Dosar nr. ....ovevevveennenes

ROMANIA
TRIBUNALUL DAMBOVITA
SECTIA A 1I-A CIVILA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV $I FISCAL

iNCHEIERE
Sedinta publicd din data de 04.11.2024
Tribunalul constituit din:
PRESEDINTE: ........ccccoccmnsnnivnnnens
GREFIER: ..

Pe rol se afla solutionarca cauzei avand ca obiect ..Litigiul privind functionarii publici™
formulatd  de  reclamanta ... in contradictoriu cu paratul MINISTERUL
FINANTELOR PUBLICE.

LLa apelul nominal facut in sedinta publica au lipsit partile.

Procedura de citare este legal indeplinita.

S-a facut referatul cauzei de catre grefierul de sedinta. care invedereaza ca prezenta
cauzi cste la al doilea termen de judecata. la dosar fiind depuse:

- I.a data de 01.11.2024. din partea reclamantei Nota de probe. la care au fost
atasale extras Consiliul Legislativ, Avizul 1354/08.12.2022. extras Notd de fundamentare
la QUG 168/2022. solicitare clarificari adresa nr. 9177/11.04.2024 si rdspunsul MMSS
1505/DPS/9177/R(/08.05.2024. precum Nota de sedintd ce cuprinde preciziri fata de
obiectul cererii de chemare in judecata;

- La data de 01.11.2024, din partea reclamantei Nota de sedintd ce cuprinde
punctul de vedere cu privirea la chestiunea de drept cu care este investitd instanta de judecata
in prezentul litigiu. dupd care:

Instanta pune in discutic aplicabilitatea art. 520 alin | teza finala C.pr.civ si prevederile
QUG 62/2024 si raméne in pronuntare. prioritar. asupra acestor aspecte gi. in subsidiar,
asupra fondului cauzel.

TRIBUNALUIL..

Asupra cauzei de fata. retine urmatoarea expunere succintd a procesului:

Prin cererea de chemare in judecatd inregistratd sub nr. .......... la Tribunalul ..........
reclamanta ... impreund cu al{i 70 de reclamanti. a chemat in judecatd pe péaratul

Ministerul Finantelor Publice, solicitind majorarea cuantumului brut al salariului de baza
cu 10% fatd de nivelul acordat in decembric 2022. recalcularea drepturilor salariale
incepdnd cu Juna ianuaric 2023. carc sd con{ina respectiva majorare, plata diterenfelor
salariale incepand cu luna ianuarie 2023, plata dobanzii legale de la momentul scadentel
fiecarei sume i pand la plata efectiva a acesteia pentru tiecare interval, actualizarea cu rata
inflatiei. precum si plata cheltuielilor de judecata.

In fapt. a aritat ¢a este functionar public angajat al Ministerului Finantelor, iar la
calcularea salariului aferent lunii 1anuarie 2023, Ministerul Finantelor nu a luat in
considerare prevederile art. 1L alin (1) din OUG 168/2022. prevedere care. este aplicabila
intregului personal platit din fonduri publice.

Prevederile art, 1. alin, (1) din QUG 168/2022 stabilesc “Prin derogare de la prevederile
art. 12 alin. (2) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din
fondurt publice. cu modificarile si completarile ulterioare. in anul 2023, incepand cu data
de 1 ianuarie. cuantumul brut al salariilor de bazd/soldelor de functie/salanilor de
tunctic/indemnizatiilor de incadrare lunard de care beneficiaza personalul platit din fonduri
publice se majoreazi cu 10% tatd de nivelul acordat pentru luna decembrie 2022, tard a se
depasi valoarca nominala pentru anul 2022 stabilita potrivit anexelor la Legea-cadru nr.
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15372017, cu modificérile i completarile ulterioare”.

Din textul mai sus. reclamanta a apreciat ¢ legiuitorul a stabilit ¢a de accasti majorare
cu 10% aplicat la cuantumul brut al salariilor de bazi. beneticiaza intreg personalul platit
din fonduri publice “se aplica la cuantumul brut al salariilor de baza de care beneficiaza
personalul platit din fonduri publice™.

Astfel, Ministerul Finantelor considerd in mod eronat ¢ _salariut de baza la nivelul
maxim prevazut de legea-cadru este de 12293 lei™ fara a se face o distinctie clara in ceca ce
inseamnd salariul de baza. salariul de baza brut lunar/salariul de incadrare. respectiv a
elementelor aditionale ale acestuia ( alte drepturi salariale).

in conformitate cu prevederile Legii cadru nr. 153/2017. cu modificarile si completinle
ulterioare, reglementarea cu privire la cuantumul maxim prevazut in grila anexa la Legea-
cadru nr. 153/2017. corespunzitor pentru anul 2022, se referd exclusiv la salariul de baza
pentru gradapa 0, respectiv suma de 6.580 lei. pentru tunctia de consilier. consilier juridic.
expert. inspector — grad profesional superior.

A apreciat reclamanta ca in definitiile prevazute la art. 7 din Legea- cadru 153/2017.
majorarea salariald, respectiv in cazul de fajd majorarea prevazutd la art. 17 alin. (1) din
Legea- cadru 153/2017. nu face parte din salariul de baza. aceasta fiind consideratd un
element aditional al salariului de baza.

In ceea ce priveste sintagma "fard a se depdsi valoarea nominald pentru anul 2022
prevazutd in anexele la Legea-cadru nr. 153/2017. cu modificarile si completirile ulterioare.
a precizat cd in cadrul Legii-cadru 153/2017 salariul de baza pentru anul 2022 se regaseste
doar definifia termenului “salariu de baza”. iar potrivit anexelor la Legea-cadru nr.
153/2017, se regaseste doar termenul salariu de baza pentru anul 20227, nu si definitia
termenului . .valoare nominald™,

Avand in vedere ¢ in legislatie nu se regaseste nici o definitie pentru termenul “valoare
nominald™, sintaxa "fard a se depisi valoarea nominald pentru anul 2022 prevazuti in
anexele la Legea-cadru nr. 153/2017. cu modificarile si completarile ulterioare”. are
urmitoarea semnificatie ..fard a se depasi total fond de salarii pentru anul 2022 aferent
personalului plati din fonduri publice (fondul efectiv platit fa starsitul anului bugetar 20227).

in sustinerea celor de mai sus, cu privire la majorarea salariului de bazd brut cu
procentul de 10%. reclamant a aratat ca inclusiv legiuitorul. prin Nota de Fundamentare I
OUG 168/2022. la initiativa Ministerului Finantelor, a mentionat ¢a se impune adoptarea de
masuri care sa limiteze cresterea cheltuielilor permanente. pana la un nivel care si permiti
respectarea condittondrilor asumate de Guvernul Romaniei.

Astfel, legiuitorul. in vederea “limitarii cresterii cheltuiclilor permanente, pina la un
nivel care sd permita respectarea conditionalititile asumate de Guvernul Romaniei. inclusiv
in ceea ce priveste nivelul deficitului bugetar [...]" si tindnd cont de: “contextul actual, care
a determinat in principal o scadere a puterii de cumparare cu impact semnificativ asupra
standardelor de viatd ale populatiei si faptul ¢a drepturile salariale ale personalului din
sectorul bugetar nu au fost majorate in ultimii ani conform prevederilor Legii-cadru nr.
153/2017. cu moditicarile i si completarile ulterioare.™ a propus majorarea cuantumului bruat
al salariului de baza cu 10% fata de nivelul acordat pentru luna decembrie 2022, respectiv
sumade 9.015 lei (6.580* 107.5%* 105%* 105%* 102.5%* 102.5%*10%) fata de stabilirca
salariului de baza in conformitate cu prevederile art. 12 alin, (2) din Legea-cadru 153/2017,
respectiv suma de 9.825 lei (2.63*3.000*107.5%* 105%* 105%* 102.5%* 102.5%). pentru
ca “impactul asupra cheltuielilor bugetare ale anului 2023 sa fie mai mic in sustinerea celor
de mai sus, inclusiv Consiliul Legislativ. prin avizul 1354/08.12.2022. chiar daci este numai
consultativ, a recomandat eliminarea sintagmei ..fara a se depdsi valoarea nominald pentru
anul 2022 ", astfel incat de aceastd majorare de 10% sa beneficieze intregul personal platit
din fonduri publice "Totodata. recomandam a se analiza daca nu ar trebui eliminata sintagma
..fard a se depdsi valoarea nominala pentru anul 2022 stabilitd potrivit anexelor la Legea-
cadru nr. 153'2017. cu moditicarile si completarile ulterioare™, astte] incdt de majorarea de
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10% propusa si beneficicze intregul personal platit din fonduri publice. intrucdt cresterca
ratei intlatici. aspect mentionat atat in Nota de fundamentare. cdt si in preambul. atecteaza
intregul personal din sectorul bugetar. ™

Sustinerea reclamantei este ¢i Ministerul Finantelor nu a luat in considerare prevederile
art. L alin (1) din QUG 16872022, prevedere care cste aplicabila intreg personalului platit
din fonduri publice. astfel, apreciind c¢i sunt incalcate si

- dispozitiile art. 1 din intdiul Protocol Aditional la Conventia Europeand pentru
Apararca Drepturilor si Libertafilor Fundamentale la care Romadnia este parte: astfel.
drepturile salariale fiind bunuri in sensul acestui Protocol si in interpretarea din
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului. inteleg sa pretind de la autoritatile unui
Stat Membru respectarea §i aplicarea intocmai a acestor principii.

- Declaratia Universald a Drepturilor Omului: art. 17 referitor la dreptul de
proprictate. art. 23. pet. 3 privind dreptul la o retribuire echitabila si la protectie sociala si
art. 25. pet. 1 privind dreptul la un nivel de trai decent, precum i urmatoarele prevederi ale
Cartei Sociale lluropene Revizuite. ratificatad de Romania in 1999: art. 1. pet. 2 1 4 privind
dreptul la munci. art. 4 privind dreptul lucratorilor ia o salarizare echitabild, art. 20 privind
cgalitatea de sanse a lucrétorilor.

Cu privire la dobanda legala. pretentiile sunt intemeiate, raportat la dispozitiile art. 166
alin. 4 Codul muncii cc prevad ci intdrzierea nejustificata a platii salariului sau neplata
acestuia poate determina obligarea angajatorului 1a plata de daune-interese pentru repararea
prejudiciului produs salariatului.

De asemenea. potrivit art. 1531 alin. 1 si 2 Cod civil. creditorul are dreptul la repararea
integrald a prejudiciului suferit urmare a neexecutdrii. acesta cuprinzand pierderea efectiv
suferitid de creditor si beneficiul de care acesta a fost lipsit. iar pentru suma de bani neplatita
la scadenta. creditorul are dreptul la daune moratorii, de la data scadente si pana la momentul
platii, in cuantumul prevazut de lege, fard a trebui sa dovedeasca vreun prejudiciu,

Totodata. actualizarea debitului cu rata inflatiei urmareste pastrarea valorii reale
obligatiilor banesti si nu exclude acordarea dobanzilor legale. deoarece acestea au temeiuri
de drept si scopuri diferite. sens in care s-a pronuntat §i Decizia nr. 2/201 pronunfata de
inalta Curte de Casatie si Justitic in cadru! solutiondrii recursului interesul legii.

Pentru toate aceste motive. a solicitat admiterea cererii tormulate.

in dovedire. au fost depuse inscrisuri.

in drept. au fost invocate prevederile art. 8 din Legea 554/2004 si art. 194 C.pr.civ.

La data de 13.02.2024. pardtul a formulat intdmpinare prin care a solicitat respingerea
cererit formulate.

in fapt. a aratat ¢a reclamantii-functionarii publici in cadrul Ministerului Finantelor -au
solicitat prin cererea de chemare in judecatd obligarea la majorarea cuantumului brut al
salariului de faza cu 10% fajd de nivelul acordat pentru luna decembrie 2022, in
conformitate cu prevederile art. [ alin. 1 din O.U.G. nr. 168/2022. incepand cu luna ianuarie
2023.

Potrivit prevederilor art. 1 alin. (3) din Legea- cadru nr. 153/2017 incepand cu data
intrarii in vigoare a prezentei legi. drepturile salariale ale personalului prevazut la alin. (1)
sunt si rfaman. in mod exclusiv, cele prevdzute in prezenta lege.

In conformitate cu prevederile art. 17 alin. (1) din Legea-cadru nr. 15372017, forma in
vigoare pana la data de 11.11.2022, personalul prevazut la art. | din Legea nr. 490/2004
privind stimularca financiard a personalului care gestioneaza fonduri comunitare. cu
modificarile $i completarile ulterioare, precum $1 personalul din structurile cu rol de
organisme intermediare pentru programele operationale. pe durata desfasurarii activitati in
acest domeniu. in loc de majorarca de pana la 25 clase de salarizare. respectiv de majorarea
salariilor de bazd cu pand la 75%. beneficiaza de majorarea salariului de baza. soldei de
functie/salariului de functie. indemnizatiei de incadrare cu pand la 35%.

Incepand cu data de 11.11.2022. potrivit art. 17 alin. (1) din Legea-cadru nr. 153/2017.



cu modificdrile $i completarile ulterioare. asttel cum a tost moditicat potrivit pet. 2 al art. |
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 152/2022. personalul prevazut la art. 1 din Legea
nr. 490/2004 privind stimularea financiard a personalului care gestioneazd fonduri
comunitare. cu modificérile st completarile ulterioare. precum si personalul din structurile
cu rol de organisme intermediare pentru programele operationale, pe durata destasurarii
activitafii in acest domeniu. beneficiazd de majorarca salariului de baza. soldei de
funcpie/salariului de functie. indemnizatiei de incadrare cu pani la 50%.

Potrivit prevederilor art. 38 alin. (4) si alin. (6) din Legea-cadru nr. 153/2017. cu
modificdrile $i completérile ulterioare: (4} in perioada 2019 - 2022 s¢ va acorda anual o
crestere a salariilor de baza. soldelor de funcfie/salarilor de functie. indemnizatiilor de
incadrare, fiecare crestere reprezentand 1/4 din diterenta dintre salariul de bazi, solda de
functie/salariul de functic. indemnizatia de incadrare previzute de lege pentru anul 2022 si
cel/cea din luna decembrie 2018. (6) in situatia in care. incepand cu 1 1anuarie 2018. salariile
de baza, soldele de functie/salariile de tunctie. indemnizatiile de incadrare sunt mai mari
decit cele stabilite potrivit prezentei legi pentru anul 2022 sau devin ulterior mai mari ca
urmare a majordrilor salariale reglementate, se acorda cele stabilite pentru anul 2022.

Conform art. [ alin. (4 indice 1) din O.U.G nr. 130/2021, asttel cum a fost completati
prin O.U.G. nr. 115/2022. prin derogare de la prevederile art. 38 alin. (4) si alin. (4 indice
1) Iit. ¢) din Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si completirile ulterioare. incepind
cu luna august 2022, cuantumul brut al salariilor de bazi. soldelor de functie/salariilor de
functie si indemnizatiilor de incadrare lunard de care beneficiazi personalul platit din
fonduri publice se majoreazd cu 1/4 din diterenta dintre salariul de baza. solda de
tunctie/salariul de functie, indemnizatia de incadrare prevazute de Legea-cadru nr.
153/2017. cu modificarile si completarile ulterioare. pentru anul 2022 si cele din luna
decembrie 2021.

Potrivit art. { alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 168/2022 | prin
derogare de la prevederile art. 12 alin. (2) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului plitit din fonduri publice. cu modificirile si completarile ulterioare. in anul
2023, incepand cu data de 1 ianuarie. cuantumul brut al salariilor de bazi/soldelor de
functie/salarillor de functie/indemnizatiilor de incadrare lunari de care beneficiaza
personalul platit din fonduri publice se majoreaza cu 10% tata de nivelul acordat pentru luna
decembrie 2022, fira a se depdsi valoarea nominald pentru anul 2022 stabilitia potrivit
anexelor la Lepea-cadru nr. 153/2017. cu moditicarile si completirile ulterioare.

Din analiza prevederilor legale anterior mentionate reiese interdictia de a sc depasi
valoarea nominala, respectiv nivelul salariului de baza pentru anul 2022, astfel cum este
stabilit potrivit Anexei nr. VIII la Legea-cadru nr. 153/2017. cu modificarile si completérile
ulterioare.

Prin urmare. in situatia in care majorarea salariului de baza cu 10% conduce la depasirea
valorii nominale pentru anul 2022 stabilita potrivit anexelor la lLegea-cadru nr. 1533/2017.
cu modificdrile si completarile ulterioare. nivelul salariului de baza stabilit se limiteaza la
cel prevazut in Anexa nr. VIII la Legea-cadru nr. 153/2017. cu modificarile si completarile
ulterioare.

Astfel, intrucdt drepturile salariale de care beneficiazd reclamantii sunt calculate
pornind de la salariul de baza corespunzator functiei si gradatiei avute potrivit Anexei nr.
VIII la Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si completarile ulterioare. determinat prin
majorarea celui corespunzator gradatiei 0 cu procentele prevazute la art. [0 alin. (4) din
legea-cadru, acesta reprezemtand nivelul previzut de legea-cadru pentru anul 2022,
majorarea cu 10% a salariului de baza ar conduce la depasirea valorit nominale pentru anul
2022 stabilita potrivit Anexei nr. VII) la Legea-cadru nr. 153/2017 cu modificirile si
completdrile ulterioare. corespunzitoare salariului de baza aterent functiei publice si
gradatiei detinute de reclamanti.

in concluzie, atat timp cat legiuitorul a statuat prin actul normativ fard a s¢ depisi
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valoarea nominala pentru anul 2022 stabilita potrivit anexelor la Legea- cadru nr. 153/2017,
cu modificarile si completarile ulterioare” majorarea cu 10% a salariului de baza aferent
lunii decembric 2022 contravine prevederii legale mentionata intrucat se depdseste valoarea
nominald pentru anul 2022 stabilita potrivit Anexei nr VIII la Legea-cadru nr. 153/2017. cu
modificarile si completarile ulterioarc. corespunzatoare salariului de baza aferent functie
publice $i gradatiei detinute.

Susfinerea reclamantilor potrivit cireia sintagma ..fara a depasi valoare nominald pentru
anul 2022 stabilita potrivit anexelor la Legea-cadru nr. 153/2017" ar avea semnificatia ..fara
a depasi total fond de salarii pentru anul 2022 aferent personalului platit din fonduri publice™
este neintemeiata.

Potrivit principiului de drept Ui fex non distinguit. nec nos distinguere debemus. unei
formulari generale a textului legal trebuie sd-i corespunda o aplicare generald a acestuia,
fiird a face apel la distinctii pe care legea nu le prevede.

Astfel. atunci cand legiuitorul a dorit 0 anume limitare sau exemplificare a previzut in
mod expres in continutul actului normativ in acest sens, a supus atentiei prevederile art. 25
alin. 2 ind. ! din Legea nr. 153/2017 potrivit cdrora .suma sporurilor, compensatiilor.
adaosurilor, primelor, premiilor si indemnizatiilor. inclusiv cele pentru hrand $i vacantd,
acordate cumulat pe total buget pentru fiecare ordonator principal de credite nu poate depési
30% din suma salariilor de baza...” sau dispozitiile art. 26 din acelasi act normativ conform
cirora ..Ordonatorii de credite pot acorda lunar premii de excelentd pentru personalul care
a participat direct la obtinerca unor rezultate deosebite in activitatea institufiilor sau
autorititilor publice. in limita a 5% din cheltuielile cu salariile de baza...".

In concluzic. avand in vedere cele antementionate sintagma ..valoare nominald pentru
anul 2022" se refera la cuantumul salariului de baza stabilit potrivit anexelor la Legea-cadru
nr. 153/2017.

Pentru toate aceste motive. a solicitat respingerea cererii formulate.

in drept, au fost invocate prevederile art. 205 C.pr.civ.

in dovedire, au fost depuse inscrisuri.

Prin incheierea de sedinid din data de 27.05.2024. s-a dispus disjungerea cererii

formulatd de reclamanta .......... si constituirea unui nou dosar. dosar ce a fost inregistrat sub
11| SR

Prin Sentinta nr. ................ . pronunfatd in dosarul nr. ... . instanta a admis
¢xeeptia necompetentei teritoriale a Tribunalului ................ si a declinat competenta de
solutionare a cauzei in favoarea Tribunalului ............

Caura a fost inregistrata pe rolul Tribunalului ........... -Sectia a Il a civila de contencios
administrativ i fiscal la data de 12.08.2024. subnr. ........ primind termen de judecati la data

de 07.10.2024.
INSTANTA.

Analizand actele si lucrarile dosarului. sub aspectul aplicabilitatii prevederitor art. 1 al.
1 s13,art. 2al. LOUG 62/2024 privind unele masurt pentru solujionarea procesclor privind
salarizarca personalului platit din fondun publice. precum si a proceselor privind prestatii
de asigurdri sociale. raportat la obiectul litigivului. potrivit cdrora: . Art. I (1) Prezenta
ordonanfa de wrgenia se aplicd in procesele privind stabilirea si/san plata drepturilor
sdalariale sau de naturd salariald ale personalului platit din fonduri publice, inclusiv cele
privind obligarca la emiterca actelor administrative sau privind anudarea  actelor
administrative emise pentrye acest personal saw’si cele privind raporturile de muncd si de
servicin ale acestui personal. (3) Prezenta ordonantda de wrgenid se aplicd indiferent de
natura si obiectul proceselor prevazute la alin. (1) i (2), de calitatea parfilor ori de instanfa
competentd sa le solutioneze. Art. 2 al. I Dacd in cursul judecatii proceselor prevdzute la
art. 1, completul de judecard investit cu solufionarea canzei in primd instan{d sau in calea



de arac. verificand §i constatdnd cd asupra wunei chestivni de drept, de a carei lamurire
depinde solutionarea pe fond a cauzei respective, Inalta Curte de Casatie si Justitie nu a
statuat §i aceasta nici nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare.
va solicita Inaltei Curfi de Cusatie si Justitie s pronunfe o hotardre prin care sda se dea
rezolvare de principiu chestivnii de drept cu care a fost sesizatd

I Constata admisibilitatea sesizdrii, in conformitate cu prevederile art. 519 Cod
procedura civild. motivat de faptul ca:

1. Existd o cauzi aflata in curs de judecatd. in competenta legald a unui complet
de judecata al Tribunalului ........ — Sectia a ll-a civila. de contencios administrativ si tiscal,
investit sd solutioneze cauza.

Este de observat ca. spre deosebire de conditiile de admisibilitate ale sesizarii in vederea
pronunidrii unei hotdrari prealabile circumscrise prevederilor art. 519 din Codul de
procedurd civild. in procedura reglementatd de Ordonanta de wrgenta a Guvernului nr.
62/2024 privind unele mdsuri pentru solutionarea  proceselor  privind salarizarea
personalului pldtit din fonduri publice. precum si a proceselor privind prestatii de asigurdari
sociale. Inalta Curte de Casatie s1 Justitie poate i sesizata si de catre completele de judecatd
investite cu solutionarea cauzelor in primi instantd sau in calea de atac. fiind eliminata
conditia sesizirii doar de citre completele de judecata ale inaltei Curti de Casatie si Justitie.
ale curtilor de apel sau ale tribunalelor care sunt investite cu solutionarea cauzelor in ultima
instanta.

2. Litigiul pendinte este inceput dupa intrarea in vigoare a noului Cod de procedura
civila, respectiv a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 62/2024 privind unele masuri
pentru solufionarea proceselor privind salarizarea personalului pldtit din fonduri publice,
precum si a proceselor privind prestafii de asigurdri sociale, actiunea fiind inregistrata pe
rotul instantet la data de 12.08.2024 (de altfel. potrivit art. 3 al QUG 62/2024 - Dispozitiile
art. 1 §i 2 se aplicd yi proceselor in curs la data intrdrii in vigoare a prezentei ordonanfe
de urgenya.)

Pretentiile deduse judecatii se circumscriu unor drepturi de naturi salariald ale
personalului platit din fonduri publice. in sensul art. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 62/2024,

Astfel, reclamanta ......... are, incepand cu data de 21.12.2022. calitatea de consilier
clasa L. grad profesional superior gradatia 5 la Autoritatea de certificare si plati - Serviciul
certificare in cadrul Ministerului Finantelor, contorm Ordinului Ministrului Finantelor nr.
.......... aflat la fila 45 dosar.

Totodatd. obiectul cererit de chemare in judecatd este majorarea cuantumului brut al
salariului de baza cu 10% fata de nivelul acordat in decembrie 2022. recalcularea drepturilor
salariale incepdnd cu luna ianuaric 2023. care sd contind respectiva majorare (conform
prevederilor art. I, alin (1) din OUG 168/2022, prevederc care. este aplicabila intregului
personal platit din fonduri publice). plata diferentelor salariale incepand cu luna ianuarie
2023, plata dobénzii legale de la momentul scadentei fiecdrei sume si pana la plata efectiva
a acesteia pentru fiecare interval, actualizarea cu rata inflatiei. precum si plata cheltuiclilor
de judecata.

3. (i) Chestiunca de drept ce necesitd a 11 lamurita ridica dificultati de interpretare
a dispozifiilor tezei finale a art. [ al. 1 QUG 168/2022 (Prin derogare de lu prevederite art,
12 alin. (2) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice. cu modificarile i completarile wlterioare. in anul 2023, incepand cu data de 1
ianuarie, cuantumul  brut ol salaritlor de  bazd/soldelor de  functie/salariitor  de
Junctie/indemnizatiilor de incadrare lunara de care beneficiaza personalul pldtit din



fonduri publice se majoreazd cu 10% fatd de nivelul acordat pentru luna decembrie 2022,
fiard u se depdsi valoarea nominald pentru anul 2022 stabilitd potrivit anexelor la Legea-

cadry nr. 13372017, cu modificarile si completdrile ulterioare).

Aceasta. intrucdt este neclar, din modul de formulare a tezei finale a art. I al. 1 OUG
168/2022. daca interpretarea ce ar trebui data ar trebui acestuia este una resfrictivd. in sensul
dat de paratul Ministerul Finantelor. respectiv ¢a nu se poate depasi valoarea nominald
pentru anul 2022 stabilitd potrivit anexelor la Legea cadru 153/2017 cu medificirile i
completdrile ulterioare. stabilite in Anexa VIII la Legea cadru 153/2017, corespunzator
salariului de bazi aferent functici publice si gradatiei detinute. sau. dimpotriva. este permisi
o interpretare largd, in sensul ¢ nu se poate depasi fondul total de salarii pentru anul 2022
aferent personalului platit din fonduri publice - fondul efectiv platit la sfarsitul anului
bugetar 2022, potrivit aprecierii reclamantei.

(ii) chestiunea de drept ce necesita interventia instanfei supreme este una reala.
veritabila. susceptibild sd dea nastere unor interpretari diferite §i controversate, deoarece
dupa cum reiese din circumstantele spetei, litigiul de taa vizeaza chiar opiniile divergente
ale partilor relativ la maniera de interpretare extensiva, respectiv restrictiva, a sintagmen
finale a art. I al.1 din OUG 168/2022.

De altfel. inalta Curte de Casatie $i Justitic a refinut anterior ca orientirile divergente.
relevate pand in prezent de practica judiciard nationald. s¢ datoreaza impreciziei normelor
juridice. Se constata asadar ¢ii normele juridice aplicabile pot fi interpretate intr-o manierd
divergenta. posibilitate care a dat nastere deja unei practici judiciare contradictorii. Ca
urmare. este indeplinita conditia unei probleme de drept veritabile. care justifica interventia
instantei supreme in scopul rezolvari sale.

in plus. in preambulul QUG 62/2024 s-a {inut seama de ..faptul ca masurile legislative
propuse pot influenta pozitiv activitatea instantelor judecitoresti. in conditiile in care, inca
dintr-o ctapa incipienta. s-ar asigura clarificarea unor chestiuni diticile de drept™.

Se apreciaza. de asemenca. cd de lamurirea modului de interpretare/aplicare a
dispozitiilor tezei finale ale art. 1 al. | din OUG 168/2022 depinde solutionarea pe fond a
cauzei. intrucdt pretentiile salariale ale reclamantei - consilier clasa [, grad profesional
superior gradatia 5 la Autoritatea de certificare si platd - Serviciul certificare din cadrul
Ministerului Finantelor - decurg din aprecierea ¢d majorarea cuantumului brut al salariului
de baza cu 10% fata de nivelul acordat pentru luna decembrie 2022 in conformitate cu art. |
al.1 din OUG 168/2022. respectiv drepturile salariale cuvenite in integralitatea lor, incepand
cu luna ianuarie 2023, i-au fost incalcate prin interpretarea restrictiva data de parata.

in opinia prezentei instanie, hotardrea prealabila ce se prefigureaza a i pronuntata ca
urmare a prezentei sesizin este de naturd a produce un efect concret asupra solutiet ce
urmeaza a {1 pronuntata de citre tnstanta de trimitere. data fiind utilitatea pe care rezolvarea
de principiu a chestiunii de drept invocate o va avea in cadrul soluttonarii litigiului, intrucét
problema de drept ce face obiectul sesizirii este direct incidenta pentru solujionarea cauzei.
lamurirea caracterului extensiv sau restrictiv al interpretérii ce ar trebuie date tezet tinale ale
art. [ al. 1 din OUG 168/2022 constituind insusi aspectul litigios al prezentei cauze.

In consecinia. rezolvarea de principiu a chestiunii de drept invocate are caracter esential
in cadrul sotutionarii litigiului.




4. Se observa cd. spre deosebire de conditiile de admisibilitate ale sesizérii in
vederea pronuntérii unei hotarari prealabile circumscrise art. 519 din Codul de procedura
civild, in procedura reglementata de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr, 62/2024 nu mai
este prevazutd conditia noutdtii chestiunii de drept invocate.

5. In urma consultarii jurisprudentei instantei supreme. s-a constatat ¢a asupra
acestei probleme Inalta Curte de Casalie si Justifie nu a statuat printr-o0 hotirare prealabila
sau printr-o hotdrdre pronunfatd in recurs in interesul legii, §1 aceasta nici nu face obiectul
unui recurs in interesul legii in curs de solutionare. iar Inalta Curte de Casatic si Justitie nu
a fost sesizatd cu o dezlegare a aceleiasi chestiuni de drept. astfel cum rezultd din
Informatiile referitoare la dosare si sedintele de judecatd. anul 2024, publicat pe site-ul
inaltei Curti de Casatie Si Justitie - Completul pentru deztegarea unor chestiuni de drept.
OUG Nr.62/2024, ultima actualizare — 11 Noiembrie 2024, respectiv Completul competent
sd judece recursul in interesul fegii - Informatii referitoare la dosare si sesiziri. anul 2024.
ultima actualizare - 11 noiembrie 2024,

IL. Punctul de vedere al pirtilor cu privire la dezlegarea problemei de drept:

Desi la termenul din 07.10.2024, faja de prevederile QUG 62/2024. de art. 520 alin. 1
teza finala C.pr.civ 1 de art. 22 alin. 2 C.pr.civ. in vederea garantarii dreptului la apirare al
partilor, a fost amdnata cauza si li s-a pus in vedere partilor sa formuleze un punct de vedere
cu privire la chestiunea de drept cu care este investita instanta in prezentul litigiu. respectiv
care este opinia fiecareia dintre parti referitoare la accasti chestiune de drept, nu au rispuns
acestor solicitari.

Astfel, reclamanta a depus la dosar 1a 01.11.2024 note de sedinta prin care a ariitat ca
nu sunt indeplinite conditiile previzute de art. 519 din Codul de procedurd civili. fara a
motiva aceasta opinie, 1ar paratul nu a raspuns precizarilor solicitate.

[I1. Punctul de vedere motivat al completului de judecati:

1. Redarea normei de drept interne ce urmeazi a fi supusa dezlegirii Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, cu indicarea exactd a actului normativ si materiei de drept
creia se circumscrie problema de drept:

Tezafinald a art. [ al. 1 QUG 168/2022 privind unele masuri tiscal-bugetare. prorogarea
unor termene, precum st pentru modificarea si completarea unor acte normative:

..Prin derogare de la prevederile art. 12 alin. (2) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice. cu modificirile st completarile ulterioare.
in anul 2023. incepand cu data de 1 ianuarie. cuantumul brut al salariilor de baza/soldelor
de tunctie/salariilor de functic/indemnizatiilor de incadrare lunard de care beneficiazi
personalul platit din fonduri publice se majoreaza cu 10% fatd de nivelul acordat pentru luna
decembrie 2022, fird a se depasi valoarea nominali pentru anul 2022 stabiliti potrivit
anexelor la Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si completirile ulterioare™.

2. Redarea oricdror altor norme de drept interne apreciate a fi relevante
pentru analizi, raportat la sustinerile partilor din cuprinsul cererii de chemare in
judecata, respectiv a intampindrii;

- Art. 7 din Legea cadru 153/2017 privind salarizarca personalului platit din
tonduri publice:

LArt 7 Termeni

In infelesul prezentei legi. termenii si expresiile de mai jos an urmdtoarea senmificatie:

a)salariul de buazd reprezinid suma de bani la care are dreptul lunar personalul pléitir
din fonduri publice, corespunzator functici. gradului:treptei profesionale.  gradagiel.
vechimii in specialitate. asifel cum este stabilitd in unexele nr. I-1X:




e)salarivl lunar cuprinde salarivl de bazd ori. dupa caz. indemnizatia lunard sau
indemmizatia de incadrare. compensaiile, indemnizatiile. sporurile. adaosurile. primele,
premiile. precum si celelalte elemente ale sistemului de salarizare corespunzdtoare, fiecarei
categorii de personal din sectorul bugetar:

i)sporul reprezinta un element ol salariului hinarisoldei funare, acordat ca procent lu
salarinl de bazda. solda de funcie/salariul de funciie, indemnizatia de incadrare. in
condifiile fegii, pentru fiecare categorie de personal.

mpvenitul salarial_al personalului din sectorul bugetar cuprinde salariile de bazd.
soldele de funciie/satariile de functie, soldele de grad/salariile gradului profesional definut.
gradatiile. soldele de comandisalariile de comandd. indemnizatiile de incadrare.
indemnizatiile lunare si, dupd caz, compensatiile, indemnizatiile. sporurile, majorarile,
adaosurile. primele si premiile. precum si alte drepturi in bani si/sau in ndaturd.
corespunzdtoare fiecdarei categorii de personal din sectorul bugetar.”

- art. 12 al. 2 din Legea cadru 153/2017 privind salarizarea personalului platit din
tonduri publice:

(2 Incepdnd cu anul 2023, salariile de bazd, soldele de functie/salariile de functie i
indemnizaiile de incadrare se stabitese prin inmuliirea coeficientilor prevdzufi in anexele
nr. -V cu salarind de bazd minim brut pe fara garantat in platd in vigoare.

-art. 17 al 1 din Legea cadru 133/2017 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice:

() Personalul prevazut la art. 1 din Legea nr. 49072004 privind stimularea financiard
« personaludui care gestioneazd fonduri comunitare, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare. precum yi personalul din structurile cu rol de organisme intermediare pentru
programele operationale, pe durata desfasurdrii activitafii in acest domeniu, beneficiaza de
majorarea salarivlui de baza. soldei de functie/salariului de functie, indemnizatiei de
incadrare cu pana lu 30%.;

- art. 38 al. 4 5i 6 din Legea cadru 153/2017 privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice:

(4 n perioada 2019-2022 se va acorda anual o cresicre a salariilor de bazd. soldelor
de functic. saluriilor de funcfie, indemnizafiilor de incadrare. fiecare crestere reprezentand
174 din diferenfa dintre salarinl de bazd, solda de functic/salariul de functie. indemnizafia
de fncadrare prevazute de lege pentru anud 2022 si cel/cea din tuna decembrie 2018.
Cresterea respectiva si data de aplicare se stabilesc prin legea anuald a bugetului de stat
cu respectarea prevederilor art. 6 Liv. h).

(6)fn situatia in care. incepand cu 1 ianuarie 2018, salariile de bazd, soldele de
functie salariile de functie. indemnizatiile de incadrare sunt mai mari decdt cele stabilite
potrivit prezentei legi pentru amd 2022 sau devin ulterior mai mari ca urmare a majordrilor
salariale reglementate. se acorda cele stabilite pentru anul 2022,

-art. Tal 4 ind. 1 din QUG 130/2021, astfel cum a fost completat prin OUG 115/2022:

A4y Prin derogare de la prevederile ar. 38 alin. (4) si alin. (4') lit. ¢) din Legea-cadru
ar. 1332017, cu modificirile si completdrile wlterioare, incepdnd cu luna august 2022,
cuantumul  brut al salariifor de bazda, soldelor de functie/saluriilor de  funcfie si
indemnizatiilor de incadrare lunard de care beneficiazda personalul pldtit din fonduri
publice se majoreazd cu 14 din diferenfa dintre salariul de buzd. solda de functie/salariul
de functic. indemmizatia de incadrare previzute de Legea-cadru nr. 13372017, cu
modificarile yi completarile wlierioare, pentru anul 2022 si cele din luna decembrie 2021,

- art. 160 Codul muncii adoptat prin Legea 53/2003. cu modificarile si completarile
ulterioare:




SSalarivl cuprinde  salaviul de  bazd. indemnizatiile. sporurile. precum yi dalie
adaosuri.”

- ANEXA nr. VIII a Legii cadru 153/2017 privind salarizarca personalului platit
din fonduri publice: Familia ocupationalad de tunctii bugetare "Administratic" Capitolut 1:
Subcapitolul 1: a. Salarizarea functionarilor publici. Sectiunea i: Salarii pentru administratia
publica centrald, d)Functii publice generale de executie.

3. Punctul de vedere al completului de judecatd asupra chestiunii de drept
sesizate

in opinia prezentei instante. este necesar a se da tezei finale a art. I al. 1 din QUG
168/2022 o interpretare restrictiva.

Astfel, dificultatea interpretirii se poate datora imprejurdrii ¢ art [ al. 1 al QUG
168/2022 utilizeazd pluralul in ipoteza. referindu-se la cuantumul brut al _salariilor de
bazd/soldelor de funcie/salariilor de functie/indemnizatiilor de incadrare lunard™. si sc
referd totodatd la ansamblul . personalului pldtit din fonduri publice”. iar in partea finald.
textul legal se refera (utilizand singularul) la limita referitoare la ..valourea nominald pentru
anul 2022 stabilitd potrivit anexelor la Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si
completdrile ulterioare™.

Totugi. chiar dacd nu existd. asa cum a aratat reclamanta. o definitie a notjiunii de
Yaloare nominald peptry_amid 2022 stabilitd porrivit_anexelor la Legea-cadru v
15372017 a cuantumului brut al salariilor de bazd/soldelor de functic/salariilor de .
respectiv functie/indemnizatiilor de incadrare lunard de care beneficiaza personalul platit
din fonduri publice, faa de regula interpretarii gramaticale si faja de raportarea nofiunii de
valoare nominald a cuantumudui brg ol salariilor de baza la anexele la legea-cadru nr.
153/2017. cu modificarile $i completarile ultericare. urmeaza ca interpretarea acestei
sintagme s aibd loc, de la caz la caz. in mod particular a ficcdrei functii publice analizate.
din Anexa corespunzatoare in care se regaseste incadrata ficcare functie publici respectiv
gradatie ocupatd, urmarindu-se. pentru fiecare caz in parte. a nu se depisi valoarea nominala.
intelegdnd prin accasta valoarea prevazutd nominal pentru fiecare functie, respectiv
gradatie. in parte.

Distinct de argumentul de interpretare gramaticala. se retine si faptul i nicio prevedere
legald din cele examinate potrivit sustinerilor partilor, raportate la cea aflati sub contradictia
de interpretare. nu face vreo mentiune relativa la fondul total de salarii pentru anul 2022
aferent personalului platit din fonduri publice - fondul cfectiv platit la starsitul anului
bugetar 2022, asa cum sustine reclamanta.

in temeiul art. 2 al. 3 §i art. 4 din QUG 62/2024 raportat la art. 520 al. 2 Cpc, urmare a
sesizarii inaltei Curti de Casatei si lustitie in vederea pronuntdrii unei hotariri prealabile cu
privire la chestiunea de drept mentionata. se va dispune suspendarca solufiondrii prezentei
cauze, 1ar in baza art. 4 OUG 62/2024 raportat la art. 520 al. 1 din Codul de procedura civila.
prezenta incheiere, prin care s-a apreciat necesari sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitic
cu dezlegarea unei chestiuni de drept de care depinde solugionarea litigiului. nu este supusa
niciunei cai de atac, textul legal incident tiind derogatoriu de la reglementarea de drept
comun a art. 414 din Codul de procedura civila.

PENTRU ACESTE MOTIVL.
DISPUNL::

In baza art. 2 al. 1 din QUG 62/2024 constatd admisibila si dispune sesizarea inaltei

Curti de Casatie $i Justitic in vederea pronuntirii unei hotdrari prealabile cu privire la
urmdtoarea chestiune de drept:
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.Daca teza finald a art. [ al. 1 QUG 168/2022 privind unele masuri fiscal-bugetare.
prorogarea unor termene. precum $i pentru modificarea si completarea unor acte normative
(Prin derogare de la prevederile art. 12 alin. (2) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice. cu modificarile si completirile ulterioare.
in anul 2023, incepand cu data de 1 ianuarie. cuantumul brut al salariilor de bazd/soldelor
de functie/salariilor de functie/indemnizatiilor de incadrare lunard de care beneficiazi
personalul plitit din fonduri publice sec majoreaza cu 10% tatd de nivelul acordat pentru luna
decembrie 2022, fard a se depdsi valoarea nominald pentru anul 2022 stabilitd potrivit
anexelor lu Legea-cadru nr. 133/2017, cu modificarile si completdrile ulterioare) ar trebui
interpretatd in sensul ca: 1) nu se poate depési fondul total de salarii pentru anut 2022 aferent
personalului platit din tonduri publice - fondul efectiv platit la starsitul anului bugetar 2022
sau in sensul ca: 2) nu se poate depési valoareca nominala pentru anul 2022 stabilita potrivit
anexelor la Legea cadru 153/2017 cu modificdrile si completarile ulterioare, stabilite in
Anexa VI la Legea cadru 153/2017. corespunzator salariului de bazi aferent functiei
publice si gradatiei detinute.”

Dispune inaintarea prezentei incheieri catre Inalta Curte de Casatie si Justitie in vederea
solugionani sesizarii. la care se ataseazd urmdtoarele inscrisuri. conforme cu originalul:
cerere de chemare in judecatd. intdmpinare, Ordinului Ministrului Finantelor nr. ...... - fila
45 dosar. note de sedinta din 01.11.2024 depuse de reciamanta.

Dispune aducerea la cunostingd a prezentei incheieri conducerii Sectiei a ll-a civile. de
contencios administrativ si fiscal din cadrul Tribunalului Dambovita si transmiterea, pe cale
electronica. catre toate instantele judecatoresti competente si solutioneze procese in aceeasi
materie. in primd instanta si in cale de atac.

Intemeind art. 2 al. 3 i art. 4 din OUG 62:2024 raporiat la art. 520 al. 2 Cpe. dispune
suspendarea solutiondrii prezentei cauze avand ca obiect .Litigiul privind functionarii
publici™ formulatd de reclamanta ............. in contradictoriu cu pératul MINISTERUL
FINANTELOR PUBLICE. pdind lu solufionarea de citre ICCJ a sesizarii privind
dezlegarea chestiunii de drept.

in baza art. 4 OUG 62/2024 raportat la art. 520 al. 1 din Codul de procedura civila
prezenta incheiere nu este supusi niciunei cii de atac.

Pronun{atd conform art. 402 teza tinald din Codul de procedura civila. azi, 04.11.2024.

PRESEDINTE. GREFIER,
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