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Dosar nr. #### I 40 12022* Litigiu privind func{ionarii publici (Legea Nr.l88/1999)
6rUt

ROMANIA
TRIBUNALUL ########
Secfia de contencios administrativ gi fiscal
INCI.IEIERE
$edinla publicd din I I septembrie 2024
Pregedinte - fl######## #### #####

Grefier #######-############ #######
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o
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La ordine solutionarea ac[iunii avdnd ca obiect ,,litigiu privind funclionarii publici (Legea Nr.l88/1999)"
privind pe reclamanfii ####### ####, #### #######-####, ###### ######, ######## #######, ########
########-########,##### #####, ###### ###+#-#####. #### ###-######, #### ####, tw#l$t##
#######-####fl##,### ####-#######,#### ####### #####,##### ###### ######,###### #######
######, #### ######## #######, #### ######## #######, #### ########, ###### ##### #######,
##### ######## ######,##### ###### #####,########## ####### #######,######### t##ttltt###,
### ##H #####, ##### ##### #####, ####### ########, ###### ######## #####, ##### #####, #####
#########,### ##### #####, ### ####++# ##+###, ##### ######,##### ######,####### tttF##1##
#######, ######## #####-#######, ##### #####-####, ######### ######-######LtH#+## t+t#t+-
######, ##### #####, ###### ######-#####, ####### ######,####### ######-##ffi, ########
#######-##### , ##### ##### ###### , ##### #t#h#]## ####### , #### ##### ### , ####### ####### ,
###### ##### ########,#############,####### #######,####### ######## #####,#t#### t### 9i
rcprezcntant imputemicit cu primirea corespondenlei #### ### ###### cu domiciliul procesual ales la
sediul Cu4ii de Apel #### din lf#1t###l#l# ###########, Pialz l##t## Cel ####, t. |, tlt+*#hll# lt1l1#, in
contradictoriu cu paralii Curtca de Apcl ####, Tribunalul ####, Tribunalul #####, Tribunatul ########
Ndsdud, Tribunalul Maramureg 9i Consiliul Na{ional pentru Combaterea Discrimindrii.
La apclul nominal, fEcut in gcdinld publicd, au lipsit pe4ile.
Procedura de citare este legal indepliniti.
S-a flcut referahrl cauzei de citre greficrul dc aedin(d, care invedereazd instanlei urmdtoarele: pricina arc ca
obiect ,,litigiu privind funcJionarii publici"; stadiul procesului: fond;
Instanla remane in pronunlare asupra sesrzirii Inalte ##### de Casa;ie gi Justilie $i totodate a suspendirii
solutiondrii cauzei pdnd la pronuntarea asupra sesizdrii prealabile de cetre iCCJ solu(ionarea de cirre ICCJ.

TRIBUNALUL,

Asupra acliunii de fald;
Prin cererea inregistratd pe rolul Tribunalul H####### - Seclia de contencios administrativ gi fiscat la data de
04.10.2022, reclamanlii ####### ####, #### #######-###, ###### ######, ######## #######. ########
#H######-########, ##### #####, ###### ######-#####, #### ###-######, #### ##+##, ########
#######-#######,### ####-#######,#### ####### #####.##### ##+######+###,###### #######
######, #### ######H# #######, #### ######## #######, #### ########, ###### ##### #######,
##### ######## ######, ##### ###### ######, #+######## ####### #######, ######### ########,
### ### #####,##### ##### ######,###+###########,###### ######## #####,##### ####,#+###
#########,### ##### #####,### ####### ######,##### ######, ##### ######,####### #######
#######,######## #####-#######, ##### #####-####, ######### ######-########,##### ######-
###### . ##### ##### , ###### #+####-##### . ####### ###### , ####### ######-#### , ########
#######-#####, ##### ##### ######, ##### ####### #######, #### ##### ###, ####### #######,
###### ##### ########,#+##### ######,####### #######,####### #######i #####,#t#1## #t## |i
reprezentant imputemicit cu primirea corespondenlei #### ### ######, in contradictoriu cu pdrAtii Curtea de
Apel ####, Tribunalul ####, Tribunalul #####, Tribunalu[ #####+## Ndsiud, Tribunalul MaiamurcA qi
Consiliul Nalional pentru Combaterea Discriminini, au solicitat ca prin hotdrirea ce se va pronunla si se
dispund:
- obligarea pdrA{ilor la plata de despdgubiri egale cu diferenfa dintre sal igrrl'pe care ar fi
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trebuit si-l incaseze cu includerea 
-cre$terilor 

salariate prevAzute de art. 29lit. c) $i d) din Legea nr. lgg/1999,
devenit art. 3 I la republicarea din 2006, respectiv suplimentul postului in pro"ini a" zs;l"din salariul de bazi
brut lunar gi suplimentul treptei de salarizari in procint de 2s% din salariul de bazd brut lunar, prin raportare
la nivelul maxim al salariului lunar brut (venit s;larial lunar brut) existent la nivelul instan[elor judeceioregti
pentru funcfionarii publici (9i in care au fost incluse cele doui sporuri in cuantum de 25 %. fiecire), stabilii
prin Decizia nr. ##/DE/l'7 .02.2021 emisi de preqedintele cu4ii de Apel rdrgu-Mureg, Dccizia nr.
###/08.12.2020, respectiv Decizia nr. ##122.01.2021, emise di Pregedinrele tu4ii deApel ######,incepind
cu data de 09.04.2015, raportat Si la data inceperii activitefii in cadrul pdrAlilor, ii in continuare, pine la'
incetarea raporturilor de serviciu ale fiecirui reclamant, similar dreptunlor'salariale acordate funtlionarilor
publici din cadrul Cu4ii de Apel Tirgu-Mureg, Tribunalului Mureg 9i Tribunalului fl#######, respectiv din
data de 09 04.2015, raportat gi la data inceperii activitdlii in cadrui pdrAlitor, cdnd au avur calitatea de
funcfionari publici la Curtea de Apel ####, Tribunatul ####, Tnbunilut +***+, Tribunalul Maramureg gi
Tribunalul ######## Ndsdud gi care au fost luate in considerare la momentul efectuirii plalilor cdtre colegii
acestora, funclionari publici la Curtea de Apel ####, Tribunatul #### gi alte instanle, precum 9i la plata
dobanzii legale aferenti acestor sume, pdnd la achitarea efectivd a sumelor cuvenite.- 

'

In motivarea cererii de chemare in judecati s-a aretat cd reclamanlii au calitatea de funclionari publici la
Curtea de Apel ####, Tribunalul ####. Tribunalul Maramureg, Tribunalul ######## Naiaua 9i Tribunalul
#####.
Intre anii 2019 Si 2020, in favoarea unui numir considerabil de judecitori, grefieri qi funclionari publici din
cadrul instan{elor judecdtoregti, s-au pldtit drepturi salariale res tante, pentru penoade cuprinse intre data de
01.04.2008 9i 09.04.2015, in temeiul incheierilor prin care s-au admis cererile de limurire a dispozitiwlui
referitoare la plata, in perioada de dupd intrarea in vigoare a Legli nr.330120 hrilor salariale cu
includerea crc terilo r salarialc prevezute dc O.G. l0/2007 qi art. 3 I din a rlt.d 199, republicatd.
Potrivit art.29 lit. c ai d din Legea nr. 188/1999,devenitart.3l ia , funcfionarii publici
au dreptul la un salariu compus din :

7
7:t

a.salariu de bazi
b.sporul pentru vechime in muncd 0o
c.suplimentul postului, in procent de 25o/o din salariul de bazi to" It\
d.suplimentul gradului, de ascmcnca, in raport dc 25o/" din salariul dc baza. drepturi a ceror platd a fost
suspendatd prin art. 44 din OUC nr. 9212004 si art. 48 din OUG m. 212006, pind [a data de 3 I dec. 2006,
rcglemcntdri carc au rcintrat in vigoare la 0l .01 .2007. conf. art. I 3 din Lcgca 25l 12006, ocazie cu care
termenul de suplimentul gradului a fost inlocuit cu ,,suplimentul corespunzitor treptei de salarizare". Ori
aceasta suspendare nu echivaleazi cu inldturarea lui. cdt timp nu i-a fost inlehuate existenla printr-o
dispozilie legali 9i nici nu s-a constalat neconstitufionalitatea normei legale in ceea ce pnvegte acest drept
Cu titlu de exemplu, s-a ari tat cd, prin Decizia civild nr. ### din 04.05.2009 a Cu4ii de Apet l###,
pronunlatd in dosarul nr. ####19912008, a fost admisd ac[iunea formulati de reclamanli, func(ionari publici,
drepturile salariale cuvenite acestora fiind stabilite pentru perioada 01.01.2004 - 9i in continuare pdni la
disparilia situaliei care ii prejudiciazi de aceste drepturi, respectiv in procent de 25o/. dil salariul de bazi gi
suplimentul gradului, in procent de 250/o din salariul de bazi. Ulterior, prin lncheierea civili din 30 iunie
2020, a fost admisd cererea de limurire a dispozitivului in sensul includeni 9i pistririi in salariul de bazd brut
al reclamanlilor, ca unnare a punerii in aplicare a legilor succesive de salarizare a suplimentului poshrtui $i a
suplimentului treptei de salarizare acordate prin aceastd hotdrire
Astfel, cre$terile salariale acordate prin hotdriri judecAtore$ti au devenit parre integrant5 a salariului de bazd
(indemnizaJiei) brut lunar gi trebuie sI rimAni induse in acesta.
Acest ra[ionament a fost confirmat prin Decizia inaltei ##### de Casalie 9i Justilie nr.712019, pronuntara in
recurs in interesul legii, 9i prin care s-a stabilit ce: ,,in interpretarea gi aplicarea dispoziliilor art. I alin- (2) din
Legea-cadru nr.33012009 privind salarizarea unitari a personalului pletit din fonduri publice, cu modific6rile
ulterioare, majordrile previzute in a(. I alin. I t) din Ordonanta Guvernului tu. lOl}OiT privind cregterile
salariale ce se vor acorda in anul 2007 personalului bugetar salarizat potrivit Ordonan;ei de urgenld a
Guvernului nr.2412000 pivind sistemul de stabilire a salariilor de bazd pentru personalul contractual din
sectorul bugetar 9i personalului salarizat potrivit anexelor nr. II 9i llI la Legea nr. 154/1998 pnvind sistemul
de stabilire a salariilor de bazi in sectorul bugetar gi a indemnizaliilor pentru persoane care ocuptr flrctri de
denmitate publici, aprobatd cu modificiri prin Legea m. 23112007, au fost gi iemin inclugejn,i;daiDdi44i[ U
brutd de incadrare 9i dupi data intrlrii in vigoarc a Lcgii-cadru nr. 530/2009',. i C il i,_,:ilf+ [- U t_ I

Au sustinut reclaman[ii cd aceastd situa]ie a creat o stare de discriminare in defavoarea lor. 
- - T\ - - -'

Au prccizat rcclamanlii ce estc adeverat cd nu au ayut, precum colcgii lor, hotirAri judccdtore$ti prin carc sd
se stabileascd plata drepturilor salariale cu includerea celor doui drepturi salanale,ln continuare pdnd la data
dispariliei situaliei care ii privcazi dc acestc drepturi, acest lucru datorAndu-sc, in principal, imprcjurdrii cd
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prin Sentinla Tribunalului Suceava m 33412009 s-a dispus plata acestor drepturi salariale pind la data de 26
februarie 2009, data pronunJdrii sentinlei.
Or, in cazul colegilor de la Tribunalul #### qi Curtea de Apel lll## aceste drephri au fost extinse qi pentru
viitor, aga cum rezultd din Decizia nr. ###1CN04.05.2009 pronunlatd de Curtea de Apel ####. #ll## de
dispozitiwl deciziei menlionate mai sus, Curtea de Apel ####, prin incheierea din data de 30 iunie 2020, a
stabilit: ,,dispune ldmurirea dispozitirului Deciziei nr. ##12008 a Cu4ii de Apel #### in sensul includerii qi

pistririi in salariului de bazi brut al recuren;ilor ca urmare a punerii in aplicare a legilor succesive de
salarizare a suplimentului postului qi a suplimentului Eeptei de salarizare acordate prin aceasti hotdrire."
Agadar, hotirdrile care vizau perioada ##lll+#llll## au fost extinse pentru viitor, prin admiterea cererilor de
ldmurire a dispozitirului, ele vizind Ia momentul actual gi perioada in care reclamanlii au indeplinit func(ia
de funclionar public ca qi colegii acestora.
Dupi cum s-a ardtat in practica ####, o discriminare este o diferenle de tratament care nu are o justificare
obiectivd gi rezonabild. De asemenea, in conformitate cu art. I alin. (2) lit. e) din OG nr. 13712000, principiul
egalitSlii intre cetdteni, al excludeni privilegiilor gi discriminirii, este garantat mai ales in ceea ce privegte
dreptul [a un salariu egal pentru munc[ egalI. Or, nu poate exista nicio justificare a faptului c6, degi delin
aceeagi func1ie ca gi colegii lor gi pentru aceeagi perioadd salarizarea sd se faci in functie de un salariu de
bazi mult mai mic, degi acesta ar trebui sd fie egal pentru toli funcjionarii publici incadrafi in aceeagi funcfie,
acelagi grad / aceeaqi treapti profesionald, avdnd aceeagi vechime in muncd 9i in specialitate.
S-a men;ionat ci nu poate sd se invoce ca argument contrar admiteni cererii de chemare in judecate Decizia
w. H12015 a Inaltei ##### de Casafie gi Justitie, pronunlatd in dezlegarea unei chestiuni de drept, prin care s-a
stabilit cd,,in aplicarea art. 2 raportat la art. I alin. (2) lit. e) pct. (i) $i alin. (3) din Ordonanla Guvemului nr.
13712000 privind prevenirea gi sanclionarea tuturor formelor de discriminare, republicat5, punerea in
exccutare a hotdririlor judecitoregti prin care s-au acordat unor angajali anumite drepturi salariale n $SlA.t
reprezintd un tratament discriminatoriu al celorlal[i angajafi." Aceasta deoarece respectiva decizie
pronuntat linandu-se cont de cadrul legislativ 9i dc jurisprudcnfa Cu4ii Constitulionalc existente ,
respectiva datd, respectiv anterior pronunlirii Deciziei nr. ###12016 a Curtii Constitutionale. Or, i o
considerentclc acestei decizii (care au potrivit jurispruden[ei constante a Cur{ii Constitu[ionale, ac
valoare ca 9i dispozilirul), s-a aretat ce, hotdrirea judecdtoreasce, chiar dacd are efecte inter partes,
intcrprcteazi norme dc lege cu aplicabilitate gcnerali.

./

*.(

Pnn Decizia nr. ###115.12.2016, Curtea Constitulionald explicd {Eri echivoc Ai opereazd distincfia clar6 9i
inconfundabild intre situafia: a) hotiririlor judccdtoregti ,,care au interpretat gi aplicat acte normativc cu
caracter general din domeniul salarizini" la nivelul intregii categorii profesionale (cum este cea a familiei
ocupaltonale ,,JustiIie", in materia valorii sectoriale). <Excluderea expresd, din sfera legalitilii, a hoterarilor
judecitoregti, a c5.ror autoritate de lucru judecat determini prezumlia ce dezlegarea problemei de drept
izvord;te din normele legale, gi a cdror fo4a executorie deriva tot drn lege, este de naturd a afecta un
principiu fundamental al statului de drept, respectiv principiul separatiei puterilor in stat. Interpretarea
restrictivi a no[iunii de ,,&epturi salariate previzute in acte normative privind salarizarea personalutui plitit
din fonduri publice" cu excluderea drepturilor recunoscute prin hotirdri judecdtoregti, conduce la ignorarea
din ordinea juridicd a sirualiilor in care legea, cu aplicabilitate generald, a fost aplicatd unor persoane, prin
hotirdn judecdtore$ti, cu atat mai mult cu cdt acestea au fost date in aplicarea unor legi cu aplicabilitate
generali; b) hotdririlor judecetore$ti prin care ,,ar fi fost recunoscute anumite drepruri in baza unor siruagii de
fapt particulare, cum ar fi sporul de doctoral, fird aplicabilitate general5" (de exemplu, sporul de doctorat
numai pentru persoanele care au abilitatea strict personald de a obline titlul de doctor in drept).
####, nu se poate face nicio confuzie intre situalia hotdrdrilor judecetore$ti cu caracter general (Decizia nr.
###115.12.2016 a Cu4ir Constitu[ionale, ce se aplica in cauzd, deoarece vizeazd ipoteza unei intregi categorii
socio-profesionale, chiar familii ocupa[ionale) qi situaJia hotdrdrilor judecetore$ti cu caracter particular, sirict
personal, motiv pentru care Decizia nr. #12015 a inaltei ##### de Casalie 9i Justilie nu este aplicabild in
ptezenta cauzd.
Rezulti cu claritate din motivarea instanlei de contencios constitulional cd hotiririle judecAtoresti pot
reprezenta o sursd a discriminirii, aceast[ decizie, men[ionind, de asemenea, expres cd,,principiul
constitu(ional al egalitSlii in fala legii presupune instituirea unui tratament egal pentru situalii care in funclie
de scopul urmirit, nu sunt diferite".
Or, din moment ce situalia juridicd a personalului bugetar de acelagi grad, gradaJie, vechime in functie sau in
specialitate gi aceleagi studii estc identicd, atunci $i tratamcntul juridic aplicabil - salariul de
bazdlindemnizalia de incadrare - trebuie sd fie acelagi, nefiind permis, spre exemplu, ca magistrali de acelagi
grad, gradaiie, vechimc in func(ic sau in specialitate Ei acclcagi studii, si aibd indemnizatii dc incadrare
diferite.
i. ."""irri., s-a suslinut ce paratii trcbuic sd ia in considerare drepturile *rlSp ggrggXair$i1ror doua
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cre$teri salariale: suplimentul postului, in procent de 25% dinsalariul de bazd gi suplimentul gradului. in
procent de 25o/o din salariul de bazd, in continuare pdnd la data dispariliei situaiiei care ii priviazd de aceste
drepturi recunoscute prin hotirAri judecdtoregti in fivoarea colegilor tor la calculul 9iL plata salariilor.
Au precizat reclamanlii cd aceste procente se aplicd tuturor colegilor din insranle, toli firnd in subordinea
aceluia5i ordonator de credite (ministerul justiliei ordonator priniipal avAnd u""tu9i ,"op, indeplinind aceteagi
func[ii si atribulii, aflate la acelagi nivel dc subordonare din iun"t i" vedere financiar (ireqedinlii tribunalelor
gi cutiilor de apel fiind ordonatori te(iari, respectiv secundari), conform art. 44 atin. t ii art. t:t alin, 2 din
Legea nr. 30412004.
Starea de discriminare in care s-ar: aflat a incetat pentru unii dintre reclamanfi la data de 01.01.201g, datd
incep6nd cu care salariile lor au fost aliniate in temeiul Legii-ca dru il. l53l2.Oli privind salarizarea
personalului pldtit din fonduri publice. O parte dintre reclamanfi incd se afli in stare de discriminare la data
prezentei acfiuni.
In conformitate cu art.27 alin.. ( l) din OG nr. 137 /2000,,persoana care se considerd discriminati poate
formula in fala instanlei de judecatl o cerere pentru aco.darea de despdgubiri gi restabilirea situaliei
anterioare discrimintrrii sau anularea situaliei create prin discriminare, potrivit dreptului comun. Cererea este
scutitd de taxi judiciard de timbru 9i nu este condilionate de sesizarea Consiliului';. l*l##l# in vedere aceste
dispozilii legale, consideri c[ sunt indreptdlili si formuleze prezenta actiune in despdgubiri, restabilirea
situatiei anterioare discrimindrii fiind posibild doar prin plata in favoarea reclamanfilo-r a unor sume de bani
egale cu cele pldtite colegilor lor, desigur in func1ie de vechimea fiecdruia dintre reclamanli gi de drepturite
salanale cuvenite in perioada vizatd de prezenta ac[iune.
S-a ardtat ca nu se poate considera cd, in spetd, actiunea ar fi prescrisa, in primul rind, aplicabile in cauzd nu
sunt dispoziliile generale din Codul Civil, respectiv, art. 2500, 2503 Si2517 Cod civil, intrucAt pentru acest
conflict dc drepturi Codul muncii prcvcdc termcnc specialc de prcscrip(ic
Astfel, disp.art.171 din Codul muncii prevede intr-adevir cd dreptul la acliune privind drepturile salariale,
prccum sl cu pnvtre la daunclc rezultatc din nccxccutarea in totalitate sau in parte a obligaliilor ?
salariilor se prescrie in termen de 3 ani de la data la care drepturile respective erau datorate, ava n
faptul cd in gcnerc &cpturilc salarialc sunt fcrrn stabilitc intre pd(i prin contractul dc muncd, a

7'
e 2

adilionale la acesta sau dispozilii legale care si constituie izvor de drept pentru acestea
In cauzd se solicitd dc cdtre rcclamanli despdgubiri

tJ
pentru prejudicii cauzate de cetrc parati prtn

discriminare gi nu de acordare a unor drepturi salariale propriu- zise 9ros $\
Art. 268 alin. I lit. c) din Codul muncii prevede cd cererile in vedcrea solu liondrii unui conflict de munca po
fi formulate in termen de 3 ani de la data nagterii dreptului la actiune, in situalia in care obiectul conflictului
individual de munci consti in plata unor drepturi salariale neacordate sau a unor despdgubiri cdtre salariat
Esen;iale in solulionarea excepliei prescripfiei dreptului material la acJiune sunt normele aplicabile gi data
na$terii &eptului la actiune.
In cauzd, fapta cauzatoare de prejudicii invocatd de cdtre reclamanli o constituie aceea de discriminare fat[ de
alli colegi funclioniri publici / personal pldtit din fonduri publice avdnd acelagi ordonator de credite, care au
in platd dreprurile salariale solicitate prin prezenta acliune, in perioada de referinll mentionate in preambulul
acliunii.
Prin considerentele deciziei nr. ##12016 din 23105.2026 a i.C.C.l. s-a ardtat cd textul art.27 dinOrdonan;a
Guvernului w. 13712000 are semnificalia cd orice persoand care se consideri discriminati are asiguratd
intotdeauna calea unei actiuni in fala instanlei de judecatd pentru acordarea de despigubin 9i restibilirea
situaliei anterioare discrimindrii sau anularea situaliei create prin discnminare.
S-au mai relinut urmetoarele: ,,Ori de cdte ori, insi, actul sau faptul discriminatoriu a cdrui sancfionare se
urmareste intrd, in sfera ori a fost sivArgit in raporturile juridice care apa4in altor domenii/ramuri ate dreptului
- dreptul muncii gi asiguririlor sociale ori dreptului administrativ, dreptui concurentei etc. - 9i in care
proteclia drephfilor subiective se realizeazd in condiliile unor legi speciale. in fata unorjurisdiclii speciale,
angajarea rdspunderii civile (lato sensu) pentru actele/faptele acuzate drept discriminatoiii va avea loc, in
virtutea principiului de drept specialia speneralibus d6robant, chiar pe caiea respectivelor legi speciale, agadar
in condiJiile acestora 9i in fafa jurisdicliilor speciale, aceasta insemnand inctusiv in fala unoi initanle cu 

'

competentd materiald speciald, derogatorie de la dreptul comun".
S-a mai relinut cd: ,,in litigiile supuse analizei, persoana care se considerd discriminatd are deschisi - prin
norma cuprinsd in art. 27 alin. I din Ordonanta Guvem ului nr. ######## # chiar calea unei acliuni in
rcalizare, care este aceea in rcpararea prcjudiciu lui cauzat prin actul/faptul ilicit discriminatoriu gi in
restabilirea sihraliei anterioare".
Astfcl, avdnd in vedere faptul cd reclaman(ii au invocat, in cauzI, o situalie de discriminare salarial[ intrc
funclionani publici, aflafi in situafii comparabile, care le-a cauz4r{Lprejudicig-ffi [apte discriminatorii ale
angajarorului sui gencris, carc cste dc fapt Statut rAfif##, potrivir 
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termenul pentru introducerea cererii este cel de 3 ani de la data la care acegtia puteau sd ia cunogtinp de
sdvirgirea faptei discriminatorii.
Prin urmare, termenul de prescnp(ie a inceput s[ curgi de la data c6nd au cunoscut sau trebuia si cunoascd
fapta care a dus la discriminare. Or, degi drepturile salariale primite de colegii acestora sunt aferente
perioadei #########, aceste drepturi au fost recunoscute efectiv decit in anul 2020, odatd cu solulionarea
cererilor de llmurire a dispozitiwlui. Prin urmare, dreptul la actiune s-a niscut in anul 2020, acesta fiind
momentul in care situata colegilor acestora, fac[ionari publici (personal pldtit din fonduri publice), a fost
tran$ate in mod ferm gi au cunoscut cu ce(itudine cd existd o stare de discriminare, la data pronuntdrii
incheierii de gedinla din 30 iunie 2020 de cdtre Curtea de Apel ####.
in raport de aceastd situalie, termenul de prescriptie al dreprului la acliune nu putea si inceapd sd curgd de la
data scadenfei drepturilor salariate aferente colegilor lor, nici in privinfa acestora nepundndu-se in disculie
incidenfa vreunei prescripfii, ci de la data la care au aflat ci au fost discriminali in raport cu alli colegi.
In ceea ce privegte dobdnda legald solicitati. reclamanlii au ardtat cd, in conformitate cu art. l38l alin. (2) C.
civ., in siruata rispunderii civile delicruale dreptul la repararea prejudiciului se nagte chiar din ziua cauzdrii
acestuia, chiar daca acest drept nu poate fi valorificat imediat, iar potrivit alin. (3) al aceluiagi text de lege,
dreptului la reparalie ii sunt aplicabile toate dispoziliile privind executarea obligatiilor, deci gi cele ale art.
1535 alin. (l) Cod civil, potrivit c[rora in cazul in care o sumd de bani nu este pldtitl la scaden{d, creditorul
are dreptul la daune moratorii, de la scadenli pdnd la momentul pE1ii, in cuantumul convenit de pirti sau, in
lipsi, in cel prevdzut de lege, fErI a trebui sd dovedeascd un prejudiciu. Prin urmare, considertr cd au dreptul
la plata dobAnzii legale incepdnd cu data sdvirgirii faptei prin care au fost discriminati $i care, in lumina celor
deja arltate, este data recunoa$terii drepturilor salariate restante in favoarea colegilor lor pri
incheierilor de ldmurire a dispozitilului.
ReclamanJii gi-au intcmciat acliunea pc prcvederile OG nr. I 3712000 9i dispozitiile legale la
referire in acliune.

*
in cadrul procedurii premergitoare fixdrii primului termen de judecati institufiile pArite au fo lat
int6mpinare, actul de proccdurl intocmit de Curtea de Apcl #l#, gisindu -sc la filele ll## lllllr#
intocmit de Tribunalul #### -la filele ### ##ll# dosar, cel intocmit de Tribunalul Maramureg la filele ###
#### dosar, cel intocmit dc Tribunalul #####i## - Ndsdud la fila 175 dosar, iar de Tribunalul #ll### la fila
195 dosar.
Prin intAmpinare, instituliile pArdte au solicitat, in esenld, respingerea acliunii ca nefondatd pentru
urmdtoarele:
Dispoziliile legale de care se prevaleazi reclamanlii din prezenta cauzl nu sunt in vigoare.
Dispozitiite art. 3 I alin. I lit. c din Legea ######## prevedeau ce pentru activitatea desEguratd, funclionarii
publici au dreptul la un salariu compus din: c) suplimentul postului.
Prevederea legald a fost suspendati de la aplicare prin ordonanfd de urgenti hind ulterior abrogatd, iar in
Codul administrativ intrat in vigoare in anul 2019 aceste drepturi salariale nu au fost prevezute.
Potrivit dispoziliilor art. 902 din Legea 56712004, funclionarii publici 9i personalul contractual din cadrul
instanlelor judecdtoresti sunt salarizali potrivii dispozitiilor legale aplicabile aceloragi categorii de personal
din aparatul Consiliului Superior al Magistraturii.
Dispoziliile art. 63 alin. 4 din Legea ######## privind Consitiut Superior al Magistraturii prevhd cd
funclionarii publici 9i personalul contractual din aparatul propriu al Consitiului Superior al Magistraturii sunt
asimilali, ca rang gi salarizare, personalului corespunzltor din cadrul Parlamentului, beneficiind in mod
corespunzdtor de drepturile acestuia.
Totodati, se constante ci niciunul dintre actele nornative subsecvente Legii nr. 188/1999, republicati, care
au fost emise in considerarea dispoziliilor art.3l alin.(3), potrivit cdrora, ,,salarizarea funclionarilor publici se
face in conformitate cu revederile legii privind stabilirea sistemului unitar de salarizare pentru funclionarii
publici", nu a indicat elementele pe baza cdrora cele doud suplimente salariale sa fie determinate sau, cel
pulin, determinabile, astfel incat se instituie un veritabil nudum jus.
Pentru a fi posibild cuantificarea celor doue suplimente, ca pe4i componente ale salariului, era necesari
adoptarea unor dispozifii date in aplicarea (executarea) art. 3l alin. (3) din Legea nr. 188/1999, atribu(ie ce
revine, fie Parlamentului, in cazul promovdrii unui act normativ cu fo4a juridicd de lege, fie Guvemului, prin
delegare legislativi sau prin adoptarea unei hotdrdri date in executarea prevedenlor mai sus indicate.
Agadar, functionarii publici din cadrul instanJelor sunt cxcluqi din cadrut familiei ocupalionalc Justilie,
imprejurare ce rezulti inclusiv din analiza Anexei nr. V la Legea ######## privind salarizarea personalului
bugctar.

n

o a

+,

Anexa nr. 5 anterior menfionati prevede cd familia ocupafionald de func]ii bugptare
ConstitulionalE este formati din: judecdtori, magistrali asistenli, procurori, pelrt1Ell
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din cadrul instanlelor gi parchetelor, personalul conex din instante $i parchete, personalul de instruire IEri
specialitate juridicd gi pentru func;iile auxiliare din cadrul Institutuiui tlalionaial Magistrarurii 9i al gcolii
Na[ionale de Grefieri, personaluI de specialitate cnminalisticd 9i functiile auxiliare de'specialitate
criminalisticd din cadrul Institutului NaIionat de Expertize Criminalisiice, personalul cu'func1il de conducere
gi de execulie din cadrul oficiului Nafional al Regislrului Come(ului 9i al oficiilor .egistrului come4ului de
pe lingd tribunale, personalul de probaliune, asistenlii judiciari Eijudetatorii 9i person"alul din cadrul Cu4ii
Constitulionale.
Aceaste interpretare a fost datd inclusiv de inalta ####l+ de Casalie qi Justilie, cate prin Recursul in interesul
legii - Decizia Nr. ## din 12 mai 2008 publicati in Monitorul Oficial nr. S9O ain fd decembrie 2008 a stabilit
ca FuncJionarii publici din cadrul instanlelor gi parchetelor nu beneficiazd de drepturile bdneqti reglementate
de legislafia specificd personalului auxiliar de specialitate din cadrul instantelor ji al parchetelor d-e pe tdngi
acestea.
Astfel, situalia premisi ce a generat formularea acIiunii de faF este una eronate, principiile salarizdrii
personalului din Familia Ocupafionali Justilie nefiind aplicabile reclamanlilor, dispoziliite legale invocate in
cuprinsul cererii nefiind incidente in cauzd.
Imprejurarea cd ordonatorii secundari de credite din cadrul altor #ll### de apel au emis voluntar decizii in
acest sens privind suplimentul gradului gi suptimenrul treptei s-a apreciat cd nu este suficientd in cauzi pentru
a statua caracterul fondat aI cererii in contextul legaI anterior expus, ludnd in considerare inexisten;a
dreptului in legislafia in materie respectiv cele de mai sus.
Pe de altl parte din cuprinsul deciziitor pregedinlilor curlilor de apel anexate acJiunii, rezulti ci acestea au
fost emise in executarea unor hotirdri judecitoregti-[dmurin de dispozitiv, astfei cI in cauzi reclamantii nu
pot invoca existenla discrimindrii, acegtia nedefindnd hotdr6ri judecdtoregti in acest sens.
Totodate, s-a mai mcn{ionat, prin intAmpinarea formulati de Tribunalul ##### cd, salarizarca funclionarilor
publici este stabilitd exclusiv prin lege, respectiv prin Legea ######## privind salarizarea lui plStit
din fonduri publice cc a abrogat actul normativ anterior cu acelagi obiect de rcglementa cgcl 009),
Precum
InccpAn

9i prin actele normative anuale de salarizare. +
d cu data dc 0l .08.2017, salarizarca functionarilor publici estc stabilite confo

v
nr.

153/201'7
Astfcl, din prevederilc lcgale menlionatc rezultd cr inccpdnd cu data dc 0l ianuarie 201
cuvenit funclionarilor publici nu poate depdgi nivelul stabilit pentru anul2022.

iul de a
rll

Prin urmare, nicio crc$tcre salariale acordate nu poate dcpe$i timita maximl stabilitd pcntru anul2022. in
situalia in care salanul de bazd ar fr depdgit acest nivel la data de 0l ianuarie 2018 arh fost redus la nivelul
prevezut pentru anul2022, acest nivel fiind respectat gi in situalia in care prin calculele efectuate ar fi fost
depdgit ca u[nare a creEterilor anuale.
Dupi cum se observe din Anexa nr. 5 la Decizia Preqedintelui cu4ii de Apel #### nr. 23105.02.201g,
reclamantele, cu excepfia dnei llll### ###### au fost salarizate la nivelul maxim prevdzut de lege pentru anul
2022 9i, prin urrnare, nu pot beneficia de nicio cregtere a drepturilor salariale.
Reclamantele considerd cd se impunea remunerarea lor la un nivel supenor celui stabilit prin actele
administrative de salarizare, pe care nu le-au contestat. Aceste acte administrative de salirizare au fost
respectate de Tribunalul ##### 9i au stat la baza stabilirii gi pldtii drepturitor salariale cuvenite reclamantelor.
Institutia parata, Tribunalul #####, a solicitat si se aibd in vedere pct. 3l -34 din Decizia nr, ###12016, Curtea
Constitulionald.
Astfel, reclamantele au solicitat calcularea drepturilor salariale in func[ie de cele doud suplimente ce erau
recunoscute de legislalia anterioard Legii nr. 33012009, insi, prin art. 50 alin. I lit. a din icest act normativ.
suplimentele au fost abrogate iar sumele de bani aferente acestora au fost incluse in salariul de bazd,
pierzdndu-9i individualitatea.
In consecin[i, reclamantele nu pot obtine majorarea drepturilor salariale in raport de unele cre$teri acordate
unor func[ionari publici, exprimate procentual. Egalizarca salariilor la nivel maxim presupune compararea
salariului fiecdrei reclamante cu salariul incasat de un alt funclionar public ce ocupa o funclie similard 9i, in
situalia in care salariul reclamantelor este inferior, ar trebui majorat la nivelul maiim aflat in plat5. Or,
reclamantele nu au dovedit cn prin drepturile c6gtigate de alli funclionar publici aflali in situaaii similare
ace$tia ar fi oblinut un salariu de bazi la un nivel superior celor acordate lor.
A precizat Tribunald ##### ci, drepturile salariale ale reclamantelor au fos
refcrinld prin raportarc la dispoziliile Lcgii nr. 284lZOlO 9i alc Lcgii nr. 153 1

)

normative de salarizare a personalului pletit din fonduri pubtice cu aplicabilitate anuali.
De altfel, indiferent dc nivelul drepturilor salariale dobAnditc, odatd cu intrarca in vigoare a Lcgii nr'-' '
l53l20l7 (01.01.2018) acestea sunt limitate la nivelul stabilit in anexele acestui act;ormativ.
Institulia pirAtd, Tribunalul #####, a invocat prin intAmpinarc exceptia prcscripliei dreptului matcrial la

L
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acliune pentru drepturile principale gi accesorii solicitate, de funcfionarii publici care se afld in raport de
serviciu cu aceasti institulie, aferente perioadei 09.04.2015- 03.10.2019, fiind incident termenul de
prescripiie de 3 ani anteriori introducerii cererii de chemare injudecatd.
In ceea ce prive$te data la care persoanele interesate puteau lua cunogtin(e de fapta discriminatorie, trebuie
menlionat ci reclamantele, in perioada indicati, aveau calitatea de funclionari publici in cadrul Tribunalului
#####, avind acces la jurisprudenla indicatd 9i la datele contabile invocate in cererea introductivi de instanli,
precum gi capacitatea de a analiza gi conchide dacd drepturile salariale le-au fost calculate 9i plStite corect, in
conditiile in care sunt implicate in aceste activitdli prin prisma atribuliilor de serviciu.
Incheierile de limurire a dispozitivelor acestor hoterari nu acordd noi drepturi beneficiarilor, ci doar
expliciteazd pentru pe4ile din dosar ceea ce se acordase deja. in consecinld, o evenruald posibilitate a
reclamantelor de a lua cunogtintd de existenfa unei fapte discriminatorii nu s-a niscut in anul 2019, ci a
existat in perioada incadrdrii lor la Tribunald #####.
ln drept, au fost invocate dispoziliile Legii ######## gi Legii t88/1999.

Prin Sentin[a nr. ###13.05.2023, Tribunalul ######## a admis acliunea gi a obligat pdrAlii si ptdteascd
reclamantilor despigubiri egale cu diferenla dintre salariul incasat gi salariul stabilit la nivelul maxim
pentru funcliile publice similare pentru funclionarii publici din cadrul tribunalelor gi cu4ilor de apel cu
includerea suplimentului postului in procent de 25Yo Si a suplimentului treptei de salarizare, incepind cu data
de 9.04.2025 9i in continuare, actualizate cu indicele de inflatie qi dobdnda penalizatoare, de la data
scadenfei qi pdni la data pldfii efective.
Pentru a reline aceaste solu(ie, tribunalul a avut in vedere ci, prin cererea cu care a fost investit?i instanla in
prezenta cauzd, reclamanlii, avAnd calitatea de funclionari publici in cadrul, Cu4ii de Apel ####, Tribunalului
####, Tribunalului Maramureg, Tribunalului ##lll# Si Tribunalului ift#iflf### - Ndsdud au solicitat obligarea
institufiilor pArAte la plata drepturilor lor salariale la nivel maxim, incep6nd cu data de 09.04.2015 9i in
continuarc, prin acordarca sporului privind suplimentul postului in procent de 25%o 9i a sporului
corespunzetor treptei de salarizare in procent de 25%o aplicat la salariile de bazd, sporuri stabilite prin
hotdrdrilc judccitoregti sau acte administrativc pcntru func1ii similare din cadrul altor instanle , {
Cu4ii de Apel Tirgu-Mureg, Tribunalului Mureq 9i Tribunalului ########
#### de prctcntiile solicitate tribunalul a flcut trimitere la prcvederile Lcgii nr. 1l/2015 pentnl
O.U.G. nr. 8312014, ale art. 3l alin. l2 din O.U.C. nr. 5712015 9i ale Deciziei w.###12016 aC
Constitulionalc a Romdniei

Pentru perioada in litigiu, a refinut cd sunt aplicabile dispoziliile art. 39 alin. ( I ) din Legea-c
153/2017 privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice, potrivit cirora, ,,p6nd la aplicarea
integrali a prevederilor prezentei legi, pentru personalul nou-incadrat, pentru personalul numit/incadrat in
aceeaqi institulie/autoritate publicd pe funcfii de acelagi fel, inclusiv pentru personalul promovat in functii sau
in grade/trepte profesionale, salarizarea se face la nivelul de salarizare pentru func1ii similare din cadrul
institu;iei/autoritdJii publice in care acesta este numit/incadrat sau din instirufiile subordonate acestora, in
cazul in care nu existd o funcfie similard in platd".
Aga cum rezulti din inscrisurile depuse la dosarul cauzei in suslinerea actiunii, filele 9l -161 dosar,
refentoare la nivelul salarizdrii funclionarilor publici din cadrul celorlalte tribunale gi curli de apel din 1ard,
dar 9i din suslinerile celor cinci instanle pArite, reclamanlii din prezenta cauzI, au obfinut, incepAnd cu data
de 09.04.2015, venituri salariale inferioare faJi de veniturile ob{inte de colegii cu aceleaqi functii din cadrul
instantelor judecitoregti mai sus menlionate.
Diferenla dintre drepturile salanale pldtite reclamanlilor 9i drepturile salariale incasate de funclionani

publici din cadrul Cu4ii de Apel Tirgu-Mureg, Tribunalului Mureq gi Tribunatului ########, dar gi celor din
cadrul Cu4ii de Apel Constanla, Tribunalului Constanla, Tribunalului ######, Curlii de Apel ##11###,
Tribunalului #######, Tribunalului ######, Tribunalului lt##### Cu4ii de Apel Pitegti, Tribunalului #####,
Tribunalului ######, Cu4ii de Apel Suceava 9i Tribunalului Suceava, rezultd din aceea cd reclamanlilor nu
le-a fost recunoscut dreptul de a incasa sporut privind suplimentul postului in procent de 25%o gi nici sporul
corespunzetor treptei de salarizare in procent de 25%o aplicat la salariile de bazl,, nici prin hotdrdre
judecltoreascd gi nici prin act administrativ, in timp ce pentru funclionarii publici din cadrul instantelor mai
sus menlionate aceste sporuri salariale au fost acordate fie pnn acte administrative (ex. Decizia nr.
##119.05.2021 emisi de Preqedintele CurJii de apel #### #####, Decizia ru. lf#l17 .02.2021 emisd de
Prc$edintcle Cu4ii de Apcl T6rgu -Mureg, Dccizia nr. ##122.01.2021 cmisd de Pregcdintele Cu(ii de Apel
######, Decizia nr. ###126.08.2022 emisi de Preqedintele Curtii de Apet ConS3nF, etc.), fie prin hotdiAri
judecetorcAti (cx. Sentinla civill nr. ###l17.ll.202l a Tribuna lg(ui,# tt$tliflV#; OgF4irive prin Dccizia nr.
###125.05.2022 a Cu(ii de Apel Suceava). '.. , , , 

^ !U_L]
Prin urmarc, constatand ci aceasti incchitate salariald nu a fost corectate pe cale administrativi, tribunalul a
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apreciat ca fiind intemeiati solicitarea reclamantilor, pentru urmitoarele considerente:
Legea nr. 7 I /2015 pentru aprobarea O.U.G. nr. 8312014, prin care s-a introdus alin. 5 I la art. I , prevede ce:
',prin.excepfie de la alin. I gi 2, personalul din aparatul di lucru al Parlamentului 9i din celelalte'instituJii 9iautoriteti publice, salarizat la acelaginivel, p.ecurn 9i personalul din cadrul Consiiiului Concurenlei gi al
Cytll-d" Conturi, inclusiv personalul prevdzut la art. 5 din aceste institulii, care beneficiazi de un cuantum al
salariilor de tazd gi al sporurilor mai mici decAt cele stabilite la nivel maxim in cadrul aceleiagi institulii sau
auto-ritdti publice pentru fiecare func[ielgrad./treaptd gi gradalie, va fi salarizat la nivelul maxim, daci i$i
desflgoard activitatea in aceleaqi condi1ii,,.
Aceasti dispozilie legal5 a avut drept scop eliminarea inechitalilor salariale din sistemul salarizirii
bugetarilor care beneficiazi de un cuanhtm al salariilor de bazi 9i al sporurilor mai mici decAt cele stabilite la
nivel maxim in cadrul aceleiagi institulii sau autoritili publice pentru irecare func1ie/grad./heapte ;i gradalie.
#### aplicuea acestei legi nu exclude in cadrul operaliunii de iomparare a salariiior-modalitaiea de stabiiire
a salariului pe func1ie/grad./treapre, potrivit legilor in vigoare la dati stabilirii lor.
In spe[d, la momentul intririijn vigoare a Legii nr. 7112015, respectiv la data de 09 04.2015, diferenla de
salaizare intre reclamanli 9i funclionarii publici din alte instante de pe teritoriul ldrii (ex. funclionarii publici
din Curtii de Apel Tirgu-Mureg, Tribuaalului Mureq 9i Tribunalului i*****+*, funcgionarilor publici d^in
cadrul Cu(ii de Apel Suceava gi Tribunalului Suceava) s-a manifestat prin acordarea, in beneficiul acestora
din urmd - in baza unor hotlririjudecdtore$ti - a suplimentului postului in procent de 25%o si a
suplimentului corespunzdtor treptei de salarizare in procent de 25Yo aplicat L satariile de bazd.
Reline tribunalul cd, prin art. 30 alin. (5) din Legea nr. 33ol2OO9, s-a itabilit ci, in anul 2010, personalul aflat
in functie la 3l decembrie 2009 igi va pistra salariul avut, fEre a fi afectat de mdsurile de reducere a
cheltuielilor de personal din luna decembrie 2009, astfel:

a) noul salariu de bazd, solda funclrci de bazi sau, dupi caz, indemnizalia lunari de incadrarc va fi cel/cca
corespunzdtoare funcfiilor din luna decembrie 2009, la care se adaugi sporurile care se introduc in
acesta,/accasta potrivit anexelor la prczcnta legc;

b) sporurile prev5zute in anexele la prezenta lege rdmase in afara salanului de bazi, soldei func{iei de bazi
sau, dupd caz, indemnizafiei lunarc de incadrarc sc vor acorda intr-un cuantum carc si conducd la o valoarc
egald cu suma calculatd pentru luna decembrie 2009,,.
De asemcnca, conform art. 30 alin. (6) din Legca nr.33012009, pentru pcrsoanelc alc cdror sporu ctcr
permanent acordate in luna decembrie 2009 nu s-au mai regdsit in anexele la aceasti lege gi n fost
tn salariile de bazd, in soldele funcfiilor de bazi sau, dupd caz, lnlndemnrzaliile lunare de i
corespunzdtoare acestor sporuri au fost awte in vedere in legite anuale de salarizare, pdnd I
integrald a acestora.

P'
-

Totodati, conform art.l alin. (5) din Legea nr.28512010,,,in salariul de bazd, indemniza fia I
lncadrare, respectiv in solda funcfiei de bazd./salariul Iirncliei de bazd aferente lunii octombrie 2 /1

cuprinse sporurile, indemnizaliile, care potrivit Legii-cadru w.33012009 privind salarizarea unitard a
personalului pletit din fonduri publice, cu modificdrile ulterioare, flceau parte din salariul de bazd, din
indemnizafia de incadrare brutd lunard, respectiv din solda./salariul funcfiei de bazd, precum gi sumele
compensatorii cu caracter tranz itoriu, acordate potrivit Ordonanlei de urgenl[ a Guvimului nr. l/2010 privind
unele misuri de reincadrare in funcfii a unor categorii de personal din sectorul bugetar $i srabilirea salaiiilor
acestora, precum gi alte mdsuri in domeniul bugetar, cu modificirile ulterioare. Sporurile stabilite prin legi
sau hotdrari ale Guvemului necuprinse in Legea-cadru nr. 330/2009, cu modificdiile ulterioare, gi iare aJfost
acordate in anul 2010 ca sume compensatorii cu caracter tranzitoriu sau, dupd caz, ca sporuri la data
reincadririi se introduc in salariul de bazd, in indemnizalia de incadrare bruti lunar6, respectiv in
solda,/salariul de funclie, fErd ca prin acordarea lor sd conducl la cregteri salariale, altele dec6t cele prevezute
de prezenta lege".
Potrivit art. II art. I alin. 2 din OUG nr.80/2010 aprobatd gi modificatd prin Legea nr.283/20ll9i prin O.U.G.
nr.19l2012, in anul 2012, ,,cuantumul sporurilor, indemnizaliilor, compensa[iilor gi al celorlalte elemente ale
sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut, solda lunari bruta/salariul lunar brut,
indemnizalia brutd de incadrare se menjine la acelagi nivel cu cel ce se acordd personalului ptetit din fonduri
publice pentru luna decembrie 201l, in mdsura in care personalul igi desligoari activitatea in aceleagi
condilii".
Conform art.l din OUG nr. 8412012, in anul 2013, s-au mentinut in platd ta nivelul acordat pentru luna
decembric 2012 drepturile prevezutc ta art. I gi art. 3-5 din Ordonanta dc urgenld a Guvernului nr. l9l2Ol2.
Prin art.l alin. (2) din O.U.G. nr.l03/2013 aprobati gi completatd prin Legei nr.28 12014 s-a stabilit ci, in
anul 2014, cuantumul sporurilor, indemnizaliilor, compcnsaliilor gi al celorlalte clcmentc alc sistcmului de
salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut, solda lunarl bruid/salanul fqn
brutd de incadrare se mcntine la acclagi nivcl cu ccl ce sc acordd persgnalului p$i[ di

about.blank 
\ \

qi brut, indemnizalia
ri fonduri publice pcntru

Et12



12.11 .2024, 11:14 lncheiere - Susp€ndare din 11.09.2024 pron'rnlat5 de Tribunalul Botosani, cod RJ 392785d46 (httpsrtovwwroJust.roliuriy3g2

luna decembrie 2013, in misura in care personalul igi desfEqoard activitatea in aceleaqi condifii.
Art. I alin. (2) din OUG nr. 8312014 prevede in mod similar cd, in anul 20 15, cuanrumul sporurilor,
indemnizaliilor, compensaliilor gi aI celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit
legii, din salariul brut, solda lunari brut5/salariul lunar brut, indemnizatia brutd de incadrare se mentine la
acelagi nivel cu cel ce se acordi personalului plitil din fonduri publice pentru luna decembrie 2014, in
misura in care personalul igi deslEgoarl activitatea in aceleagi condilii.
In considerarea prevederilor legale anterior redate, Tribunalul a relinut cd sumele corespunzdtoare dreptului
salarial reprezentAnd sporul privind suplimentul postului in procent de 25%o Si sporul corespunzStor treptei
de salarizare in procent de 25Vo aplicat la salariile de bazd, plitite personalului bugetar care indeplinea
condiliile de acordare a acestui spor la data de 31.12.2009, au fost mentinute in plati qi dupd anul 2010, pAni
in prezent.
Prin urmare, intrucat la momentul intrlrii in vigoare a Legii nr. 33012009 reclamantii erau beneficiari ai celor
doud sporuri, se poate aprecia cd acestea au supraviefuit ulterior Legii-cadru nr.330/2009, sub forma sumelor
compensatorii, introduse apoi prin Ordonanla de urgenfe a Guvernului nr.l/2010 in salariul de bazd, nefiind
vorba de o abrogare veritabi16 gi efectivS, ci de o nahrrdjuridici noud a aceleiaEi sume. Astfel, aceste sume
compensatorii se impuneau a fi incluse in salariul de bazd, o astfel de interpretare fiind in acord cu principiile
echitelii, coerenlei Ei remuneraliei egale pentru muncd de valoare egald, principii statuate in mod constant de
toate legile de salarizare care s-au succedat in timp.
In mod similar, in ceea ce privegte sporul de studii superioare Ei sporul de doctorat, s-a pronunfat inalta
##### de Casatie 9i Justilie prin Decizia nr.##12016, in solufionarea unui recurs in interesul legii gi prin
Decizia nr.####### # Completul pentru dezlegarea unei chestiuni de drept.
Astfel, prin Decizia nr.l*#12016, pronunptd in recurs in interesul legii, instanfa supremd a statuat asupra
intcrpretirii 9i aplicdrii unora dintrc dispoziliile legale aplicabilc gi in cauza de fald, dar cu referirc la litigiile
privind acordarea despigubirilor pentru discriminarea persoanelor care au dob6ndit titlul de doctor dupl
intrarea in vigoare a Legii-cadru nr.33012009. inalta ##### de Casalie gi Justilie a stabilit ce, in intcrpietarea
9i aplicarea dispoziliilor art. 30 alin. (6) qi art.48 alin. (l) pct. 7 din Legea nr. 33012009, art. 4 alin. (l), art. 6
alin. (l) din Ordonanta dc urgenfi a Guvcmului nr. l/2010, art. I alin. (5) din Legca nr.28512010 9i art. 8 din
anexa nr. 5 a Legii nr. 63/201l, au dreptul la sume compensatorii persoanele care au dobdndit titlul de docror
dupd intrarca in vigoarc a Lcgii nr. 33012009.
in motivarea acestei solufii, inalta ##### de Casalie qi Justi;ie a arut in vedere dispoziJille art.2
28512010, pofivtt cerora: ,, pentru personalul nou-incadrat pe funclii, pentru personalul numi ri
aceeaqi instihr[ielautoritate publici pe funcIii de acelagi fel, precum gi pentru personalul promo 4 ln
sau in grade/trepte, salarizarea se face la nivelul de salarizare in platd pentru funclrile similare

*
n
o

institulia./autoritatea publici in care acesta este incadrat", dar gi art. I pct. I referitor la alin. (51) art. I *
Legea nr. 7112015, conform cdruia: ,,Prin exceplie de la prevederile alin. (l) gi (2), personalut din
ucru al Parlamentului qi din celelalte institulii $i autoritili publice, salarizat la acelaqi nivel, precum Ei

personalul din cadrul Consiliului Concurenlei gi al Cu4ii de Conturi, inclusiv personalul previzut la art. 5 din
aceste institufii, care beneficiazd de un cuantum al salariilor de bazd gi al sporurilor mai mici decdt cele
stabilite la nivel maxim in cadrul aceleia;i institulii sau autoritdli publice pentru fiecare func;ielgrad,/treaptd qi
gradalie, va fi salarizat la nivelul maxim daci iEi desfigoard activitatea in aceleagi condilii."
lnalta ##### de CasaJie 9i Justilie a concluzionat cd ,,nu existd niciun argument legal care si justifice
diferenlele salariale dintre persoane care desEEoari aceeaqi activitate in cadrul aceleiagi institu[ii. Salariile se
stabilesc pe categorii de func1ii gi pe niveluri de pregdtire profesionald, iar nu in considerarea unor persoane
privite ut singuli gi care sunt, in mod intdmpldtor, contemporane edictarii unui act normativ.
Existenla mai multor acte normative, adoptate succesiv intr-un interval scurt de timp, in baza cirora s-a
intenlionat salarizarea unici a bugetarilor nu poate constitui un temei legal pentru instituirea unui tratament
diferenliat $i pentru nesocotirea principiutui egalitalii de tratament fald de toli salariatii qi care presupune
plati egald pentru muncl de valoare egald.
Criteriul temporal sau acela al unor reglementiri diferite nu poate justifica diferenle de salarizare intre
persoane care exerciti aceeagi func1ie Ei care au aceeagi pregitire profesionald.

Penku toate categoriile de personal aflate in situalii identice, salarizarea trebuie sd se face la nivelul de
salarizare in plate pentru funcfiile similare din institu{ia./autoritatea publicl unde sunt incadra}i. Atunci cdnd
estc analizat?i idcntitatea dc situalii intre doi angajafi, nu trebuie vcnficatd identitatea de rcglcmentare, ci
trebuie awtd in vedere identitatea de activitate desEEurati Ei de pregitire profesionald".
Pc cale dc consecinF, pentru similitudinc dc argumente, Tribunalul a retinut cd trebuie recunoscute
supraviefuirea sporului privind suplimentul postului in procent dc Zf/o Sra spunzdtor treptei de
salarizarc in proccnt de 25%o aplicat la salariile de bazd 9i dupd iritrSreafn7
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atat mai mult, se impune acord€rea sumelor corespunzatoare acestui drept in temeiul Legii nr.7ll2015 9i adispozitiilor legale ulterioare , otJG nr.57 /2015 9i Legea-cadru nr. 15312017 , pentru a .*ilud" dif.r.r1, d"
salanzare intre beneficiani acestor sume gi funclionarii publici care, degi igi d^esEgoari activitatea in acelaqi
condilii li s-au stabilit drepturi salariale la un nivel inferior.

Cu aceste argumente, tribunalul a admis ce
reclamanlilor despigubirile solicitate.

eca pArd(ii sd pldteasci

t
4

Prin Decizia nr. ### din 21.02.2024 Curtea e, i t in tot sentinfa
recurate gi a trimis cauza spre rejudecare primei instanle. A refinut r ci pnma instangd nu a
analizat, pentru o parte din reclamanli gi pdrdli, exceplii invocate in ca toritelii de lucru judecat, a
lipsei calitilii procesuale pasive gi a prescrip[iei ), care nu pot fi cerceta te direct in recurs

Catza a fost reinregistratd pe rolul Tribunalului ###+#### la data de 16.04.2024, srfi nr. ####14012022*.

Prin incheierea de gedintd din 19.06.2024 Tribunalul ######## a admis exceplia autoritdlii de lucru judecat
invocatd de Tribunalul ##### in raport de SentinF nr. ###/25.01.2021 datd in dosarul il. ###/lOZl2O2l al
Tribunalului Mureg, rdmasd definitivi prin Decizia nr. ###/24.1I .2021 a Cu(ii de Apel T6rgu Mureg.

La termenul de astdzi, fafi de intrarea in vigoare a O.U.G. nr.6212024, instanla a invocat chestiuni de drept
de care depind solulionarea cauzei gi asupra c6rora instania suprema nu s-a pronunlat, respectiv:
l.daci dispoziliile art. I alin. 5l din Lcgea nr.7ll20l5 pcntru aprobarca Ordonantei dc urgcn(d a Guvcmului
nr. 83/2014 privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice in anul 2015, precum gi alte m5suri in
domeniul cheltuielilor publice, art. 30 alin. 5 9i 6 din Lcgca nr.33012009 privind saiarizarca unilari a
personalului pldtit din fonduri publice, art. Il art. I din O.U.G. nr. 80/2010 pentru completarea art. I I din
Ordonanla de urgcnJd a Cuvernului nr. 37 12008 privind rcglemcntarea unor mdsuri financiare in domeniul
bugetar, precum gi pentru instituirea altor misun financiare in domeniul bugetar, art. I din O.U.G. nr.
84/2012 privind stabilirca salariilor personalului din sectorul bugctar in anul 2013, prorogarca unor temcne
din acte normative, precum gi unele mdsuri fiscal-bugetare, art. I atin. 2 din OUC nr. ##i##### privind,
salarizarca personalului plitit din fonduri publicc in anul 2014, precum gi alte misuri in domeniul
cheltuielilor publice, art. I alin. 2 din OUC nr. 83l2}l4 pnvind salarizarea personalului ptetit din fonduri
publice in anul 2015, precum gi alte mdsuri in domeniul cheltuielilor publici, art. 39 din Legea nr. 153/201'7
privind salarizarea personalului pletil din fonduri publice raportat la art. 6 lit. b din acetagi ait normativ se
interpreteaze in sensul cd egalizarea salariilor la nivel maxim se realizeazd qi prin incluierea in salariul
plitit a sumelor corespunzdtoare fostului spor privind suplimentul postului a€ ZSV" 9i a fostului spor
corespunzitor treptei de egalizare de 250% recunoscut altor funclionari-cu funcfii similare prin acie
administrative sau pnn hotiriri judecitoregti, independent de Decizia inaltei ##### nr.20i}Oog pronuntatd
pe calea recursului in interesul legii.
2. daci dispozilille art. 2521 C.civ. se interpreteazd in sensul ci dreptul la acliunea de stabilire a salanilor la
nivel maxim se nagte de la momentul in care s-au pronunlat hotararile judecdtoregti de limurire a
dispozitivului,/actele administrative care au recunoscut salariul maxtm aflat in platd in raport de care se face
compararea sau dreptul la acliune se nagte de la momentul incasdrii salariilor.
Potrivit art. 2 alin. I din O.U.G. nr. 6212024, intratd in vigoare [a data de l4 iurie 2024,,,#### in cursul
judecdfii proceselor previzute la art. l, completul de judecatd investit cu solutionarea cauzei in primd instanl5
sau in calea de atac, verificdnd gi constatdnd cd asupra unei chestiuni de drept, de a cdrei limuriie depinde
solulionarea pe fond a cauzei respective, inalta ##### de Casatie gi Justitie nu a statuat gi aceasta nici nu tace
obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solulionare, va solicita inaltei ##### de'Casalie 9i Justilie sd
pronunle o hotdrAre prin care sd se dea rezolvare de principiu chestiunii de drept cu care a fost sesizatd-"
Art. I din aceeagi Ordonante prevede domeniul de aplicare al acesteia, respectiv ,,procesele privind stabilirea
5i/sau plata drepturilor salariale sau de naturd salariald ale personalului plitit ain fonduri publice, inclusiv
cele privind obligarea la emiterea actelor administrative sau pnvind anularea actelor administrative emise
pentru acest personal sar:,igi cele privind raporturile de munci qi de serviciu ale acestui personal.", iar art. 3
mentionoaze cI prcvedcrilc ordonanlei dc urgenli se aplici 9i proccselor aflate in curs dc solulionarc.
Notand ce prezentul litigiu face parte din categoria celor pentru care este necesari sesizarea inattei ##### cu
chcstiunca de drcpt de a cdrei ldmurire dcpinde solufionarca pe fond intrucat asupra accsteia instanla
supremd nu a statuat gi nici nu face obiectul unui r
scsiza Inalta ##### intrebirile aretate mai sus.

lul va
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Situalia de fapt din prezenta cauzd este cea re[inutd in primul ciclu procesual, hotirirea pronunfatA in acea
etapi procesuali fiind redati mai sus. Aqadar, reclamanlii sunt functionari publici din cadrul instanlelor
chemate injudecati 9i soliciti un salariu egal cu al colegilor lor, frrncfionari publici in cadrul altor instanle,
ce au aceeagi functie, grad, gradatie, salariul lor fiind stabilit prin includerea in acesta a doue foste spon[i
recunoscute prin hotirAri judecitoregti emise anterior anului 2010, hotdrAri judecdtoregti lemurite ( in sensul
duratei aplicabilitelii lor), prin incheieri de ldmurire dispozitiv pronunlate in perioada #########. Ulterior,
s-au emis gi acte ale ordonatorilor de credite.
HotdrArile respective sunt anterioare Deciziei iCCJ nr. 20/2009 potrivit c5ruia,,in interpretarea gi aplicarea
unitard a dispozitiilor art. 3l alin. (l) lit. c) Si d) din Legea nr. 188/1999 privind statutul functionarilor
publici, republicati, stabilesc cd in lipsa unei cuantificiri legale nu se pot acorda pe cale judecdtoreascd
drepturile salariale constdnd in suplimentul postului gi suplimentul corespunz5tor treptei de salarizare.", iar
chestiunea care se ridicd in spete este aceea dacd reclamanfii sunt indreptilifi sd primeasci drepturi salariale
in care sd fie incluse cele doud elemente salariale doar pe temeiul principiului egalitdlii de tratament, degi nu
sunt beneficiarii unor hotdrdri judecetoresti prin care sd li se recunoascd &epturile respective Ei dupd anul
2009, in condi;iile in care, in privinp acelor drepturi salariale, existd dezlegarea oferiti de instanla
supremi care a considerat ce nu pot fi acordate in lipsa unei cuantificdri legale.
Chestiunea de drept este susceptibiltr de a da naqtere la practicd neunitar[, existdnd multe instanle care
considerd cd, la analiza egalitdlii de salarizare, nu se fac verificiri cu pnvire la sursa inegalititii de salarizare,
mai ales cdnd aceasta derivi din drepturi recunoscute pe cale de hotdrdre judecetoreasce. #### instante,
dimpotrivd, apreciazd cd trebuie a se verifica care este sursa inegalit5lii de salarizare gi, in situalia in care se
observe cd, prin cererea de egalizare la nivel maxim, se ajunge la situatia de a se recunoagte anumite
drepturi care nu ar putea fi acordate daci s-ar fi solicitat direct pe cale principald ( cum ar fi, in speta
concrcti, suplimentul postului $i treapta dc salarizare in privinla cdrora Inalta ##### a statuat in anul 2009 ci
nu pot fi acordate in lipsa unei cuantificdri legale), anrnci cererea de egalizare la nivel maxim nu se poate
admitc.
in ceea ce privegte a doua chestiune de drept ce face obiectul unei intrebiri adresate inaltei ##### de CasaJie
9i Justilie, accasta urmiregtc a se stabili momentul de inceput a dreptului la ac]iune intr-o actiune de
egalizare la nivel maxim in sirualia in care drepturile salariale la care tind a se alinia reclamanlii au fost
rccunoscute dc la momentul pronun[drii hotdr0rilor de ldmurire dispozitiv retroactiv, pAnd in anul 2009. $i
aceaste chestiune este susceptibili de a fi interpretate diferit, prima instanld aritdnd deja cd termenul de
prescrip[ie nu poate curge dc la data la carc s-au incasat drcpturilc salarialc (moment in funclie de carc se
raporteazd pdrdfii 5i care este momentul de drept comun in materie de solicit5ri de drepturi salariale), ci de la
momentul pronunfdrii hotdririlor de ldmurire dispozitiv, hotdriri
comparalie" drepturile salariale pe care le pretind reclaman(ii prin
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In temeiul art. 2 din OUG nr. 6212024, sesizeazl inalta ##### cu urmdtoarea chestiune de drept:
Ldacd dispoziliile art. I alin. 5l din Legea nr.7112015 pentru aprobarea Ordonan[ei de urgenld a Guvernului
nr.8312014 privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice in anul 2015, precum gi alte misuri in
domeniul cheltuielilor publice, art. 30 alin. 5 9i 6 din Legea nr. 330/2009 privind salarizarea unitard a
personalului pletit din fonduri publice, art. II art. I din O.U.G. nr. 80/2010 pentru completarea art. I I din
Ordonanta de urgenJd a Guvemului nr.37/2008 privind reglementarea unor misuri financiare in domeniul
bugetar. precum $i pentru instituirea altor misun financiare in domeniul bugetar, art. I din O.U.G. nr.
84/2012 privind stabilirea salariilor personalului din sectorul bugetar in anut 2013, prorogarea uror termene
din acte normative, precum gi unele misuri fiscal-bugetare, art. I alin. 2 din OUG nr. ######## pivind
salarizarea personalului pldtit din fonduri publice in anul 2014, precum gi alte mdsuri in domeniul
cheltuielilor publice, art. I alin. 2 din OUG nr. 83l10l4 privind salarizarea personalului pldtit din fonduri
publice in anul 2015, precum gi alte mdsuri in domeniul cheltuielilor publice, art. 39 din Legea nr. l53l2Ol:-
privind salarizarea personalului plltit din fonduri publice raportat la art. 6 Iit. b din acelagi act normativ se
interpreteazi in sensul cd egalizarca salariilor la nivel maxim se realizeazd gi prin includerea in salariul
plltit a sumelor corespunzitoare fostului spor pnvind suplimentul postului de 25yo Si a fostului spor
corespunzator treptei de egalizare de 2502 recunoscut altor funclionari cu funcfii similare prin acte
administrativc sau prin hotirAn judccitorcgti, indcpendent de Dccizia inattei nuntate
pe calea recursului in interesul legii f

2. dacd dispoziliile art.2523 C.civ. se intcrpreteazd in sensul cd dreptul la ac( ariilor la
about:blank
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nivel maxim se nagte de la momentul in care s-au pronun(at hotlrdrile judecitoregti de ldmurire a
dispozitiwlui/actele administrative care au recunostut salariul maxim aiat in platiin raport de care se face
compararea sau dreptul la acliune se nagte de la momentul incasdrii salariilor.
Suspendi solufionarea cauzei privind pe reclamanlii ####### ####, #### #######-####, ###### ######,
######## #######, ######## ####+###-########,##### #####, ###### ######-#####, #### ###-
######, #### #####, ######## #######-#######,### ###+-#######, #### ####### #####, ##### ######
#######, ###### ####### #####, ###4 ######## #######, fl### ######## #######, #### ########,
###### ##### #######, ##### ######## ######, H#### ###### ######, ########## ###t+### #######,
######### #########,### ## #####,########## ######,####### ****t***,###### ######## ####,
##### fl####, ##### #########, ### ##### #####, ### ####### ######, ##### ######, ##### ######,
####### ####### #######, ######## #####-#######,##### #####-####, ######### ######-########,
###### ######-######, ##### #####, ##H### ###+##-#####, #fl#+### ##+###, #+###4# ######-#####,
######## #######-#####, ##### ##### #####, #### ###+### #######, #### ##### ###, #######
#######,###### ##### #####+##,####### ######, ####### #######,####### ######## #####,######
#### 9i reprezentant imputernicit cu primirea corespondenlei #### ### #lllflt## - cu domiciliul procesual ales
la sediul Cu4ii de Apel #### din ########## ###########, Piala ###### Cel ####, nr. t, ##**+*# #tf##, in
contradictoriu cu paralii Curtea de Apel #### cu sediul in ####H##### ######i####, piala ###### Cel ####,
w. l, ####### l###, Tribunalul #### cu sediul in ####-######, ##### Dorobanfilor, nr. 2-4, Judegul ####,
Tribunalul ##### cu sediul in #####,#### ##################### ##, Judelul #####, Tribunaiut
######## Nisdud cu sediul in ########## ########, str. ll### #t*tt##, r. 1, Judegul ######## Nisdud,
Tribunalul Maramureg cu sediul in #l######## #### ####, B-Dul Republicii, nr. 2A, Judetul Maramureg gi
Consiliul NaJional pentru Combaterea Discrimindrii cu sediul in ########## #########, iector l, piala
###### ###########,nr. l-3,pdndla pronuntarca asupra sesizdrii prealabilc de citrc i.c.CJ.
Cu recurs pe toatl perioada suspendirii.
Pronunlati prin puncrca soluliei la dispozilia pd(ilor, astizi I I scptembrie 2024.

Pregcdinte,
######### #### #####

Red. ###
Tehn. #i#/HGA
9 exl I .11.2024

about:blank

Grefier,
fl ###### ###### # # #### #######
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