Operator de date cu caracter personal nr, **

Dosar civil nr.**

ROMANIA

TRIBUNALUL CONSTANTA - SECTIA 1 CIVILA
iNCHEIERE
Sedinta publica din data de **
[nstanta constituita din:
Presedinte **
Asistent judiciar **

Asistent judiciar **
Grefier **

Pe rol solutionarea actiumii civile formulatd de reclamantii **, in contradictoriu cu paratii
** 51 ** avand ca obiect contestatie act.

La apelul nominal ficut in gedinjd publicd se prezintd avocat **, pentru reclamanti,
reclamanta ** fiind asistatd de avocat, in baza imputemicirii avocatiale nr.** si pentru parati, avocat
** in baza imputernicirii avocatiale de la dosarul cauzei.

Procedura de citare este legal indeplinitd cu respectarea dispozitiilor art. 154 si urmatoarele
Cod procedura civila.

S-a facut referatul oral asupra cauzei de catre grefierul de sedind potrivit dispozitiilor
art.119 alin.1 ROI prin care se invedereaza partile, obiectul cauzei, §i modalitatea de indeplinire a
procedurii de citare, dupé care:

Instanta constatd ca s-au depus la dosarul cauzei note de sedinta de citre reclamant. iar
dosarul la care s-a facut referire nu are legétura cu spefa in cauza, situatia de fapt fiind diferita.

Instan{a pune in discutie sesizarea ICCJ potrivit art.l alin. 1 din OUG nr.62/2024 si
suspendarea cauzei in baza art.2 alin.1 din OUG NR.62/2024.

Reprezentantul conventional al reclamantilor arata ca se opune suspendirii prezentei
cauze in baza art.2 alin.1 din OUG NR.62/2024, la art. 2 se mentioneazi situatia in care, in cursul
judecdtii sunt chestiuni de drept care nu au mai fost judecate, apreciind ¢i nu sunt aplicabile in cauza
aceste dispozitii. Totodatd aratd cd a depus la dosarul cauzei un punct de vedere cu privire la
sesizarea ICCJ si a mentionat dous intrebari. Totodata apreciaza c ar trebui discutata si sesizarea
Curtii Constitutionale a Roméniei invocata in noiembrie 2023 in prezenta cauza.

Paratii, prin apirétor, pun concluzii de suspendare a prezentei cauze si de sesizare a {CCJ
apreciind ci sunt incidente dispozitiile OUG 62/2024.

In replica, reclamantii, prin aparator, arata ca au mai fost analizate dispozifii salariale.
dispozitia nu este imperativa cu privire la chestiunea de drept ¢i cu privire la natura cauzei.

Instanfa rimédne in pronuntare asupra sesizarii ICCJ potrivit art.l alin. 1 din QUG
nr.62/2024 si asupra suspendarii cauzei.

TRIBUNALUL

1.Expunerea succinta a litigiului si a faptelor pertinente;

Prin cererea inregistrata sub nr ** reclamantii au formulat in contradictoriu cu pirigii ** si
**si ** in temeiul prevederilor art.37 din Legea nr.153/2017 coroborate cu prevederile art. 1 si
art.8 din Legea contenciosului administrativ nr.554/2004 contestatie impotriva Dispozitiilor
nr.240/27.01.2023, nr.256/27.01.2023, nr.152/25.01.2023, nr.120/25.01.2023, nr.165/25.01.2023,
nr.200/25.01.2023 si nr.138/25.01.2023 privind stabilirea salariului de baza al reclamantilor
incepénd cu data de 01.01.2023 solicitind anularea acestora si obligarea paratilor la aplicarea
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corecta a legii si la emiterea unor noi Dispozitii de salarizare si la incheierea actelor adifionale la
contractele individuale de munca in acord cu salariul de baza stabilit conform legi; plata
diferentelor rezultate dintre sumele ce trebuiau achitate cu titlu de drepturi salariale de la -
01.01.2023 si sumele efectiv achitate cu acest titlu, prin raportare la salariul de baza prevazut de
lege. pana la zi, actualizate cu indicele de referinta si cu dobanda legala aferenta; la plata unor
daune morale/despagubiri egale cu diferentele rezultate dintre sumele ce trebuiau achitate cu titlu
de drepturi salariale pe ultimii 3 ani daca legea ar fi fost aplicata corect, si sumele efectiv achitate
prin raportare la salariu de baza, actualizate cu indicele de inflafie si cu dobanda legala aferenta si
la plata cheltielilor de judecata.

In motivarea actiunii reclamantii arati ca impotriva Dispozifiilor mai sus menfionate au
inteles sa formuleze contestatie ce au fost inregistrate de parati  Prin contestatiile formulate au
aratat faptul ca prevederile legale in materie sunt aplicate in mod eronat. ceea ce are ca efect o
discriminare a asisteniilor personali ce au vechime in munca, respectiv gradatiile 1-3, fata de cel
ce nu au vechime in munca, respectiv gradagia 0, pentru care legea stabileste salariul minim
garantat in plata.

{.a momentul stabilirii salariului de baza, angajatorul nu a tinut cont de prevederile art.36
alin.! lit.a si de art.lO din Legea cadru nr.153/2017, facand o aplicare eronata a prevederilor art.38
si art.12 din acelasi act normativ. prin raportare la salariul de baza stabilit de iege in anexa I,
capitolul I, punctul 3.2, crt.45 din Legea cadru. si |a prevederile hotararilor de guvern emise in
perioada 2018-2022 cu privire la stabilirea salariului minim garantat in plata si la prevederile
ordonantelor de majorare salariala intervenite in aceasta perioada. Susfin c¢d parafii  au
aplicat in mod eronat legea, ignorand total faptul ca salariile asistentului personal cu vechime in
munca se stabileste cu plecare de la salariul asistentului personal fara vechime in munca, gradatie
0. singurul pentru care legea stabileste in mod efectiv salariul garantat in plata, pentru restul
gradatiilor de vechime, salariul stabilindu-se cu plecare de Ia salariul minim garantat in plata. prin
aplicarea unor procente in functie de vechimea in munca avuta, drept pentru care au solicitat
anularea actului si recalcularea salariului in conformitate cu prevederile legale si plata diferentelor
salariale rezultate, actualizate cu indicele de inflatie si cu dobanda legala datorata, de la data
scadentei fiecarei sume si pana la data platii efective.

Piritul ** a formuat intimpinare prin care a invocat necompetenta functionala a sectiel
Litigii de munca din cadrul Tribunalului Constanta raportat la disp art. 8 in ref la art. 18 din Legea
nr. 544/2004 in ceea ce priveste anularea Dispozititlor nr. 240/27.01.2023, 256/27.01.2023,
152/25.01.2023, 120/25.01.2023, 165/25.01.2023, 200/25.01.2023 si 138/25.01.2023 privind
stabilirea salariului de baza al reclamantilor incepand cu data de 01.01.2023.

Arata piritul ci prin cererea introductiva de instanta, reclamantii, in calitate de angajaijl sau
fost angajati ai ** compartimentul Protectia persoanelor cu handicap, in calitate de asistenti
personali ai persoanelor cu handicap au inteles sa solicite anularea dispozitiilor susmentionate
emise de Primarul Orasului Navodari.- prin care s-a stabilit salariul de baza al reclamantilor. in
raport de prevederile art. 10 alin.3. alin.4, alin. 7. art. 37 si art. 38 alin.7 din Legea cadru nr.
153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice. cu modificdnle st
completarile ulterioare.

Sustine piritul ¢i dispozitiile susmentionate au fost emise de catre Primarul Orasulu
Navodari in raport de prevederile codului administrativ si in raport de prevederile Legii nr.
153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, impotriva dispozitiilor legale
predtate reclamantii au formulat contestatii conform art. 37 din Legea nr. 153/2017

Mai arata ¢4 in speta chiar daca dispozitiile contestate au fost emise in legdturd cu drepturn
salariale previizute in contracte individuale de munca, legea nr. 153/2017 instituie un r;gim
derogatoriu de la jurisdictia muncii, in ceea ce priveste contestarea dispozitiilor de stabilire a
drepturilor salariale in ceea ce priveste personalul platit din fonduri publice, competenta de
solutionare revenind instanelor de contencios administrative.

Pe de alta parte actele contestate sunt emise de Primar, in exercitarea si aplicar.ea legli.
fiind dispuse in temeiul prevederilor codului administrativ, context in care acestea reprezinta acte



‘administrative in acceptiunea disp art. 2 lit ¢ din lege nr. 554/2004 a ciror legalitate se verifica in
mod exclusive de instanta de contencios administrativ.

La data de 29.11.2023 reclamantii au depus note scrise prin care au invocat, la rindul lor,
exceptia necompetentei functionale a sectiei civile si a completului de conflicte de munca si
asiguriri sociale.

Au aritat reclamantii ¢ elementul pe care il contestd este salariul de bazi, element care se
regaseste stabilit in cuprinsul dispozitiei contestate si, in aceste conditii, potrivit Deciziei nr
9/2017 a ICCJ trebuie urmati procedura speciali obligatorie previzuta de legea salarizdrii.

A mai ardtat piritul cd din modalitatea de redactare a cereii de chemare in judecata,
reclamantii aprecieza in esenta faptul ca gradatia 0 este gradatia de referinta din Legea nr.
153/2017, singura pentru care in lege se stabileste o valoare nominala a salariului de baza brut, iar
potrivit art. 12 alin.2 din Legea nr. 153/2017, incepand cu anul 2023 salariile de baza, soldele de
functie/salariile de functie si indemnizatiile de incadrare se stabilesc prin inmultirea coeficientilor
prevazuti in anexele [-VII cu salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata in vigoare.

In concret acestia susjin faptul ca in conformitate cu art. 12 alin.2 din Legea nr. 153/2017
incepand cu data de 01.01.2023 salariul de baza pentru asistentul personal gradatia 0 se stabileste
la suma de 3030 lei lunar, iar pentru gradatiile 1-5 salariile de baza ar trebui stabilite prin
majorarea salariului de baza al gradatiei 0 (3030 lei) conform prevederilor art. 38 coroborat cu art.
10 din Legea nr. 153/2017.

Mai aratd pirita ¢ opinia reclamantilor reprezintd o interpretare proprie si eronata a
dispozitiilor legale deduse judecatii.

Astfel, conform art. 1 si art. 2 din HG nr. 1447/2022 pentru stabilirea salariului minim brut
pe tara garantat in plata, incepand cu 01 ianuarie 2023 salariul de baza minim brut pe tara garantat
in plata la art. 164 din Codul muncii
este de 3000 lei/lunar. Dispozigiile art. 1 alin.l din OUG nr. 168/2022 sunt in sensul: "Prin
derogare de la prevederile art. 12 afin. (2) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului pldtit din fonduri publice, cu modificarile si completdrile ulterioare. in anul 2023,
incepand cu data de 1 lanuarie, cuantumul brut al salariilor de bazd/sofdelor de functie/salariilor
de functie/indemnizafiilor de incadrare lunard de care beneficiazd personalul pldtit din fonduri
publice se majoreaza cu 10% fafd de nivelul acordat pentru luna decembrie 2022, fiird a se depdsi
valoarea nominala pentru anul 2022 stabilitd potrivit anexelor la Legea-cadru nr, 153/2017. cu
modificdrile i completdrile ulterioare.”

Dispoziiile legale susenuntate sunt din chiar cuprinsul lor derogatorii de la prevederile
legii nr. 153/2017, aceste dispozitii referindu-se clar si lipsit de echivoc la majorarea cu 10% a
nivelului acordat pentru luna decembrie 2022.

In ceea ce ii priveste pe reclamantii din prezenta cauza, nivelul salariului acordat pentru
luna decembrie a fost dupa cum urmeza: ** - 2755 Iei, ** - 2.688 lei, ** - 2825 lei, ** - 2688 lei,
** - 2559 lei, ** - 2825 lei, ** - 2688 lei, comntext in care acestora, in acord cu prevederile legale
precitate li s-a majorat salariul cu 10% din valoarea slariului aflat in plata pentru luna decembrie
2022, astfel cum impuneau dispoztiile legale.

Pe de alta parte, in conformitate cu prevederile HG nr. 1447/2022 salariul
minim garantat in plata pentru anul 2023 a fost stabilit la suma de 3000 lei, context in care in cazul
acelora carora, desi li s-a majorat salariul cu 10% potrivit dispozitiilor QUG nr. 168/2022 nu s-a
atins plafonul minim garantat in plata, s-a procedat la stabilirea salariului majorat la nivelul
salartului minim garantat in plata.

Or, in raoport de dispozifiile legale derogatorii susenuntate, considera ca singura
modalitate de stabilire a salariului reclamantilor este cel reglementat prin QUG 168/2022,
interpretarea reclamantilor cu pruivire la prevederile legii nr. 153/2017, fara a se tine cont de
prevederile OUG nr. 168/2022 este o interpretare nelegala si extensiva a dispozitiilor legale.

In raport de aceste aspecte considera ca actele administrative contestate sunt legale, iar pe
cale de consecinta solicitarea de anulare a acestora este nefondata.

Prin regulatorul de competenis nr 48/30.05.2024 Curtea de Apel Constanta a stabilit
competenta de solutionare a cauzei ca fiind a sectiei 1 civile a Tribunalului Constanta.
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La termenul din data de ** instan{a a pus in discutie sesizarea Inaltei Curti de Casatic si
Justitie cu privire la problema de drept supusa judecatii.

2. Punctul de vedere al partilor cu privire la dezlegarea problemei de drept:

Piritii nu si-au exprimat parerea cu privire la dezlegarea problemei de drept, pirita
nedepunind nici macar intimpinare in cauz3, iar reclamantii au invederat ca trebie sesizatd Inaita
Curte de Casafie si Justifie pentru a stabili care este modul corect de aplicare a art 10 si art 38 din
Legea nr 153/2017 cu privire la calculul gradatiilor in cazul asistentilor personali, in contextul
QUG nr 168/2022.

3. Analiza admisibilitdtii sesizarii

Prin raportare la dispozitiile QUG nr 62/2024 coroborat cu cele ale art 519 C.pr.civ
instanta apreciaza ca actiunea de fatd se incadreazi in categoria proceselor previzute la art 1 din
OUG nr 62/2024, iar asupra chestiunii de drept de a cérei lamurire depinde solutionarea pe fond a
acuzei [nalta Curte de Casalie i Justitie nu a statuat si aceasta nu a ficut obiectui vreunul recurs in
interesul legii in curs de solutionare astfel ca se impune sesizarea instan{ei supreme in vederea
pronuntdrii unei hotdriri prin care sa se dea rezolvare de principiu chestiunii de drept cu care a fost
sesizatd.

4. Norme de drept a ciror interpretare se solicita si dispozitii relevante in speta:

Art 10 referitor la salariile de baza si gradatii din Legea nr 153/2017 ., Salariile de bazd
sunt diferentiate pe functii, grade/trepte §i gradatil.

(2)Fiecdrei funcfii, fiecdrui graditreaptd profesionald i corespund 5 gradatii.
corespunzdloare tranyelor de vechime in muncd, cu excepfia funciiilor de demnitate publica si
functiilor de conducere pentru care gradatia este inclusd in indemnizatia lunard/salariul de bazd
prevazut pentru aceste funcii in anexele nr. I-LX, precum si a personalului militar. polifistilor si

functionarilor publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare.

(3)Salariile de buzd prevdzute in anexele nr. I-VIII pentru funcliile de execujie sunt lu
gradatia 0.

=i(4)Transele de vechime in munca in funcfie de care se acordd cele 3 gradatii, precum yi
cotele procentuale corespunzitoare acestora, calculate la salariul de bazd avut la data
indeplinirii condiiilor de trecere in gradatie §i incluse in acesta. sunt urmdtoarele:

ajgradatia | - de la 3 ani la 3 ani - §i se determind prin majorarea salariului de bazd
prevdzut in anexele la prezenta lege cu cota procentuald de 7,5%, rezultdnd noul salariu de bazd:

b)gradatia 2 - de la 5 ani la 10 ani - i se determind prin majorarea salariului de bazd
avut cu cota procentuald de 5%, rezultdnd noul salariu de baza:

c)gradatia 3 - de la 10 ani la 15 ani - §i se determind prin majorarea salariului de baza
avut cu cota procentuald de 3%. rezultdnd noul salariu de bazd;

d)gradatia 4 - de la 15 ani la 20 de ani - §i se determind prin majorarea salariului de bazd
avul cu cota procentuald de 2,5%. rezultdnd noul salariu de bazd:

ejgradatia 5 - peste 20 de ani - si se determind prin majorarea salariului de bazd avut cu
cota procentuald de 2.5%. rezultdnd noul salariu de baza.

(5)Gradatia obtinutd se acordd cu incepere de la data de intdi a lunii urmatoare celei in
care s-au implinit conditiile de acordare.

(6) Pentru personalul nou-incadrat. salariul de bazd se determind prin aplicarea succesivd
a mujordrilor prevdzute la alin. (4). corespunzdtor gradaiei dejinute.

(7)Pentru acordarea gradatiei corespunzdtoare irangei de vechime in muncd. angajatorul
va lua in considerare integral §i perioadele .,

Art. 38 din Legea nr 153/2017 care aratd ., Prevederile prezentei legi se aplicd etapizal,
incepdnd cu data de 1 iulie 2017 (2)Incepand cu data de | iulie 2017: a)se mentin in plata la
nivelul acordat pentru luna iunie 2017. pand la 31 decembrie 201 7. cuantumul brut al salariilor
de bazd. soldelor de functie/salariilor de functie si indemnizafiilor de incadrare. precum §i
cuantumul sporurilor, indemnizatiilor. compensaiilor, primelor §i al celorlalte elemente ule
sistemului de salarizare care fuc parte. potrivit legii. din salariul brut lunar. indemnizatia bruta
de incadrare. solda lunard de care beneficiazd personalul pldtit din fonduri publice. in masura in
care personalul ocupd aceeasi funcie §i iyi desfasoard activitatea in aceleasi condifii:
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*) (1)Pentru personalul pldtit din fonduri publice, cuantumul salariului de bazd/soldei de
Junctie/salariului de funcfie se stabileste in conformitate cu prevederile art. | din Hotdrdrea
Guvernului nr. 846/2017 pentru stabilirea salariului de bazd minim brut pe tard garantat in platd,
dupa aplicarea procentului de majorare de 25% previzut la art. 38 alin. (3) lit. a) din Legea-
cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului pidtit din fonduri publice.

{2)Sumele aferente contribufiilor de asigurdri sociale sau, dupd caz, contributiilor
individuale la bugetul de stat, datorate de personalul pldtit din fonduri publice. astfel cum sunt
stabilite in aplicarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completdrile
ulterioare, sunt avute in vedere la stabilirea majordrilor salariale ce se acordd in anul 2018
personalului,

Art 12 alin 2 din Legea nr 153/2017 ,, fncepdnd cu anul 2023, salariile de bazd. soldele de
Junctie/salariile de functie i indemnizatiile de incadrare se stabilesc prin inmulfirea coeficientilor
prevazufi in anexele nr. I-VIII cu salariul de bazd minim brut pe tard garantar in plaid in
vigoare.”

Art. 1 alin.! din OUG nr. 168/2022 sunt in sensul: "Prin derogare de la prevederile art. 12
alin. (2) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului pldtit din fonduri publice,
cu modificdrile §i completdrile ulterioare, in anul 2023, incepand cu data de 1 lanuarie,
cuantumul brut al salariilor de bazd/soldelor de functie/salariilor de functie/indemnizatiilor de
incadrare lunard de care beneficiazd personalul pldtit din fonduri publice se majoreazd cu 10%
Japd de nivelul acordat pentru lfuna decembrie 2022, fird a se depdsi valoarea nominald pentru
anul 2022 stabilitd potrivit anexelor la Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificdrile si completdrile
ulterioare.”

5. Punctul de vedere al completului de judecati asupra chestiunii de drept sesizate:

Instanta retine ca singurul determinat expres este salariul asistentului personal cu gradatia 0
care este care este salariul minim garantat in plata, salariu care in anul 2023 era de 3000.

In aceasta situatie, dispozitiile art 1 alin 1 din OUG nr 168/2022 devin aplicabil, urmind ca
majorarea cu 10% la care se face referire si se aplice la salariul minim garantat in plata de 3000 lei
avind in vedere ca majorarea se aplicé la salariul stabilit pentru gradatia 0.

Aceastd interpretare derivd din aplicarea legilor in timp in sensul interpretirii istorico-
teleologice a acestora.

Cum OUG nr 168/2022 este un act normativ ulterir Legii nr 153/2017 atunci. dispozitiile
acesteia se aplicd mai intii, toate dispozitiile contrare reglementirii celei mai noi fiind considerate
pbrogate implicit.

Mai mult, OUG nr 168/2022 prevede expres ci face anumite derogari de la dispozitiile
Legii nr 153/2017.

Fata de cele expuse mai sus instanta constatd ci la calculul salariului reclamantilor pirita a
interpretat bine dispozitiile legale.

In raport de considerentele expuse instanja apreciazi c& se impune ca inalta Curte de
Casafie si Justitie s& dea o rezolvare de principiu acestei chestiuni de drept de care depinde
solutionarea in fond a prezentei cauze, instanta clarificd chestiunea de drept cu care a sesizat
instanta suprema in sensul de a dezlega ..Dac# aplicarea art 10 si 38 din Legea nr 153/2017 cu
privire la calculul gradatiitor in cazul asistentilor personali, in contextul dispozitiilor QUG nr

168/2022, dd dreptul angajatorului si inlature drepturile salariale cistigate de salariati prin
vechimea in munci”.

PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGII
DISPUNE:

In baza art 1 alin 1 din OUG nr 62/2024 sesizcazi Inalta Curte de Casatie si Justitie in
vederea pronuntarii unei hotériri prelabile cu privire la urmitoarea chestiune de drept:



Dacd aplicarea art 10 si 38 din Legea nr 153/2017 cu privire la calculul gradatiilor in cazul
asistentilor personali, in contextul dispozitiilor OUG nr 168/2022, da dreptul angajatorului sa inlature
drepturile salariale cistigate de salariati prin vechimea in munca.

in baza art 2 alin 1 din QUG 62/2024 suspenda judecarea cauzei formulatd de reclamantii
** toti cu domiciliul procesual ales la sediul cabinetului de **, in comuna **, in contradictoriu cu
para{ii **, ambii cu sediul in **, pina la pronuntarea hotiririi prealabile.

Pronuntatd prin punerca solugiei la dispozifia partilor prin mijlocirea grefei instantei azi.

% %
Presedinte, Asistent judiciar, Asistent judiciar,
* % * % * %
Grefier,
* %
Red jud. **

Tehnoredactat jud. **
Nr.ex,12/Data **



