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CIVILA

Pe rol solulionarea acjiunii civile formulatd de reclamanlii +*, in contradictoriu cu pdrdlii
*t $i ++. avAnd ca obiect contestalie act.

La apelul nominal fdcut in gedinld publicl se prezintd avocat **. pentru reclamanli.
reclamanta r* fiind asistattr de avocat, in baza imputemicirii avocafiale nr.++ gi pentru pdrdfi, avocat
+*, in baza imputernicirii avocatiale de Ia dosarul cauzei.

Procedura de citare este legal indeplinitd cu respectarea dispoziliilor art. 154 qi urmdtoarele
Cod procedurd civild.

S-a ttrcut referatul oral asupra cauzei de cltre grefierul de gedinli potrivit dispoziliilor
art.ll9 alin.1 ROI prin care se invedereazd plr\lle, obieclul cauzei,9i modalitatea de indeplinire a
procedurii de citare, duptr care:

Instanla constatd cd s-au depus la dosarul cauzei note de gedinp de cdtre reclamant. iar
dosarul la care s-a flcut referire nu are legetura cu spefa in cauzd, situalia de fapt fiind diferita.

Instanla pune in disculie sesizarea ICCJ potrivit art.I alin. 1 din OUG nr.6212024 si
suspendarea cauzei in baza art.Z alin. I din OUG NR.62l2024.

Reprezentantul convenlional al reclamanlilor arata ca se opune suspenddrii prezentei
cauze in baza art.2 alin.l din OUG NR.62l2024,|a art.2 se menlioneazd situalia in care, in cursul
judecalii sunt chestiuni de drept care nu au mai fost judecate, apreciind ca nu sunt aplicabile in cauzl
aceste dispozilii. Totodat5 aratA ce a depus la dosarul cauzei un punct de vedere cu privire la
sesizarea ICCJ gi a menlionat doud intrebdri. Totodatd apreciazA cd ar trebui discutata si sesizarea
Cu4ii Constitulionale a Rominiei invocata in noiembrie 2d23 in prezenra cauze.

PArdlii, prin apArdtor, pun concluzii de suspendare a prezenlei cauze si de sesizare a iCCtJ
apreciind cd sunt incidente dispoziliile Ol-)G 6212024.

In replich, reclamanlii, prin apdrltor, arata ca au mai fost analizate dispozilii salariale.
dispozilia nu este imperativa cu privire Ia chestiunea de drept ci cu privire la natura cauzei.

lnstanta rAmane in pronunfare asupra sesizdrii ICCJ potrivit art.l alin. I din OUG
nr.6212024 gi asupra suspendlrii cauzei.

TRIBUNALUL

l.Expunerea succintl a litigiului gi a faptelor pertinente:
Prin cererea inregistrati sub nr +* reclamantii au fbrmulat in contradictoriu cu pirilii r+ gi** 9i **, in temeiul prevederilor art.37 din Legea nr.153/2017 coroborate cu prevederile art. I si

art.8 din Legea contenciosului administrativ nr.554/2004 contestalie impotriva Dispoziliitor
nr.240127 .01 .2023, nr.256127 .01 .2023, nr.t52/25.01.2023, nr.120125.01.2023, nr.t65/25.01.2023,
nr'200125.01 .2023 si nr. I 38/25 .01 .2023 privind stabilirea salariului de baza al reclamanlilor
incepdnd cu data de 01.01.2023 solicitind anularea acestora si obligarea paralilor la aplicarea

I



corecta a legii si la emiterea unor noi Dispozilii de salarizare si la incheierea actelor adilionale la
contractele individuale de munca in acord cu salariul de baza stabilit confomr legi: plata
diferentelor rezultate dintre sumele ce trebuiau achitate cu titlu de drepturi salariale de la'
01.01.2023 si sumele ef'ectiv achitate cu acest titlu, prin raportare la salariul de baza prevdzut de

lege. pana la zi. actualizate cu indicele de referinfa si cu dobanda legala aferenta; Ia plata unor
daune morale/despagubiri egale cu diferentele rezultate dintre sumele ce trebuiau achitate cu titlu
de drcpturi salariale pe ultimii 3 ani daca legea ar fi fbst aplicata oorect, si sumele el'ectiv achitare
prin rapo(are la salariu de baza. actualiirate cu indicele de inflalie si cu dobanda Iegala af'erenta Ei

Ia plata cheltuielilor de judecata.

in motivarea actiunii reclamantii arati ca impotriva Dispoziliilor mai sus menlionate au

intelcs sa lbrmuleze contestalie ce au lbst imegistrate de parati Prin contestafiile fbrmulate au

aratat t'aptul ca prevederile legale in materie sunt aplicate in mod eronat. ceea ce are ca el'ect o

discriminare a asistenlilor personali ce au vechime in munca, respectiv gradaliile l-5. fata de cel

oe nu au vechime in munca, respecliv grada{ia 0, pentru care legea stabilegte salariul minim
garantat in plata.

La momentul stabilirii salariului de baza, angajatorul nu a tinut cont de prevederile art.36

alin.l lit.a si de art.lO din Legea cadru nr.153/2017, facand o aplicarc eronata a prevederilor art.38

si art.l2 din acelagi act norrnativ. prin raportare Ia salariul de baza stabilit de lege in anexa II,
capitolul I, punctul 3.2. crt.45 din Legea cadru. si ia prevederile hotirarilor de guvem emise tn
perioada 2018-2022 ou privire la stabilirea salariului minim garantat in plata si la prevecierile

ordonanlelor de majorare salariala intervenite in aceasta perioada. Suslin cd paralii au

aplicat in mod eronat legea, ignorand total faptul ca salariile asistentului personal cu vechime in
munca se stabilegte cu plecare de [a salariul asistentului personal fara vechime in munca, gradalie

0. singurul pentru care legea stabileqte in mod ef'ectiv salariul garantat in plata. pentru restul
gradaliilor de vechime, salariul stabilindu-se cu plecare de la salariul minim garantal in plata. prin

aplicarea unor procente in tuncfie de vechimea in munca avuta, drept pentru care au solicitat

anularea actului si recalcularea satariului in conlbrmitate cu prevederile legale si plata diferentelor
salariale rezulrate, actualizate cu indicele de inflafie si cu dobanda legala datorata. de Ia data

scadentei lleclrei sume si pana la data plalii efbctive.
Piritul +* a ibrmuat intimpinare prin care a invocat necompetenta funclionala a secliei

Litigii de munca din cadrul fribunalului Constanta raportat la disp art. 8 in ref la art. l8 din Lcgea

nr. 54412004 in ceea ce privegle anularea Dispoziliilor nr. 240127.01.2023, 256127.01.2023.

t52t25.01.2023, 120125.01.2023, 165125.01.2023, 200125.01.2023 si 138/25.01.2023 privind

stabilirea salariului de baza al reclamanlilor incepand cu dala de 01.01.2023.

Arate piritul ci prin cererea introductiva de instanla, reclamanlii, in calitate de angajaii sau

lbst angajali ai +* compartimentul ProtecJia persoanelor cu handicap, in calitate de asistenti

p.rr,,nuli ai persoanelor cu handicap au inteles sa solicite anularea dispoziliilor susmenfionate

Lmise de Primarul Oragului Ndvodari,- prin care s-a stabilit salariul de baza al reclamanlilor. in

raport de prevcderile art. 10 alin.3. alin.4, alin. 7. ert.37 si art. 38 alin.7 din Legea cadru nr'

l53l21l7 privind salarizarea personalului plitit din tbnduri publice, cu modific6rile sr

compietlrile ulterioare.
SusJine pirirul cd dispoziliile susmenlionate au tbst emise de citre Primarul Oraqului

Nf,vodari in raiort de prevederile codului administrativ si in raport de prevederile Legii nr.

l53l21l7 privind salari:rarea personalului plitit din fonduri publice, impotriva dispoziliilor Iegale

pre<ltate reclamanlii au fbrmulat contestatii confbnn art. 37 din Legea nr. 15312011

Mai arata ce in spela chiar daca dispoziliile contestate au lbst emise in legituri cu drepturi

salariale prc\'f,zute in iontracte individuite dc munca, legea nr. 15312017 institu_ie un regrm

de-gatoriu dc !a jurisdiclia muncii. in ceea ce privegte contestarea dispoziliilor dc stabilire a

drepiuriior salariaie in ceea ce priveEte personalul pldtit din lbnduri publice, competenta de

solulionarc rcvenind instanlelor de contencios administrative'

Pe <Jc alta parte actele contestatc sunt emise de Primar, in exercitarea si aplicarea legii.

tiind dispuse in temeiul prevederilor codului administrativ, context in care acestea reprezinti acte
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'administrative in accepliunea disp an. 2 lit c din lege nr. 554/2004 a ceror legalitate se verifica in
mod exclusive de instanla de contencios administrativ.

La data de 29.11.2023 reclamanlii au depus note scrise prin care au invocat, la rindul lor,
exceplia necompeten[ei funclionale a secfiei civile 9i a completului de conflicte de muncd gi

asigurlri sociale.
Au aritat reclamanlii cA elementul pe care il contestd este salariul de baz6, element care se

regdse$te 
^ 
stabilit in cuprinsul dispoziliei contestate gi, in aceste condilii, potrivit Deciziei nr

91201'l a ICCJ trebuie urmate procedura speciala obligatorie prevdzuta de legea salariztrrii.
A mai aretat piritul cd din modalitatea de redactare a cereii de chemare in judecata,

reclamanlii aprecieza in esenta faptul ca gradalia 0 este gradalia de referinfa din Legea nr.
15312017 , singura pentru care in lege se stabilegte o valoare nominala a salariului de baza brut, iar
potrivit art. 12 alin.2 din Legea nr. 15312017, incepand cu anul 2023 salariile de baza, soldele de
functie/salariile de func(ie si indemnizafiile de incadrare se stabilesc prin inmullirea coeficienJilor
prevtrzuti in anexele I-VIII cu salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata in vigoare.

In concret aceltia susiin faptul ca in conformitate cu art. l2 alin.2 din Legea nr. 15312017
incepand cu data de 01.01.2023 salariul de baza pentru asistentul personal gradalia 0 se stabilegte
la suma de 3030 lei lunar, iar pentru gradaliile 1-5 salariile de baza ar trebui stabilite prin
majorarea salariului de baza al gradaliei 0 (3030 lei) conform prevederilor art. 38 coroborat cu art.
l0 din Legea nr. 15312017.

Mai aratd pirita cI opinia reclamanlilor reprezintf, o interpretare proprie si eronata a
dispozilii Ior legale deduse judecalii.

Astfel, conform art. 1 si art. 2 din HG nr. 144712022 pentru stabilirea salariului minim brut
pe tara garantat in plata, incepand cu 01 ianuarie 2023 salariul de baza minim brut pe tara garantat
in plata Ia art. I 64 din Codul muncii
este de 3000 lei/lunar. Dispoziliile art. I alin.l din OUG nr. 16812022 sunt in sensul: '?rin
derogare de la prevederile ort. l2 qftn (2) din Legea-catlru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului pldtit din.fonduri publice, cu modificdrile Si completdrile ulterioare. in anul 2023,
incepand cu data de I lanuarie. cuantumul brut al salariilor de bazd./sofdelor de .funclie/salariilor
de .funclie/indemnizaliilor de incadrare lunard de core beneficiazd personalul ptdtit din.fonduri
publice se majoreazd cu 10% fatd de nivelul acordat pentru luna decembrie 2022, ./drd a se depdsi
valoarea nominald penlru anul 2022 slabilitd potrivit anexelor Ia Legea-cadru nr. 153/2017. cu
modi/icdrile Si completdriIe uherioare. "

Dispoziliile legale susenuntate sunt din chiar cuprinsul lor derogatorii de la prevederile
legii nr. 153/2017, aceste dispozilii referindu-se clar si tipsit de echivoc la majorarea cu 10% a
nivelului acordat pentru luna decembrie 2022.

In ceea ce ii privegre pe reclamantii din prezenta cauza, nivelul salariului acordat pentru
luna decembrie a fost duptr cum urrneza: t* - 2755Iei, ** - 2.688 lei, *+ - 2825 lei, *+ - 2688 lei,
*+ - 2559 lei, ** - 2825 lei, ++ - 2688 lei, comntext in care acestora, in acord cu prevederile legale
precitate li s-a majorat salariul cu l0% din valoarea slariului aflat in plata pentru luna decembrie
2022, astfel cum impuneau dispoztiile legale.

Pe de alta parte, in conformitate cu prevederile HG nr. l44j /2022 salariul
minim garantat in plata pentru anul 2023 a fost stabitit la suma de 3000 tei, contcxr in care in cazul
acelora carora, degi li s-a majorat salariul cu l0% potrivit dispoziliilor OUG nr. 16812022 nu s-a
atins platbnul minim garantat in plata, s-a procedat Ia stabilirea salariului majorar la nivelul
salariului minim garantat in plata.

or, in raoport de dispoziliile legale derogatorii susenuntate, considera ca singura
modalitate de stabilire a salariului reclamanlilor este cel reglementat prin OUG 16812022,
interpretarea reclamanlilor cu pruivire la prevederile legii nr. 15312017, fu.a a." tine cont de
prevederile OUG nr. 16812022 este o interpretare nelegala si extensiva a dispoziliilor legale.

In raport de aceste aspecte considera ca actele administrative .ont"itate sunt lelale, iar pe
cale de consecinla solicitarea de anulare a acestora este nefondata

Prin regulatorul de competenp nr 48/30.05.2024 Curtea de Apel ConstanJa a stabilit
competenta de solulionare a cauzei ca fiind a secfiei I civile a Tribunatului constanla.

3



La termenul din data de +* instanta a pus in disculie sesizarea Inaltei Cu4i de Casatie qi

Justilie cu privire la problema de drept supustr judecdlii.
2, Punctul de vedere al pirfilor cu privire la dezlegarea problemei de drept:
Pirilii nu gi-au exprimat pererea cu privire [a dezlegarea problemei de drept. pirita

ne<lepunind nici mlcar intimpinare in cauzd, iar reclamanlii au invederat cd trebie sesizate inalta
Curte de Casafie;i Justifie pentru a stabili care este modul corect de aplicare a art 10 9i art 38 din
Legea nr 15312017 cu privire la calculul gradaliilor in cazul asistentilor personali. in contextul
OUG nr 16812022.

3. Analiza admisibilitn(ii sesizlrii
Prin raportare la dispoziliile OUC nr 6212024 coroborat cu cele ale art 519 C.pr.civ

instanla apreciazd c[ ac[iunea de fald se incadreazd in categoria proceselor prevdzute Ia art I din
OUG nr 6212024, iar asupra chestiunii de drept de a cirei lf,murire depinde solu{ionarea pe lbnd a
acuzei inalta Curte de Casa[ie gi Justilie nu a statuat gi aceasta nu a {Ecut obiectui vreunui recurs in
interesul legii in curs de solulionare astt'el cd se impune sesizarea instanlei supreme in vederea

pronun(irii unei hotdriri prin care sa se dea rezolvare de principiu chestiunii de drept cu care a fost

sesiz-attr.

4. Norme de drept a ciiror interpretare se soliciti 9i dispozifii relevante in spefi:
Art t0 referitor la salariile de bazd Si gradalii din Legea nr 153/2017 .,Salariile de bazd

,sunt dilbrenliate pe./unclii. grade/trepte Si gradalii.
(2)Fiecdrei .funclii, ./iecdrui gracl/teaptd pro/bsionald ii corespurul 5 grttdalii.

corespunzdtoare lrunselor tle vechine in muncd, cu exceplia ./incliilor de demnilole publicri si
./uncliilor de conducere penlru care gradalia esle inclusd in indemnizalia lunurdt.salariul de bazd

prerdzut penlru aceste./unc(ii in anexele nr, I-IX, precum Si a personalului militar, polili$lilor 5i
jitnclionarilor publici cu slalut special din sislemul adminislroliei penitenciare.

(3)Sulariile de huzd prevdzute tn anexele nr. I-VIII pentru funcliile de execulie sunl la
gradulia 0.

E4)I'ranSele de vechime tn muncd tn Junclie de care se acordd cele 5 grudalii precum Si
q)lele procenluule corespunzdtoare acestora, calculate la salariul de bazd avul lo dalu

indeplinirii condiliibr de trecere in gradatie $i incluse in aceslo. sunt urmdl<tarele

algradulia I - de la 3 ani la 5 ani - Si se determind prin majorarea salariului de buza

prevdzut in anexele la prezenta lege cu cotu procentuald de 7,5%, rezulldnd noul salariu de bazd;

b)gradasia 2 - tte la 5 ani la t0 ani - Si se determini prin majorarea salariului de hazd

avut cu coto procenluald de 5'%, rezultdnd noul salariu de bozd:

c)gradalia 3 - de ta t0 ani la 15 ani - Si se determind prin majorarea salariuLui de buzd

avul cu cola procenluald de 5%o. rezultdnd noul salariu de ba:d:
d)grudalia J - de la t5 ani la 20 de ani - Si se determind prin mojorarea salariului de buzd

avul cu cola procentusld (le 2.5%o. rezult6rul noul salariu de bozd:

e)gratlalia 5 - peste 20 de ani - Si se determind prin majorarea salariului de bazd avut cu

cola procenluald tle 2,5%. rezultdnd noul salariu de bazd.

(5)Gratlulia ohlinuld se acordd cu incepere de la data de intdi a lunii urmdloare celei in

core s-ou irnplinit condiiile de acordare.
(6)Pintru personolul nou-incadrat. salariul de bazd se determind prin aplicarea succesild

u mujoritrilor prevdzule lo alin. (1). corespunzrilor gradaliei delinule'

17)peitru acordareo grodoliri coiespunzdtoare yanSei de vechime in muncd. angajatorul

vu lua In considerarc inlegral Si perioadele "
Art. 3B din I-egea nr 15312017 care aratA .,Prevederile prezentei legi se uplicd elapizat'

incepdntl cu dotd (le'i iuli, 20lz (2)incepdnd cu datu tle I iuLie 2017: a)se menlin in plotd la

nivelul acorclat pentru luna iunie 2017. pdnd la 3t decembrie 2017. cuantumul brut al salariilor

tle hazd. soltleior de funclie/salariilor <je funclie Si indemnizaliilor de incudrctre. precum Si

L'uunlumul sporurilor, indemnizaliilor, compensaliilor, primelor ;i al celorlalte elemente ule

sistcmului tle salarizore care fac parle. polrivit legii. din salariul brut lunar' indemniza(ia brutat

tle incadrare, ,soltla lunard tli care beneliciazd personalul pldtit din Jbnduri publice, in mdsura in

carc personalul octtpd aceeasifunclie $i i$i desJdsoari aclivilalea in aceleasi condilii:
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' , (l)Penlru personalul pldtit din fonduri publice, cuantumul solariului de bazd/soldei de

./uncSie/salariului de .funclie se slabileSle in conformitate cu prevederile art. I din Holdrdreo
Guvernului nr. 816/2017 pentru slabilirea salariului de bazd minim brut pe lard garantol in plotd.
dupd aplicarea procentului de majorare de 25'% prevdzut la art. 38 alin. (3) lit. a) din Legeo-
cadru nr. 153/2017 privind salarizarea per.tonalului pldtit dinforufuri publice.

(2)Sumele aferente contribuliilor de asigurdri sociale sau, dupd caz. contribu;iilor
individuale la bugetul de stat. dalorate de personalul pldtit din fonduri publice. astl-el cum sunt
srctbilite in aplicarea Legii nr. 227/201 5 privind Codul .fiscal. cu modificdrile ;i completdrile
ullerioare, sunt qvute in vedere la stabilirea maiordrilor salariale ce se acortld in anul 2018
personalului.

Art l2 alin 2 din Legea nr 153/2017 .. incepdnd cu anul 2023. salariile de bazd. soldele de

.funclie/saloriile de.funclie Si indemnizaliile de incadrare se stabilesc prin inmullirea coefic'ienlilor
prevdzuli in anexele nr. I-VIII cu salariul de bazd minim brut pe lard garantot tn plutd in
vigoare. "

Art. I alin.l din OUG w. | 6812022 sunt in sensul: "Prin derogare de la prevederile art. l2
alin. (2) din l.egea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului pldtit din.fonduri publice,
cu modificdrile Si completdrile ulterioare. in anul 2023, incepand cu tlata de I lunuarie,
cuantumul brut al salariilor de bazd/soldelor de funclie/salariilor de .funclie/indemnizaliilor de
incadrare lunard de core beneficiazd personalul pldlil din fonduri publice se majoreazd cu 10t%

./a1d de nivelul acordal pentru luna decembrie 2022, fird a se depciSi valoarea nominald penlru
anul 2022 stdbilitd potrivil anexelor la Legea-cadru nr. 153/2017. cu modiJicdrile Si completdrile
ulterioare. "

5. Punctul de vedere al completului de judecatl asupra chestiunii de drept sesizate:
Instanla reline cd singurul determinat expres este salariul asistentului personal cu gradalia 0

care este care este salariul minim garantat in platd, salariu care in anul 2023 era de 3000.
in aceastd situalie, dispoziliile art t alin I din OUG m 16812022devin aplicabil, urmind ca

majorarea cu 10% Ia care se face referire sf, se aplice Ia salariul minim garantat in platl de 3000 lei
avind in vedere c[ majorarea se aplicf, la salariul stabilit pentru gradalia 0.

Aceastd interpretare derivd din aplicarea legilor in timp in sensul interpretdrii istorico-
teleologice a acestora.

Cum OUG nr 16812022 este un act normativ ulterir Legii nr 15312017 atunci. dispoziliile
acesteia se aplicd mai intii, toate dispoziliile contrare reglementdrii celei mai noi fiind considerate
pbrogate implicit.

Mai mult, OUG nr 16812022 prevede expres c[ face anumite derogdri de la dispoziliile
Legii nr 153/201 7.

Fati de cele expuse mai sus instanfa constatd cd la calculul salariului reclamanfilor pirita a
interprelat bine dispoziliile legale.

In raport de considerentele expuse instanla apreciazd cd se impune ca inalta Curte de
Casalie gi Justilie sA dea o rezolvare de principiu acestei chestiuni de drept de care depinde
solulionarea in fond a prezentei cauze, instanla clarifici chestiunea de drept cu care a sesizat
instanla supremd in sensul de a dezlega ..Dac[ aplicarea art l0 gi 38 din Legea nr 153/2017 cu
privire la calculul gradaliilor in cazul asistenlilor personali, in contextul dispoziliilor OUG nr
16812022, d[ dreptul angajatorului sd inldture drepturile salariale ciftigate de salariali prin
vechimea in muncd".

PENTRU ACESTE MOTIVE
iN uunrBlp lrcrr

DISPUNE:

in baza art I alin I din OUG nr 6212024 sesizeazd inalta Curte de Casalie $i Justilie in
vederea pronun{drii unei hottuiri prelabile cu privire la urmdtoarea chestiune de drept:
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Daci aplicarea art l0 9i 38 din Legea nr 15312017 cu privire [a calculul gradaliilor in cazul

asistcn(ilor personali, in contexlul dispoziliilor OUG nr 16812022, dI dreptul angajatorului sd inldture
drepturile salariaie cigtigatc de salariali prin vechimea in munci.

In baza art 2 alin 1 din OUG 6212024 suspendf, judecarea cauzei formulatd de reclamanlii
++, 1o1i cu domiciliul procesual ales Ia sediul cabinetului de **, in comuna *t, in contradictoriu cu
pArAlii **, ambii cu sediul in *+, pind la pronuntarea hotAririi prealabile.

Pronunlate prin punerca soluliei la dispozilia pi4ilor prin mijlocirea grefei instanlei azi.

Prcgedinte. Asistent j udiciar, Asistent judiciar.

Grefier.

Rcd..lud. **
Tehnoredactat jud. + *

Nr.ex.l2lData **
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