Dosar nr. (...)

ROMANIA
CURTEA DE APEL IASI
SECTIA CONFLICTE DE MUNCA SI ASIGURARI SOCIALE

iNCHEIERE
Sedinta publica din data de {...)2024

Completul constituit din:
PRESEDINTE(...)
Judecator (...)
Grefier (...)

Pe rol se afla judecarea apelului declarat de péréatul {...) impotriva sentintei civile
nr. {...) din data de (...), pronun{ata de Tribunalul [asi in dosarul mai sus indicat, avand ca
obiect obligatie de a face, in contradictoriu cu intimatul-reclamant (...).

La apelul nominal, ficut in sedintd publica, au lipsit partile.

Procedura de citare este legal indeplinita.

S-a facut referatul cauzei de cétre grefierul de sedintd, care invedereaza
modalitatea de indeplinire a procedurii de citare; stadiul procesual; prin cererea de apel s-
a solicitat judecata in lipsa partilor si proba cu inscrisurile existente la dosarul cauzet;
intimatul nu a depus intdmpinare.

Curtea de Apel constata ci este competent3 general, material i teritorial sa judece
prezentul apel, declarat in termenul legal.

Totodata, constata ca partile nu solicitd administrarea de probe noi in apel.

Fatd de prevederile art. 2 alin. 1 din O.U.G. nr. 62/13.06.2024 privind unele
misuri pentru solutionarea proceselor privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice, precum si a proceselor privind prestatii de asigurdri sociale, care instituie o
obligatie a instantei de judecata de a sesiza i.C.C.J. pentru a pronunta o hotarare prin care
sa se dea rezolvare de principiu chestiunilor de drept cu care a fost sesizati, ori de céte ori
este Tnvestitd cu o cauzi avand ca obiect stabilirea si/sau plata drepturilor salariale sau de
naturd salariala ale personalului platit din fonduri publice in care se ridici o chestiune de
drept de a cdrei lamurire depinde solutionarea pe fond a cauzei respective, iar inalta Curte
de Casatie si Justifie nu a statuat asupra acesteia §i aceasta nici nu face obiectul unui
recurs in interesul legii in curs de solutionare, precum si fai de prevederile art.519 C.p.c,,
Curtea de Apel pune in discutie necesitatea sesizirii Inaltei Curti de Casatie §i Justitie
pentru a da o rezolvarea de principiu urmditoarei probleme de drept, ,Dacd in
interpretarea art. 39 alin.1 din Legea nr.153/2017, constructia salariala pentru
functia militard de executie ofiter specialist I, reglementatd in prezent cu grad de
colonel prin Legea nr.153/2017 $1 HG nr.0610/2017 (si anterior prin Legea nr.330/2009 si
HG nr.0154/2010, Legea nr.284/2010 si HG nr.0292/2011), dar care pana in anul 2010
era previzuti cu grad de locotenent-colonel (Legea nr.138/1999 st HG nr.0663/1999
modificatd prin HG nr.01820/2006), prin raportare la functia similard la 31.12.2009,
trebuie realizatd prin raportare la o funcfie de conducere corespunzitoare gradului de
colonel astfel cum erau reglementate in anul 2009 (exclusiv functii de conducere) sau la
functia de executie cu denumire identicd prevdzutd cu grad de locotenent-colonel astfel
cum era reglementatd in anul 2009 prin Legea nr.138/1999 si HG nr.0663/1999
modificatd prin HG nr.01820/2006™

Se pune in discutie si suspendarea cauzei, fatid de prevederile art. 412 aliniatul 1
pct.8 Cod procedurd civila raportat la art. 2 alin. 3 din O.U.G. nr. 62/13.06.2024, care
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instituie un caz de suspendare de drept in cauzele in care se dezbate o chestiune de drept
similara cu cea pentru care [.C.C.J. a fost sesizata in baza O.U.G. nr.62/2024 pentru a da
o rezolvare de principiu.

Avind in vedere cd s-a solicitat judecarea cauzei in lipsa partilor, Curtea de Apel
retine in pronuntare cele doua chestiuni puse in discugie.

Curtea de Apel,

Asupra sesizarii inaltei Curti de Casatie si Justifie in vederea pronuntirii unei
hotaradrii prealabile pentru dezlegarea unei chestiuni de drept si asupra suspendirii
cauzei, constatd urmditoarele analizand lucririle dosarului:

I. Constata admisibilitatea sesizarii, in conformitate cu prevederile OUG
nr.62/2024, motivat de faptul ci:

1. Reclamantul intimat face parte din personalul platit din fonduri publice, iar
cauza vizeazi modalitatea de calculare a soldei de functie.

2. Solutionarea apelului, avand in vedere considerentele hotérarii fondului si
motivele cdii de atac exercitate in cauzi, depinde de modalitatea de interpretare si aplicare
a prevederilor art. 39 alin.1 din Legea nr.153/2017 prin raportare la Legea nr.138/1999 si
HG nr.0663/1999 modificata prin HG nr.01820/2006.

Art. 39 alin.1 din Legea nr.153/2017 reglementeazi un mecanism specific de
salarizare a personalulului nou-incadrat, numit/incadrat in aceeasi institutie/autoritate
public@ pe functii de acelasi fel, promovat in functii sau in grade/trepte profesionale in
cazul in care aceste modificari ale raportului de muncd/de functie au loc in perioada de
tranzitic a aplicarii Legii, respectiv prin raportare la functia similard in plata.

Avind in vedere jurisprudenta recentd a [CCJ privitoare la stabilirea indemnizatiei
de incadrare la nivelul functiei similare in platd, se constat3 ¢i un nivel de salarizare al
unei functii in plata stabilit printr-o hotérare judecitoreasca in favoarea altui salariat nu
poate fi utilizat pur si simplu in aplicarea art.39, in lipsa unei analize a legii aplicabile si a
madsurii in care in respectivele hotarari au fost interpretate norme de lege care au instituit
majordri de aplicabilitate generala.

intr-un prim pas, al analizei legislatiei aplicabile, se constati ¢4, avand in vedere
reglementdrile succesive ale salarizarii personalului platit din fonduri publice adoptate
incepind cu anul 2009 si faptul cd aceastd legislatie a fost aplicatd doar in privinta
reincadrarii personalului, nu si a salarizérii efective, salarizarea personalului bugetar
realizindu-se permanent prin reconstructii bazate pe drepturile salariale de la mivelul
anului 2009, identificarea functiei similare cu cea definutd in prezent de reclamant,
functia militard de executie ofiter specialist |, trebuie realizatd prin raportare la legislatia
in vigoare la 31.12.2009, respectiv Legea nr.138/1999 si HG nr.0663/1999 modificati
prin HG nr.01820/2006.

Dificultatea identificérii functiei similare intervine ca urmare a imprejurarii ca
ulterior anului 2009 a survenit o modificare a unui element utilizat la stabilirea nivelului
de salarizare, respectiv s-a produs modificarea gradului aferent functiei ocupiate de
reclamant.

Astfel, la nivelul anului 2009 la mivelul Inspectoratelor pentru Situatii de Urgenta
Judetene functia de ofiter specialist | era o functie de executie prevazutd cu grad de
locotenent-colonel prin HG nr.0663/1999 modificata prin HG nr.01820/2006, si era
salarizatd conform Legii nr.138/1999 Anexa Nr. 1 lit.A pct. 9 Functii corespunzitoare
gradului de locotenent-colonel, coeficient 4,20 - 4,60.



in anul 2010 prin HG nr.0154/2010 privind stabilirea functiilor de bazi pe grade
militare, respectiv grade profesionale functia de ofiter specialist | a fost reglementata tot
ca functie de executie, insd prevdzuta cu grad de colonel.

Pe acest considerent, reclamantul considera ci solda sa de functie trebuie stabilitd
avind in vedere prevederile Legii nr.138/1999 Anexa Nr. 1 litA pct. 8 Functii
corespunzitoare gradului de colonel, coeficient 4,70 — 5,50.

Parata aratd c3 functia similard este functia de executie cu denumire identica,
prevazutd cu grad de locotenent-colonel, astfel cum era reglementatd in anul 2009 prin
HG nr.0663/1999 modificata prin HG nr.01820/2006 si salarizati conform Legti
nr.138/1999 Anexa Nr. 1 lit A pct. 9 Functii corespunzitoare gradului de locotenent-
colonel, coeficient 4,20 - 460, cu care a g fost asimilatdi prin Ordinul MAI
nr.[/0520/2010, cu asimilarea functiilor pe grade militare, nivelul studiilor si coeficientil
de ierarhizare corespunzitoare posturilor previzute in statele de organizare ale unit#gilor
MAI, Anexa 11.

in consecintd, fata de modificarea gradului militar prevazut pentru aceasta functie
intervenitd ulterior anului 2009, se impune a ldmuri daci pentru o perscand numiti in
aceastid functie in anul 2022, constructia salariald efectuati conform art.39 alin.1 din
Legea nr.153/2017 prin raportare la functfia similard, trebuie realizatd prin raportare la o
functie corespunzdtoare gradului de colonel astfel cum erau reglementate in anul 2009 (la
acel moment functiile corespunzitoare gradului de colonel fiind doar functii de
conducere) sau prin raportare la funcfia de executie cu denumire identicd, prevdzutd cu
grad de locotenent-colonel, astfel cum era reglementatdi in anul 2009 prin Legea
nr.138/1999 s1 HG nr.0663/1999 modificatd prin HG nr.01820/2006 si cu care noua
functie a fost asimilatd administrativ prin Ordinul MAI nr.1/0520/2010, cu asimilarea
functiilor pe grade militare, nivelul studiilor si coeficientii de ierarhizare corespunzitoare
posturilor prevézute in statele de organizare ale unitatilor MAL, Anexa 11.

3. In urma consultarii jurisprudentei instantei supreme, s-a constatat cd asupra
acestei probleme Inalta Curte de Casatie si Justitie nu a statuat printr-o hotirare prealabila
sau printr-o hotiirdre pronuntati in recurs in interesul legii, prin Decizia nr.62/2022 fiind
respinsi ca inadmisibild sesizarea formulatd de Curtea de apel Craiova intr-un litigiu
similar.

Nu a fost identificata junisprudenta relevanta nici la nivelul sectiilor ICCJ.

Problema de drept nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de
solufionare, conform evidentelor inaltei Curfi de Casatie si Justitie, consultate astizi,
07.11.2024.

II. Expunerea succinti a procesului

1. Obiectul cererii de chemare in judecati:

Prin cererea de chemare in judecatd inregistratd pe rolul Tribunalului Iagi-Sectia
a [I-a civild contencios administrativ $i1 fiscal sub nr. (...) reclamantul (...) a solicitat in
contradictoriu cu pératului (...), obligarea paratului la acordarea diferentelor dintre solda
primitd si cea aferentd functiei de ofiter specialist I (consilier juridic) prevazutd pentru
gradul de colonel prin raportare la un coeficient de ierarhizare de minim 4,70 incepand cu
data de 01.02.2022, sume indexate cu indicele de inflatie si acordarea dobanzii legale, ca
salarizarea sa, Incepind cu data de pronuntarii definitive a hotérarii sa se realizeze cu
aplicarea coeficientului de 4,7.

in motivarea cererii de chemare in judecata, reclamantul arata ci este angajatul
paratului din (...) iar din data de 01.02.2022 a fost numit in functia de ofiter specialist I
(consilier juridic), pozitia 10 din statul de organizare, functie previzutd cu gradul de
colonel avand c.i. 5,77 si clasa de salarizare 72.



Functia pe care este plitit in prezent este de ofiter specialist prevazut cu gradul de
colonel céreia ii corespunde coeficientul de ierarhizare c.i. 4.4 la nivelul lunii decembrie
2009 si1 nu corespunzitoare functiei de ofiteri specialist I, pe care o incadreazi in prezent
prevazutd cu gradul de colonel careia ar trebui si-i corespunda coeficientul de ierarhizare
c.l. minim 4.,7.

Potrivit Legii nr.138 din 1999 coeficientul de ierarhizare al soldei la 31 decembrie
2009 pentru funcha corespunzitoare gradului de locotenent colonel era cuprins intre 4,2
si 4,6. Pentru functia corespunzitoare gradului de colonel, conform Legii nr. 138/1999, cu
modificérile si completérile ulterioare, coeficientul de ierarhizare a soldei, la 31.12.2009
era cuprins intre minim 4,70 $i maxim 5,50.

Reclamantul a redat dispozitiile art.3 din Legea nr. 138/1999 si ale Anexei 1 lit. A
nr. crt.8 la aceastd lege, in vigoare la data de 31.12.2009, precizind cé, avand in vedere ci
la 31 decembrie 2009 coeficientul stabilit de lege pentru functia corespunzitoare gradului
de colonel, care este similard cu cea stabilita la 1 ianuarie 2013 pentru functia de ofiter
specialist 1 consilier juridic, era de minim 4,7, nu poate fi legald aplicarea in vederea
stabilirii soldei lunare pentru aceasta functie a unui coeficient mai mic de 4,7.

Potrivit Anexei 1 pct. 1 la lege, maistrii militari $i subofiterii numiti in functii
previazute cu grade superioare gradului militar pe care il au beneficiaza de coeficientii de
ierarhizare corespunzitor acestor functii.

Coroborand acest text cu prevederile articolului [ pct.6 din Legea nr. 71 din 2015
pentru aprobarea O.U.G. nr. 83 din 2014, pentru stabilirea legald a soldei lunare pentru
functia de specialist I - consilier juridic cu grad de colonel pe care o ocupa de la 1
februanie 2022 trebuie sa se facd o transpunere si incadrare intr-o functie similara
prevazuta de Legea nr. 138 din 1999 cu modificarile ulterioare la nivelul lunii decembrie
2009 prin aplicarea coeficientulut minim de 4,7, avind in vedere inclusiv functia de ofiter
specialist | - consilier juridic din cadrul (...), functie care a fost platita cu ¢.i. 4,7 incepand
cu 2017 conform sentintei nr.1194 din 2017 péana in anul 2020.

A invocat de asemenea art.14, 16 alin. 1 si 20 din Constitutie.

Prin incheierea din 09.09.2022 Tribunalului lasi-Sectia a II-a civild contencios
administrativ si fiscal si-a declinat competenta in favoarea Sectiei I civile a Tribunalului
[asi apreciind c& prezentul litigiu este un litigiu de munca, fiind inregistrat astfel dosarul
nr. {...).

Paratul (...)a formulat intdmpinare, solicitand respingerea cererii.

Pératul a invocat inadmisibilitatea cererii de chemare in judecatid motivat de faptul
¢d reclamantul nu a contestat actul administrativ prin care i-au fost stabilite drepturile
salariale.

Pe fond, pératul a ar#tat ca reclamantul a fost numit in functie cand era in vigoare
Legea nr. 153 din 2017 ce stabilea in anexa VI anumiti coeficienfi, asa cum se poate
observa din actul administrativ prin care a fost stabilite drepturile salariale (2,35) care
insd nu se aplicd deoarece legea nu a intrat in vigoare in integralitate astfel cd s-a
mentinut nivelul de salarizare din anii anteriori.

De asemenea, a sustinut ca, prin prezenta actiune, se solicitd un coeficient de
ierarhizare care a fost abrogat in 2010 prin intrarea in vigoare a Legii nr. 330 din 2009.
Niciuna dintre legile salarizérii incepand cu anul 2010 si pand in prezent nu s-a aplicat in
integralitate. Reclamantul solicitd acordarea unui coeficient de ierarhizare care, la data
numirii pe functie, nu era prevazut de Legea nr. 153 din 2017 in vigoare cind a fost numit
de functie. Coeficientul de egalizare 4,7 solicitat de reclamant era prevazut in 2009 pentru
functiile corespunzitoare gradului de colonel-pct.8 din Anexa la legea numarul 138 din
1999, categorie din care nu a facut parte functia reclamantului, aceasta facand parte din
categoria functiilor previizute la pct. 9 din Anexa.
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Solda de functie din 2009 era un element salarial al soldei lunare i reprezenta un
produs dintre coeficientul de ierarhizare previdzut de Legea nr.138/1999 solicitat de
reclamant si valoarea de referinta sectoriald. incepand cu 1 ianuarie 2010 solda de functie
(2009} nu se mai gaseste printre elementele salarialele ale noii solde lunare previzute de
Legea nr. 330 din 2009.

Odata cu intrarea in vigoare a Legii nr. 330 din 2009 pastrarea nivelului salarial
avut in 2009 trebuia si corespunda functiei din luna decembrie 2009, ceea ce presupune
luarea in considerare a cuantumului aferent soldei de functie care se calcula prin luarea in
considerare a unui coeficient de ierarhizare 4,4.

Gradul functiei la care face referire reclamantul a fost modificat dupa anul 2010.
in cazul in care s-ar fi aplicat coeficientii prevazuti de legile de salarizare atunci s-ar fi
acordat coeficientul prevazut de aceste acte normative anterior mentionate, dar in niciun
caz coeficientul previzut de Legea nr. 138 din 1999.

Schimbarea gradului in contextul aparitiei noilor legi de salarizare ar fi avut
relevanta in contextul in care gradul functiei se afla modificat inainte de aparitia Legii nr.
330 din 2009 ori dacd s-ar fi aplicat coeficientii din legile salarizari incepand cu 1
ianuarie 2010, ceea ce nu s-a intdmplat.

Reclamantul face referire la schimbarea gradului dupd data de | ianuarie 2010
cind elementul salarial din 2009 constind in solda de functie (care se calcula prin
inmultirea coeficientului de ierarhizare cu valoarea de referinta sectoriali) a dispdrut ca
element salarial, legiuitorul schimbind elementele salariale ale soldei lunare.

Politicile salariale pentru anii 2011 s1 2012 sunt aseménétoare si in anii urmétori
cu mentinerea unui nivel salarial acordat/plaitit in luna decembrie a anului anterior in
situatia in care nu s-a aplicat valoarea de referintd si nici coeficientii de ierarhizare
previzuti in anexele la Legea nr. 284 din 2010 si s-a asigurat o salarizare la nivel similar
in platd potrivit O.U.G. nr.84 din 2012 pentru anul 2013, O.U.G. nr.103 din 2013 pentru
2014, O.U.G. nr. 83 din 2014 pentru 2015, O.U.G. nr. 57 din 2015 pentru 2016, O.U.G.
nr. 99 din 2016, O.U.G. nr. 9 din 2017, art. 38 alin.1 alin.2 lit.a, alin. 3 lit.a si alin.4 din
Legea cadru nr. 153 din 2017 privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice.
Asadar, solutia legislativd aplicabild in cazul principiului de salarizare pentru functii
similare care delimiteaza aspectul salarizarii prin preluarea nivelului salarial aflat in plata
in luna decembrie 2009 este prevazuta inclusiv la art. 5 alin.l ind.1 din O.U.G. nr.
83/2014 sau art.4 alin.2 din O.U.G. nr.57/2015. Prin nivel de salarizare in plati pentru
functiile similare se intelege acelasi cuantum al salariului de bazi cu cel al salariatilor
avand aceeasi functie in care au fost incluse dupi 31 decembrie 2009 sumele aferente
salariului de incadrare (...).

Potrivit art. 38 alineatul 2 alin.2 lit.a si art.3 lit.a din Legea cadru nr. 153 din 2017
prin preluarea nivelului salarial de la nivelul lunii iunie 2017 se mentin modalitétile de
calcul si de stabilire a drepturilor salariale aflate in platd pentru luna iunie 2017 pédni la
momentul aplicdrii in integralitate a Legii cadru nr.153/2017 (anul 2022).

Personalul militar a fost reincadrat incepand cu 1 iulie 2017 pe functiile prevazute
de Legea nr.153/2017 insa legiuitorul a prevazut o aplicare etapizatd a legii stabilind
aceeasi reguld de mentinere a nivelului soldei lunare cu cel ce se acorda la un moment
anterior (iunie 2017, decembnie 2017).

Se impune precizarea ¢ fatd de cadrul legislativ adoptat ulterior intrarii in vigoare
a Legii cadru nr.153/20117 trebuie facuta distinctia intre reincadrare care se face potrivit
acesteia si plata efectiv a drepturilor salariale.

Pentru reincadrarea pe functiile produse de Legea nr. 153 din 2017 a fost emisi cu
H.G. nr. 610 din 2017, insa coeficientii si soldele de functie din acest act normativ nu se
utilizeaza pani la aplicarea integrald a Legii nr.153 din 2017 astfel incit a fost emis
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Ordinul Ministerului Ministrului Afacerilor Interne numarul S/1/2166 privind asimilarea
functiilor polifistilor perioade militare/profesionale, nivelul studiilor, salariile de
functie/soldelor de functie si coeficienti acestora corespunzitoare posturilor prevazute in
statele de organizare ale structurilor Ministerului Afacerilor Interne.

O altfel de aplicare a dispozitiilor legale prin hotirirea ce se va pronunta ar
schimba modalitatea de calcul a soldei de functie si implicit a soldei lunare acordate in
perioada 2010 - prezent potrivit constructiei salariale reglementate de legislatia cadru si
legile anuale de aplicare etapizata a acestei legislatii.

in cauza, in fata primei instante, a fost administrata proba cu inscrisuri.

2. HotArdArea pronuntati in primi instan{i:

Prin sentinta civila nr. (...) din data de (...), Tribunalul lasi a admis actiunea
formulata de reclamantul (...) in contradictoriu cu parétul (...).

A obligat paratul s acorde reclamantului drepturile salariale prin calcularea soldei
de functie cu un coeficient de ierarhizare de 4,70, incepand cu data de 01.02.2022.

A obligat paratul s3 calculeze $1 sd pliteascd reclamantului diferenta dintre
drepturile salariale stabilite cu un coeficient de ierarhizare de 4,70 i cele efectiv primite,
incepand cu data de 01.02.2022, actualizatd cu indicele de inflatie si dobdnda legald
penalizatoare calculate de la data scadeniei fiecarui drept salarial pana la data platii
efective.

3. Considerentele sentintei primei instante:

Pentru a se pronunta astfel, prima instantd a refinut ci potrivit anexei la Ordinul
inspectorului sef al (...) nr. 3054238/01.02.2022, incepdnd cu data de 01.02.2022,
reclamantul (in calitate de locotenent, ofiter specialist 1 la Serviciul logistic-administrare
patrimoniu imobiliar gi protectia mediului) a fost mutat in interesul serviciului in cadrul
aceleiasi unitati §i a fost numit in funciia de ofiter specialist I (consilier juridic) la Juridic,
coeficient 2,35, solda de functie 5875, la pozitia 10 din statul de organizare al unitifii,
localitatea lasi.

S-a mentionat ci beneficiazd de drepturile salariale corespunzitoare functiei
similar la 31.12.2017 respectiv ofiter specialist I (consilier juridic), clasa de salarizare 72,
c.i. 5,77 (corespunzitor functiei similare la 31.12.2009, coeficient de ierarhizare 4,4,
functie previzutd cu gradul de colonel (c.i.-1,80).

Potrivit Legii de salarizare nr. 138/1999, modificatd prin Legea nr. 477/2006,
Anexa 1, lit. A, coeficienfii de ierarhizare a soldelor de functie, pentru unele functii
specifice apdrdrii, ordinii publice i sigurantei nationale, pct. 8, stabileste ¢3 pentru o
functie corespunzitoare gradului de colonel, coeficientul minim de ierarhizare este 4,70,
iar coeficientul maxim 5,50.

In conformitate cu prevederile art. 2 din O.U.G. nr. 84/2012 privind salarizare
personalului bugetar in anul 2013, n anul 2013, pentru personalul nou incadrat pe functii,
pentru personalul numit/incadrat in aceeasi institutie/autoritate publicd pe funcin de
acelasi fel, precum si pentru personalul promovat in functii sau in grade/trepte, salarizarea
se face la nivelul de salarizare in platd pentru functiile similare din institufia/autoritatea
publicd In care acesta este incadrat.

Paratul a procedat la numirea intimatului pe functia prevazuta cu grad de colonel,
insd nu a facut aplicarea acestor prevederi legale, salarizindu-| cu coeficientul de 4,40,
inferior functiei de colonel.

inalta Curte de Casatie si Justitie, prin Decizia civila nr. 32 din 19.10.2015
pronuntatd in procedura privind dezlegarea unor chestiuni de drept a stabilit urméatoarele:
.in raport de prevederile art. 7 din Legea-cadru nr. 284/2010, ce stabilesc aplicarea
etapizatd a dispozitiilor sale si de cele ale art. 4 alin. (2) din Legea nr. 285/2010, art. 4
alin. (2) din Legea nr. 283/2011, art. 2 din O.U.G. nr. 84/2012, art. 1 din O.U.G. nr.
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103/2013, care opresc aplicarea efectivd a valorii de referin{d si a coeficientilor de
ierarhizare corespunzitori claselor de salarizare din anexele Legii-cadru nr. 284/2010,
tindnd seama i de prevederile art. 6 alin. (1) si (3) din Legea nr. 285/2010, se va face
distinctie intre reincadrare, potnivit Legii-cadru de salarizare $1 plata efectivi a dreptunilor
salariale.

Plata efectiva a drepturilor salariale urmeaza a se efectua potrivit dispozitiilor art.
2 din Legea nr. 285/2010 prin raportare la nivelul de salarizare in platd pentru functia
similard, respectiv prin raportare la drepturile salariale acordate unei persoane cu acelagi
grad profesional si aceeasi trangd de vechime in muncd si in functie $i care a trecut in
aceste transe de vechime ulterior intrérii in vigoare a Legii nr. 285/2010.

Ulterior prin art. 1 alin. 5 din O.U.G. nr. 83/2014, astfel cum a fost aprobata si
modificatd prin Legea nr. 71/2015, insusi legiuitorul a inteles sd corecteze diferenta de
interpretare a prevederilor Legii nr. 285/2010, ale caror efecte au continuat si in perioada
01.01.2012 -31.12.2014 in temeiul dispozitiilor art. 1 alin. 1 si 2 din O.U.G. or. 80/2010
aprobatd prin Legea nr. 283/2011, art. 1 din OUG nr. 84/2011, art. 1 alin. 1 s1 2 din
0.U.G. nr. 103/2013, dispozitii care au mentinut in platd drepturile salariale stabilite in
cuantumul anterior, st s3 elimine astfel inechitatile create in sistemul de salarizare intre
persoane care exercitd aceeasi activitate, in aceleasi conditii si avdnd aceeasi vechime in
muncd i spectalitate.

Astfel, potrivit art. 1 alin. 1 §1 2 din O.U.G. nr. 83/2014 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice in anul 2015, precum si alte masuri in domeniul
cheltuielilor publice .,(1) in anul 2015, cuantumul brut al salariilor de bazi/soldelor
functiei de bazd/salariilor functiei de bazd/indemnizatiilor de incadrare de care
beneficiaza personalul platit din fonduri publice se mentine la acelagi nivel cu cel ce se
acorda pentru luna decembrie 2014 In masura in care personalul isi desfigoard activitatea
in aceleasi condifii $i nu se aplicd valoarea de referintd si coeficientii de ierarhizare
corespunzitori claselor de salarizare prevazuti in anexele la Legea - cadru nr. 284/2010
privind salarizarea unitard a personalutui platit din fonduri publice, cu modificérile
ulterioare.””; ”(2) in anul 2015, cuantumul sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor i al
celorlalte elemente ale elemente de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul
brut, solda lunard brutd/salariul lunar brut, indemnizatia bruti de incadrare se mentine la
acelasi nivel cu cel ce se acordd personalului platit din fonduri publice pentru luna
decembrie 2014, in masura in care personalul isi desfasoard activitatea in aceleasi
condifii.”

Prin alin. 5 ind.1 al art. 1 din QUG nr. 83/2014 introdus prin Legea nr. 71/2015 -
Iintratd in vigoare incepdnd cu data de 09.04.2015, s-a prevazut ca ,,Prin exceptie de la
prevederile alin.) si (2), personalul din aparatul de lucru al Parlamentului si din celelalte
institutii §i autoritati publice, salarizat la acelasi nivel, precum gi personalul din cadrul
Consiliului Concurentei st al Curtii de Conturi, inclusiv personalul previzut la art. 5 din
aceste institutii, care beneficiaza de un cuantum al salariilor de bazi si al sporurilor mai
mici decit cele stabilite la nivel maxim in cadrul aceleiasi institutii sau autorititi publice
pentru fiecare functie/grad/treaptd si gradatie, va fi salarizat la nivelul maxim dac3 isi
desfisoard activitatea in aceleasi conditii.”

Asadar, prin Legea nr. 71/2015 s-a creat posibilitatea ca personalul incadrat in
institutiile si autoritifile publice care avea un nivel al salariului de baza si al sporurilor
mai mic decét cel stabilit la nivel maxim in cadrul aceleiasi institutii sau autorita{i publice
pentru fiecare functie/grad/treapta i gradatie, si fie salarizat la nivelul maxim daca isi
desfdgoard activitatea in aceleasi condifii. Aceasta prevedere se aplicd si in cadrul
stabilirii cuantumului gradatiilor de care a beneficiat personalul care a avansat in gradatie
dupa anul 2010.




Prin prevederile acestui act normativ s-a urmdrit tocmai eliminarea discriminarilor
existente intre persoane care ocupi aceleasi functii, in aceleagi conditii de studii si
vechime, aspect ce rezultd in expunerea de motive a amendamentului propus pentru
modificarea OUG nr. 83/2014 prin introducerea alin. 51 al art. 1 precum si din Raportul
comun din data de 17.03.2015 al Comisiei pentru munca si protectie sociala si, respectiv,
al Comisiei pentru buget, finante si banci din cadrul Parlamentului Roméniei.

insusi legiuitorul prin adoptarea Legii nr. 71/2015 a recunoscut inegalitatea de
tratament si implicit starea de discriminare rezultate ca urmare a aplicdrii succesive a
actelor normative privind salarizarea in sistemul bugetar intre persoane care ocupd
aceleasi functii, in aceleasi conditii de studii i vechime.

De asemenea, prin Decizia nr. 21/21.11.2016, pronuntata de inalta Curte de
Casatie si Justitie in recurs in interesul legii, s-a statuat in sensul ca . Existenta mai multor
acte normative, adoptate succesiv intr-un interval scurt de timp, in baza cérora s-a
intentionat salarizarea unicd a bugetarilor nu poate constitui un temei legal pentru
instituirea unui tratament diferenfiat §1 pentru nesocotirea principiului egalitatii de
tratament fatd de totfi salariafii si care presupune platd egald pentru munca de valoare
egald. Criteriul temporal sau acela al unor reglementri diferite nu toate justifica diferente
de salarizare intre persoane care exercitd aceeasi functie si care au aceeasi pregatire
profesionala”.

Desi interpretarea datd de instanta supremd are in vedere situatia salariafilor
bugetari care au dobandit titlul stiintific de doctor dupi intrarea in vigoare a Legii nr.
330/2009, argumentele exprimate prin mentionata decizie isi gasesc valabilitatea in toate
situatiile in care se pune in discutie egalitatea de tratament in materia salarizérii, care
trebuie si guverneze raporturile le munca.

De asemenea, prin decizia 794/2016, Curtea Constitutionala a decis cé ,,Cu privire
la critica de neconstitutionalitate raportata la art. 16 din Constitutie, Curtea retine ca, asa
cum a statuat in mod constant in jurisprudenta sa, principiul constitutional al egalitatii in
fata legii presupune instituirea unui tratament egal pentru situatii care, in functie de
scopul urmérit, nu sunt diferite (a se vedea Decizia nr. | din 8 februarie 1994, publicati in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.69 din 16 martie 1994). Or, din moment ce
situatia juridicd a personalului bugetar de acelasi grad, gradatie, vechime in functie sau in
specialitate si aceleasi studii, este identica, atunci si tratamentul juridic aplicabil - salariul
de bazd/indemnizatia de incadrare - trebuie s fie acelagi.”

in acest sens, la solicitarea instantei de a preciza daca in perioada 01.02.2022-
prezent au existat angajati pe functia de ofiter I (grad de colonel) care si fie salarizati cu
coeficientul de ierarhizare 4,7 prevazut de Legea nr.138/1999 cu modificérile aduse prin
0O.G. nr.56/2006 aprobati prin Legea nr. 477/2006, Inspectoratul General al Jandarmeriei
Roméne a informat la 28.04.2023 ci, urmare a unor hotiran judecitoresti ramase
definitive, la nivelul unor inspectorate de jandarmi judetene pentru personalul incadrat pe
functia de specialist I, functie prevdzutd cu gradul de colonel, in perioada 01.02.2022-
prezent cuantumul soldei de functie se stabileste prin preluarea cuantumului rezultat din
inmultirea coeficientului de ierarhizare 4,7 cu valoarea de referinta sectoriald 197,33.

Rezulta in mod indubitabil cd existd persoane incadrate pe aceeasi functie ca §i
reclamantul, care beneficiaza insd de un coeficient superior de salarizare i anume de
4,70.

Curtea Constitutionald prin decizia 794/2016, precitatd, la pct. 32 a mentionat
neechivoc c¢i ,,personalul care beneficiazd de aceleasi conditii trebuie sa fie salarizat la
nivelul maxim al salariului de bazd/indemnizatiei de incadrare din cadrul aceleiasi
categorii profesionale si familii ocupationale, indiferent de institufie sau autoritate
publicad.”



Regula impusi de art. 1 alin. 5 ind.1 din O.U.G. nr.83/2014 cu modificérile aduse
prin Legea nr.71/2015 trebuie sa primeascd aplicare nu doar pentru anul 2015 ci si pentru
perioada ulterioard, in aplicarea art.39 din Legea cadru nr.153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, cu modificarile aduse prin O.U.G. nr.91/2017
(dispozitii legale pe care prima instan{d le-a redat).

Raportat la prevederile alin. 3 si 4 si aspectele comunicate de Inspectoratul
General al Jandarmeriei Romane la 28.04.2023, Tribunalul a admis actiunea si a obligat
paratul sa acorde reclamantului drepturile salariale prin calcularea soldei de functie cu un
coeficient de icrarhizare de 4,70, incepand cu data de 01.02.2022 precum si la plata
diferentelor cuvenite.

In vederea repararii integrale a prejudiciului suferit de reclamant prin salarizarea
sa la un nivel inferior celui cuvenit potrivit art.1531 Cod civil, diferentele de dreptun
salariale vor fi actualizate cu indicele de inflatie pentru a evita prejudicierea reclamantului
prin eventuala devalorizare a monedei nafionale iar parata va fi obligatd si la plata
dobinzii legale penalizatoare ca despdgubire pentru lipsirea reclamantului de folosinta
respectivelor diferente pana la data platii efective. La stabilirea cuantumului dobénzii
legale vor fi avute in vedere prevederile art. 3 alin.2 i 3 din O.G. nr. 13/2011, respectiv
rata dobéanzii penalizatoare in raporturile juridice care nu decurg din exploatarea unei
intreprindert cu scop lucrativ este rata dobdnzii de referintjda a Biancii Nationale a
Romadniei plus 4 puncte procentuale $1 apoi diminuata cu 20%.

4, Calea de atac exercitati in cauzi:

impotriva acestei sentinte civile a declarat apel paratul (...), solicitind admiterea
apelului cu consecinta respingerii actiunii intimatului ca neintemeiata.

Apelantul a apreciat ca prima instanta a refinut, contrar tuturor dispozitiilor legale
pe linie de salarizare, c4 intimatul ar fi indreptatit la acordarea/calcularea soldei de functie
prin raportare la coeficientul de ierarhizare 4,70, in conformitate cu un articol abrogat
(art. 4 din Legea nr. 138/1999).

Apelantul a apreciat cd este inadmisibila cererea reclamantului de a se aplica un
coeficient de ierarhizare care nu a mai fost previzut de legile salarizarii ulterioare Legii
nr. 138/1999.

Articolul 4 din Legea nr. 138/1999, care reglementa solda de functie la care face
referire prima instan{d si Anexa aferentd, au fost abrogate, prin Legea nr. 330/2009.
Aceastd din urmi lege s-a aplicat incepand cu 01.01.2010, in mod exclusiv, la fel cum au
fost aplicate si urmitoarele legi pe linie de salarizare (Legea nr. 284/2010, Legea nr.
1537207).

Daca in 2009, coeficientul de ierarhizare al functiei era stabilit prin H.G. nr.
0663/1999, astfel cum a fost modificata prin H.G. nr. 01820/2006, emisé in baza Legii nr.
138/1999, in 2010 coeficientii de ierarhizare au fost stabilifi in baza Legi nr. 330/2009
prin H.G. nr. 0154/2010, in 2011 coeficientii de ierarhizare au fost stabilifi in baza Legii
nr. 284/2010 prin H.G. nr. 0292/2011. iar incepand cu 2017 coeficientii au fost stabiliti in
baza Legii nr. 153/2017 prin H.G. nr. 0610//2017.

Coeficientii stabiliti in baza legilor-cadru nr. 330/2009, nr. 284/2010, nr. 153/2017
nu s-au aplicat, deoarece legiuitorul a stabilit aplicarea etapizati a acestora, cu preluarea
aceluiagi nivel de salarizare din anii anteriori, fiind astfel preluat nivelul de salarizare din
decembrie 2009.

Astfel, apelantul a sustinut ¢ prima instantd a pronuntat hotirdrea fara a {ine cont
de faptul cd acel coeficient solicitat de cétre intimatul-reclamant (4,70) a fost abrogat
odati cu intrarea in vigoare a Legii nr. 330/2009.



De asemenea, instanta de fond si-a motivat hotirirea pe salarizarea la nivel
maxim, dar a refinut aplicarea unui coeficient minim previzut de legislatia anterioard
anului 2010, pentru alte functii decét cea a intimatului si care a fost abrogat in 2010.

Totodata, instanta de fond nu a {inut cont de faptul c, la data la care intimatul a
fost numit pe functie, elementele salariale erau altele decat cele din 2009, se calculau
diferit, coeficientii prevazufi de hotérérile de Guvern emise in baza limitelor stabilite de
legislatia de la acel moment si ulterior nu s-au aplicat (Anexa nr. IV/A la Legea nr.
330/2009, Anexa nr. VII din Legea nr. 284/2010 si Anexa nr. VI din Legea nr. 153/2017),
ci salarizarea s-a mentinut din acest punct de vedere la nivelul salarial din anii anteriori.

Stabilirea elementelor salariale si modalitatea de calcul a acestora nu se pot face
decat in baza unei reglementiri legale, instanta nefiind indrituiti a le inlétura si a le stabili
pe cale judiciara.

Sub acest aspect instan{a si-a depasit competenta si a stabilit noi drepturi. neavute
in vedere de citre legiuitor, respectiv 0 noud componenid a soldei de functie, componenta
care contravine tuturor reglementérilor legale in vigoare.

In ceea ce priveste rationamentul instantei de judecatd bazat pe existen{a unor
hotaran judecitoresti, nici aceastd interpretare nu este fondatd deoarece practica nu
constituie izvor de drept, iar, acele hotdrari se aplica doar partilor implicate.

Contrar retinerii instantei de fond, apelantul a sustinut ca intimatul a fost incadrat
pe coeficientul prevazut de hotdrarea de Guvern emisa in baza Legii nr. 153/2017, care nu
s-a aplicat niciodata.

Pe fond, apelantul a reiterat aparirile consemnate in intdmpinarea depusd la
instanta de fond, solicitdnd admiterea apelului, anularea in parte a hotdrarii apelate si, in
rejudecare, respingerea acfiunii in tot, ca neintemeiata.

in drept, a invocat dispozitiile legale redate in cuprinsul motivelor de apel.

in probatiune, solicitd incuviintarea probei cu inscrisurile de la dosar, precum si
alte probe care rezulti a fi necesare din dezbateri.

Desi a fost legal citat, intimatul-reclamant (...) nu a depus intdmpinare in stadiul
procesual al apelului.

II1. Punctul de vedere al pirtilor cu privire la dezlegarea problemei de drept:

Partile nu si-au expus un punct de vedere asupra chestiunilor puse in discutie,
intrucdt desi au fost legal citate, nu s-au prezentat in fata instantei de apel la termenul la
care chestiunea a fost pusi in discutie.

insa, pozitia pértilor transpare din cuprinsul actelor de procedurd depuse pe
parcursul judecafii, respectiv fatad de modificarea gradului militar prevazut pentru aceasta
functie intervenitd ulterior anului 2009, reclamantul considerad c3 solda sa de functie
trebuie stabilitd avand in vedere prevederile Legii nr.138/1999 Anexa Nr. 1 lit. A pct. 8
Functii corespunzitoare gradului de colonel, coeficient 4,70 — 5,50, in timp ce périta
aratd ci functia similara este functia de executie cu denumire identica, prevédzuta cu grad
de locotenent-colonel, astfel cum era reglementati in anul 2009 prin HG nr.0663/1999
modificatd prin HG nr.01820/2006 si salarizatd conform Legii nr.138/1999 Anexa Nr. 1
lit.A pet. 9 Functii corespunzitoare gradului de locotenent-colonel, coeficient 4,20 - 4,60.

1V. Punctul de vedere motivat al completului de judecata:

1. redarea normei de drept interne ce urmeazi a fi supusi dezlegirii Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, cu indicarea exacta a actului normativ si materiei de drept
céreia se circumscrie problema de drept:

Legea nr.153/2017

Art, 39 - (1) Pand la aplicarea integrald a prevederilor prezentei legi, pentru
personalul nou-incadrat, pentru personalul numit/incadrat in aceeasi institutie/autoritate
publicd pe functii de acelasi fel, inclusiv pentru personalul promovat in functii sau in
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grade/trepte profesionale, salarizarea se face la nivelul de salarizare pentru functii
similare din cadrul institutiei/autoritatii publice in care acesta este numit/incadrat sau din
institutiile subordonate acestora, in cazul in care nu exista o functie similara in plata.

Legea nr.138/1999

Art. 4 - (1) Soldele de functie ale cadrelor militare in activitate §i ale militarilor
angajati pe baza de contract sunt diferenfiate prin coeficienti de ierarhizare, in raport cu
atributiile ce revin fiecarei functii, complexitatea §i gradul de raspundere cerut de
indeplinirea acesteia, solicitirile la efort, arma §i esalonul la care isi desfisoard
activitatea.

(2) Principalele functii, nivelul studiilor si coeficientii de ierarhizare ai soldelor
de functie pe grade militare pentru cadrele militare in activitate si militarii angajati pe
bazi de contract sunt prevdzute in anexa nr. 1 lit. A si B.

(3) Guvernul este abilitat sd stabileascd coeficientii de ierarhizare ai soldelor
de funciie pentru celelalte functii din institutiile publice de apdrare nationald, ordine
publicd si siguran{d nafionala.

{4) Solda de functie se acorda de la data prevazutd in ordinul de numire. Pentru
persoanele chemate sau rechemate in randul cadrelor militare in activitate i militani
angajati pe baza de contract solda de functie se acorda de la data prezentirii la serviciu.

Anexa Nr. 1

A. Coeficientii de ierarhizare a soldelor de functie, pentru unele functii specifice
apararii, ordinii publice §i sigurantei nationale, structuri militare, altele decat cele din
compunerea Ministerului Apararii*)

Nr.FUNCTIA iGradul militarNivelul studiilor [Coeﬁcientul de ierarhizare
crt. Iminim imaxim
8. | Functii Colonel S 4.70 5,50
corespunzitoare
radului de colonel
9. | Functii [Locotenent- [S 4,20 4,60
corespunzitoare  colonel
oradului de
locotenent-colonel

HG nr.0663/1999 privind stabilirea functiilor de baza pe grade militare, respectiv
grade profesionale, modificata prin HG nr.01820/2006

2. redarea oriciaror altor norme de drept interne apreciate a fi relevante
pentru analizi:

Legea nr.80/1995
LArt. 9 - Cadrele militare in activitate au dreptul la:

a) solda lunard, compusa din solda de grad, solda de functie, gradatii si
indemnizafii, precum $i la prime, premii, sporuri §i alte drepturi banesti, ale céror
cuantumuri se stabilesc prin hotarare a Guvernului;

Legea nr.330/2009

Art. 5 - (1) Soldele functiilor de bazi, respectiv salariile functiilor de bazi sunt
diferentiate prin coeficienti de ierarhizare, in raport cu nivelul studiilor, pregitirea
profesionald, atributiile ce revin fiecérei functii, solicitinle la efort, complexitatea si
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gradul de raspundere cerut de indeplinirea acesteia, precum si cu esalonul la care se
desfisoari activitatea.

(2) Pentru cadrele militare in activitate, soldatii 1 gradatii voluntan in
activitate, precum si pentru polifistii gi functionarii publici cu statut special din sistemul
administratiei penitenciare, coeficientii de ierarhizare ai soldelor functiilor de bazi
corespunzatori gradelor militare si nivelului studiilor, respectiv coeficientii de ierarhizare
ai salariilor functiei de bazd corespunzitori gradelor profesionale §i nivelului studiilor
sunt prevazuti in anexa nr. [V/1A.

(3) Coeticientii de ierarhizare ai soldelor functiilor de bazi si nivelul studiilor
pentru functiile cadrelor militare in activitate, soldatilor si gradatilor voluntari in activitate
pe grade militare, respectiv politistilor g1 funcfionarilor publici cu statut special din
sistemul administrafiei penitenciare, pe grade profesionale, se stabilesc prin hotdrare a
Guvernului, in limitele prevazute in anexa nr. IV/1A, in raport cu esalonul la care se
desféisoari activitatea.

Art.30 (5) in anul 2010, personalul aflat in functie la 31 decembrie 2009 isi va
pastra salariul avut, fara a fi afectat de masurile de reducere a cheltuielilor de personal din
luna decembrie 2009, astfel:

a) noul salariu de bazi, solda functiei de bazd sau, dupd caz, indemnizatia
lunard de incadrare va fi cel/cea corespunzitoare functiilor din luna
decembrie 2009, la care se adaugd sporurile care se introduc in
acesta/aceasta potrivit anexelor la prezenta lege;

Art. 31 - Pentru personalul nou-incadrat pe functii in perioada de aplicare
etapizatd, salarizarea se face la nivelul de salarizare in platid pentru functiile similare.

Art. 32 - Pentru personalul promovat in functii in perioada de aplicare etapizata,
salarizarea se face la nivelul de salarizare in plata pentru functiite similare™.

HG nr.0154/2010 privind stabilirea functiilor de baza pe grade mulitare, respectiv
grade profesionale

Ordinul MAI nr.1/0520/2010, cu asimilarea functiilor pe grade militare, nivelul
studiilor §i coeficientii de ierarhizare corespunzitoare posturilor prevazute in statele de
organizare ale unitatilor MAI, Anexa 11

Legea nr.284/2010

Art. 5 - (1) Soldele de functie, respectiv salariile de functie sunt diferentiate prin
clase de salarizare §i coeficienti de ierarhizare, in raport cu nivelul studiilor, pregtirea
profesionald, atribufiile ce revin fiecdrei functii, solicitarile la efort, complexitatea si
gradul de raspundere cerut de indeplinirea acesteia. precum si cu esalonul la care se
desfasoara activitatea, previzuii in cap. I din prezenta anexa.

(2) Pentru personalul militar, precum si pentru politistii i functionani publici
cu statut special din sistemul administratier penitenciare, clasele de salarizare si
coeficientii de ierarhizare ai soldelor de functie corespunzitori gradelor militare si
nivelului studiilor, respectiv clasele de salarizare si coeficientii de ierarhizare ai salariilor
de functie corespunzitori gradelor profesionale si nivelului studiilor sunt previzuti in cap.
[ din prezenta anexa,

(3) Clasele de salarizare si coeficientii de ierarhizare ai soldelor de
functie/salariilor de functie si nivelul studiilor pentru functiile de comanda, respectiv de
executie ale personalului militar pe grade militare, respectiv ale politistilor si
functionarilor publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare, pe grade
profesionale, se stabilesc prin hotdrdre a Guvernului, in limitele prevdzute in cap. I din
prezenta anexd, in raport cu esalonul la care se desfdsoard activitatea.
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HG nr.0292/2011
Ordinul MAI nr.[/0526/2011, de aprobare a Listelor cu asimilarea functiilor pe
grade militare/profesionale, Anexa 10

Legea nr.285/2010

Art. 1- (1) Incepdnd cu 1 ianuarie 2011, cuantumul brut al salariilor de
bazd/soldelor funcfiei de bazd/salariilor functfiei de bazd/indemnizatiilor de incadrare,
astfel cum au fost acordate personalului pldtit din fonduri publice pentru luna octombrie
2010, se majoreazd cu 15%.

(2) Incepdnd cu 1 ianuarie 2011, cuantumul sporurilor, indemnizatiilor,
compensatiilor si al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte,
potrivit legii, din salariul brut, solda lunard brutd/salariul lunar brut, indemnizafia brutd
de incadrare. astfel cum au fost acordate personalului pldtit din fonduri publice pentru
luna octombrie 2010, se majoreaza cu 15%, in masura in care personalul isi desfasoard
activitatea in aceleasi conditii.

(3) Cuantumul brut al drepturilor prevdzute la alin. (1) 5i (2) se va stabili in anul
2011 findndu-se seama de gradul sau treapta profesionald, vechimea in muncd, vechimea
in funcfie sau, dupd caz. in specialitate, dobdndite in condifiile legii pand la 31
decembrie 2010.

(4) Cuantumul soldei de grad/salariului gradului profesional, al soldei de
comandd/salariului de comandd, precum §i cuantumul gradatiilor, astfel cum au fost
acordate personalului pldtit din fonduri publice pentru luna octombrie 2010, se
majoreazd cu 15%.

Legile anuale de salarizare: Legea nr. 283/2011 privind aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 80/2010; Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 84/2012;
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 103/2013; Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
83/2014. aprobatd cu modificani st completdri prin Legea nr. 71/2015; Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 57/2015, modificatd gi completatd prin Ordonanta de urgen{a a
Guvernului nr. 20/2016, aprobatd cu modificéri si completdri prin Legea nr. 250/2016,
OUG nr.99/2016, QUG nr.9/2017

3. punctul de vedere al completului de judecatd asupra chestiunii de drept
sesizate

Fata de data incadrarii reclamantului pe functia de ofiter specialist 1 01.02.2022,
erau incidente prevederile art. 39 din Legea nr.153/2017 ,, (1) Pana la aplicarea integrala a
prevederilor prezentei legi, pentru personalul nou-incadrat, pentru personalul
numit/incadrat in aceeasi institutie/autoritate publicd pe functii de acelasi fel, inclusiv
pentru personalul promovat in functii sau in grade/trepte profesionale, salarizarea se face
la nivelul de salarizare pentru functii similare din cadrul institutiei/autoriti{ii publice in
care acesta este numit/incadrat sau din institutiile subordonate acestora, in cazul in care
nu existd o functie similar in plata.”

Asadar, este necesar a se stabili functia similard in plata la nivelul institutiei la
momentul incadrarii reclamantului pe functie.

Avénd in vedere jurisprudenta recentd a ICCJ privitoare la stabilirea indemnizatiei
de incadrare la nivelul functiei similare in plat3, se constati ci un nivel de salarizare al
unei functii in plati stabilit printr-o hotarare judecétoreascd in favoarea altui salariat nu
poate {1 utilizat pur si stimplu in aplicarea art.39, in lipsa unei analize a legii aplicabile si a
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madsurii in care in respectivele hotdrari au fost interpretate norme de lege care au instituit
majordri de aplicabilitate generala.

Analizand legislapia aplicabild, se constatd cd, avand in vedere reglementérile
succesive ale salarizérii personalului plitit din fondun publice adoptate incepand cu anul
2009 si faptul ca acestea au fost aplicate doar in privinta reincadririi personalului, nu si a
salanzirii efective, salarizarea personalului bugetar realizindu-se permanent prin
reconstructii bazate pe drepturile salariale de la nivelul anului 2009, identificarea functiei
similare cu cea detinutd in prezent de reclamant, functia militard de executie ofiter
specialist I, trebuie realizatd prin raportare la legislatia in vigoare la 31.12.2009,
respectiv Legea nr.138/1999 si HG nr.0663/1999 modificatd prin HG nr.01820/2006.

La 01.02.2022 si in prezent, funcfia militard de executie ofifer specialist 1 este
reglementatd ca fiind o functie corespunzitoare gradului de colonel prin Legea
nr.153/2017 si HG nr.0610/2017.

Pana in anul 2009 inclusiv, salarizarea personalului militar din institutiile publice
de apédrare nationald, ordine publicd si sigurantd nationald era reglementatd de Legea
nr.138/1999, astfel

Art. 4 - (1) Soldele de functie ale cadrelor militare in activitate si ale militarilor
angajati pe baza de contract sunt diferenfiate prin coeficienfi de ierarhizare, in raport cu
atributtile ce revin fiecdrei functii, complexitatea si gradul de réspundere cerut de
indeplinirea acesteia, solicitirile la efort, amtma si esalonul la care fisi desfisoard
activitatea.

(3) Guvernul este abilitat sd stabileascd coeficienfii de ierarhizare ai soldelor
de functie pentru celelalte functii din institutiile publice de apdrare nafionald. ordine
publicd si sigurantd nationala.

Anexa Nr. 1

A. Coeficientii de ierarhizare a soldelor de functie, pentru unele functii specifice
apdrarii, ordinii publice si sigurantei nationale, structuri militare, altele decat cele din
compunerea Ministerului Apararii*)

Nr.lFUNCTlA IGradul militariNivelul studiilor ]Coeficientul de ierarhizare
crt. Iminim maxim
8. I Functii Colonel S 4.70 5.50
corespunzitoare
radului de colonel
9. + Functii Locotenent- S 4.20 4,60
corespunzitoare  colonel
radului de
hgocotenent-colonel

Legislajia primarad nu prevedea si functiile corespunzatoare fiecarui grad, acestea
fiind reglementate prin hotaréri de guvern, in baza art.4 alin.3 din Lege.

In mod similar, Legea nr.80/1995 prevedea ,.Art. 9 - Cadrele militare In activitate
au dreptul la:

a) solda lunard, compusd din solda de grad, solda de functie, gradatii i
indemnizatii, precum s§i la prime, premii, sporuri §i alte drepturi banesti, ale cdror
cuantumuri se stabilesc prin hotdrdre a Guvernului,

Potrivit HG nr.01820/2006 de modificare a HG nr.0663/1999 pentru stabilirea
coeficientilor de ierarhizare ai soldelor de functie pe grade militare, la momentul anului
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2009 la nivelul Inspectoratelor pentru Situatii de Urgentd Judetene functia de ofiter
specialist I era o functie de executie previzuti cu grad de locotenent-colonel, coeficient
4,40 (preciziri f.81 apel vol.1), iar functiile previzute cu grad de colonel erau exclusiv
functii de conducere.

La 01.01.2010, Legea nr.330/2009 privind salarizarea unitard a personalului platit
din fonduri publice a abrogat art.4 si anexa 1 din Legea nr.138/1999, si a reglementat
drepturile personalului militar prin anexa [V

Art. 5 - (1) Soldele functiilor de bazd, respectiv salariile functiilor de bazi sunt
diferentiate prin coeficienti de ierarhizare, in raport cu nivelul studiilor, pregitirea
profesionald, atributiile ce revin fiecdrei functii, solicitdrile la efort, complexitatea si
gradul de rdspundere cerut de indeplinirea acesteia, precum si cu esalonul la care se
desfisoari activitatea.

(3) Coeficientii de ierarhizare ai soldelor functiilor de bazi si nivelul studiilor
pentru functiile cadrelor militare in activitate, soldatilor §i gradattlor voluntari in activitate
pe grade militare, respectiv politistilor si functionarilor publici cu statut special din
sistemul administratiei penitenciare, pe grade profesionale, se_stabilesc prin hotdrdre a
Guvernului, in limitele prevdzute in anexa nr. IV/IA, in raport cu esalonul la care se
desfdsoard activitatea.

Anexa Nr. 1V/1

Soldele functiilor de baza si salariile functiilor de bazi pentru cadrele militare in
activitate, soldatii si gradagii voluntan in activitate, polifistii si functionarii publici cu
statut special din sistemul administratiei penitenciare, din cadrul institutiilor publice de
apdrare, ordine public3 si siguran{3 nationala

Nr.[FUNCTIA Nivelul studiilor | Coeficienti de ierarhizare
crt. minim Imaxim
7+ Functii corespunzitoare gradului de S 5,30 7

colonel, comandor, comisar-sef de
olitie/ penitenciare

8 | Functii corespunzitoare graduluide |S 4,25 4,70
locotenent-colonel, cipitan-comandor,
comisar de politie/ penitenciare

Prin anexa [V/1 s-a menfinut modul de reglementare a coeficientilor minimi §i
maximi doar prin referire la categoria functiilor corespunzitoare fiecirui grad, in timp ce
reglementarea concretd a functiilor corespunzitoare fiecarui grad si a coeficientilor
aferenti s-a realizat prin hotérare de guvem.

In cazul functiilor corespunzitoare gradului de colonel a fost majorati plaja de
actiune intre coeficientul minim si maxim al functiei, diferenta fiind acum de 1,7 unitéti,
fatd de 0,8 unitafi cdt era anterior, in timp ce in cazul functiilor prevéizute cu grad de
locotenent colonel diferenta a rimas similara (0,45 unitdyi pe noua lege, fatd de 0,40 pe
vechea lege.)

Potrivit HG nr.0154/2010 privind stabilirea functiilor de baza pe grade militare,
respectiv grade profesionale in anul 2010 la nivelul Inspectoratelor pentru Situatii de
Urgentd Judetene functia de ofiter specialist [ a fost prevdzutd cu grad de colonel,
coeficient 5,40, fiind singura functie de executie previzutd cu grad de colonel, toate
celelalte functii previzute cu grad de colonel erau exclusiv functit de comanda (de
conducere).

insa, in concret salariile/soldele personalului din sectorul public nu au fost
niciodata stabilite prin aplicarea coeficientilor din anexele Legii nr.330/2009, ci pentru a
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se realiza o aplicare etapizata a legii, s-a prevazut pentru anul 2010 mentinerea drepturilor
salariale anterioare, cu reconstruirea salariului de bazd prin includerea in acesta a
sporurilor si indemnizatiilor de conducere care potrivit legii ficeau parte din salariul de
bazi si acordarea de sume compensatoriii cu caracter tranzitoriu care si suplineasci
valoarea sporurilor care nu se mai regiseau in noua legislatie, pind la concurenta
veniturilor din decembrie 2009 (art.12 al.3, art.30 din Legea nr.330/2009, art.5.6 OUG
nr.1/2010).

Conform art.31, 32 din Legea nr.330/2009, pentru personalul nou-incadrat/
promovat pe functii in perioada de aplicare etapizata, salarizarea se realiza tot prin
mecanismul identificini nivelului de salarizare in plata pentru functiile similare.

Conform art.5 din HG nr.0154/2010. in anul 2010, soldele lunare ale cadrelor
militare in activitate la data de 31 decembrie 2009 se stabilesc prin insumarea elementelor
componente, printre care solda de functie, in cuantumurile stabilite la data de 31
decembrie 2009.

Pentru stabilirea corespondentelor intre functiile aferente reincadrérii dispuse prin
Legea nr.330/2009 si functiile din luna decembrie 2009 a fost adoptat Ordinul MAI
nr.[/0520/2010 cu asimilarea functiilor pe grade militare, nivelul studiilor si coeficientii
de ierarhizare corespunzitoare posturilor previzute in statele de organizare ale unitatilor
MAI, in Anexa 11 fiind Lista cu posturile prevdzute in statele de organizare ale
Inspectoratului General pentru Situatii de Urgentd, in care la nivelul Inspectoratelor
pentru Situatii de Urgenta Judetene functia similard celei de ofiter specialist I cu grad de
colonel coeficient ierarhizare 5,40 din HG nr.0154/2010 este identificatd ca fiind cea de
ofiter specialist I cu grad de locotenent colonel coeficient 4,40 din HG nr.0663/1999
modificatd prin HG nr.01820/2006.

Prin urmare, desi sub imperiul noii reglementari functia de ofiter specialist I a fost
prevazutd ca fiind corespunzitoare unui grad militar superior, solda lunarid pentru
personalul in functie a rdmas cea corespunzatoare functiei similare din decembrie 2009,
functie prevédzuta cu grad de locotenent colonel si coeficienti utilizafi pentru solda de
functie 4,20 — 4,60, conform Legii nr.138/1999, Anexa 1, lit.A pct.9.

La 01.01.2011, Legea nr.284/2010 privind salarizarea unitara a personalului platit
din fonduri publice a abrogat Legea nr.330/2009. Ca element de noutate, Legea
nr.284/2010 a introdus nottunea de clasa de salarizare, pe baza careia se stabileste nivelul
de salarizare al postului; clasele sunt stabilite in anexe pentru nivelul minim al fiecarei
functii, si se adaugd clase suplimentare pentru transele de vechime (art.11), pentru
activitatea de control financiar preventiv (art.20), etc; fiecarei clase ii corespunde un
coeficient de ierarhizare, iar potrivit art.10 (1) Salariile de bazd, soldele/salariile de
Sfunclie si indemnizatiile lunare de incadrare se stabilesc prin inmulfirea coeficientilor de
ierarhizare corespunzdtori claselor de salarizare cu valoarea de referinfd.

Drepturile personalului militar au fost reglementate prin anexa VII, Art. 5 - (1)
Soldele de functie, respectiv salariile de functie sunt diferentiate prin clase de salarizare si
coeficientt de ierarhizare, in raport cu nivelul studiilor, pregatirea profesionald, atribuiile
ce revin fiecdrei functii, solicitdrile la efort, complexitatea §i gradul de raspundere cerut
de indeplinirea acesteia, precum $i cu esalonul la care se desfisoari activitatea, prevazuti
in cap. I din prezenta anexa.

(3) Clasele de salarizare i coeficientii de ierarhizare ai soldelor de
functie/salariilor de functie si nivelul studiilor pentru functiile de comandi, respectiv de
executie ale personalului militar pe grade militare, respectiv ale politistilor si
functionarilor publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare, pe grade
profesionale, se stabilesc prin hotdrdre a Guvernului, in limitele prevdzute in cap. I din
prezenta anexd, in raport cu esalonul la care se desfdasoard activitatea.
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Totodata, s-a men{inut modul de reglementare a coeficientilor minimi $i maximi
doar prin referire la categoria functiilor corespunzitoare fiecirui grad, in timp ce
reglementarea concretd a funciiilor corespunzitoare fiecirui grad si a coeficientilor
aferenti s-a realizat prin hotédrare de guvern.

wAnexa Nr. VII

Cap.l

Soldele de functie si salariile de functie pentru personalul militar, politistit si
functionarii publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciarelor, din cadrul
institutiilor publice de apérare, ordine publica $i1 siguranti nationala

Nr.[FUNCTIA Nivelul| Clasa de Coeficienti de ierarhizare
crt., studiilor] salarizare
minim | maxim
minim maxim

7 | Functii corespunzitoare S 71 83 5,63 7.58

gradului de colonel,

comandor, comisar-sef de

olitie/ penitenciare

8 | Functii corespunzitoare S 62 68 4.51 5,23

gradului de locotenent-
colonel, capitan-comandor,
comisar de politie/
enitenciare

Potrivit HG nr.0292/2011 incepand cu anul 2011 la nivelul Inspectoratelor pentru
Situatii de Urgentd Judetene functia de ofiter specialist I era singura functie de executie
prevazutd cu grad de colonel, clasa salarizare 72, coeficient 5,77. La acel moment toate
celelalte functii prevazute cu grad de colonel erau exclusiv functii de comandd (de
conducere).

insa, nici in cazul acestei legi, salariile/soldele personalului din sectorul public nu
au fost stabilite efectiv prin aplicarea coeficientilor din anexe, potrivit art.4 din Legea
nr.285/2010 (2) in anul 2011 nu se aplicd valoarea de referinid si coeficientii de
ierarhizare corespunzdtori claselor de salarizare prevazufi in anexele la Legea-cadru
privind salarizarea unitard a personalului platit din fonduri publice, denumitd in
continuare lege-cadru, aceeasi prevedere fiind reluatd in urmitoarele legi anuale de
salarizare.

in concret, Legea 284/2010 a fost aplicati cu privire la: incadrarea personalului pe
functiile corespunzitoare categoriei, gradului si treptei profesionale, stabilindu-se clasa de
salarizare, promovarea personalului; acordarea gradatiei corespunzitoare transelor de
vechime in munca (art.33 Legea nr.284/2010, art.4, art.6 din Legea 285/2010).

Ins, nu s-au aplicat prevederile cu privire la modul de stabilire a salariilor de baza
prin utilizarea coeficientilor de ierarhizare si a valorii de referinta, ci in anul 2011
salarizarea s-a realizat conform art.1 din Legea nr.285/2010, prin raportare la salariile §i
soldele acordate in anul anterior.

Pentru stabilirea corespondentelor intre functii a fost adoptat Ordinul MAI
nr.[/0526/2011, de aprobare a Listelor cu asimilarea functiilor pe grade
militare/profesionale, Anexa 10 fiind Lista cu posturile previzute in statele de organizare
ale Inspectoratului General pentru Situatii de Urgentd, in care la nivelul Inspectoratelor
pentru Situatii de Urgenta Judetene functia similara celei de ofiter specialist I cu grad de
colonel clasa 72 coeficient ierarhizare 5,77 din HG nr.0292/2011 este identificatd cea de
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ofiter specialist I cu grad de colonel coeficient 5,40 din HG nr.0154/2010, care prin
Ordinul MAI nr.1/0520/2010 fusese indicata ca functie similard cu cea de ofiter specialist
I cu grad de locotenent colonel coeficient 4,40 din HG nr.0663/1999 modificata prin HG
nr.01820/2006.

In pericada 2012-2017, Legea-cadru nr. 284/2010 si Legea nr. 285/2010 privind
salarizarea in anul 2011 au fost succedate de legi anuale de salarizare, astfel: Legea nr.
283/2011 privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 80/2010; Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 84/2012; Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 103/2013;
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 83/2014, aprobata cu modificéri si completari prin
Legea nr. 71/2015; Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2015, modificata si
completatd prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 20/2016, aprobatd cu modificéri §i
completdri prin Legea nr. 250/2016, OUG nr.99/2016, OUG nr.9/2017.

Toate aceste acte normative au stabilit salarizarea personalului prin raportare la
cuantumul brut al salariilor de bazd/soldelor functiei de bazd acordat in anul anterior,
respectiv astfel cum fusese calculat pe baza algoritmului in vigoare la 31.12.2009 pentru
functia corespunzitoare/similard. Dupad cum retine $i fnalta Curte de Casatie si Justitie
prin Decizia nr. 7/2019 pronuntats in solutionarea recursului in interesul legii : ,.51. Des1
salarizarea personalului bugetar apare ca fiind reglementatd prin Legea-cadru nr.
284/2010, de la data aprobarii acesteia nu au fost aplicate nici valoarea de referinti si nici
coeficientii de ierarhizare corespunzitori claselor de salarizare prevazuti in anexele legii-
cadru, fiind adoptate, in mod succesiv, améandri ale aplicérii Legii-cadru nr. 284/2010, pe
motivul constrangerilor financiare, imprejurdri ce au determinat ca salarizarea
personalului bugetar si se realizeze la nivelul anului 2009.”

in privinta functiilor militare, o situatie centralizatd a asimilarilor succesive se
poate observa in Ordinul MAI nr.S/1/2154/2016 privind echivalarea functiilor existente in
perioada 01.01.1975 — 31.12.2009 cu functiile existente la data de 01.01.2016 si functiile
in platd corespunzitoare la data de 31.12.2009, act normativ adoptat in vederea
recalculérii penstilor militare de stat.

Astfel, in anexa 6 referitoare la Inspectoratul General Pentru Situatii de Urgenta se
prevede continuitatea si similitudinea intre

- funcfia de executie valabila la 01.01.2016 conform incadrarii efectuate sub
Legea nr.284/2010 si a HG nr.0292/2011 ofiter specialist | grad colonel clasa 72
coeficient 5,77

- functia de executie in plata la data de 31.12.2009 contorm incadrarii efectuate
sub Legea nr.138/1999 si a HG nr.01820/2006 pentru modificarea HG nr.0663/1999
ofiter specialist [ grad locotenent colonel, coeficient 4,40 (preciziri £.81 apel vol.1).

intr-o prima opinie, se poate considera ci modificarea gradului functiei in anul
2010 nu este un element suficient pentru a concluziona in sensul cid noua functie de
executie de ofiter specialist cu grad de colonel este una similard cu functiile de conducere
prevazute cu grad de colonel pand la 31.12.2009.
in demersul de identificare a funciiei similare, se pot avea in vedere criteriile
reglementate in art.4 alit.f din Legea nr.202/2002 si in jurisprudenta CJUE (cauza C-
237/85, C-400/93, C-427/11, C-624/19), respectiv aceeasi munci sau pentru o0 munca de
aceeasi valoare/munca egala sau de valoare egala, care este definita in legislatia interna
drept activitatea remunerata care, in urma compardrii, pe baza acelorasi indicatori §i a
aceloragi unitdti de masur3, cu o altd activitate, reflectd folosirea unor cunostine §i
deprinderi profesionale similare sau egale si depunerea unei cantitdfi egale ori similare
de efort intelectual si/sau fizic. La nivelul UE s-a mai retinut in Rezolutia Parlamentului
European din 21 ianuarie 2021 referitoare la Strategia UE privind egalitatea de gen si in
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Raportul referitor la propunerea de directivdi de consolidare a aplicarii principiului
egalitatii de remunerare pentru aceeasi munca sau pentru o munci de aceeasi valoare intre
barbati gi femei faptul ca valoarea muncii ar trebut evaluata $i comparatd pe baza unor
criterii obiective, inclusiv cerinfele educationale, profesionale §i in materie de formare,
competentele, efortul, raspunderea si conditiile de muncd.

Prin urmare, desi in prezent functia reclamantulut, de executie, face parte din
functiile corespunzitoare gradului de colonel, alaturi de alte functii de conducere care
erau prevézute si anterior anului 2010 cu grad de colonel, totusi nu se poate ignora faptul
cé cerinfele in materie de formare, competentele si raspunderea pot fi prezumate diferite
pentru functia de executie in comparatie cu functiile de conducere.

Desi solda de functie nu este in directd legatura cu notiunile de functie de executie
si functie de conducere, totusi in identificarea functiei similare la 31.12.2009 nu se poate
ignora faptul cé potrivit art.4 din Legea nr.138/1999 soldele de functie urmau a fi stabilite
prin hotérare de guvern diferentiate prin coeficieni de ierarhizare, in raport cu atributiile
ce revin fiecarei functii, complexitatea 1 gradul de rdspundere cerut de indeplinirea
acesteia, solicitédrile la efort, arma si esalonul la care isi desfasoara activitatea.

Criteriul esential din perspectiva salarizirii personalului militar, la nivelul
elementului solda de functie, nu il constituie gradul militar, ci atributiile si coordonatele
functiei insesi, gradul militar avind relevanta directi in alt element al salarizirii acestora,
respectiv solda de grad, precum $i in posibilitatea de accedere la anumite functii, acesta
fiind $1 sensul reglementdrii functiilor corespunzitoare gradului (gradul militar fiind
acordat ulterior ocupirii functiei corespunzitoare, conform art. 55 din Legea nr.80/1995
Pentru a fi propusi la inaintarea in grad, la termen, ofiferii in activitate trebuie sd fie
incadrati cu cel putin un an inainte de data la care se fac inaintdrile in grad in functii
prevdzute in statele de organizare cu grad superior celui pe care il au).

Prin Hotérarile de Guvern mentionate anterior s-au reglementat anumite functii
corespunzatoare gradului de colonel diferentiate atét in interiorul categoriei de functii
prevdzute cu acest grad, cét si in raport de functiile prevazute cu grade inferioare, nici una
dintre functiile corespunzitoare gradului de colonel pand la 31.12.2009 neapirand ca
similard in materie de competente si raspundere cu functia de ofiter specialist I prevazuti
cu grad de colonel ulterior datei de 31.12.2009.

in speta nu exist argumente pentru a se reine ci persoanele ocupante ale functiei
de ofiter specialist [ in anul 2009 au fost ,,promovate” la momentul modificrii gradului
corespunzator functiei, pentru a se face aplicarea art.32 din Legea nr.330/2009, respectiv
salarizarea functiei de ofijer specialist I prin raportare la nivelul de salarizare pentru
functiile prevazute si anterior cu grad de colonel.

Se poate argumenta cd, chiar si ulterior transformdrii functiei in una previdzuti cu
grad de colonel conform HG nr.0154/2010 privind stabilirea functiilor de bazi pe grade
militare, respectiv grade profesionale sub imperiul Legii nr.330/2009, aceastd funciie a
avut o salarizare inferioard celorlalte func{ii prevazute §i anterior cu grad de colonel;
astfel prin Legea nr.330/2009, in cazul functiilor corespunzitoare gradului de colonel a
fost majorata diferenta intre coeficientul minim si maxim, iar conform HG nr.0154/2010
functia de ofiter specialist 1 a fost prevdzutd in continuare cu un coeficient de 5,40,
inferior celorlalte functii (de conducere) previzute §i anterior cu grad de colonel, avand
acum coeficienti intre 5,50 — 6,80.

Inalta Curte de Casatie si Justitic - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept in Decizia nr.32/2015 a statuat in sensuls cd identificarea functiei similare se
realizeaza prin raportare la drepturile salariale acordate unei persoane cu acelagi grad
profesional §i aceeasi tranya de vechime in muncd §i in functie yi care a trecut in aceste
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trange de vechime ulterior intrdrii in vigoare a Legii nr. 285/2010. A refinut nalta Curte

de Casatie si Justitie in considerentele acestei decizii urmitoarele aspecte relevante:

34. De asemenea. persoanele care au implinit 0 anumitd vechime pdnd la 31
decembrie 2010 sunt indreptdtite sd pastreze acelagi cuantum al salarivlui, insd. pentru
persoanele nou-incadrate pe functii, precum §i pentru personalul promovat in functii sau
grade/trepte dupd 1 ianuarie 2011, legiuitorul nu a previzutl expres aceste drepturi,
considerdndu-le ca nu le-au avut niciodatd, fiind vorba de categorii diferite de salariafi
cdarora li se aplicd acte normative diferite, respectiv Legea-cadru nr. 330/2009 5i Legea-
cadru nr. 284/2010.

35. Se observd, asadar, cd, dupd intrarea in vigoare a Legii-cadru nr. 284/2010
§i a legilor anuale de salarizare ulterioare, existda diferente de salarizare pentru persoane
care se inscriu in aceeayi trangd de vechime in muncd, in functie de data la care au fost
indeplinite conditiile de vechime ce atrdgeau un nou spor de vechime”.

Curtea Constitutionald a pronuntat Decizia nr.705/2016 prin care a constatat ca
dispozitiile art. 2, art. 4 alin. (2) si (3) si art. 6 alin. (1), (2) $1 (3) din Legea nr. 285/2010
privind salarizarea in anul 2011 a personalului platit din fonduri publice sunt
constitutionale in raport cu criticile formulate, iar in considerentele aceste decizii a retinut
urmatoarele:

26. (...) Atat prin jurisprudenta Curtii Constitutionale mai sus invocatd, cat §i
prin Decizianr. 32 din 19 octombrie 2015, pronunjatd de fnalta Curte de Casatie §i
Justitie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, publicatd in Monitorul
Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 97 din 9 februarie 2016, dispozitiile de lege criticate au
fost interpretate in mod clar, in sensul c¢d avansarea personalului incadrat pe functii de
execufie in gradafia corespunzdloare trangei de vechime in muncd §i calculul
indemnizatiilor potrivit acestor gradatii se fac potrivit normelor juridice in vigoare la
data unei astfel de avansdri. De asemenea, prin Decizia nr. 32 din 19 octombrie 2015,
Inalta Curte de Casatie si Justitie a precizat cd "plata efectiva a drepturilor salariale
urmeazd a se efectua potrivit dispozitiilor art. 2 din Legea nr. 285/2010 prin raportare la
nivelul de salarizare in platd pentru functia similard. respectiv prin raportare la
drepturile salariale acordate unei persoane cu acelasi grad profesional §i aceeasi trangd
de vechime in muncd §i in functie §i care a trecut in aceste trange de vechime ulterior
intrdrii in vigoare a Legii nr. 285/2010."

Altfel spus, ar fi irelevantd comparatia cu persoanele angajate pe posturi diferite,
previzute cu gradul militar de colonel atit anterior, cét si ulterior intrdrii in vigoare a
Legii nr.330/2009, situatie deosebitd de functia reclamantului, al cirei grad a fost
modificat ulterior intrarii in vigoare a Legii nr.330/2009. Aceastd modificare va avea
efect in plan salanal, prin prisma dispozifiilor tranzitorii care au insotit aplicarea Legilor
nr.330/2009 si nr.284/2010, doar odata cu aplicarea integrald in privinta sa a noii legi a
salarizérii unitare nr.153/2017.

In aceasta opinie, functia similara trebuie raportati la functia de executie cu
denumire identica, prevazutd cu grad de locotenent-colonel, astfel cum era reglementata
in anul 2009 prin Legea nr.138/1999 s$i HG nr.0663/1999 modificatd prin HG
nr.01820/2006 si cu care noua functiec a fost asimilatd administrativ prin Ordinul MAI
nr.1/0520/2010, cu asimilarea functiilor pe grade militare, nivelul studiilor si coeficientii
de ierarhizare corespunzitoare posturilor previzute in statele de organizare ale unitatilor
MALI, Anexa 11

Intr-o alta opinie, legislatia primard nu au determinat decat clasele majore de

incadrare, acestea fiind disociate pe nivelul gradului militar, cdruia i se asocia legal o
marjd de aplicare a coeficientului de ierarhizare. In acest sens, potrivit art.4 din Legea
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nr.138/1999 soldele de functie urmau a fi stabilite prin hotarire de guvern diferenfiate
prin coeficienti de ierarhizare, in raport cu atributiile ce revin fiecdrei functii,
complexitatea si gradul de rispundere cerut de indeplinirea acesteia, solicitarile la efort,
arma §i esalonul la care isi desfagoard activitatea. in consecinta, in sistem legal, criteriul
de clasificare a functiilor era reprezentat de gradul militar, clasa functiilor
corespunzitoare gradului de colonel, comandor, comisar-sef de politie/ penitenciare fiind
disociatd de clasa functiilor corespunzitoare gradului de locotenent-colonel, capitan-
comandor, comisar de politie/ penitenciare. Potrivit regulilor logicii formale, clasele de
clasificare trebuie si respecte raportul de opozitie, astfel cd un element al clasificirii
trebuie si intre intr-o clasid si nu in doud. Transland aceasta argumentajie, in planul
reglementarii, o functie cu grad de colonel nu se poate regési simultan si in clasa
functiilor cu grad de locotent colonel. Or, aceasta regula fundamentala va guverna toti
termenii aceleasi clase.

Potrivit acestui rationament, in conditiile in care prin HG nr.0154/2010 s-a
previzut la nivelul Inspectoratelor pentru Situatii de Urgentd Judetene, functia de ofiter
specialist [ ca functie cu grad de colonel, potrivit rationamentului anterior enuntat aceasta
nu mai putea fi inclusd in clasa functiilor cu grad de locotent colonel nici direct, intrucét
contravenea textului expres, nici indirect prin asimilare, in temeiul art.3]1 din legea
330/2009. Functia similari, in sens legal si gramatical, presupune ca functia s fie de
aceeasi naturd, de acelasi fel; analoagd. Or, procesul de echivalare nu putea si se
raporteze la o altd clasi a clasificdrii, intrucit se incalca regula separatiei claselor. Prin
reglementarea in cadrul functiilor cu grad de colonel a functiei de ofiter specialist [ s-a
introdus un element nou in mulfimea acestei clase, care va fi guvernat de regimul specific
acesteia.

in acest sens, asa cum s-a aritat in practica judiciard, imprejurarea ca denumirea
administrativd internd a functiei respective a rdmas neschimbatd constituie un eclement
lipsit de orice relevanta juridica din perspectiva salarizarii, astfel cum s-a aritat mai sus,
delimitarea salarizirii fiind realizata de legiuitor in functie de criteniul gradului militar
corespunzitor functiei, iar nu prin raportare la denumirea administrativd utilizatid in
statele de organizare interna.

Optiunea legiuitorului de a schimba/transforma categoria de functie militard prin
introducerea acesteia in clasa functiilor corespunzitoare gradului de colonel a condus la
efecte juridice §i in planul salarizirii. Este real c4 la momentul edictarii HG nr.0154/2010
nu exista o functie similard in sistem, intrucdt aceasta abia fusese structurati in clasa
functiilor cu grad de colonel. Insa acest fapt nu poate impiedica efectele generate de
schimbarea clasei de incadrare, intrucdt prin premisd actele normative referitoare la
salarizare nu au interzis infiinfarea unor functit sau structuri noi. Solutia adoptatd de
unitatea parata de a se raporta, ca functiie similard, la functia cu aceeasi denumire
existentd la 31.12.2009 este vadit gresitd, in condifiile in care pe de o parte, ofiter
specialist [ cu grad de locotenent colonel coeficient 4,40 face parte din alta clasa, iar pe de
alta parte lasa lipsit de orice efect juridic HG nr.0154/2010.

Prin Decizia nr. 32/2015, publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
97 din data de 9 februarie 2016 , ICCJ — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept a statuat, cu caracter obligatoriu potrivit art.521 C.pr.civ urmétoarele:

.In raport cu prevederile art, 7 din Legea-cadru nr. 284/2010, ce stabilesc
aplicarea etapizatd a dispozitiilor sale, si cu cele ale art. 4 alin. (2) din Legea nr.
285/2010, art. 4 alin. (2) din Legea nr. 283/2011, art. 2 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 84/2012, art. 1 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 103/2013, care
opresc aplicarea efectivd a valorii de referintd si a coeficientilor de ierarhizare
corespunzaitori claselor de salarizare din anexele Legii-cadru nr. 284/2010, tinand seama
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si de prevederile art. 6 alin. (1) 1 (3) din Legea nr. 285/2010, se va face distinctie intre
reincadrare, potrivit legii-cadru de salarizare, si plata efectiva a drepturilor salariale.

Plata efectiva a drepturilor salariale urmeazi a se efectua potrivit dispozitiilor art.
2 din Legea nr. 285/2010 prin raportare la nivelul de salarizare in plata pentru functia
similar, respectiv prin raportare la drepturile salariale acordate unei persoane cu acelasi
grad profesional si aceeasi transd de vechime in munci §i in functie si care a trecut in
aceste transe de vechime ulterior intrérii in vigoare a Legii nr. 285/2010”.

Prevederile art.2 din Legea 285/2010 au fost preluate in actele normative
ulterioare - art. 2 din Legea nr. 283/2011, de art. 2 din O.U.G. nr. 84/2012, art. 5 din
O.U.G nr. 83/2014, art, 5 (1) din Legea nr. 103/2013, art. 5 (1) din O.U.G. 83/2014, acest
sistem a fost menfinut succesiv si péastrat si de Legea 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice care prin prevederile art. 7. lit. g) a reglementat —
,» in intelesul prezentei legi, termenii $i expresiile de mai jos au urmitoarea
semnificatie: functia similard reprezinti o functie de acelasi fel din cadrul aceleiasi
institutii sau autoritati publice, care implicd aceleasi condifii de studii, grad/treapta
profesionald, gradatie, vechime in functie sau vechime in specialitate, dupi caz, si
conditii de munca”.

Legiuitorul a prevazut expres ci prin nivel de salarizare in platd pentru funcfiile
similare se intelege acelagi cuantum al salariului de bazi cu cel al salariatilor avand
aceeasi functie, in care au fost incluse, dupa data de 31 decembrie 2009, sumele aferente
salariului de incadrare, precum si sumele aferente sporurilor de care au beneficiat Tnainte
de aceasta datd, daca salariatul angajat, numit sau promovat indeplineste aceleasi conditii
de studii - medii, superioare, postuniversitare, doctorale -, de vechime si i5i desfagoara
activitatea in aceleasi condifii, specifice locului de muncd la data angajirii sau
promovirii. De asemenea, in materia salarizarii pentru personalul didactic , legiuitorul a
prevazut expres, prin art.4 alin.5 din OUG 57/2015, ., in situafia in care in cadrul
institutiei/unitdtii de invatdmant nu existd functie similara, salariul pentru acea functie se
stabileste aplicand prevederile Legii nr. 63/2011 si, succesiv, actele normative care au
urmat dupa acest act normativ.”

Legiuitorul a avut si are dreptul si reglementeze si dupa data de 01.01.2010 functii
noi in cadrul anumitor institutii sau autoritdfi publice. Or, dacd aceste functii noi nu
existau ca atare pani la data de 31.12.2009, nu se poate refine ca nivelul de salarizare al
acestora nu poate fi determinat pe motiv ca legiuitorul nu ar fi reglementat expres o astfel
de situatie juridicd probabila in corpul Legii nr. 330/2009 ori in OUG nr. 1/2010, o astfel
de concluzie juridica fiind de naturd a conduce la refuzul de punere in aplicare a legii care
reglementeaza functii noi §i, corelativ, la lipsirea sa de efectele juridice specifice, contrar
procesului interpretativ a legii. In realitate, in situatia juridica a infiinfarii unor functii noi
dupid data de 01.01.2010, neputdndu-se discuta despre institutia ,reincadrarii”
personalului, angajatilor care urmau s ocupe functiile respective trebuia si li se aplice
prevederile art. 31 din legea nr. 330/2009 coroborat cu art. 4 alin. 1) din OUG nr. 1/2010,
impunandu-se interpretarea extensiva a acestor norme intrucét rafiunea acestora subzista
nu doar in ipoteza mentinerii functiilor existente la data de 31.12.2009, ci $i1 in cazul
reglementirii unor functii noi dupd acest moment. Prin urmare, pentru situatia ipoteticd a
unor functii noi reglementate pentru prima oard dupid data de 01.01.2010 salarizarea
acestora urma si se realizeze la nivelul de salarizare in plata ..pentru functii similare™ (art.
31 din legea nr. 330/2009), prin aceasta intelegandu-se functiile corespunzitoare
categoriei, gradului si treptei profesionale avute la 31 decembrie 2009.

Desi a respins ca inadmisibila sesizarea Curtii de Apel Craiova -~ Sectia contencios
administrativ si fiscal, prin decizia nr.62/2022 Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni prealabile a refinut .(...)se poate observa ci nici norma de la art. 4 din Legea nr.
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138/1999 i nici prevederile de la pct. 1, 7, 11-16 din nota la anexa nr. 1 la Legea nr.
138/1999, a ciror interpretare constituie obiectul prezentei sesizari, nu confin vreo
referire la dihotomia functii de execufie/funclii de conducere $i nici nu trimit la categoria
functiei similare, cea din urma sintagm4 fiind un concept ce se regéseste in cuprinsul altor
norme din legile de salarizare a personalului platit din fondun publice, de exemplu, in
cuprinsul art. 1 alin. (3), art. 5 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 83/2014 ori al
altor dispozitii legale. (...) Or. din continutul art. 9 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 80/1995
reies elementele structurale ale veniturilor de naturd salariala ale cadrelor militare: (1)
Cadrele militare in activitate au dreptul la: a) soldd lunara, compusa din soldéd de grad,
soldd de functie, gradafii i indemnizagii, precum §i la prime, premii, sporuri §i alte
drepturi binesti, ale ciror cuantumuri se stabilesc prin hotarare a Guvernului.” 94. Prin
urmare, solda de functie, componentd a veniturilor salariale ale cadrelor militare, nu este
in directd legdturd cu notiunile de functie de executie §i functie de conducere, ea
constituind parte a soldei lunare, atit pentru cazul cadrelor militare care ocupd functii de
executie, cét si al celor care ocupa functii de conducere; elementul salarial ce corespunde
unei functii de conducere este reprezentat de indemnizatia sau solda de comanda, care,
pentru situatia celor ce ocupa functii de conducere, se adaugé soldei de functie st
celorlalte constante ale soldei lunare a cadrelor militare. 95. In al patrulea rand, litigiul
principal vizeaz3, in esen{d. nofiunea de coeficienfi de ierarhizare, ce constituie
principalul element de diferentiere pentru soldele de functie ale cadrelor militare, avand
in vedere ca intimatii-reclamanti au cerut calcularea soldei de functie aferente functiei de
ofiter specialist 1 prevazutd cu grad de colonel, prin raportare la un coeficient de
ierarhizare de minimum 4,70 (coeficienfii de ierarhizare pentru funcfiile prevazute cu
grad de colonel, potrivit anexei nr. 1 litera A pct. 8 a Legii nr. 138/1999, fiind intre 4,70-
5,50), intrucat au sustinut ci solda de functie le-a fost stabilitd prin aplicarea unui
coeficient de iterarhizare de 4,40, aferent unor functii previzute cu grad de locotenent-
colonel {anexa nr. | litera A pct. 9 a aceleiast legi), marja coeficientilor de ierarhizare
pentru functii prevazute cu grad de locotenent-colonel fiind intre 4,20-4,60.”

Pe linia acestui rationament, se poate concluziona cd determinarea drepturilor
salariale in baza dispozitiilor normative aplicate in succesiune temporald, trebuie realizata
prin raportare ipotetica la existenta unei functii de ofiter specialist I cu grad de colonel la
31.12.2009.

Pentru ratiunile ardtate, se apreciazi necesard sesizarea [naltei Curti de Casatie
si Justitie pentru a da o dezlegare de principiu asupra urmditoarei chestiuni de drept:

“Daca in interpretarea art. 39 alin.1 din Legea nr.153/2017, constructia salariala
pentru functia militard de executie ofiter specialist | reglementatd in prezent cu grad de
colone! prin Legea nr.153/2017 si HG nr.0610/2017 (si anterior prin Legea nr.330/2009 si
HG nr.0154/2010, Legea nr.284/2010 si HG nr.0292/2011), dar care pand in anul 2010
era previzutd cu grad de locotenent-colonel (Legea nr.138/1999 si HG nr.0663/1999
modificatd prin HG nr.01820/2006), prin raportare la functia similard la 31.12.2009
trebuie realizatd prin raportare la o funcfie de conducere corespunzdtoare gradului de
colonel astfel cum erau reglementate in anul 2009 (exclusiv functii de conducere) sau la
Junctia de executie cu denumire identicd prevdzutd cu grad de locotenent-colonel astfel
cum era reglementatd in anul 2009 prin Legea nr.138/1999 si HG nr.0663/1999
modificata prin HG nr.01820/2006.

in temeiul disp. art. 412 aliniatul 1 pct.8 Cod proceduri civila raportat la art. 2
alin. 3 din OUG nr. 62/2024, va suspenda judecarea apelului pana la pronun{area de cétre
Inalta Curte de Casatie si Justitic a unei dezlegari a chestiunii de drept incidente in
prezenta cauza.
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Pentru aceste motive,
In numele legii,
Dispune:

in temeiul art.2 din OUG nr.62/2024 sesizeazd inalta Curte de Casatie si
Justitie pentru a pronunfa o hotdrire prin care si dea o rezolvare de principiu
urmatoarelor chestiuni de drept:

“Dacdd in interpretarea art. 39 alin.l din Legea nr.153/2017, constructia
salariald pentru functia militara de executie ofiter specialist I, reglementata in prezent
cu grad de colonel prin Legea nr.153/2017 si HG nr.0610/2017 (si anterior prin Legea
nr.330/2009 si HG nr.0154/2010, Legea nr.284/2010 si HG nr.0292/2011), dar care pana
in anul 2010 era prevdzutd cu grad de locotenent-colonel (Legea nr.138/1999 si HG
nr.0663/1999 modificatd prin HG nr.01820/2006), prin raportare la functia similari la
31.12.2009, trebuie realizatd prin raportare la o functie de conducere corespunzdtoare
gradului de colonel astfel cum erau reglementate in anul 2009 (exclusiv functii de
conducere) sau la funcfia de execufie cu denumire identicd prevdzutd cu grad de
locotenent-colonel astfel cum era reglementata in anul 2009 prin Legea nr.138/1999 si
HG nr.0663/1999 modificatd prin HG nr.01820/2006.”

in temeiul disp. art. 412 aliniatul 1 pct.8 Cod proceduri civila raportat la art, 2
alin. 3 din OUG nr. 62/2024, suspendi judecarea apelului pina la pronuntarea de cétre
inalta Curte de Casatie si Justitie a unei dezlegari a chestiunii de drept incidente in
prezenta cauzi.

Cu recurs pe toata durata suspendarii.

Pronuntatd astizi, (...), prin punerea solutiei la dispozifia partilor prin mijlocirea
grefei instantei.

Presedinte, Judecitor,

(...) (..)

Grefler,
f..)

red (..)., tehnored. (..).. (...)
Sex /13112024
Au fost emise doud comunicdri:

Apelant (...)..

Intimat {...))
1 ex. in original pt. a fi inaintat la £.C.CJ.
Data emiterii comunicdrilor:
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