
Dosar nr. (... )
ROMANIA

CURTEA DE APEL IA$I
SECTIA CONFLICTE DE MUNCA $I ASICURARI SOCIALE

INCHEIERE
$edin[a publicd din data de (...)2024

Completul constituit din
PRE$EDINTE (...)

Judecdtor (... )
Grefier (... )

Pe rol se afld judecarea apelului declarat de pArdtul (...) impotriva sentin[ei civile
nr. (...) din data de (...), pronunlate de Tribunalul laqi in dosarul mai sus indicat, avAnd ca

obiect obligalie de a face, in contradictoriu cu intimatul-reclamant (...).
La apelul nominal. fdcut in gedin(d publictr. au lipsit pI4ile.
Procedura de citare este legal indeplinitd.
S-a IEcut referatul cauzei de ctrtre grefierul de qedinld, care invedereazi

modalitatea de indeplinire a procedurii de citare; stadiul procesual; prin cererea de apel s-

a solicitat judecata in lipsa plrlilor gi proba cu inscrisurile existente la dosarul cauzei;
intimatul nu a depus intdmpinare.

Curtea de Apel constatd ctr este competentd general, material qi teritorial sd judece

prezentul apel, declarat in termenul legal.
Totodatd, constate ce pi4ile nu solicitti administrarea de probe noi in apel.
Fald de prevederile art. 2 alin. I din O.U.G. nr. 62113.06.2024 privind unele

mf,suri pentru solulionarea proceselor privind salarizarea personalului plltit din fonduri
publice, precum Ei a proceselor privind prestafii de asigurlri sociale, care instituie o
obligatie a instanlei de judecati de a sesiza I.C.C.J. pentru a pronunla o hotdrdre prin care
sI se dea rezolvare de principiu chestiunilor de drept cu care a fost sesiza6, ori de cAte ori
este investite cu o cauzd avdnd ca obiect stabilirea gi/sau plata drepturilor salariale sau de
nature salarial5 ale personalului plltit din fonduri publice in care se ridici o chestiune de
drept de a cirei ltrmurire depinde solulionarea pe fond a cauzei respective, iar inalta Curte
de Casalie gi Justilie nu a statuat asupra acesteia gi aceasta nici nu face obiectul unui
recurs in interesul legii in curs de solulionare, precum gi fald de prevederile art.5l9 C.p.c.,
Curtea de Apel pune in disculie necesitatea sesizlrii Inaltei Cu4i de Casalie qi Justilie
pentru a da o rezolvarea de principiu urmltoarei probleme de drept, ,,Dactr in
interpretarea art. 39 alin.l din Legea nr.l53/2017, construcfia salariali pentru
funcfia militartr de executie ofifer specialist l, reglementate in prezent cu grad de
colonel prin Legea w.15312017 pi HG w.061012017 (9i anterior prin Legea nr.330/2009 qi

HG nr.Ol54/2010, Legea nr.28412010 Si HG nr.0292/2011), dar care pdntr in anul 2010
era prev5zute cu grad de locotenent-colonel (Legea nr.l38/'1999 9i HC nr.0663/1999
modificatd prin HG nr.0182012006), prin raportare la functia similarl la 31.12.2009,
trebuie realizattr prin raportare la o funclie de conducere corespunzdloare gradului de

colonel astfel cum erau reglementate in anul 2009 (exclusiv funclii de conducere) sau la

./unclia de execulie cu denumire idenlicd prevdzutd cu grad de locotenenl-colonel astfel
cum era reglementate in anul 2009 prin Legea nr.l38/1999 9i HG nr.0663/'1999
modificatl prin HG nr.0l 820/2006"

Se pune in disculie gi suspendarea cauzei, fald de prevederile art. 412 aliniatul I
pct.8 Cod procedurd civila raportat la art.2 alin. 3 din O.U.G. nr. 62/13.06.2024, carc



instituie un caz de suspendare de drept in cauzele in care se dezbate o chestiune de drept
similard cu cea pentru care [.C.C.J. a fost sesizatl in baza O.U.G. nr.6212024 pentru a da
o rezolvare de principiu.

Avdnd in vedere cd s-a solicitat judecarea cauzei in lipsa pd4ilor, Cu(ea de Apel
reline in pronunlare cele doud chestiuni puse in disculie.

Cu(ea de Apel,

Asupra sesizlrii Inaltei Cu4i de Casalie gi Justilie in vederea pronunlirii unei
hotnr6rii prealabile pentru dezlegarea unei chestiuni de drept gi asupra suspenddrii
cauzei, constat5 urmdtoarele analizdnd Iucrtrrile dosaru[ui:

I. Constata admisibilitatea sesiztrrii, in conformitate cu prevederile OUG
nr.62/2024, motivat de faptul cd:

l. Reclamantul intimat face parte din personalul plStit din lbnduri publice, iar
cauza vizeazA modalitatea de calculare a soldei de funclie.

2. Solutionarea apelului, avdnd in vedere considerentele hotdrArii fondului 9i
motivele ctrii de atac exercitate in cauzi, depinde de modalitatea de interpretare qi aplicare
a prevederilor art. 39 alin.'l din Legea rc.15f12017 prin raportare la Legea nr.l38/1999 qi
HG nr.0663/1999 modificattr prin HG nr.0l 820/2006.

Art. 39 alin.l din Legea nr.l53/2017 reglementead un mecanism specific de
salarizare a personalulului nou-incadrat, numiVincadrat in aceeagi institulie/autoritate
publicd pe func[ii de acelagi f'el, promovat in funclii sau in grade/trepte profesionale in
cazul in care aceste modillctrri ale raportului de munc5./de lunclie au loc in perioada de
tranzilie a apliclrii Legii, respectiv prin rapo(are la tunclia similari in plat6.

AvAnd in vedere jurisprudenla recentl a ICCJ privitoare la stabilirea indemnizatiei
de incadrare la nivelul funcliei similare in plat6, se constate ci un nivel de salarizare al
unei funclii in plat{ stabilit printr-o hotdrire judectrtoreasctr in favoarea altui salariat nu
poate fi utilizat pur gi simplu in aplicarea art.39, in lipsa unei analize a legii aplicabile 9i a
mlsurii in care in respectivele hottrrdri au fost interpretale norrne de lege care au instituit
majorir^i de aplicabilitate generald.

lntr-un prim pas, al analizei legislaliei aplicabile, se constate cd, avAnd in vedere
reglementdrile succesive ale salarizirii personalului ptitit din fonduri publice adoptate
incepdnd cu anul 2009 9i taptul ca aceastd legislalie a lbst aplica6 doar in privinfa
reincadrtrrii personalului, nu gi a salarizirii efective. salarizarea personalului bugetar
realizindu-se permanent prin reconstruclii bazate pe drepturile salariale de la nivelul
anului 2009, identificarea functiei similare cu cea delinuta in prezent de reclamant,
funclia militarl de execu{ie ofi1er specialist I, trebuie realizatd prin raportare la legislalia
in vigoare la 31.12.2009, respectiv Legea nr.[38i 1999 9i HG nr.066311999 modificatd
prin HG nr.0182012006.

Dificultatea identificlrii funcliei similare intervine ca urnare a imprejurtrrii ctr

ulterior anului 2009 a survenit o modificare a unui element utilizat la stabilirea nivelului
de salarizare, respectiv s-a produs modiflcarea gradului al'erent funcliei ocupaate de
reclamant.

Astfel, la nivelul anului 2009 la nivelul Inspectoratelor pentru Situalii de Urgenld
Judelene funclia de ofi1er specialist I era o functie de execulie previzu6 cu grad de
locotenent-colonel prin HG nr.066311999 modificati prin HC nr.01820/2006, 9i era
salarizatd conform Legii nr.l38/1999 Anexa Nr. I lit.A pct. 9 Funclii corespunzltoare
gradului de locotenent-colonel, coeficient 4,20 - 4,60.
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in anul 2010 prin HG nr.0l54/2010 privind stabilirea funcliilor de bazi pe grade

militare, respectiv grade profesionale funcJia de ofi1er specialist I a fost reglementatii tot
ca funclie de execulie, insa prevezud cu grad de colonel.

Pe acest considerent, reclamantul considerd cd solda sa de funcJie trebuie stabilitd
avAnd in vedere prevederile Legii nr.l38/1999 Anexa Nr. 1 lit.A pct. 8 Funclii
corespunzetoare gradului de colonel, coeficient 4,70 - 5,50.

Pdrdta aratd cd funclia similard este functia de execufie cu denumire identicd,
prevdzuttr cu grad de locotenent-colonel, astfel cum era reglementatd in anul 2009 prin
HG nr.0663/1999 modificatd prin HG nr.01820/2006 9i salarizatd conform Legii
nr.l38/1999 Anexa Nr. I lit.A pct. 9 Funclii corespunzdtoare gradului de locotenent-
colonel, coeficient 4,20 - 4,60, cu care a gi fost asimilati prin Ordinul MAI
nr.11052012010, cu asimilarea funcfiilor pe grade militare. nivelul studiilor gi coeficientii
de ierarhizare corespunzAtoare posturilor prevAzute in statele de organizare ale unitdfilor
MAI, Anexa I l.

in consecinl5, fa(d de modificarea gradului militar previzut pentru aceasta funclie
intervenite ulterior anului 2009, se impune a limuri dacd pentru o persoard numitd in
aceastl func[ie in anul 2022, construcfia salariald efectuate conform art.39 alin.l din
Legea w.15312017 prin raportare la functia similard" trebuie realizati prin rapo(are la o

.funclie corespunzdloare gradului de colonel astfel cum erau reglementate in anul 2009 (la
acel moment funcfiile corespunzatoare gradului de colonel fiind doar funcfii de
conducere) sau prin raportare la Junclia de execulie cu denumire identicd, prevdzuld cu
grad de locolenent-colonel astfel cum era reglemenhu in anul 2009 prin Legea
nr.l38/1999 9i HG nr.0663/1999 modificati prin HG nr.01820/2006 9i cu care noua
funcfie a fost asimilattr administrativ prin Ordinul MAI nr.l/0520/201 0, cu asimilarea
funcfiilor pe grade militare, nivelul studiilor gi coeficienfii de ierarhizare corespunzetoare
posturilor prev5zute in statele de organizare ale unitelilor MAI, Anexa I l.

3. In urma consulttrrii jurisprudenfei instan[ei supreme, s-a constatat cd asupra
acestei probleme inalta Curte de Casalie 9i Justilie nu a statuat printr-o hotdrAre prealabi16
sau printr-o hotlrdre pronuntata in recurs in interesul tegii, prin Decizia nr.6212022 fiind
respinsi ca inadmisibild sesizarea formulatd de Curtea de apel Craiova intr-un litigiu
similar.

Nu a fost identificatd jurisprudenp relevante nici la nivelul sectiilor ICCJ.
Problema de drept nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de

solulionare. conform eviden{elor inaltei Cu4i de Casa[ie 9i Justilie, consultate astAzi,
07 .11.2024.

II. Expunerea succinti a procesului
l. Obiectul cererii de chemare in judecat5:
Prin cererea de chemore in judecald inregistratd pe rolul Tribunalului Iagi-Seclia

a II-a civi16 contencios administrativ qi fiscal sub nr. (...) reclamantul (...) a solicitat in
contradictoriu cu paratului (...), obligarea peratului la acordarea diferenlelor dintre solda
primita 9i cea aferentd functiei de ofi1er specialist I (consilier juridic) previzu6 pentru
gradul de colonel prin raportare la un coeficient de ierarhizare de minim 4,70 incepAnd cu
data de 01.02.2022, sume indexate cu indicele de inflaJie 9i acordarea dobdnzii legale, ca
salarizarea sa, incepdnd cu data de pronuniaiii definitive a hotiririi si se realizeze cu
aplicare3 coeficientului de 4,7.

In motivarea cererii de chemare in judecatS, reclamantul arat5 ctr este angajatul
pdrAtului din (...) iar din data de 01.02.2022 a fost numit in funclia de ofi1er specialist I
(consilier juridic), pozilia l0 din statul de organizare, funclie prevdzutd cu gradul de
colonel avdnd c.i. 5,77 9i clasa de salarizare 72.
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Funcfia pe care este plitit in prezent este de ofi1er specialist prevazut cu gradul de
colonel clreia ii corespunde coeficientul de ierarhizare c.i. 4.4 la nivelul lunii decembrie
2009 Ei nu corespunzetoare funcliei de ofiferi specialist I, pe care o incadreazd in prezent
prevdzutd cu gradul de colonel cireia ar trebui sd-i corespundd coeficientul de ierarhizare
c.i. minim 4,7.

Potrivit Legii nr. I 38 din 1999 coeficientul de ierarhizare a[ soldei la 3 I decembrie
2009 pentru funclia corespunzitoare gradului de locotenent colonel era cuprins intre 4,2

$i 4,6. Pentru functia corespunzitoare gradului de colonel, confbrm Legii nr. 138/1999, cu
modificSrile gi completdrile ulterioare, coeficientul de ierarhizare a soldei, la 31.12.2009
era cuprins intre minim 4,70 9i maxim 5,50.

Reclamantul a redat dispoziliile art.3 din Legea nr. 138/1999 gi ale Anexei I lit. A
nr. crt.8 [a aceastd lege, in vigoare la data de 31.12.2009, precizdnd cd, avdnd in vedere ctr
la 3'l decembrie 2009 coeficientul stabilit de lege pentru funclia corespunztrtoare gradului
de colonel, care este similard cu cea stabiliti la I ianuarie 2013 pentru t'unclia de ofi1er
specialist I consilier juridic, era de minim 4,7, nu poate fi legall aplicarea in vederea
stabilirii soldei lunare pentru aceasE funcfie a unui coeficient mai mic de 4,7.

Potrivit Anexei I pct. I la lege, maigtrii militari qi subofilerii numifi in func[ii
prevazute cu grade superioare gradului militar pe care il au beneficiazi de coeficienlii de
ierarhizare corespunzetor acestor funcIii.

Corobordnd acest text cu prevederile a(icolului I pct.6 din Legea nr. 7l din 2015
pentru aprobarea O.U.G. nr. 83 din 2014, pentru stabilirea legald a soldei lunare pentru
funclia de specialist I - consilier juridic cu grad de colonel pe c.re o ocupi de la I
februarie 2022 trebuie sd se facd o transpunere gi incadrare intr-o funclie similari
prevdzutd de Legea nr. 138 din 1999 cu modificirile ulterioare la nivelul lunii decembrie
2009 prin aplicarea coeficientului minim de 4,7. avdnd in vedere inclusiv funcfia de otiler
specialist I - consilier j uridic din cadrul (...), func[ie care a fost platitd cu c. i. 4,7 incepind
cu 2017 conform sentinlei nr.l194 din 2017 pind in anul 2020.

A invocat de asemenea art.l4, l6atin. lqi 20 din Constitulie.
Prin incheierea din 09.09.2022 Tribunalului Iasi-Seclio a II-a civild contencios

adminbtrativ si ftscol ;i-a declinat competenla in favoarea Secliei I civile a Tribunalului
laqi apreciind ci prezentul litigiu este un litigiu de munci, liind inregistrat astlel dosarul
nr. (...).

Pdrdtul (...)a formulat infimpinare,solicitdnd respingerea cererii.
Paretul a invocat inadmisibilitatea cererii de chemare in judecattr motivat de f'aptul

ctr reclamantul nu a contestat actul administrativ prin care i-au lost stabilite drepturile
salariale.

Pe fond, piritul a ardtat ca reclamantul a fost numit in tunclie cAnd era in vigoare
Legea nr. 153 din 2017 ce stabilea in anexa Vl anumili coeficienfi, a$a cum se poate
observa din actul administrativ prin care a fost stabilite drepturile salariale (2,35) care
insd nu se aplicl deoarece legea nu a intrat in vigoare in integralitate astfel ce s-a
mentinut nivelul de salarizare din anii anteriori.

De asemenea, a suslinut c[, prin prezenfa acfiune, se solicitd un coeficient de
ierarhizare care a fost abrogat in 2010 prin intrarea in vigoare a Legii nr. 330 din 2009.
Niciuna dintre legile salarizirii incepdnd cu anul 2010 qi pdnd in prezent nu s-a aplicat in
integralitate. Reclamantul solicitd acordarea unui coeficient de ierarhizare care, la data
numirii pe funcfie, nu era prevAzut de Legea nr. l53din20lTinvigoarecAndafostnumit
de func[ie. Coeficientul de egalizare 4,7 solicitat de reclamant era prevezut in 2009 pentru
funcliile corespunzAtoare gradului de colonel-pct.8 din Anexa la legea numdrul 138 din
1999, categorie din care nu a {Ecut parte tunclia reclamantului, aceasta t-dcdnd parte din
categoria funcliilor prevlzute Ia pct. 9 din Anexd.
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Solda de lunclie din 2009 era un element salarial al soldei lunare qi reprezenta un
produs dintre coeficientul de ierarhizare prevazut de Legea nr.l38/1999 solicitat de
reclamant gi valoarea de referinld sectoriald. incepdnd cu I ianuarie 2010 solda de funcfie
(2009) nu se mai gase$te printre elementele salarialele ale noii solde lunare prevtrzute de
Legea nr. 330 din 2009.

Odatd cu intrarea in vigoare a Legii nr. 330 din 2009 pestrarea nivelului salarial
avut in 2009 trebuia sd corespundd funcfiei din luna decembrie 2009, ceea ce presupune
luarea in considerare a cuantumului aferent soldei de func1ie care se calcula prin luarea in
considerare a unui coeficient de ierarhizare 4,4.

Gradul funcfiei la care face referire reclamantul a fost modificat dupi anul 2010.
in cazul in care s-ar fi aplicat coeficienlii prevlzuli de legile de salarizare atunci s-ar fi
acordat coeficientul prevdzut de aceste acte normative anterior menfionate, dar in niciun
caz coeficientul prevezut de Legea nr. 138 din 1999.

Schimbarea gradului in contextul aparitiei noilor legi de salarizare ar fi avut
relevanle in contextul in care gradul funcliei se afli modificat inainte de aparilia Legii nr.
330 din 2009 ori dactr s-ar fi aplicat coeficienlii din legile salarizdrii incepdnd cu I

ianuarie 201 0, ceea ce nu s-a intAmplat.
Reclamantul face referire la schimbarea gradului dupd data de I ianuarie 20'10

cdnd elementul salarial din 2009 constAnd in solda de funclie (care se calcula prin
inmulfirea coet'icientului de ierarhizare cu valoarea de referinfd sectorialtr) a disptrrut ca
element salarial, legiuitorul schimbdnd elementele salariale ale soldei lunare.

Politicile salariale pentru anii 201I qi 2012 sunt asemAndtoare Ei in anii urmdtori
cu mentinerea unui nivel salarial acordat/pletit in luna decembrie a anului anterior in
situa[ia in care nu s-a aplicat valoarea de referinfd gi nici coeficienlii de ierarhizare
prevdzufi in anexele la Legea nr. 284 din 2010 qi s-a asigurat o salarizare la nivel similar
in plati potrivit O.U.G. nr.84 din 2012 pentru anul 2013, O.U.G. nr.l03 din 2013 pentru
2014, O.U.G. nr. 83 din 2014 pentru 2015, O.U.G. nr. 57 din 2015 pentru 2016, O.U.C.
nr. 99 din 2016, O.U.C. nr. 9 din 2017, art.38 alin.1 alin.2 lit.a, alin. 3 lit.a qi alin.4 din
Legea cadru nr. 153 din 2017 privind salarizarea personalului pldtit din fonduri publice.
Agadar, solu[ia legislativd aplicabitd in cazul principiului de salarizare pentru funcfii
similare care delimiteazi aspectul salarizdrii prin preluarea nivelului salarial aflat in plati
in luna decembrie 2009 este prevazute inclusiv la art. 5 alin.l ind.l din O.U.G. nr.
8312014 sau art.4 alin.2 din O.U.G. nr.57l2015. Prin nivel de salarizare in platd pentru
t'uncliile similare se infelege acelaEi cuantum al salariului de bazA cu cel al salarialilor
av6nd aceeagi funcfie in care au fost incluse dupd 3l decembrie 2009 sumele aferente
salariului de incadrare (... ).

Potrivit art.38 alineatul 2 alin.2 lit.a 9i art.3 lit.a din Legea cadru nr. 153 din 2017
prin preluarea nivelului salarial de la nivelul lunii iunie 2017 se menlin modalittrlile de

calcul Ei de stabilire a drepturilor salariale aflate in platd pentru luna iunie 2017 pind la
momentul apliclrii in integralitate a Legii cadru nr.l53/2017 (anul2022).

Personalul militar a fost reincadrat incepdnd cu I iulie 2017 pe funcfiile prevezute
de Legea nr.l53l20l7 insi legiuitorul a previzut o aplicare etapizatl a legii stabilind
aceeaqi regul5 de menlinere a nivelului soldei lunare cu cel ce se acorda la un moment
anterior (iunie 2017, decembrie 2017).

Se impune precizarea cd fald de cadrul legislativ adoptat ulterior intririi in vigoare
a Legii cadru nr.l53/201l7 trebuie fhcuti distinclia intre reincadrare care se face potrivit
acesteia gi plata efectiv a drepturilor salariale.

Pentru reincadrarea pe func{iile produse de Legea nr. 153 din 2017 a fost emisi cu
H.G. nr. 610 din 2017, insd coeficienlii gi soldele de funcfie din acest act normativ nu se

vliliTgazt pAnd la aplicarea integrald a Legii nr.153 din 2017 astfel incat a fost emis
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Ordinul Ministerului Ministrului Afacerilor Inteme numdrul 5/112166 privind asimilarea
funcliilor poliliqtilor perioade militare/profesionale, nivelul studiilor, salariile de
funcfie/soldelor de funclie gi coeficienfi acestora corespunzatoare posturilor previzute in
statele de organizare ale structurilor Ministerului Afacerilor lnteme.

O altfel de aplicare a dispoziliilor legale prin hotdrdrea ce se va pronunla ar
schimba modalitatea de calcul a soldei de funclie gi implicit a soldei lunare acordate in
perioada 2010 - prezent potrivit construcfiei salariale reglementate de legislalia cadru qi

Iegile anuale de aplicare elapizald a acestei legislafii.
In cauztr, in fala primei instanle, a fost administratl proba cu inscrisuri.
2. Hottrrirea pronunfati in primtr instanfi:
Prin sentinla civiltr nr. (...) din data de (...), Tribunalul Iagi a admis acfiunea

fbrmulatd de reclamantul (...) in contradictoriu cu paratul (...).
A obligat pdrAtul sd acorde reclamantului drepturile salariale prin calcularea soldei

de funcfie cu un coeficient de ierarhizare de 4,70, incepAnd cu data de 01.02.2022.
A obligat paratul str calculeze gi si pldteascd reclamantului diferenla dintre

drepturile salariale stabilite cu un coeficient de ierarhizare de 4,70 gi cele efectiv primite,
incepAnd cu data de 01.02.2022, actualizatl cu indicele de inflafie 9i dobdnda legatd
penalizatoare calculate de la data scadenlei fiecdrui drept salarial pAni la data pll1ii
efective.

3. Considerentele sentintei primei instanle:
Pentru a se pronunla astt'el, prima instanla a relinut ce potrivit anexei la Ordinul

inspectorului Sef al (...) nr. 3054238/01.02.2022, incep6nd cu data de 01.02.2022,
reclamantul (in calitate de locotenent, ofifer specialist II la Serviciul logistic-administrare
patrimoniu imobiliar gi protecfia mediului) a lbst mutat in interesul serviciului in cadrul
aceleiagi unitlli 9i a fbst numit in funclia de ofi1er specialist I (consilier juridic) la Juridic,
coeficient 2,35, soldl de lunclie 5875, la pozilia l0 din statul de organizare al uniElii,
localitatea Iagi.

S-a mentionat cd beneficiazl de drepturile salariale corespunz6toare funcliei
similar la 31.12.2017 respectiv oliter specialist I (consilier j uridic), clasa de salarizare 72,
c.i. 5,77 (corespunzAtor funcliei similare la 31.12.2009, coeficient de ierarhizNe 4,4,
functie prevdzutd cu gradul de colonel (c.i.- l ,80).

Potrivit Legii de salarizare nr. 138/1999, modificatl prin Legea nr. 47712006,
Anexa I, lit. A, coeficien[ii de ierarhizare a soldelor de funclie, pentru unele funclii
specifice apdrdrii, ordinii publice 9i siguranlei nafionale, pct. 8, stabile$te ci pentru o
func(ie corespunzdtoare gradului de colonel, coeficientul minim de ierarhizare este 4.70.
iar coeficientul maxim 5.50.

in conformitate cu prevederile art. 2 din O.U.G. nr. 8412012 privind salarizare
personalului bugetar in anul 20'13, in anul 2013, pentru personalul nou incadrat pe funclii,
pentru personalul numit/incadrat in aceeagi institulie/autoritate publicd pe funclii de
acelagi fel, precum gi pentru personalul promovat in func[ii sau in grade/trepte, salarizarea
se face la nivelul de salarizare in plattr pentru funcliile similare din institulia./autoritatea
publictr in care acesta este incadrat.

PdrAtul a procedat la numirea intimatului pe func1ia prevezute cu grad de colonel.
inse nu a licut aplicarea acestor prevederi legale, salariz6ndu-l cu coeficientul de 4,40.
inferior funcliei de colonel.

Inalta Curte de Casalie 9i Justilie, prin Decizia civild nr. 32 din 19.10.2015
pronunlate in procedura privind dezlegarea unor chestiuni de drept a stabilit urmetoarele:
,,ln raport de prevederile art. 7 din Legea-cadru w. 28412010, ce stabilesc aplicarea
etapizati a dispoziliilor sale Ei de cele ale art. 4 atin. (2) din Legea nr.28512010, an. 4
alin. (2) din Legea nt. 28312011, art. 2 din O.U.G. nr. 8412012, art. I din O.U.G. nr.
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10312013, care opresc aplicarea efectivA a valorii de referinp gi a coeficienlilor de
ierarhizare corespunzdtori claselor de salarizare din anexele Legii-cadru nr. 284/2010,

|inAnd seama qi de prevederile art. 6 alin. (1) Si (3) din Legea nr.28512010, se va face
distincJie intre reincadrare, potrivit Legii-cadru de salarizare 9i plata efectivd a drepturilor
salariale.

Plata efectivi a drepturilor salariale urmeazi a se efectua potrivit dispoziliilor art.
2 din Legea w. 28512010 prin raportare la nivelul de salarizare in plati pentru functia
similarS, respectiv prin raportare la drepturile salariale acordate unei persoane cu acela$i
grad profesional gi aceeagi tranql de vechime in munci gi in funclie gi care a trecut in
aceste transe de vechime ulterior intrdrii in vigoare a Legii nr. 28512010.

Ulterior prin art. I alin. 5 din O.U.G. nr. 8312014, astfel cum a fost aprobatd 9i
modificatd prin Legea nr. 7112015, insugi legiuitorul a infeles se corecteze diferenp de
interpretare a prevederilor Legii nr. 28512010, ale cdror efecte au continuat gi in perioada
01 .01 .2012 -31 .12.2014 in temeiul dispoziliilor art. I alin. I 9i 2 din O.U.G. nr. 80/2010
aprobatl prin Legea nr.2831201l, art. I din OUG nr.8412011, art. I alin. I 9i 2 din
O.U.G. nr. 10312013, dispozilii care au menfinut in platd drepturile salariale stabilite in
cuantumul anterior. gi sd elimine astfel inechit5lile create in sistemul de salarizare intre
persoane care exercitd aceeagi activitate, in aceleagi condilii 9i avdnd aceeagi vechime in
muncd gi specialitate.

Astfel, potrivit art. I alin. I 9i 2 din O.U.G. nr. 83/2014 privind salarizarea
personalului plitit din fonduri publice in anul 2015, precum gi alte mtrsuri in domeniul
cheltuielilor publice,,(l) in anul 2015, cuantumul brut al salariilor de baz5./soldelor
functiei de bazd./salariilor funcliei de bazAlindemnizaliilor de incadrare de care
beneficiazd personalul pldtit din fonduri publice se mentine la acelagi nivel cu cel ce se

acordd pentru luna decembrie 2014 in misura in care personalul i9i desflqoard activitatea
in aceleagi condilii 9i nu se aplicd valoarea de referinli gi coeficienlii de ierarhizare
corespunztrtori claselor de salarizare prevtrzuJi in anexele la Legea - cadru nr. 28412010
privind salarizarea unitartr a personalului pldtit din fonduri publice, cu modifictrrile
ulterioare."; "(2) in anul 2015, cuantumul sporurilor, indemnizaliilor, compensaliilor gi al
celorlalte elemente ale elemente de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul
brut, solda lunari brutd./salariul lunar brut, indemnizalia brut5 de incadrare se menline la
acelagi nivel cu cel ce se acordd personalului pletit din fonduri publice pentru luna
decembrie 2014. in mdsura in care personalul igi desfigoartr activitatea in aceleaqi
condilii."

Prin alin. 5 ind.l al art. I din OUG nr. 8312014 introdus prin Legea nr.7l/2015 -
intratl in vigoare incepind cu data de 09.04.2015, s-a prevezut ch.,Prin excepJie de la
prevederile alin.) qi (2), personalul din aparatul de lucru al Parlamentului qi din celelalte
institutii $i autoritali publice, salarizat la acelagi nivel, precum gi personalul din cadrul
Consiliului Concurenlei gi al Curlii de Conturi, inclusiv personalul prevdzut la art.5 din
aceste institutii, care beneficiazl de un cuantum al salariilor de baztr si al sporurilor mai
mici decAt cele stabilite la nivel maxim in cadrul aceleiaEi institulii sau autoritali publice
pentru fiecare funcfielgradltreaptd si gradafie, va fi salarizat la nivelul maxim dacl iqi
desldgoard activitatea in aceleagi condilii."

Agadar, prin Legea nr. 7ll20l5 s-a creat posibilitatea ca personalul incadrat in
instituliile gi autoriEtile publice care avea un nivel al salariului de bazd 9i al sporurilor
mai mic decdt cel stabilit la nivel maxim in cadrul aceleiaqi institulii sau autoriteli publice
pentru fiecare funclielgrad/treapttr i gradatie, sA fie salarizat [a nivelul maxim dacd igi
desfdSoard activitatea in aceleagi condilii. Aceasta prevedere se aplici gi in cadrul
stabilirii cuantumului gradaliilor de care a beneficiat personalul care a avansat in gradalie
dupl anul 2010.
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Prin prevederile acestui act normativ s-a urmdrit tocmai eliminarea discriminirilor
existente intre persoane care ocupe aceleagi funclii, in aceleagi condilii de studii 9i
vechime, aspect ce rezultd in expunerea de motive a amendamentului propus pentru
modificarea OUG nr. 8312014 prin introducerea alin. 5l al art. I precum gi din Raportul
comun din data de 17.03.2015 al Comisiei pentru muncA gi proteclie sociald gi, respectiv,
al Comlsiei pentru buget, finanle gi blnci din cadrul Parlamentului RomAniei.

Insugi legiuitorul prin adoptarea Legii nr. 7ll20l5 a recunoscut inegalitatea de
tratament gi impticit starea de discriminare rezultate ca urrnare a aplicdrii succesive a

actelor normative privind salarizarea in sistemul bugetar intre persoane care ocuptr
aceleagi func{ii, in aceleaqi condilii de studii gi vechime

De asemenea, prin Decizia nr. 2112'1.11.2016, pronunlatd de Inalta Curte de

Casalie 9i Justilie in recurs in interesul legii, s-a statuat in sensul ctr ..Existenla mai multor
acte normative, adoptate succesiv intr-un interval scurt de timp, in baza cdrora s-a

intentionat salarizarea unicd a bugetarilor nu poate constitui un temei legal pentru
instituirea unui tralament dil'erenliat $i pentru nesocotirea principiului egalitd[ii de

tratament fatd de toti salarialii gi care presupune platd egala pentru muncd de valoare
egali. Criteriul temporal sau acela al unor reglementdri diferite nu toate justifica diferenfe
de salarizare intre persoane care exercitd aceeagi functie si care au aceea$i pregdtire
profesionalS".

Degi interpretarea dattr de instanla supremtr are in vedere situalia salarialilor
bugetari care au dobAndit tittul gtiinlific de doctor dupi intrarea in vigoare a Legii nr.
33012009, argumentele exprimate prin menfionata decizie igi gdsesc valabilitatea in toate
situaliile in care se pune in discuJie egalitatea de tratament in materia salariZrii, care

trebuie sl guvemeze raporturile le munci.
De asemenea, prin decizia 79412016, Curtea Constitulionali a decis ci,.Cu privire

la critica de neconstitulionalitate raportatd la art. l6 din Constitulie, Cu(ea reline c5, aga

cum a statuat in mod constant in jurisprudenla s4 principiul constitulional at egalitetii in
fala legii presupune instituirea unui tratament egal pentru situa(ii care, in funclie de
scopul urmlrit, nu sunt diferite (a se vedea Decizia nr. I din 8 f'ebruarie 1994, publicatd in
Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr.69 din l6 martie 1994). Or, din moment ce

situalia juridicl a personalului bugetar de acelagi grad, gradalie, vechime in funclie sau in
specialitate si aceleagi studii. este identici, atunci si tratamentul juridic aplicabil - salariul
de bazilindemnizaf ia de incadrare - trebuie sd fie acelagi."

in acest sens, la solicitarea instanfei de a preciza dacd in perioada 01.02.2022-
prezent au existat angajali pe funclia de ofi1er I (grad de colonel) care sI fie salarizali cu
coeficientul de ierarhizare 4,7 prevdzut de Legea nr.l38/1999 cu modifictrrile aduse prin
O.G. nr.56/2006 aprobate prin Legea nr. 47712006, Inspectoratul General al Jandarmeriei
Romdne a informat la 28.04.2023 ci, urmare a unor hotirdri judecdtoregti rlmase
definitive, la nivelul unor inspectorate de jandarmi judelene pentru personalul incadrat pe
func[ia de specialist l, funclie prevAzuta cu gradul de colonel. in perioada 01.02.2022-
prezent cuantumul soldei de funcfie se stabilegte prin preluarea cuantumului rezultat din
inmullirea coeficientului de ierarhizare 4,7 cu valoarea de referintd sectoriald 197,33.

Rezulttr in mod indubitabil ce existe persoane incadrate pe aceeagi funclie ca gi

reclamantul, care beneficiazi insd de un coeficient superior de salarizare gi anume de
4,70.

Curtea Constitu{ionald prin decizia 79412016, precitatd, la pct. 32 a menlionat
neechivoc cd ,,personalul care beneficiazd de aceleagi condilii trebuie sd fie salarizat la
nivelul maxim al salariului de baztrlindemnizaliei de incadrare din cadrul aceleiaqi
categorii profesionale si familii ocupalionale, indiferent de institulie sau autoritate
publicd."
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Regula impusd de art. 1 alin. 5 ind.l din O.U.G. t.8312014 cu modifictrrile aduse

prin Legea nr.7l/2015 trebuie sd primeascd aplicare nu doar pentru anul 2015 ci gi pentru
perioada ulterioari, in aplicarea art.39 din Legea cadru nr.l53/2017 privind salarizarea
personalului pldtit din fonduri publice, cu modificdrile aduse prin O.U.G. nr.91/2017
(dispozilii legale pe care prima instanld le-a redat).

Raportat la prevederile alin. 3 gi 4 qi aspectele comunicate de Inspectoratul
General al Jandarmeriei RomAne la 28.04.2023, Tribunalul a admis acliunea 9i a obligat
pAr6tul sd acorde reclamantului drepturile salariale prin calcularea soldei de funclie cu un
coeficient de ierarhizare de 4,70, inceprind cu data de 01.02.2022 precum gi la plata
diferenlelor cuvenite.

in vederea repartrrii integrale a prejudiciului suferit de reclamant prin salarizarea
sa la un nivel inferior celui cuvenit potrivit art.l53l Cod civil, diferenlele de drepturi
salariale vor fi actualizate cu indicele de inflalie pentru a evita prejudicierea reclamantului
prin eventuala devalorizare a monedei nalionale iar pArdta va fi obligati gi la plata
dobinzii legale penalizatoare ca despdgubire pentru lipsirea reclamantului de folosinfi
respectivelor diferenle pdni la data pldlii efective. La stabilirea cuantumului dobAnzii
legale vor fi avute in vedere prevederile art. 3 alin.2 Ei 3 din O.G. nr. 1312011, respectiv
rata dobdnzii penalizatoare in raporturile juridice care nu decurg din exploatarea unei
intreprinderi cu scop lucrativ este rata dobdnzii de referinttr a Btrncii Na[ionale a

Romdniei plus 4 puncte procentuale Ei apoi diminuatd cu 20%o.

4. Calea de atac exercitattr in cauzS:
impotriva acestei sentinte civile a declarat apet piniltul (...), solicitdnd admiterea

apelului cu consecin[a respingerii acliunii intimatului ca neintemeiatd.
Apelantul a apreciat ci prima instanl5 a relinut, contrar tuturor dispoziliilor legale

pe linie de salarizare, ctr intimatul ar fi indreptdtit la acordarea./calcularea soldei de functie
prin rapo(are la coeficientul de ierarhizare 4,70, in conformitate cu un articol abrogat
(art. 4 din Legea nr. 138/1999).

Apelantul a apreciat cd este inadmisibili cererea reclamantului de a se aplica un
coeficient de ierarhizare cere nu a mai fost prevAzut de legile salarizlrii ulterioare Legii
nr. 138/ 1999.

Articolul 4 din Legea nr. 138/1999. care reglementa solda de functie la care face
referire prima instantf, 9i Anexa aferentf,, au fost abrogate, prin Legea fi. 330/2009.
Aceasti din urm[ lege s-a aplicat incepdnd cu 0 I .0 I .201 0, in mod exclusiv, la fel cum au

fost aplicate qi urmdtoarele legi pe linie de salarizare (Legea nr. 284/2010, Legea nr.
1s3/2017).

DacI in 2009, coeficientul de ierarhizare al funcliei era stabilit prin H.G. nr.
066311999, astfel cum a fost modificattr prin H.G. nr. 01820/2006, emisi in baza Legii nr.
13811999, in 2010 coeficienfii de ierarhizare au fost stabitili in baza Legii m. 330/2009
prin H.G. nr. 0154/2010, in 201I coeficien;ii de ierarhizare au fost stabilili in baza Legii
nr. 284/2010 prin H.G. nr. 02921201I . iar incepdnd cu 201 7 coeficienlii au fost stabili{i in
baza Legii nr. 153/2017 prin H.G. nr.0610/12017.

Coeficientii stabilili in b,,a legilor-cadru nr. 330/2009, nr. 284/2010, N. 15312017
nu s-au aplicat, deoarece legiuitorul a stabilit aplicarea elapizatd a acestora, cu preluarea
aceluiagi nivel de salarizare din anii anteriori, fiind astf'el preluat nivelul de salarizare din
decembrie 2009.

Astfel, apelantul a suslinut ctr prima instanl5 a pronunlat hottudrea fhrd a |ine cont
de faptul cd acel coeficient solicitat de catre intimatul-reclamant (4,70) a fost abrogat
odatf, cu intrarea in vigoare a Legii nr. 330/2009.
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De asemenea, instanla de fond gi-a motivat hotdr6rea pe salarizarea la nivel
maxim, dar a relinut aplicarea unui coeficient minim previzut de legislaJia anterioard
anului 2010, pentru alte funclii decdt cea a intimatului gi care a fost abrogat in 2010.

Totodatd, instanla de fond nu a tinut cont de faptul c[, la data la care intimatul a

fost numit pe functie, elementele salariale erau altele decAt cele din 2009, se calculau
diferit, coeficientii prevdzu{i de hotirArile de Guvem emise in baza limitelor stabilite de
legislaJia de la acel moment gi ulterior nu s-au aplicat (Anexa nr. IV/A la Legea nr.
310/2009, Anexa nr. Vll din Legea nr.284/2010 9i Anexa nr. VI din Legea nr. 15312017),

ci salarizarea s-a menlinut din acest punct de vedere la nivelul salarial din anii anteriori.
Stabilirea elementelor salariale gi modalitatea de calcul a acestora nu se pot lace

decdt in baza unei reglemen6ri legale, instanla nefiind indrituitl a le inlltura gi a le stabili
pe cale j udiciartr.

Sub acest aspect instanla 9i-a depdgit competenla 9i a stabilit noi drepturi. neavute
in vedere de ctrtre legiuitor, respectiv o noud componenlS a soldei de funclie, componente
care contravine tuturor reglementirilor legale in vigoare.

In ceea ce prive$te ralionamentul instan[ei de judecatl bazat pe existenla unor
hotirAri judecdtoregti, nici aceastd interpretare nu este fbndatd deoarece practica nu
constituie izvor de drept, iar, acele hotdrdri se aplici doar pi4ilor implicate.

Contrar relinerii instantei de fond, apelantul a suslinut c[ intimatul a fost incadrat
pe coeficientul prevezut de hotdrdrea de Guvem emisl in baza Legii nr. 153/2017, care nu
s-a aplicat niciodatd.

Pe fond, apelantul a reiterat aptrrf,rile consemnate in intAmpinarea depusi la
instan[a de fond, solicitAnd admiterea apelului, anularea in parte a hottrrdrii apelate 9i, in
rejudecare, respingerea actiunii in tot, ca neintemeiatl.

In drept, a invocat dispoziliile legale redate in cuprinsul motivelor de apel.
In probaJiune, soliciti incuviintarea probei cu inscrisurile de la dosar, precum Ei

alte probe care rezultd a fi necesare din dezbateri.
Degi a fost legal citat, intimatul-reclamant (...) nu a depus intdmpinare in stadiul

procesual al apelului.
III. Punctul de vedere al plrfilor cu privire la dezlegarea problemei de drept:
Pd4ile nu gi-au expus un punct de vedere asupra chestiunilor puse in disculie.

intrucAt degi au fost legal citate, nu s-au prezentat in la[a instanfei de apel la termenul la
care chestiunea a fost pustr in disculie.

Insd, pozilia pdrJilor transpare din cuprinsul actelor de procedurl depuse pe

parcursul judecelii, respectiv fali de modificarea gradului militar prevtrzut pentru aceastd
funcfie interveniE ulterior anului 2009, reclamantul considerd ci solda sa de functie
trebuie stabilitd avdnd in vedere prevederile Legii nr.l38/1999 Anexa Nr. I lit.A pct. 8
Funclii corespunzitoare gradului de colonel, coeficient 4,70 5,50, in timp ce pirita
aratd cd funclia similarf, este funcfia de execu[ie cu denumire identic5, prevtrzutl cu grad
de locotenent-colonel, astt'el cum era reglementati in anul 2009 prin HG nr.0663/1999
modificattr prin HG nr.01820/2006 9i salarizattr conform Legii nr.l38/1999 Anexa Nr. I

lit.A pct. 9 Func[ii corespunzAtoare gradului de locotenent-colonel, coeficient 4,20 - 4,60.
IV. Punctul de vedere motivat al completului de judecatS:
l. redarea normei de drept interne ce urmeaztr a fi supusl dezleglrii inattei

Curli de Casafie 9i Justi(ie, cu indicarea exacte a actului normativ gi materiei de drept
ctrreia se circumscrie problema de drept:

Legea nr.153/2017
Art. 39 -(l) PAnA la aplicarea integrald a prevederilor prezentei legi, pentru

personalul nou-incadrat, pentru personalul numit/incadrat in aceeagi institulie/autoritate
publicl pe functii de acelagi fel, inclusiv pentru personalul promovat in funclii sau in
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grade/trepte profesionale, salarizarea se face la nivelul de salarizare pentru funclii
similare din cadrul instituliei/autoritatii publice in care acesta este numit/incadrat sau din
instituliile subordonate acestora, in cazul in care nu existe o func1ie similarf, in plat5.

Legea nr.l38/1999
Art. 4 - (l) Soldele de./unc;ie ale cadrelor militare in activitate gi ale militarilor

angajali pe bazi de contract sunl diferenliale prin coeficienli de ierarhizare, in raport cu
atribufiile ce revin fiectrrei functii, complexitatea qi gradul de rispundere cerut de
indeplinirea acesteia, solicitlrile la efort, arma gi egalonul la care igi desf5qoard
activitatea.

(2) Principatele funclii, nivelul studiilor gi coeficienlii de ierarhizare ai soldelor
de funclie pe grade militare pentru cadrele militare in activitate 9i militarii angajati pe

bazd de contract sunt prevezute in anexa nr. I lit. A gi B.
(3) Guvernul esle obililol sd slabileascd coeficienlii de ierarhizare ai soldelor

de funclie pentru celelalte funclii din instituliile publice de apdrare nolionald, ordine
publicd Si .siguranld nolionold.

(4) Solda de funclie se acordd de la data prevazute in ordinul de numire. Pentru
persoanele chemate sau rechemate in rdndul cadrelor militare in activitate gi militarii
angajafi pe bazf, de contract solda de funclie se acordd de la data prezentirii la serviciu.

Anexa Nr. I
A. Coeficienlii de ierarhizare a soldelor de functie, pentru unele funclii specifice

apdrdrii, ordinii publice gi sigurantei nalionale, structuri militare, altele decat cele din
compunerea Ministerului Apdrlrii + )

HG nr.0663/1999 privind stabilirea funcliilor de bazi pe grade militare, respectiv
grade profesionale, modificattr prin HG nr.0l 820/2006

2. redarea oriciror altor norme de drept interne apreciate a fi relevante
pentru analiztr:

Legea nr.80/I995
,,Art. 9 - Cadrele militare in activitate au dreptul la:

a) solda lunard, compusd din solda de grad, solda de func1ie, gradalii gi

indemnizalii, precum qi la prime, premii, sporuri gi alte drepturi blnegti, ale ciror
cuantumuri se stabilesc prin hotlrdre a Cuvemului;

Legea nr.330/2009
Art. 5 - (l) Soldele functiilor de bazd, respectiv salariile funcliilor de bazd sunt

diferenfiate prin coeficienti de ierarhizare, in raport cu nivelul studiilor, pregdtirea
profesionali, atribufiile ce revin fiecirei funclii, solicitarile la efort, complexitatea 9i

ll

Nr.
crt.

UNCTIA radul milita ivelul studiilor Coeficientul de ierarhizare
mrnrm [naxim

8 - Functii
corespunzetoare
gradului de colonel

olonel 4,70 ,50

9 - Funclii
corespunztrtoare
gradului de
locotenent-colonel

I-ocotenent-
!olonel

S 4,20 4,60



gradul de rtrspundere cerut de indeplinirea acesteia, precum gi cu egalonul la care se
desfdgoari activitatea.

(2) Pentru cadrele militare in activitate, soldalii qi gradalii voluntari in
activitate, precum gi pentru politigtii gi funclionarii publici cu statut special din sistemul
administra[iei penitenciare, coeficienlii de ierarhizare ai soldelor funcliilor de bazA
corespunzdtori gradelor militare 9i nivelului studiilor, respectiv coeficien{ii de ierarhizare
ai salariilor funcJiei de bazd corespunzitori gradelor profesionale 9i nivelului studiilor
sunt prevtrzufi in anexa nr. IV/lA.

(3) Coeticienlii de ierarhizare ai soldelor luncliilor de bazi 9i nivelul studiilor
pentru func{iile cadrelor militare in activitate, soldalilor 9i gradatilor voluntari in activitate
pe grade militare, respectiv poliligtilor gi funclionarilor publici cu statut special din
sistemul administraliei penitenciare, pe grade profesionale, se stabilesc prin hotdr6re a
Guvemului, in limitele previzute in anexa nr. IV/ I A. in raport cu egalonul la care se

desfdgoard activitatea.
Art.30 (5) In anul 2010, personalul aflat in funclie la 31 decembrie 2009 igi va

plstra salariul avut, ftrri a fi afectat de mdsurile de reducere a cheltuielilor de personal din
luna decembrie 2009. astfel:

a) noul salariu de bazi, solda luncliei de bazi sau, dupA caz, indemniza(ia
lunard de incadrare va fi cel/cea corespunzetoare ftncliilor din luna
decembrie 2009, la care se adaugd sporurile care se introduc in
acesta/aceasta potrivit anexelor la prezenta lege;

Art. 3l - Pentru personalul nou-incadrat pe funclii in perioada de aplicare
etapizatd, salarizarea se face la nivelul de salarizare in plate pentru funcliile similare.

Art.32 - Pentru personalul promovat in funclii in perioada de aplicare etapizal6,,
salarizarea se face la nivelul de salarizare in platd pentru functiile similare".

HG nr.0l54/2010 privind stabilirea lunctiilor de bazi pe grade militare, respectiv
grade profesionale

Ordinul MAI nr.I/0520/2010, cu asimilarea funcliilor pe grade militare, nivelul
studiilor gi coeficientii de ierarhizare corespunzetoare posturilor prevlzute in statele de
organizare ale unittrlilor MAI, Anexa I I

Legea nr.284/2010
Art. 5 - (l ) Soldele de funclie, respectiv salariile de funclie sunt diferenliate prin

clase de salarizare gi coeficienJi de ierarhizare, in raport cu nivelul studiilor, pregatirea
profesionalA, atribuliite ce revin fiecdrei func[ii, solicitdrile la efort, complexitatea gi

gradul de rtrspundere cerut de indeplinirea acesteia, precum qi cu egalonul la care se

desf6goarl activitatea, previzuli in cap. I din prezenta anexi.
(2) Pentru personalul militar, precum $i pentru poliligtii qi funclionarii publici

cu statut special din sistemul administraliei penitenciare, clasele de salarizare 9i
coeficientii de ierarhizare ai soldelor de funcfie corespunzitori gradelor militare gi

nivelului studiilor, respectiv clasele de salariizare gi coeficientii de ierarhizare ai salariilor
de funclie corespunzltori gradelor profesionale gi nivelului studiilor sunt prevezuli in cap.
I din prezenta anextr.

(3) Clasele de salarizare gi coeficienlii de ierarhizare ai soldelor de
l'unclie/salariilor de funclie gi nivelul studiilor pentru funcliile de comandtr, respectiv de
executie ale personalului militar pe grade militare, respectiv ate poliligtilor $i
funclionarilor publici cu statut special din sistemul administra(iei penitenciare, pe grade
profesionale, se stabilesc prin hotdrdre a Guvernului. in limilele prevdzute in cop. I din
prezenla anexd, in raporl cu e$olonul la care se desldsoard activilaleo.
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HG nr.0292l20ll
Ordinul l4AI nr.11052612011, de aprobare a Listelor cu asimilarea functiilor pe

grade militare/profesionale, Anexa I 0

Legea nr.285/2010
Arl. l- (l) lncepdnd cu I ionuarie 2011, cuantumul brut al salariilor de

bazd/soldelor funcliei de bazd/salariilor funcliei de hazd/indemnizaliilor de incadrare,
astfel cum au fost acordate personolului pldtit din.fonduri publice pentru luna oclombrie
2010, se majoreazd cu 15"k.

(2) Incepdnd cu I ionuarie 2011, cuantumul sporurilor, indemnizaliilor,
compensoliilor Si al celorlalte elemenle ale sislemului de salarizare care fac parte,
potrivit legii, din salariul brut, solda lunard bruld/salariul lunar brut, indemnizalia brutd
de incadrare, astfel cum ou.fost acordale personalului pldtil din.fonduri publice pentru
luna octombrie 2010, se mojoreazd cu 1594, tn mdsura in care personalul tSi desJdsoard
octivitatea in aceleasi condilii.

(3) Cuantumul brul al dreplurilor prevdzute la alin. (l) Si (2) se va stabili in anul
201 I linAndu-se seama de gradul sau treaplo profesionald, vechimea in muncd, vechimea
tn .funclie sau, dupd caz, in specialitate, dobAndile in condiliile legii pdnd la 3l
decembrie 20I0.

(1) Cuantumul soldei de grad/solariului gradului profesional, al soldei de
comandd./salariului de comandd, precum Si cuantumul gradaliilor, astfel cum au fost
acordate personalului pldlil din .fonduri publice pentru luna oclombrie 2010, se
majoreazd cu l5%,.

Legile anuale de salarizare: Legea nr. 283/201l, privind aprobarea Ordonantei de
urgentA a Guvemului nr. 80/2010; Ordonanla de urgenle a Guvemului nr. 8412012;
Ordonanta de urgen|tr a Guvemului nr. 10312013; Ordonanla de urgen[d a Guvemului nr.
83/2014, aprobatd cu modificdri 9i completiri prin Legea w. 7ll20l5; Ordonanla de
urgenp a Guvemului nr. 5712015, modificati gi completate prin Ordonanla de urgenle a

Guvemului nr.2012016, aprobattr cu modificdri gi completdri prin Legea w.250/2016,
OUG nr.99/201 6, OUG nr.9 12017

3. punctul de vedere al completului de judecatl asupra chestiunii de drept
sesizate

Fald de data incadririi reclamantului pe funclia de ofi1er specialist | 01.02.2022,
erau incidente prevederile art. 39 din Legea nr.153/2017 ,, (l) Pane la aplicarea integralA a
prevederilor prezentei legi, pentru personalul nou-incadrat, pentru personalul
numi/incadrat in aceeagi institulie/autoritate publicd pe functii de acelaqi fel, inclusiv
pentru personalul promovat in funclii sau in grade/trepte profesionale, salarizarea se face
la nivelul de salarizare pentru func;ii similare din cadrul instituliei/autoritdlii publice in
care acesta este numit/incadrat sau din instituliile subordonate acestora, in cazul in care
nu existl o funclie similard in plati."

Agadar, este necesar a se stabili functia similartr in platd la nivelul instituliei la
momentul incadririi reclamantului pe funclie.

AvAnd in vedere jurisprudenp recenta a ICCJ privitoare la stabilirea indemnizaliei
de incadrare la nivelul funcliei similare in plati, se constatd cI un nivel de salarizare al
unei func[ii in platd stabilit printr-o hotf,r6re judecltoreascl in favoarea altui salariat nu
poate li utilizat pur gi simplu in aplicarea art.39, in lipsa unei analize a legii aplicabile qi a
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mdsurii in care in respectivele hotdrdri au fost interpretate norme de lege care au instituit
majortrri de aplicabilitate generall.

Analiz6nd legislalia aplicabill, se constate ci, avAnd in vedere reglementdrile
succesive ale salarizlrii personalului pldtit din fonduri publice adoptate incepdnd cu anul
2009 9i faptul ce acestea au fost aplicate doar in privin{a reincadrdrii personalului, nu qi a
salarizdrii efective, salarizarea personalului bugetar realizdndu-se permanent prin
reconstruclii bazate pe drepturile salariale de la nivelul anului 2009, identificarea funcliei
similare cu cea delinutA in prezent de reclamant, funclia militard de execulie ofi1er
specialist I, trebuie realizatl prin raportare la legislatia in vigoare la 31.12.2009,
respectiv Legea nr.l38/1999 9i HG r.066311999 modificattr prin HG nr.01820/2006.

La 0l .02.2022 si in prezent, func lia militarA de execufie ofiler specialist I este

reglementattr ca fiind o funclie corespunzetoare gradului de colonel prin Legea
rtr.l53/2017 9i HG nr.06l0/2017.

Pdnd in anul 2009 inclusiv, salarizarea personalului militar din instituliile publice
de apdrare nationali, ordine publicd gi siguran[d naJionali era reglementati de Legea
nr.138/1999, astfel

Art. 4 - (l) Soldele de.funclie ale cadrelor militare in activitate gi ale militarilor
angajali pe bazi de contract sunl diferenliate prin coeJicienli de ierarhizare, in raporl cu
atribufiile ce revin fiectrrei funclii, complexitatea gi gradul de rlspundere cerut de
indeplinirea acesteia, solicitirile la efort, arma gi egalonul la care iqi desfSgoari
activitatea.

(3) Guvernul este ubilitot sd stabileascd coeficienlii de ierarhizare ai soldelor
de funclie penlru celelalle funclii din instituliile publice de apdrare nalionald. ordine
publicd Si siguranld nalionuld.

Anexa Nr. I
A. Coeficientii de ierarhizare a soldelor de funclie, pentru unele funcjii specitice

apdrdrii, ordinii publice 9i siguranlei nafionale, structuri militare, altele decdt cele din
compunerea Ministerului Apir[rii+)

Legislalia primard nu prevedea gi luncliile corespunzatoare fiectrrui grad, acestea
liind reglementate prin hotdrdri de guvem, in bazz art.4 alin.3 din Lege.

In mod similar, Legea nr.80/1995 prevedea,.Art.9 - Cadrele militare in activitate
au dreptul la:

a) solda lunard, compusd din solda de grad, solda de ./unc1ie, gradalii Si
indemnizafii, precum gi la prime, premii, sporuri gi alte drepturi bdneSti, ale cdror
cuantumuri se stabilesc prin holdrdre a Guvernului;

Potrivit HG nr.01820/2006 de modificare a HG nr.0663/1999 pentru stabilirea
coeficienlilor de ierarhizare ai soldelor de funclie pe grade militare, la momentul anului

t4

Nr.
crt,

CTIA radul milita ivelul studiilor oeficientul de ierarhizare
rnlm axrm

8 - Funclii
corespunzatoare
gradului de colonel

olonel 70 50

9 - Func{ii
corespunzdtoare
gradului de
locotenent-colonel

Locotenent-
colonel

4,20 8.60



2009 la nivelul Inspectoratelor pentru SituaJii de Urgenp Jude(ene funcfia de ofiJer
specialist I era o functie de execufie prevlzutd cu grad de locotenent-colonel, coeficient
4,40 (preciztri f.8l apel vol.l), iar funcliile prevAzute cu grad de colonel erau exclusiv
functii de conducere.

La 01.01.2010 , Legea nr.330/2009 privind salarizarea unitari a personalului plltit
din fonduri publice a abrogat art.4 9i anexa I din Legea nr.l38/1999,9i a reglementat
drepturile personalului militar prin anexa IV

Art. 5 - (l) Soldele funcliilor de bazd, respectiv salariile funcJiilor de baztr sunt
diferenliate prin coeficienli de ierarhizqre, in raport cu nivelul studiilor, pregitirea
profesionalS, atributiile ce revin fiecirei funcJii, solicittrrile [a efort, complexitatea gi

gradul de rdspundere cerut de indeplinirea acesteia, precum gi cu egalonul la care se

desfdgoari activitatea.
(3) Coeficienlii de ierarhizare ai soldelor funcliilor de bazi 9i nivelul studiilor

pentru funcliile cadrelor militare in activitate, solda(ilor gi gradalilor voluntari in activitate
pe grade militare, respectiv poliliqtilor gi functionarilor publici cu statut special din
sistemul administra(iei penitenciare, pe grade profesionale, se stabilesc prin hotdrdre a
Guvernului, in limilele prevdzute in anexa nr. IV/IA. in raoort cu esalonul la care se

desldsoord act ivitolea.
Anexa Nr, IV/l
Soldele funcliilor de bazi gi salariile functiilor de bazi pentru cadrele militare in

activitate, soldatii qi gradatii voluntari in activitate, poliligtii gi funclionarii publici cu
statut special din sistemul administraliei penitenciare, din cadrul instituliilor publice de
aplrare, ordine publicd 9i siguran{d nalionale

Prin anexa IV/l s-a menlinut modul de reglementare a coeficienlilor minimi gi

maximi doar prin referire la categoria funcliilor corespunzetoare fiecdrui grad, in timp ce

reglementarea concrettr a funcliilor corespunzetoare fiec5rui grad gi a coeficienfilor
aferenli s-a realizat prin hotdrAre de guvem.

In cazul funcfiilor corespunzitoare gradului de colonel a fost majorattr ptaja de
actiune intre coeficientul minim gi maxim al funcliei, diferenla fiind acum de 1,7 unitili,
fal6 de 0,8 unitdli ciit era anterior, in timp ce in cazul funcliilor prevazute cu grad de
locotenent colonel diferenla a ramas similartr (0,45 unitali pe noua lege, fa[d de 0,40 pe
vechea lege.)

Potrivit HG nr.0l54/2010 privind stabilirea func(iilor de bazA pe grade militare,
respectiv grade profesionale in anul 2010 la nivelul Inspectoratelor pentru Situatii de
Urgenp Judejene funcfia de ofi1er specialist I a fost prevdzute cu grad de colonel,
coeficient 5,40, fiind singura funclie de execulie prevdzuu cu grad de colonel, toate
celelalte functii prevlzute cu grad de colonel erau exclusiv func1ii de comandtr (de

conducere).
Ins5, in concret salariile/soldele personalului din sectorul public nu au fost

niciodatd stabilite prin aplicarea coeficien[ilor din anexele Legii nr.330/2009, ci pentru a

Nr.
crt.

FUNCTIA Nivelul studiilor Coeficienfi de ierarhizare
mtnlm [naxim

7 - Funclii corespunzetoare gradului de

colonel, comandor, comisar-gef de
polilie/ penitenciare

S 5,30

8 - Functii corespunzItoare gradului de
locotenent-colonel, cdpitan-comandor,
comisar de polilie/ penitenciare

S 4,25

t5
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se realiza o aplicare etapizatd a legii, s-a prevezut pentru anul 2010 menlinerea drepturilor
salariale anterioare, cu reconstruirea salariului de bazd prin includerea in acesta a
sporurilor 9i indemnizaliilor de conducere care potrivit legii tEceau parte din salariul de
[azl gi acordarea de sume compensatoriii cu caracler tranziloriu care sd suplineascd
valoarea sporurilor caue nu se mai regtrseau in noua legislalie, pdnd la concurenla
veniturilor din decembrie 2009 (art.l2 aI.3, art.30 din Legea nr.33012009, art.s,6 OUG
nr. I /2010).

Conform ar1..31,32 din Legea nr.33012009, pentru personalul nou-incadrat/
promovat pe functii in perioada de aplicare etapizatd, salarizarea se realiza tot prin
mecanismul identificdrii nivelului de salarizare in platd pentru Iuncliile similare.

Conform art.5 din HG nr.0l54/2010. in anul 2010. soldete lunare ale cadrelor
militare in activitate la data de 3l decembrie 2009 se stabilesc prin insumarea elementelor
componente, printre care solda de funclie, in cuanlumurile stabilite la dala de 3l
decembrie 2009.

Pentru stabilirea corespondenfelor intre funcliile aferente reincadririi dispuse prin
Legea nr.330/2009 qi funcliite din luna decembrie 2009 a fost adoptat Ordinul MAI
nr.11052012010 cu asimilarea funcfiilor pe grade militare, nivelul studiilor 9i coeficienfii
de ierarhizare corespunzAtoare posturilor prevezute in stalele de organizare ale unitelilor
MAI, in Anexa I I fiind Lista cu posturile prevezute in statele de organizare ale
Inspectoratului General pentru Situafii de Urgenla, in care la nivelul Inspectoratelor
pentru Situalii de Urgenld Judefene func{ia similard celei de ot'i(er specialist I cu grad de
colonel coeficient ierarhizare 5,40 din HG nr.0l54/2010 este identificatd ca fiind cea de
ofi1er specialist I cu grad de locotenent colonel coeficient 4,40 din HG nr.0663/1999
modificatd prin HG nr.0l 820/2006.

Prin urmare, degi sub imperiul noii reglementdri funclia de ofi1er specialist I a fost
prevdzutl ca fiind corespunzetoare unui grad militar superior, solda lunartr pentru
personalul in func1ie a remas cea corespunzetoare funcliei similare din decembrie 2009,
funclie prevezut6 cu grad de locotenent colonel gi coeficienli utilizali pentru solda de
funclie 4,20 - 4,60, conform Legii nr. 138/ I 999, Anexa I , lit.A pct.g.

La 01.01.201I , Legea nr.28412010 privind salarizarea unitarl a personalului pl[tit
din londuri publice a abrogat Legea nr.330/2009. Ca element de noutate, Legea
nr.28412010 a introdus no[iunea de clas[ de salarizare, pe baza cdreia se stabilegte nivelul
de salarizare al postului; clasele sunt stabilite in anexe pentru nivelul minim al fiecirei
funclii, qi se adaugl clase suplimentare pentru trangele de vechime (art.ll), pentru
activitatea de control financiar preventiv (art.20), etc; fiecdrei clase ii corespunde un
coeficient de ierarhizare, iar potrivit art.l0 (l) Salariile de bazd, soldele/salar iile de

funclie Si indemnizaliile lunare de incadrore se stabilesc prin inmullirea coeficienlilor de
ierarhizare corespunzdlori claselor de salarizare cu valoarea de reJbrinld.

Drepturile personalului militar au fost reglementate prin anexa Vll. Ar1. 5 - (l)
Soldele de func1ie, respectiv salariile de tinclie sunt diferenliate prin clase de salarizare gi

coeficien[i de ierarhizare, in raport cu nivelul studiilor, pregetirea profesionaltr, atribuliite
ce revin fiecdrei func(ii, solicitdrile la efb(, complexitatea gi gradul de rlspundere cerut
de indeplinirea acesteia, precum qi cu egalonul la care se desfEgoard activitatea, previzuti
in cap. I din prezenta anexd.

(3) Clasele de salarizare gi coeficienlii de ierarhizare ai soldelor de
functie/salariilor de funclie gi nivelul studiilor pentru func[iile de comandd, respectiv de
execulie ale personalului militar pe grade militare, respectiv ale poliligtilor 9i
funclionarilor publici cu statut special din sistemul administraliei penitenciare, pe grade
profesionale, se stabilesc prin hofirdre u Guvernului, in limitele prevdzute in cap. I din
prezenta snexd, tn raporl cu eSalonul la care se desfisoard uctivitatea.
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Totodatd, s-a menlinut modul de reglementare a coeficienlilor minimi gi maximr
doar prin referire la categoria funcliilor corespunzitoare fiecdrui grad, in timp ce

reglementarea concrettr a functiilor corespunzitoare fiectrrui grad gi a coeficienfilor
aferenli s-a realizat prin hotdrdre de guvem.

,rAnexa Nr. VII
Cap.l
Soldele de funcfie gi salariile de funcfie pentru personalul militar, poliligtii 9i

functionarii publici cu statut special din sistemul administraliei penitenciarelor, din cadrul
instituliilor publice de apdrare, ordine publicd gi sigurantd na[ionald

Potrivit HG nr.02921201I incepdnd cu anul 2011 la nivelul Inspectoratelor pentru
Situajii de Urgen!tr Jude(ene func[ia de ofi1er specialist I era singura funclie de execufie
prevdzute cu grad de colonel, clasa salarizare 72, coeficient 5,77. La acel moment toate
celelalte funcJii prev2ute cu grad de colonel erau exclusiv funclii de comandd (de
conducere).

Insi, nici in cazul acestei legi, salariile/soldele personalului din sectorul public nu
au fost stabilite efectiv prin aplicarea coeficienlilor din anexe, potrivit art.4 din Legea
nr.28512010 (2) ln anul 20ll nu se aplicd valoarea de refbrinld si coeficienlii de
ierarhizare corespunzdtori claselor de salarizare prevdzuli in anexele la Legea-cadru
privind solorizarea unitard o personalului pldtil din .fonduri puhlice, denumitd tn
continuare lege-cadru, aceeagi prevedere fiind reluati in urmf,toarele legi anuale de
salarizare.

in concret, Legea 28412010 a fost aplicati cu privire la: incadrarea personalului pe
funcliile corespunzetoare categoriei, gradului si treptei profesionale, stabilindu-se clasa de
salarizare; promovarea personalului; acordarea gradaliei corespunzdtoare transelor de
vechime in munca (art.33 Legea nr.28412010, art.4, art.6 din Legea 285/2010).

Insa, nu s-au aplicat prevederile cu privire la modul de stabilire a salariilor de baza
prin utilizarea coeficienlilor de ierarhizare si a valorii de referinfa, ci in anul 2011
salarizarea s-a realizat conlorm art.l din Legea nr.28512010, prin raportare la salariile qi

soldele acordate in anul anterior.
Pentru stabilirea corespondenlelor intre func1ii a fost adoptat Ordinul MAI

nr.110526120ll, de aprobare a Listelor cu asimilarea functiilor pe grade
militare/profesionale, Anexa l0 fiind Lista cu posturile prevezute in statele de organizare
ale Inspectoratului General pentru Situalii de Urgenld, in care la nivelul Inspectoratelor
pentru Situalii de Urgenfd Judefene funcfia similard celei de ofi1er specialist I cu grad de
colonel clasa 72 coeficient ierarhizare 5,77 din HG r.0292/2011 este identificati cea de

Nr.
crt.

FUNCTIA Nivelul
studiilor

Clasa de
salarizare

Coeficienfi de ierarhizare

mrnrm maxrm
mlntm mexlm

7 - Funclii corespunztrtoare
gradului de colonel,
comandor, comisar-gef de
polilie/ penitenciare

S 7l 83 5,63 7,58

8 - Func[ii corespunzdtoare
gradului de locotenent-
colonel, clpitan-comandor,
comisar de polilie/
penitenciare

S 62 68 4,51 ( )1
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ofiler specialist I cu grad de colonel coeficient 5,40 din HG nr.0l54/2010, care prin
Ordinul MAI nr.ll0520/2010 lusese indicattr ca funclie similari cu cea de ofi(er specialist
I cu grad de locotenent colonel coeficient 4,40 din HG nr.0663/1999 modificati prin HG
nr.01820/2006.

in perioada 2012-2017, Legea-cadru nr. 284/2010 gi Legea nr. 285/2010 privind
salarizarea in anul 201I au fost succedate de legi anuale de salarizare, astfel: Legea nr.
283/2011 privind aprobarea Ordonan{ei de urgenfd a Guvemului nr. 80/2010; Ordonanla
de urgenl5 a Guvemului nr. 8412012' Ordonanta de urgenfd a Guvemului nr. 103/2013;
OrdonanJa de urgentd a Guvemului nr.8312014, aprobat5 cu modificlri qi completiri prin
Legea nr. 71/2015; Ordonanta de urgentd a Guvemului nr. 5'7/2015, modificatd gi

completati prin Ordonanta de urgenl6 a Guvemului w.2012016, aprobattr cu modificiri gi

completdri prin Legea nr. 250/2016, OUG nr.99/2016, OUG nr.9/2017.
Toate aceste acte normative au stabilit salarizarea personalului prin raportare la

cuantumul brut al salariilor de bazi,/soldelor functiei de bazA acordol in anul anterior,
respectiv astfel cum fusese calculat pe baza algoritmului in vigoare la 31.12.2009 pentru
functia corespunzitoare/similard. Dupi cum refine gi Inalta Curte de Casalie qi Justilie
prin Decizia r. 7 /2019 pronunlattr in solulionarea recursului in interesul legii : ,.5 I . Degi
salarizarea personalului bugetar apare ca fiind reglementatd prin Legea-cadru nr.
28412010, de la data aprobdrii acesteia nu au fost aplicate nici valoarea de ref'erin[tr qi nici
coeficienlii de ierarhizare corespunzltori claselor de salarizare prevdzuli in anexele legii-
cadru, fiind adoptate, in mod succesiv, amAndri ale aplicirii Legii-cadru nr.284/2010, pe
motivul constrAngerilor financiare, imprejuriri ce au determinat ca salarizarea
persona^lului bugetar sd se realizeze la nivelul anului 2009."

In privinla functiilor militare, o situalie centralizall, a asimildrilor succesive se

poate observa in Ordinul MAI nr.S/l/215412016 privind echivalarea functiilor existente in
perioada 01.01.1975 - 31.12.2009 cu funcliile existente la data de 01.01.2016 qi funcliile
in platii corespunzAtoare la data de 31.12.2009, act normativ adoptat in vederea
recalculdrii pensiilor militare de stat.

Astfel, in anexa 6 referitoare la Inspectoratul General Pentru Situalii de UrgenlI se

prevede continuitatea gi similitudinea intre
- funclia de execulie valabila la 01.01.2016 conlbrm incadrlrii efectuate sub

Legea ru.28412010 9i a HG nr.02921201l of4er specialist I grad colonel clasa 72
coeficient 5,77

- functia de executie in plat[ la data de 31.12.2009 contbrm incadrtrrii efectuate
sub Legea nr.138/1999 9i a HG nr.01820/2006 pentru modificarea HG nr.0663/1999
ofifer specialist I grad locotenent colonel, coeficient 4,40 (precizdri f.8l apel vol.l).

intr-o primii opinie, se poate considera cd modificarea gradului funcliei in anul
2010 nu este un element suflcient pentru a concluziona in sensul ca noua functie de
executie de ofi1er specialist cu grad de colonel este una similarl cu funcjiile de conducere
prevezute cu grad de colonel pAni la3l .122O09.

In demersul de identilicare a func[iei similare. se pot avea in vedere criteriile
reglementate in art.4 alit.f din Legea nr.20212002 9i in jurisprudenla CJUE (cauza C-
237185, C-400/93, C-427/ll, C-624/19), respectiv aceeagi munci sau pentru o muncd de
aceeaqi valoare/munca egali sau de valoare egali, care este definitl in legislalia intemi
drept activitatea remunerate care, in urma compardrii, pe baza aceloragi indicatori gi a
aceloragi unildli de mdsurd, cu o alte activitate, reflectd folosirea unor cunostinle $i
deprinderi profesionaie similare sau egale gi depunerea unei cantitdli egale ori similore
de efort intelectual gi/sau fizic. La nivelul UE s-a mai relinut in Rezolutia Parlamentului
European din 21 ianuarie 2021 ref'eritoare la Strategia UE privind egalitatea de gen gi in
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Rapo(ul referitor la propunerea de directivd de consolidare a aplicdrii principiulur
egalitllii de remunerare pentru aceeaSi munci sau pentru o muncd de aceeaqi valoare intre
blrbali gi femei faptul ctr valoarea muncii ar trebui evaluatl 9i comparattr pe baza unor
criterii obiective, inclusiv cerinlele educalionale, profesionale Si in materie de.formare,
compelenlele, eforlul, rdspunderea Si condiliile de muncd.

Prin urmare, degi in prezent func[ia reclamantului, de execulie, face parte din
funcliile corespunzdtoare gradului de colonel, allturi de alte funclii de conducere care
erau prevIzute qi anterior anului 2010 cu grad de colonel, totugi nu se poate ignora faptul
cd cerinlele in materie de formare, competenlele gi rispunderea pot fi prezumate diferite
pentru func(ia de execulie in compara[ie cu funcfiile de conducere.

Degi solda de func{ie nu este in directi leglturd cu noJiunile de funclie de execuJie
gi functie de conducere, totugi in identificarea funcjiei similare la 31.12.2009 nu se poate
ignora faptul cI potrivit an.4 din Legea nr.[38/1999 soldele de funclie urrnau a fi stabilite
prin hotdrAre de guvem diferenliate prin coeficienli de ierarhizare, in raport cu atrib4iile
ce revin fiecSrei funclii, complexitoteo gi gradul de rdspundere cerut de indeplinirea
acesteia, solicitdrile la elb(, arma gi egalonul la care igi desfdgoari activitatea.

Criteriul esenlial din perspectiva salarizirii personalului militar, la nivelul
elementului solda de.func1ie, nu il constituie gradul militar, ci atribu[iile 9i coordonatele
func[iei insegi, gradul militar aviind relevantd directi in alt element al salarizirii acestora,
respectiv solda de grad, precum gi in posibilitatea de accedere la onumite .funclii, acesta
fiind gi sensul reglementdrii func[iilor corespunzdtoare gradului (gradul militar fiind
acordat ulterior ocupdrii functiei corespunzdtoare, conform art. 55 din Legea nr.80/1995
Pentru a fi propuSi la inaintarea in grad, la termen, o/ilerii in activitate trebuie sd fie
incadrali cu cel pulin un on inointe de data la care se .fac tnaintdrile in grad tn funclii
prevdzute in slalele de orgonizare cu grad superior celui pe care il au).

Prin Hotiriirile de Guvem mentionate anterior s-au reglementat anumite func1ii
corespunzetoare gradului de colonel diferenliate atat in interiorul categoriei de functii
prevezute cu acest grad, cAt gi in raport de funcJiile prevdzute cu grade inferioare, nici una
dintre funcliile corespunzetoare gradului de colonel pdnd la 31.12.2009 neapdrdnd ca
similard in materie de competenle gi rdspundere cu funclia de ofi1er specialist I previzutii
cu grad de colonel ulterior datei de 3 I . I2.2009.

In spe[d nu exist5 argumente pentru a se reline cd persoanele ocupante ale funcliei
de ofi1er specialist I in anul 2009 au fost ,,promovate" la momentul modificdrii gradului
corespunzAtor funcfiei, pentru a se face aplicarea art.32 din Legea nr.33012009, respectiv
salarizarea funcliei de ofi1er specialist I prin raportare la nivelul de salarizare pentru
func[iile prevezute gi anterior cu grad de colonel.

Se poate argumenta cd, chiar gi ulterior transformdrii funcliei in una prevdzute cu
grad de colonel conform HG nr.0l54/2010 privind stabilirea funcliilor de bazi pe grade
militare, respectiv grade prol'esionale sub imperiul Legii nr.33012009, aceastd firnclie a

avut o salarizare inferioard celorlalte funclii previzute $i anlerior cu grad de colonel;
astfel prin Legea nr.33012009, in cazul func[iilor corespunzitoare gradului de colonel a
fost majorati diferenla intre coeficientul minim 9i maxim. iar conform HG nr.0l5412010
funclia de ofi1er specialist I a fost previzutii in continuare cu un coeficient de 5,40,
inferior celorlalte funclii (de conducere) prevezute $i anlerk)r cu grad de colonel, av6nd
acum coeficienli intre 5,50 - 6,80.

Inalta Curte de Casalie gi Justilie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept in Decizia nr.3212015 a statuat in sensulg ci identificarea funcliei similare se

realizeazd prin raporlare la drepturile salariale acordate unei persoane cu acelasi grad
profesional Si aceeasi tronSd de vechime in muncd Si tn.funclie Si care a trecut in aceste
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lran$e de vechime ulterior inlrdrii in visoare o Lesii nr. 285/2010. A relinut Inalta Curte
de Casa[ie 9i Justilie in considerentele acestei decizii urmdtoarele aspecte relevante:

54. De asemenea. persoonele core ou implinit o anumild vechime pdnd la 3l
decembrie 2010 sunt indreptdlite sd pdslreze acelasi cuanlum al salariului, insd. pentru
persoanele nou-incadrale pe.funclii, precum Si pentru personalul promovot tn funclii sau
grade/trepte dupd I ianuorie 2011, legiuitorul nu a prevdzut expres aceste drepturi,
considerdndu-le cd nu le-au avul niciodald, fiind vorba de calegorii diferite de salariali
cdrora li se aplicd acle normotive diJbrite, respectiv Legea-cadru nr. 330/2009 ;i Legea-
cadru nr. 284/2010.

55. Se observd, asudar, cd, dupd intrarea in vigoare a Legii-cadru nr. 284/2010

Si a legilor anuale de salarizare ullerioare, existd diferenle de salarizore penlru persoane
care se inscriu in aceeasi tranSd de vechime in muncd, tn.funclie de data la care au fosl
indeplinite condiliile de vechime ce otrdgeau un nou spor de vechime".

Curtea Constitulionaltr a pronunlat Decizia nr.70512016 prin care a constatat ce
dispoziliile afi.2, at.4 alin. (2) 9i (3) gi art. 6 alin. (l), (2) Ei (3) din Legea nr.285/2010
privind salarizarea in anul 201 I a personalului pldtit din fonduri publice sunt
constitulionale in raport cu criticile formulate, iar in considerentele aceste decizii a relinut
urmdtoarele:

26. (...) Afit prin jurisprudenla Curlii Constitulionale mai sus invocqtd. cdt Si
prin Decizianr. 32 din 19 octomhrie 2015, pronunlotd de inultu ('urte tle ('asolie Si
Justilie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, publicald in Monilorul
Oficial al Romdniei, Parteo l, nr. 97 din 9 februarie 2016, dispoziliile de lege criticote au

fosl inlerpretate in mod clor, in sensul cd avansarea personalului incadral pe.funclii de
execqie tn gradolia corespunzdloare tranSei de vechime in muncd Si calculul
indemnizoliilor potrivil aceslor gradalii se.fac potrivit normelor juridice in vigoare la
dala unei astfel de ovansdri. De asemeneo, prin Decizict nr 32 din 19 octomhrie 2015,
Inalta Curte de Casalie {i Juslilie a precizut cd "plata efbctivd a drepturilor salariale
urmeazd a se efectua potrivil dispoziliilor arl. 2 din Legea nr. 2l)5/2010 prin raportare la
nivelul de salarizare in platd pentru funclia similard. respectiv prin roporlare la
drepturile salariale acordole unei persoane cu acelasi grod profesional Si aceeo$i tronTd
de vechime tn muncd Si tn.funclie si care a trecut in aceste trun$e de vechime ulterior
inlrdrii in vigoare a Legii nr. 2ll5/2010."

Altfel spus, ar fi irelevantd comparalia cu persoanele angajate pe posturi diferite,
prevezute cu gradul militar de colonel atAt anterior, cdt gi ulterior intrerii in vigoare a

Legii nr.330/2009, situalie deosebit[ de funcfia reclamantului, al cdrei grad a fost
modificat ulterior intrtrrii in vigoare a Legii nr.33012009. Aceasttr modificare va avea
efect in plan salarial, prin prisma dispoziliilor tranzitorii care au insolit aplicarea Legilor
t.330/2009 qi nr.284/2010, doar odatd cu aplicarea integrala in privinla sa a noii legi a

salarizirii unitare nr.153/201 7.

in aceaste opinie, funclia similard trebuie raportattr la funclia de execulie cu
denumire identicd, prevezute cu grad de locotenent-colonel, astl'el cum era reglementatd
in anul 2009 prin Legea nr.l38/1999 9i HG nr.0663/1999 modifica6 prin HG
nr.01820/2006 9i cu care noua funclie a fost asimilatd administrativ prin Ordinul MAI
nr.l/052012010, cu asimilarea functiilor pe grade militare, nivelul studiilor gi coeficienfii
de ierarhizare corespunzdtoare posturilor prevezute in statele de organizare ale unitAlilor
MAl, Anexa l1

intr-o alttr opinie, legislafia primard nu au determinat decAt clasele majore de
incadrare, acestea fiind disociate pe nivelul gradului militar, cdruia ise asocia legal o
marjd de aplicare a coeficientului de ierarhizare. in acest sens, potrivit a(.4 din Legea
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nr.138/1999 soldele de func{ie urmau a fi stabilite prin hot[rAre de guvem diferenliate
prin coe/icienli de ierarhizare, in raport cu atributiile ce revin fiecdrei firnctii,
complexitatea gi gradul de rdspundere cerut de indeplinirea acesteia, solicitaiile la efort,
arma gi egalonul la care i;i desffuoard activitatea. In consecinltr, in sistem legal, criteriul
de clasificare a funcliilor era reprezentat de gradul militar, clasa functiilor
corespunzetoare gradului de colonel, comandor, comisar-9ef de polilie/ penitenciare fiind
disociatd de clasa funcfiilor corespunzAtoare gradului de locotenent-colonel, cdpitan-
comandor, comisar de polilie/ penitenciare. Potrivit regulilor logicii formale, clasele de
clasificare trebuie sd respecte raportul de opozilie, astfel ctr un element al clasificdrii
trebuie str intre intr-o clasi gi nu in doud. Transldnd aceasta argumentalie, in planul
reglementtrrii, o funcfie cu grad de colonel nu se poate regtrsi simultan gi in clasa
funcfiilor cu grad de locotent colonel. Or, aceasta regula fundamentala va guvema toli
termenii aceleagi clase.

Potrivit acestui rafionament, in condiliile in care prin HG nr.0l54/2010 s-a
prevdzut la nivelul Inspectoratelor pentru Situa(ii de Urgen{d Judelene, funclia de ofi1er
specialist I ca funclie cu grad de colonel, potrivit rafionamentului anterior enunlat aceasta
nu mai putea fi inclusi in clasa funcliilor cu grad de locotent colonel nici direct, intrucrit
contravenea textului expres, nici indirect prin asimilare, in temeiul art.3l din legea
33012009. Funcfia similartr, in sens legal qi gramatical, presupune ca funcfia sI fie de
aceeagi natur6, de acelaqi fel; analoagd. Or, procesul de echivalare nu putea sa se

raporteze la o altd clasi a clasificlrii, intrucdt se incalcl regula separa{iei claselor. Prin
reglementarea in cadrul func[iilor cu grad de colonel a funcfiei de ofiter specialist I s-a
introdus un element nou in mullimea acestei clase, care va fi guvemat de regimul specific
acesteia.

in acest sens, a$a cum s-a aretat in practica judiciard, imprejurarea cd denumirea
administrativtr intemd a funcliei respective a rdmas neschimbatd constituie un element
lipsit de orice relevanli juridictr din perspectiva salariznrii, astf'el cum s-a aratat mai sus,

delimitarea salarizirii fiind realizatd de legiuitor in func[ie de criteriul gradului militar
corespunzetor funcliei, iar nu prin raportare la denumirea administrativi utilizatd in
statele de organizare intemd.

Opfiunea legiuitorului de a schimba./transforma categoria de func[ie militard prin
introducerea acesteia in clasa func[iilor corespunzetoare gradului de colonel a condus la
efecte juridice Ei in planul salariztrrii. Este real ctr la momentul edictdrii HG nr.0l54/2010
nu exista o funcfie similard in sistem, intrucdt aceasta abia fusese structwattr in clasa
funcfiilor cu grad de colonel. inse acest fapt nu poate impiedica efectele generate de
schimbarea clasei de incadrare, intrucrit prin premise actele normative referitoare la
salarizare nu au interzis inflintarea unor funclii sau structuri noi. Solulia adoptatl de
unitatea pdrdta de a se raporta, ca funcfie similard, [a funclia cu aceeagi denumire
existentd la 31.12.2009 este vddit greqitd, in condi;iile in care pe de o parte, ofi1er
specialist I cu grad de locotenent colonel coeficient 4,40 face parte din altd clastr, iar pe de
alta parte lastr lipsit de orice efect juridic HG nr.0 I 5412010.

Prin Decizia nr.32/2015, publicatl in Monitorul Oficial al Rom6niei, Partea I, nr.
97 din data de 9 februarie 2016, ICCJ - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept a statuat. cu caracter obligatoriu potrivit an.52l C.pr.civ urmetoarele:

.,ln raport cu prevederile art. 7 din Legea-cadru nr. 284/2010, ce stabilesc
aplicarea elapizate a dispoziliilor sale. 9i cu cele ale art. 4 alin. (2) din Legea nr.
28512010, art. 4 alin. (2) din Legea nr.283l20ll, a(.2 din Ordonanfa de urgentd a

Guvemului nr.8412012, art. I din Ordonanta de urgentl a Guvemului nr. 103/2013, care
opresc aplicarea efectiv[ a valorii de referinftr 9i a coeficien]ilor de ierarhizare
corespunzetori claselor de salarizare din anexele Legii-cadru nr.28412010, tin6nd seama
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gi de prevederile art. 6 alin. (l ) ti (3) din Legea nr. 28512010, se va face distinctie intre
reincadrare, potrivit legii-cadru de salarizare, gi plata efectivd a drepturilor salariale.

Plata efectivtr a drepturilor salariale urmeazA a se efectua potrivit dispoziliilor art.
2 din Legea nr.28512010 prin raportare la nivelul de salarizare in platd pentru lunclia
similar4 respectiv prin raportare la drepturile salariale acordate unei persoane cu acelagi
grad profesional gi aceeagi tranqtr de vechime in muncd gi in funclie gi care a trecut in
aceste transe de vechime ulterior intrdrii in vigoare a Legii nr. 28512010..

Prevederile art.2 din Legea 28512010 au tbst preluate in actele normative
ulterioare - art. 2 din Legea nr. 283/2011, de art. 2 din O.U.G. nr. 84/2012, art. 5 din
O.U.G nr. 8312014. art, 5 (l) din Legea nr. 103/2013, art. 5 (l) din O.U.C. 83/2014, acest

sistem a fost menlinut succesiv gi pdstrat Ei de Legea 15312017 privind salarizarea
personalului plltit din fonduri publice care prin prevederile art. 7. lit. g) a reglementat -
,, in inlelesul prezentei legi, termenii gi expresiile de mai jos au urmetoarea
semnificalie: funclia similard reprezintd o funclie de acelaqi fel din cadrul aceleiagi
institulii sau autoritdli publice, care implicd aceleagi condilii de studii, grad/treapti
profesionald, gradalie, vechime in funcfie sau vechime in specialitate, dupd caz, gi

condilii de munci".
Legiuitorul a prevezut expres ce prin nivel de salarizare in platd penlru ./uncliile

similare se infelege acelagi cuantum al salariului de bazA cu cel al salariatilor avdnd
aceeagi func(ie, in care au fost incluse, dupd data de 3l decembrie 2009, sumele at-erente

salariului de incadrare, precum $i sumele aferente sporurilor de care au beneficiat inainte
de aceasti datd, dacl salariatul angajat, numit sau promovat indeplinegte aceleagi condilii
de studii - medii, superioare, postuniversitare, doctorale -, de vechime gi igi desflgoari
activitatea in aceleagi condilii, specifice locului de muncl la data angajdrii sau
promovlrii. De asemenea, in materia salariztrrii pentru personalul didactic , legiuitorul a
prevezut expres, prin art.4 alin.S din OUG 5712015,,, In situalia in care in cadrul
instituliei/unitdlii de invlllmAnt nu existd funclie similard, salariul pentru acea funclie se

stabilegte aplic6nd prevederile Legii nr. 63/201I 9i, succesiv, actele normative care au
urmat dupl acest act normativ."

Legiuitorul a avut qi are dreptul se reglementeze Ei dupd data de 01.01.2010 funcfii
noi in cadrul anumitor institulii sau autoriEfi publice. Or, dactr aceste func]ii noi nu
existau ca atare pdntr la data de 3l.12.2009, nu se poate re[ine cd nivelul de salarizare al
acestora nu poate fi determinat pe motiv cI legiuitorul nu ar fi reglementat expres o astfel
de situalie juridictr probabild in corpul Legii nr. 33012009 ori in OUG nr. l/2010, o astfel
de concluzie juridice fiind de naturl a conduce la refuzul de punere in aplicare a legii care

reglementeaze funclii noi gi, corelativ, la lipsirea sa de efectele juridice specifice, contrar
procesului interpretativ a legii. in realitate, in situalia juridicd a infiinflrii unor funcfii noi
dupd data de 01.01.2010, neputiindu-se discuta despre institulia ,,reincadrdrii"
personalului, angajalilor care urrnau se ocupe funcliile respective trebuia si li se aplice
prevederile art. 3 I din legea nr. 33012009 coroborat cu art. 4 alin. I ) din OUC nr. I /20 10,

impunAndu-se interpretarea extensivl a acestor norme intrucdt rafiunea acestora subzistd
nu doar in ipoteza menfinerii func[iilor existente la data de 31.12.2009, ci gi in cazul
reglementtrrii unor funcfii noi duptr acest moment. Prin urmare, pentru situalia ipoteticl a
unor func[ii noi reglementate pentru prima oard dup[ data de 01.01.2010 salarizarea
acestora urma se se realizeze la nivelul de salarizare in plati ..pentru funclii similare" (art.
3l din legea nr. 330/2009). prin aceasta infelegdndu-se tuncliile corespunzetoare
categoriei, gradului 9i treptei prot'esionale avute la 3l decembrie 2009.

Deqi a respins ca inadmisibild sesizarea Cu(ii de Apel Craiova - Sec(ia contencios
administrativ gi fiscal, prin decizia nr.62/2022 Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni prealabile a retinut..(...)se poate observa cd nici norma de la art. 4 din Legea nr.
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138/1999 9i nici prevederile de la pct. l, 7, Il-16 din nota la anexa nr. I la Legea nr.
13811999, a caror interpretare constituie obiectul prezentei sesiziri, nu conlin vreo
referire la diholomia .funclii de execulie/funclii de conducere gi nici nu trimit la categoria
funcliei similare, cea din urmd sintagml fiind un concept ce se regesegte in cuprinsul altor
norme din legile de salarizare a personalului pletit din fonduri publice, de exemplu, in
cuprinsul art. I alin. (3), art. 5 din Ordonanla de urgenl5 a Guvemului nr. 83/2014 ori al
altor dispozilii legale. (...) Or. din conlinutul art. 9 alin. (l) lit. a) din Legea nr. 80/1995
reies elementele structurale ale veniturilor de naturd salariali ale cadrelor militare: ,,(1)
Cadrele militare in activitate au dreptul la: a) soldd lunarf,, compusd din soldi de grad,
soldd de funcfie, gradalii gi indemnizalii, precum gi Ia prime, premii, sporuri gi alte
drepturi binegti, ale ciror cuantumuri se stabilesc prin hottrrAre a Cuvemului." 94. Prin
vmare, solda de.funclie, componenld a venilurilor salariale ale cadrelor mililare, nu esle
in directd legdturd cu noliunila de funclie de execulie Ti .funclie de conducere, ea

constituind parte a soldei lunare, atdt pentru cazul cadrelor militare care ocupd functii de
execulie, cdt qi al celor care ocupe lunclii de conducere; elementul salarial ce corespunde
unei funclii de conducere este reprezentat de indemnizafia sau solda de comand6, care,
pentru situalia celor ce ocupd func(ii de conducere, se adaugtr soldei de funclie gi

celorlalte constante ale soldei lunare a cadrelor militare. 95. In al patrulea r6nd, litigiul
principal vizeazA, in esenld. noliuneo de coe.ficienli de ierarhizare, ce constiluie
principalul element de di/brenliere pentru soldele de.[unclie ale cadrelor militare, avdtd
in vedere cd intimafii-reclamanli au cerut calcularea soldei de funclie aferente funcliei de
ofi1er specialist I prevdzuttr cu grad de colonel, prin raportare la un coeficient de
ierarhizare de minimum 4,70 (coelicienlii de ierarhizare pentru funcliile prevlzute cu
grad de colonel, potrivit anexei nr. I litera A pct. 8 a Legii nr. 13811999, fiind intre 4,70-
5,50), intrucdt au suslinut ctr solda de func[ie le-a fost stabititn prin aplicarea unui
coeficient de ierarhizare de 4,40. at'erent unor func[ii prevdzute cu grad de locotenent-
colonel (anexa nr. I litera A pct. 9 a aceleiagi legi), marja coeficienlilor de ierarhizare
pentru funclii prevezute cu grad de locotenent-colonel fiind intre 4,20-4,60."

Pe linia acestui ralionament. se poate concluziona ctr determinarea drepturilor
salariale in baza di5p62111ilor normative aplicate in succesiune temporald, trebuie realizati
prin raportare ipotetice la existenfa unei funcfii de ofi1er specialist I cu grad de colonel [a

31.12.2009.

Pentru raliunile ardtote, se apreciazd necesard sesizarea inaltei Cu4i de Casalie

Ei Justilie pentru a da o dezlegare de principiu asupra urmAtoarei chestiuni de drept:
"Dactr in interpretarea art. 39 alin.l din Legea nr.15312017, construcria salariald

pentru funclia militara de execulie ofiler specialist I reglementatd in prezent cu grad de
colonel prin Legea nr.153/2017 9i tlG nr.06l0l2o17 (9i anterior prin Legea nr.330/2009 9i
HG nr.0l54/2010, Legea nr.28412010 9i HG nr.0292/201l), dar care p6rd in anul 2010
era prevezuta cu grad de locotenent-colonel (Legea nr.l38/1999 9i HG nr.0663/1999
modificatl prin HG nr.Ol 820/2006), prin raportare la funcfia similard la 3l .12.2009
trebuie realizati prin raportare la o.funclie de conducere corespunzdloare gradului de
colonel aslfel cum erau reglementate in anul 2009 (exclusiv funcfii de conducere) sau la
funclia de execulie cu denumire identicd prevdzutd cu grad de locolenent-colonel astfel
cum era reglementatd in anul 2009 prin Legea nr.l38/1999 qi HG nr.0663/1999
66iificfti prin HG nr.0l820/2006."

In temeiul disp. aa. 412 aliniatul I pct.8 Cod procedurd civild raportat laarl.2
alin. 3 din OUG nr. 62/2024, va suspenda judecarea apelului pane la pronunlarea de cdtre
inalta Curte de Casalie 9i Justilie a unei dezlegdri a chestiunii de drept incidente in
prezenta cauzA.
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Pentru aceste motive.
in numete legii,

Dispune:

in temeiul art.2 din OIJG nr.62/2024 sesizeazi inalta Curte de Casatie si

fullllg pentru a pronunla o hotdrdre prin care sd dea o rezolvare de principiu
urmdtoarelor chestiuni de drept:

"Dactr in interpretsree art. 39 alin.l din Legea nr.l53l20l7, construclia
salariall pentru funcfia militari de execulie ofifer specialist I, reglementata in prezent
cu grad de colonel prin Legea nr.l53/2017 9i HG ru.0610/2017 (9i anterior prin Legea
nr.330/2009 9i HG nr.0l54/2010, Legea nr.28412010 SiHG nr.0292/201 l), dar care pAnd
in anul 2010 era prevezu6 cu grad de locotenent-colonel (Legea nr.l38/1999 9i HG
nr.066311999 modificattr prin HC nr.01820/2006), prin raportare la funcfia similarl [a
31.12.2009, trebuie realizatd prin raportare la o /unclie de conducere corespunzdtoare
gradului de colonel astfel cum erau reglementate in anul 2009 (exclusiv funclii de
conducere) sau la funclio de execulie cu denumire identicd prevdzutd cu grad de
locotenenl-colonei astfel cum era reglementatd in anul 2009 prin Legea nr.l38/1999 gi

HG nr.0663/1999 modilicatd prin HG nr.0 I 820/2006."
In temeiul disp. art. 412 aliniatul I pct.8 Cod procedurl civile raportat la art. 2

alin. 3 din OUG nr. 6212024. suspendtr iudecarea apelului pdni la pronunlarea de cetre
Inalta Curte de Casalie Ei Justilie a unei dezlegiri a chestiunii de drept incidente in
prez,enta cauzA.

Cu recurs pe toate durata suspendtrrii.
PronunlatA astIzi, (...). prin punerea solutiei Ia dispozilia pd4ilor prin mijlocirea

grefei instanlei.

Pregedinte,
(.)

Judecitor,
(... )

Grefier,

rcd. (...).. tehnorcd. (..). (...)
5 ex /13.11.2021
Aulost entse doud conunicdn.

- Apelant (...)..
- lnttnot (...))

I ex in o gnalpt. ut inotntat la l.('.('.J.
Dala emile, comunkdtIot:
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