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Pe rol solulionarea apelului formulat de pArAta XXX impotriva sentintei civile nr.
XY\X107.03.2024, pronunlati de Tribunalul XXX - complet specializat pentru litigii de munc6
9i asigurlri sociale in dosarul nr.XXX, in contradictoriu cu reclamantul XXX, avdnd ca
obiect: pretentii.

La apelul nominal fticut in gedinla publicit nu au rdspuns pddile.
Procedura de citare legal indeplinitS.
S-a fdcut referatul cauzei de cdtre grefierul de qedinld potrivit prevederilor art. ll9(l)

din ROIIJ, care invedereazd ce apelanta a solicitat prin cererea de apel judecata in lipsd,
precum gi cd pddile nu au depus puncte de vedere cu privire la sesizarea inaltei Cu4i de
Casafie qi Justilie in temeiul prevederilor O.U.G. nr. 6212024, dupd care:

Curte4 relinind solicitarea privindjudecata in lips6, pune in discufie admisibilitatea Ei,
implicit, sesizarea inaltei Cu4i de Casalie gi Justilie - completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept, in raport de aft.2 din O.UI.G. nr.6212024, pentru a llmuri ,, dacd angajalii
Administratiei Nalionale ,,Apele Romdne" prin raportare la dispoziliile art.10 lit.d), Cap. II,
anexa nr.VII la Legea w.15312017, au dreptul la spor 15% de consemn, dupd data de
01.01.2023, indiferent dacd se produce sau nu evenimentul pentru care au fost consemnati la
domiciliu" gi reline cauza in pronunlare cu privire la acest aspect.

CURTEA,

Prin cererea inregistratii pe rolul XXX sub nr. XXX, la data de XXX, reclamantul
XXX, in contradictoriu cu pareta XXX, a solicitat instanfei ca prin hotdrArea ce o va pronunla
si dispun6:

l. Obligarea la acordarea sporului de 15% pentru consemn la domiciliu, incepdnd cu
data de 01.05.2023 qi pind la data hotdririi judecdtoregti ce se va pronunt a in preznnla cauzz,
precum gi dupd aceasti datii, in continuare, p6nd la data incetdrii legale de acordare;

2. Obligarea p6rAtei la emiterea unei decizii de salarizare privind acordarea sporului de
15% pentru consemn la domiciliu, incepAnd cu data de 01.05.2023 gi in continuare, p6n6 la
data incetiirii condiliilor legale de acordare.

3. Obligarea p6rdtei la actualizarca sumei de mai sus cu rata inflatiei, precum gi
obligarea la plata dob6nzii legale, calculate incep6nd cu scadenta lunari a sumei;

4. Obligarea p6r6tei la plata de cheltuieli de judecatA.
Prin sentinla civild nr.XXX, pronunlatd de Tribunalul XXX - Secyia con/licte de

muncd, asigurdri sociale si contencios administativ si Jiscal - complet specializat pentru
conflicte de muncd si Asigurdri sociale, tn dosarul nr.xxX, afost admisd acliunea formulatd



:';;)L".

de reclamantul X)O(, tn contradictoriu cu pirdta XXX Si afost obligatd pdrdta la e
favoarea reclamantului a unei decizii de salarizare privind acordarea sporutui de I 5%o
consemn la domiciliu, tncepdnd cu data de 01.05.2023 gi tn continuare, pdnd la data tncetdrii
condiyiilor legale de acordare.

Prin aceeasi sentinld, a fost obligatd pdrdta sd stabileascd si sd pldteascd
reclamantului sporul de 150% pentru consemn la domiciliu, incepdnd cu data ae ot.its.zozs si
tn continuare pdnd la data incetdrii condiliilor legale de acordare, sume ce se vor actualiza
cu indicele de inJlalie de la data scadewei si pdnd la plata efectivd, la care se adaugd
dobdnda legald.

Pentru a pronunla aceastd sentinltr, prima instanp a relinut urmatoarele:
Potrivit inscrisurilor depuse la dosar, reclamantul a fost programat 9i nominalizat

pentru a fi disponibil imediat la convoclrile de la domiciliu, efectuate de conducerea unittr1ii,
in caz.r'ri de urgen{i, precum inundatii, polunri ale apelor, fenomene hidrometeorologiie
periculoase, etc.

Administratia Nalionaltr ,,Apele Romdne", impreunl cu unittrlile sale subordonate cu
personalitate juridic5, a luat fiinti, prin reorganizare, in baza prevederilor ouG w. 10712002
9i ale HG nr. 117612005, ca institulie publicl.

Conform dispoziliilor art. 5 alin. 5 din OUG w. 10712002 pi ale art. 8 alin. 8 din
Statutul aprobat prin HG nr. 117612005 salarizarea personalului Administratiei Nationale
,,Apele Romdne" se face in conformitate cu reglementdrile legal aplicabile instituliilor publice
finanlate integral din venituri proprii.

Salarizarea prin lege a personalului Administra{iei Nalionale ,/,pel Rom6ne" este
previizutii la art. 162 alin. 3 din codul Muncii, art. 138 alin. 3 din legea w. 62/2011 si art. I
din legea nr. 15312017, potrivit clrora gi salarizarea personalului instituliilor publice finanlate
integral din venituri proprii se face in baza Legii nr. 15312017 .

Incepind cu data de 1.07.2017 a intrat in vigoare Legea nr. 15312017 care stabilegte un
sistem de salarizare pentru personalul din sectorul bugetar pldtit din bugetul general
consolidat al statului. Potrivit art. I alin. 3 din aceasti lege, drepturile salariale ale
personalului pldtit din bugetul general consolidat al statului sunt gi rim6n, in mod exclusiv,
cele prevlzute de lege.

Salarizarea personalului contractual din instituliile publice finantate integral din
venituri proprii se circumscrie domeniului de aplicare a Legii nr. ls3/2017, cum este $i cazul
membrilor de sindicat din prezenta cauzA.

Art. 24 din legea nr.l53l20l7 stipuleazI cd limita maximd a sporurilor,
compensatiilor, indemnizaliilor, adaosurilor, major6rilor, primelor, premiilor gi altor elemente
ale venitului salarial specific fiecdrui domeniu de activitate prevazute in lege gi in anexele I-
vm.

La alin. 2 al art.25 se prevede c6 ,,Suma sporurilor, compensatiilor, adaosurilor,
primelor, premiilor qi indemnizaliilor, inclusiv cele pentru hrand gi vacanfi, acordate cumulat
pe total buget pentru fiecare ordonator de credite nu poate depaqi 30% din suma salariilor de
baztr, a soldelor de func1ie/salariilor de func1ie, soldelor de grad/salariilor gradului profesional
delinut, gradaliilor gi a soldelor de comandi/salariilor de comandEo a indemnizaliilor de
incadrare gi a indemniza{iilor lunare, dupi caz."

Potrivit art. l0lit. d din Cap. II al Anexei VII la legea nr. l53l2}l7, se precizeazd cd
,,Personalul incadrat in autoritAlile gi instituliile publice finanlate integral din venituri proprii
beneficiazi suplimentar gi de sporuri specifice pentru condilii de munctr, respectiv pentru
consernn la domiciliu, un spor de pAnd la l5%o din salariul de baztr".

Av6nd in vedere cd nu se precizeazl ci acest spor se acordd propo(ional cu durata
consemnului, acesta se acordd lunar, in virtutea principiului ubi lex non distinguit, nec nos
distingiuere debemus.



Aceste dispozilii nu sunt noi, acestea fiind stipulate gi de art. l0 din Anexa VIII la
nr.28412010 $i art. 10 laAnexiXIII laLegeanr. 330/2009.

Chiar qi Contractul Colectiv de Munci aferent anilor 2019-2021 inregistrat la MMJS
sub nr. 67130.01 .2019 la art. 48 alin. 1 lit. d prevede acordarea sporului pentru consemn la
domiciliu in procent de l5% din salariul de bazA.

Astfel, indiferent dacd se produce sau nu evenimentul pentru care membrii de sindicat
sunt consemnali la domiciliu, rtrmAnerea la dispozilia angajatorului se recompenseaztr, potrivit
art. 10 lit. d din Anexa VII la Legea w. 15312017 qi art. 48 alin. I lit. d din Contractul
Colectiv de Muncd aferent anilor 2019-202l inregistrat la MMJS sub nr. 67130.01.2019, cu un
spor de 15% din salariul de baza (filele 26- 9i urm.), dispozilie expres menlionatn qi in CCM
2022-2024 - capitolul Sporuri- art. 48.

Tribunalul nu a putut reline argumentarea pArdtei referitoare la faptul ci nu a inscris in
buget cheltuielile cu sporul pentru consernn la domiciliu, atata weme cAt potrivit Legii nr.
50012002 angajatorul are obligalia sd inscrie la capitolele bugetare corespunzetoare sumele
necesare pldlii drepturilor salariale pentru angajalii sdi, drepturi in care se includ gi sporurile
recunoscute prin lege.

Pe cale de consecinli, Tribunalul a obligat pereta sd emitii in favoarea reclamantului o
decizie de salarizare privind acordarea sporului de l5o/o pentru consemn la domiciliu,
incep6nd cu data de 01.05.2023 Ei in continuare pdni la data incetirii condiliilor legale de
acordare qi la stabilirea gi plata sporului de 15% pentru consemn la domiciliu, incepdnd cu
data de 01.05.2023 9i in continuare pdnd la data incetiirii condiliilor legale de acordare.

Impotriva acestei sentinlei a declarat apel, in termen legal Si motivat, pArdtu XXX,
pentru w mdtoar e le mo t ive :

Instanla de fond nu identificd in mod corect problema de drept care necesita a fi
analizalA in catza dedusd judecilii, respectiv ,,aceea de a se determina momentul de la care
salarialii, membrii ai sindicatului reclamant (personal contractual salarizat in conformitate cu
reglementirile legale aplicabile institutiilor publice finanlate integrat din venituri proprii),
beneficiazi de sporurile suplimentare prevdzute in art. l0 din cap. II din anexa nr. VII la legea
-cadru w.153/2017, linAnd seama de ansamblul reglement2irii 9i de dispoziliile art.38,
referitoare la aplicarea etapizatii a prevederilor acestei legii.

De$i aceste sporuri erau prevdzute in legile invocate de instanta de fond, aceasta nu a
avut insi in vedere faptul cd respectivele sporuri nu au putut fi efectiv acordate, date fiind
actele normative emise in aplicarea legilor salarizdrii unitare sus-menlionate, care s-au
succedat in timp gi pe care le-am invocat qi prin intimpinare.

In concret, invocd dispoziliile OUG nr. l/2010 privind unele mdsuri de reincadrare in
fimcfii a unor categorii de personal din sectorul bugetar gi stabilirea salariilor acestora,
precum gi alte mdsuri in domeniul bugetar (care in esenld pentru anul 2010 stabilesc ci
sporurile previzute in anexele la Lege-cadru ru.33012009 se acordii in aceleagi cuanturnuri
de la 3l decembrie 2009, numai personalului care a beneficiat de acestea, dacd desfiqoari
activitatea in aceleaqi condilii); Legea nr. 28512010 privind salarizarea in anul 20ll a
personalului plitit din fonduri publice (care, incepand cu I ianuarie 20l l face trimitere la
cuantumul sporurilor astfel cum au fost acordate in luna octombrie 2010); oUG nr. 80/2010
pentru completarea art. I I din oUG nr . 37 12008 privind reglementarea unor mdsuri
financiare in domeniul bugetar, precum gi pentru instituirea altor misuri financiare in
domeniul bugetar (care stabilegte cd in anul 2012 cuantumul sporurilor se menfine la acelagi
nivel cu cel care se acorda personalului platit din fonduri publice pentru luna decembrie
2011, dacd personalul desfrSoarii activitatea in aceleaqi condilii); oUG nr. g412012 pivind
stabilirea salariilor personalului din sectorul bugetar in anul 2013, prorogarea unor t;rmene
din acte normative, precum gi unele mdsuri fiscal-bugetare lcare pentru anul 2013 face
trimitere la menlinerea in plat6 a drepturilor salariale la nivelui acordat pentru luna



decembrie 2012); OUG rc. 10312013 privind salarizarea personalului plAtit din
f::,

publice in anul 2014, precum gi alte mdsuri in domeniul cheltuielilor publice (care
cd in anul 2014 cuantumul sporurilor se menline la acelaqi nivel cu cel care se ."dz.a,'{\ypersonalului pldtit din fonduri publice pentru luna decembrie 2013, dacd personalul
desfdgoard activitatea in aceleagi condilii); OUG nr. g3/2014 privind salarizarea personalului
pletit din fonduri publice in anul 2015, precum gi alte mlsuri in domeniul cheltuielilor
publice (care stabilegte ci in anul 2015 cuantumul sporurilor se menline la acelagi nivel cu
cel care se acorda personalului pldtit din fonduri publice pentru luna decembrie iotq, d*a
personalul desfdgoard activitatea in aceleagi condilii); oUG nr. 5712015 privind salarizarea
personalului plltit din fonduri publice in anul 2016, prorogarea unor termene, precum gi
unele mdsuri fiscal-bugetare (care stabileqte cr in anul 2016 cuantumul sporurilor se menline
la acelaSi nivel cu cel care se acorda personalului platit din fonduri publice pentru luna
decembrie 2015, dacd personalul desftgoard activitatea in aceleagi condilii) oUG nr.
9912016 privind unele mrsuri pentru salarizarea personalului platit din fonduri publice,
prorogarea unor termene, precum gi unele m6suri fiscal-bugetare (stabileEte ci in perioada I
ianuarie-28 februarie 2017 cuantumul sporurilor se men{ine la acelagi nivel cu cel ce se
acorda personalului pldtit din fonduri publice pentru luna decembrie 2016, dacd, personalul
desfdgoarE activitatea in aceleagi condilii) gi ouc nr. 912017 privind unele mdsuri bugetare
in anul 2017, prorogarea unor termene, precum gi modificarea $i completarea unor acte
normative (care stabilegte ci in perioada I martie-3l decembrie 2017, se mentin in plati la
nivelul acordat pentru luna februarie 2017 cuantumul sporurilor de care beneficiazd
personalul plntit din fonduri publice, in mdsura in care igi deslEgoard activitatea in aceleagi
condilii 9i nu se aplicl valoarea de referinJd gi coeficienlii de ierarhizare corespunzetori
claselor de salarizare prevdzu{i in anexele la Legea-cadru nr.2S4l2OlO).

Astfel, la data intririi in vigoare a Legii-cadru w. 15312017 salaria{ii in numele
cirora intimatul-reclamant a promovat acliunea nu aveau incluse in drepturile salariale gi ca
atare nu se afla in platii sporul pentru consemn la domiciliu. Or, acordarea efectivii a acestui
spor dupd intrarea in vigoare a legii-cadru nr. 15312017 ar reprezenta in mod evident
acordarea unei drept salarial nou angajatilor care anterior nu au beneficiat efectiv de plata
acestuia.

in plus, nici unul dintre reclamanli nu a suslinut anterior intririi in vigoare a Legii nr.
15312017 nu ar fi fost in consemn la domiciliu, ci doar ulterior intrarii in vigoare a legii ar fi
fost afectati de consemnul la domiciliu gi astfel ar fi necesar sd beneficieze de acest spor.

in sensul cd de sporurile prevAzute in anexele la lege nu pot beneficia decAt
persoanele care le aveau in platii la intrarea in vigoare a legii, s-a pronunlat gi inalta curte de
Casalie gi Justilie, prin considerentele unor decizii emise in dosare av6nd ca obiect
dezlegarea chestiunii de drept/recurs in interesul legii vizind acordarea sporurilor din
anexele la lege in corelare cu prevederile art. 38 din legea-cadru.

Prin Decizia nr. 27126.10.2020 pronuntattr in dosarul w. 
^244511/2020 

prin care a
admis recursul in interesul legii formulat de Avocatul Poporului inalta curte de casalie gi
Justilie a stabilit cd: ,jn interpretarea gi aplicarea unitartr a dispoziliilor Anexei VIII Cap. II
lit. a secliunea II pct. 6 subpct. 6.2lit. a) pct. 1 din Legea-cadru nr. 15312017 in corelare cu
prevederile art. 38 alin. (3), alin. (4) qi alin. (6) din acelagi act normativ, personalul din
instituliile publice sanitare veterinare qi pentru siguranF alimentelor care este incadrat gi igi
desfdqoartr activitatea in specialitatea functiilor specifice prevezute in anex6 benefici""i de
sporul pentru condilii de muncd astfel cum este reglementat de
Legea-cadru nr. 15312017, de la data la care salariile de baz6, soldele de funclie/salariile de
func1ie, indemnizaliile de incadrare devin egale sau mai mari dec6t cele stabilite potrivit
legii pentru allrul 2022, ca unnare a majorIrilor salariale reglementate. Obligatorie, potrivit
dispoziliilor art. 517 alin. (a) din Codul de procedur6 civil6".



, Chiar dacl decizia instanjei supreme vizaaze o alti categorie de salariali, ale cdror
salariale sunt reglementate de Anexa VIII la lege, falI de faptul ctr se face o alrralizt

acordarea drepturilor salariale prevezute in Anexele la lege, opinim
Cur[i este relevant.

in ce priveqte Decizia nr. 37107.05.2020 inalta Curte de Casa{ie qi Justilie -
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept a luat in examinare sesizarea formulattr
de Curtea de Apel XXX in vederea dezlegdrii urmdtoarei chestiuni de drept: ,,Cum se
interpreteazi 9i aplici dispozitiile anexei VIII cap. II lit. a pct. II subpct. 6.2lit. a) pct. I din
Legea nr. 15312017, modificati qi completati, care prevdd cd <Personalul din instituliile
publice sanitare veterinare qi pentru siguranla alimentelor care este incadrat gi iqi desfdgoarE
activitatea in specialitatea functiilor specifice prevdzute in prezenta anexd beneficiazd qi de
urmdtoarele categorii de sporuri gi drepturi: a) Sporuri: 1. Spor penru condilii deosebite de
munci vdtiimdtoare/periculoase care implici risc de imbolnivire gi/sau contagiune direct-ii
sau indirectd, respectiv riscuri asociate datorate condiliilor specifice de desfdgurare a
activitelii - de pdnl la 35%; (...)>, in corelare cu dispoziliile art. 38 din Legea nr. 153/2017,
modificati qi completatd?" Conform pct. 71 din considerentele acestei decizii, instanla a
retinut urmdtoarele: "De altfel, din analiza practicii judiciare, comunicatd de cudile de apel,
prezentate anterior, rezulti cd o parte din instanfe au avut in vedere Decizia nr. 82 din 26
noiembrie 201 8 pronuntati de Inalta Curte de Casalie gi Justilie -Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept, obligatorie de la data publiclrii in Monitorul Oficial al
Rominiei, Partea I, nr. 130 din 19 februarie 2019, conform art. 521 alin. (3) din Codul de
procedurd civild." La pct. 80 completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept a relinut
cd: "Pe de o parte, analiza practicii judiciare, expusi anterior, evidenliazd faptul ci problema
de drept a primit dezlegare din partea instanlelor, iar, pe de altl parte, fati de cele anterior
redate din Decizia nr. 82 din 26 noiembrie 2018 a Inaltei Cudi de Casalie gi Justilie -
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, publicatii in Monitorul Oficial al
RomAniei, Partea I, nr. 130 din 19 februarie 2019, rezttltt ctr instanta supremd, pe calea
mecanismului de unificare a practicii judiciare, a dezlegat chestiunea de drept privind
interpretarea dispoziliilor art. 38 alin. (l), alin. (2) lit. a), alin. (3) lit. a), alin. (a) qi (6) din
Legea-cadru rc. 15312017, referitoare la aplicarea etapiz:;tl a prevederilor legii, incidente 9i
in problema de drept din prezenta sesizare, raportat la care se solicitii interpretarea
dispoziliilor anexei nr. VIII cap. II lit. a pct. II subpct. 6.2lit. a) pct. 1 din Legea-cadru nr.
153t20t7".

in ce priveqte Decizia nr. 46122.06.2020 inalta Curte de Casatie gi Justilie -
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept a luat in examinare sesizarea formulatii
de Curtea de Apel Cluj -Sectia a III-a contencios administrativ gi fiscal in vederea dezlegdrii
urm6toarei chestiuni de drept: ,dac[ sporul pentru condi(iile de munca prevdzut de art. I din
anexa nr. VIII cap. I lit. fi din Legea-cadru w. 15312017 este supus sau nu aplicdrii etapizate
prev6zute de art. 38 din aceeagi lege". La pct.46 ti pct. 47 din considerentele acestei decizii
instanla face trimitere la aceeagi Decizie nr. 82t2ol8 a inaltei cu4i de casalie gi Justilie -
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, publicatd in Monitorul Oficial al
Rom6niei, Partea I, nr. 130 din 19 februarie 2019, iar la punctele 48 qi 49 reline urm[toarele:
,,Recent, prin Decizia w. 3712020 pronuntat-ii la 7 mu 2020, in considerarea preexistentei
Decizii nr. 8212018, s-a respins ca inadmisibild sesizarea referitoare la interpretarea gi
aplicarea dispoziliilor anexei VIII cap II lit. a pct. II subpct. 6.2lit. a) pct. I din Legea-cadru
nr- 15312017, modificatd qi completatii, in corelare cu dispoziliile art. 38 din acelaSi act
normativ" (pct. 48), ,,or, degi sesizarea de fap aduce in atenlia completului pentru
dezlegarea unei chestiuni de drept aparent noua, ce nu a mai fost formulatd anterior sub
aceasta forme, cu privire la aceeagi categorie profesionald sau aceleagi drepturi salariale,
aspectele referitoare la modalitatea de aplicare a dispoziliilor art. 38 din Legea-cadru nr.



15312017 pin corelare cu diferite categorii -au pierdut consistenta noutiilii,de sporuri gi

Inaltei Cu4ideja analizate in jurisprudenta anterioard a de Casalie qi Justilie.
deciziilor obligatorii anterior pronunlate fiind necesar a fi urmate 9i in situalii j
similare. in care principiul analogiei igi gdsegte aplicarea" (pct. 49).

'2 u
. iHff)zPrin Decizia nr. 82 din 26 noiembrie 2018 pronunlati de inalta curte de casa{ie gi

Justilie -completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, invocati prin Deciziill nr.
37107.05.2020 si nr. 46122.06.2020 instanfa supremd a decis urmdtoarele: ,,admite sesizarea
formulati de curtea de Apel lagi - Secfia contencios administrativ 9i fiscal in Dosarul nr.
7.568/9912017, in vederea pronuntdrii unei hottirari prealabile si, in interpretarea
dispoziliilor Notei 2 lit. c) pct. II lit. a, cap. I din anexa nr. vlll a Legii-cadru w. tigtzofi
in corelare cu prevederile art. 38 alin. (l), alin. (2) lit. a), alin. (3) lit. a), alin. (4) qi (6) din
actul normativ anterior menlionat, stabilegte ci: majorarea salariului de baza, de 15% pentru
complexitatea muncii, nu se acordd pentru perioada I iulie 2017-31 decembrie 2017 gi
pentru anul 2018; pentru perioada 2019-2022, aceastd majorare se acordd in condiliile
stabilite la art. 38 alin. (4) din Legea-cadru nr. 153/2017: prin exceptie, aceastii majorare se
acordr incepand cu ianuarie 2018 sau cu data de la care salariile de bazd, soldele de
funclie/salariile de func1ie, indemnizatiile de incadrare devin mai mari decAt cele stabilite
potrivit legii pentru anul 2022, ca urnare a majorErilor salariale reglementate. obligatorie,
potrivit dispoziliilor art. 521 alin. (3) din Codul de proceduri civild".

Rezultii din analiza tuturor considerentelor sus-citate ci sporurile prevdzute in
Anexele la Legea-cadru nr. 153/2017, deci inclusiv sporul pentru consemn la domiciliu
prevazut in Anexa vll qi care face obiectul prezentului dosar, nu poate fi acordat la nivelul
anilor 2017 gi 2018 c6te vreme nu se afla in platd la momentul intrIrii in vigoare a legii
privind salarizarea unitard (cum este gi cazul reclamanlilor din prezentul dosar), iar pentru
anii 2019 qi 2020 nu se poate acorda date fiind prevederile art. 34 alin. 2 din OUG nr.
11412018, dispoziliile art. 38 alin. 4 din legea nr. 153/2017 ftcdnd trimitere expresd la legea
anuall a bugetului de stat 9i la necesitatea respectdrii principiului sustenabilitAlii financiare
prev5zut de art. 6 lit. h) din lege conform clruia stabilirea nivelului de salarizare pentru
personalul bugetar, trebuie sd se faci astfel incat se se asigure respectarea plafoanelor
cheltuielilor de personal ale bugetului general consolidat, stabilite in condiliile legii. Acest
principiu justificr qi necesitatea aplicIrii etapizate a legii, inclusiv sub aspectul sporurilor
previlzute in anexele la legea-cadru. or, instanta de fond a interpretat gregit prevederile din
aceste acte normative.

Instanla de fond mai menlioneazh in sentinla apelatii faptul ctr ,,sporul se va calcula la
salariul de bazA, fdrd a avea importanltr numdrul de zile in care s-a asigurat permanenla,
intrucat textul de lege nu preci zeaza acest lucru." Chiar daca nu se face trimitere de legiuitor
la perioada de timp afectati de consemnul la domiciliu, acest aspect trebuie avut in vedere,
respectiv dacd intr-o anumitii lund salariatul nu a fost afectat de consemn acesta nu poate
beneficia de spor (chiar dacd s-ar aprecia ctr in ciuda prevederilor art. 38 din legea nr.
15312017 coroborate cu cele ale art. 34 alin.2 din OUG w. ll4/2018 sporul pentru consemn
s-ar putea acorda) in luna respective pentru simplul fapt cd in luna anterioartr sau ulterioari a
fost consemnat.

Intimatul-reclamant nu a formulat internpinare la cererea de apel.
in Sedinla publicd din data de XXX insianla de apel a pus ti disculie Si a acordat un

termen pdrlilor pentru a se exprima punct de vedere cu privire la necesitatea sesizdrii inaltei
curli de casalie si Justilie in vederea pronunldrii unei hotdrdri prealabile tn raport de
prevederile art. 2 din OUG nr. 62/2024, cu privire la urmdtoarea chestiune de drept:,, dacd
angajalii Administraliei Nalionale ,,Apele Romdne" prin raportare la dispoziliile art.10 lit.d),
Cap. II, anexa nr.VII la Legea nr.15312017, au dreptul la spor l5% de consemn, dupd data de



01", 1.2023 , indiferent dac6 se produce sau nu evenimentul pentru care au fost consemna{i la
u"

.J seslzare.
pronunta o hotlrare

care si se dea o dezlegare de principiu cu privire la o chestiune de drept, constatl
urmltoarele:

Prin raportare la obiectul actiunii deduse judeceili, anterior antamat de cdtre Curte,
domeniul de aplicare se circumscrie art.l alin.l din OUG w.62/2024l. "Prezenta ordonanli de
urgenti se aplictr in procesele privind stabilirea gi/sau plata drepturilor salariale sau de natur6
salarialtr ale personalului phtit din fonduri publice, inclusiv cele privind obligarea la emiterea
actelor administrative sau privind anularea actelor administrative emise pentru acest personal
sar:/qi cele privind raporturile de muncd gi de serviciu ale acestui personal", obiectul cererii de
chemare in judecatd fiind reprezentat de acordarea unor drepturi de naturd salarial6
personalului bugetar.

Astfel, salarizarea prin lege a personalului XXX este prevdzutd la art. 162 alin. 3 din
Codul Muncii, art. 138 alin. 3 din legea w.62/2011 Si art. I din legea nr. 153/2017, potrivit
cdrora gi salarizarea personalului instituliilor publice finanlate integral din venituri proprii se
face in ba"a Legii nr. l53l20l7,lege care stabilegte un sistem de salarizare pentru personalul
din sectorul bugetar pl[tit din bugetul general consolidat al statului.

Potrivit dispoziliilor art. 2 din O.U.G. w.6212024:
(l ) Dacn in cursul judecdlii proceselor prevdzute la art. l, completul de judecatii investit cu

solutionarea cauzei in primd instanli sau in calea de atac, verificAnd gi constat6nd c6 asupra
unei chestiuni de drept, de a cirei ldmurire depinde solutionarea pe fond a cauzei respective,
Inalta Curte de Casalie qi Justilie nu a statuat gi aceasta nici nu face obiectul unui recurs in
interesul legii in curs de solulionare, va solicita inaltei Cu4i de Casatie gi Justitie sd pronunle
o hotlr&e prin care sd se dea rezolvare de principiu chestiunii de drept cu care a fost sesizatA.

Problema de drept a cdrei dezlegare se solicitii pe aceaste cale reprezinti temeiul de
drept al actiunii deduse judecatii, interpretat de cdtre instanla de fond in sensul cd , prin
raportare la dispoziliile art.l0 lit.d), Cap. II, anexa nr.VII la Legea w.15312017, reclamantul
are dreptul la spor 15% de consemn, dupl data de 01.01.2023, indiferent dacd se produce sau
nu evenimentul pentru care au fost consemnati la domiciliu."

In etapa procesualii a apelului, se invocd, ca motiv de apel care ar determina
schimbarea sentinlei de fond, ctr : " dacl intr-o anumitii luni salariatul nu a fost afectat de
conserrn acesta nu poate beneficia de spor (chiar daci s-ar aprecia cd in ciuda prevederilor
art.38 din legea nr. 15312017 coroborate cu cele ale art. 34 alin. 2 din OUG nr. ll4l2018
sporul pentru consemn s-ar putea acorda) in luna respectivd pentru simplul fapt c6 in luna
anterioard sau ulterioari a fost consemnat."

Pe cale de consecinld, solufionarea pricinii in etapa apelului, relin6ndu-se gi caracterul
devolutiv al acestei c6i de atac, depinde de interpretarea dispoziliilor legale antamate de pd4i ,
respectiv de lImurirea problemei de drept: ,dac6 angajalii XXX prin raportare la dispoziliile
art.l0 lit.d), Cap. II, anexa nr.VII la Legea rr.15312017, au dreptul la spor 15% de consemn,
dupi data de 01.01.2023 , indiferent dacr se produce sau nu evenimentul pentru care au fost
consemnali la domiciliu".

Din aceasti perspective, cererea de sesizare a inaltei Cu4i de Casalie qi Justilie in
vederea pronuntdrii unei hotirari prealabile in raport de prevederile art. 2 din oUG nr.
6212024, este admisibili.

curtea constate indeplinite condiliile prevezute de art.2 alin.l din oUG w.6212024
cpc, subliniind qi faptul cd asupra problemei de drept pusi in disculie inalta curte de casatie
9i Justitie nu a statuat $i aceasta nici nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de

Pdrtile nu au expus punct de vedere cu privire la aceastE posibili
Asupra sesizlirii inaltei Curfi de Casafie gi Justifie pintru a



)
solulionare, motiv pentru care va solicita inaltei Cu4i de Casalie gi Justilie sd
hotiirAre pnn care sI se dea rezolvare de principiu chestiunii de drept cu care a fost (:l-

Punctul de vedere al instanlei de sesizare:
Potrivit art. 10 lit. d din Cap. II al Anexei VII la legea nr. 153/2017, se prec cd rr,,#9,,Personalul incadrat in autorit?ilile 9i institufiile publice finanlate integral din venituri proprii

beneficiazi suplimentar gi de sporuri specifice pentru condilii de munci, respectiv pentru
consemn la domiciliu, un spor de pAni la l5% din salariul debazil'-

Nu se prevede in textul de lege acordarea propodionalE a sporului, in raport de
perioadele in care salariatul a fost afectat direct de consemn, in seniul ci s-ar fi produs
evenimentul pentru care a fost consemnat la domiciliu gi a trebuit str intervind pentru
remedierea situaliei.

Pe de alti parte, se reline potrivit jurisprudentei CJUE, noliunea de timp de lucru,
astfel cum este reglementatd in directivd, trebuie inleleasd prin opozilie cu noliunea de
perioadd de repaus, acestea excluz6ndu-se reciproc(Hotirarea Jaeger, punctul 4g, Hotdnirea
Dellas 9i al1ii, punctul 42, OrdonanJa Jan Vorel, punctul 24, Hotdrfuea Grigore, punctul 42).

Prevederile art.2 pct.l din Directiva cE nr.88/4 noiembrie 2003 definesc notiunea de
timp de lucru ca fiind orice perioadd in care lucrrtorul se afli la locul de munci, la dispozilia
angajatorului gi iqi exerciti activitatea sau functiile in conformitate cu legislatiile gi/sau
practicile na{ionale.

Sfera de aplicare a acestei Directive include toate sectoarele de activitate, private sau
publice, din industrie, agriculturi, come4, administralie, servicii, educalie, culture, este f6re a
se aduce atingere dispoziliilor din aft.14, 17,18 qi 19.

In acest context, se retine cd Directiva stabileqte drept criterii de definire a timpului de
lucru prezenta lucrdtorului la sediul angajatorului gi la dispozilia acestui4 precum gi prestarea
unei activitili sau func1ii in conformitate cu legislatiile qi practicile nafionale.

Agadar, CJUE definegte timpul de lucru prin excluderea situatiilor ce corespund
noliunii de timp de odihnE, criteriul principal fiind nu prestarea activitelii, ci lipsa de
autonomie in luarea unei decizii privind modul de petrecere a timpului liber.

in consecinlS, in lumina rationamentului judiciar al C}UE, perioada petrecutd de
reclamant la dispozitia angajatorului, in consemn, reprezinttr in mod clar timp de lucru care
trebuie remunerat, indiferent daci s-a produs sau nu evenimentul care sd necesite exercitarea
de catre acesta a atribuliilor de serviciu.

FaJi de considerentele evocate anterior, se va dispune sesizarea inaltei Cu4i de Casalie
9i Justilie in vederea pronunlirii unei hot2irAri prealabile cu privire la urmitoarea chestiune de
drept: ,dac6 angajalii Administratiei Nalionale ,,Apele Romdne" prin raportare la dispoziliile
art.10lil.d), Cap. II, anexa nr.VII la Legea nr.15312017, au dreptul la spor 15% de consemn,
dupd data de 01.01.2023 , indiferent daci se produce sau nu evenimentul pentru care au fost
consemnali la domiciliu".

Se va dispune comunicarea prezentei incheieri citre inalta Curte de Casalie gi Justilie
gi cdtre celelalte instante judecitore$ti competente si solulioneze, in primd instanld sau in
calea de atac, procese de natura celui in care aceasta a fost formulatii, conform Nl.2 alin.2 din
O.U.G. nr.6212024.

in baza disp. art.520 alin.2 Cpc, instanta va dispune suspendarea judecErii prezentei
cauze p6nd la solutionarea sesizdrii de cltre Inalta Curte de Casafie gi Justilie.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
iN xuurBr,r r,ncrr

DISPUNE:



in baza art. 2 alin. 1 din O.U.G. nr.6212024 dispune sesizarea inaltei Cu4i de Casalie
$i Justilie in vederea pronuntirii unei hotir6ri prealabile cu privire la urmetoarea chestiune de

I'{ 4
,,Dacl angajatii Administrafiei Nafionate ,,Apele Romine" prin raportare la

dispozifiile art l0 lit d), Cap. II, anexa nr,VII la Legea t.15312017, au dreptul la spor
lSYo ile consemn, dupi data de 01.01.2023, indiferent daci se produce sau nu
evenimentul pentru care au fost consemnafi la domiciliur.

ln baza art.520 alin. 2 Cod procedurE civild suspendd judecarea cauzei, pdni la
pronuntarea hotiir6rii prealabile.

Dispune comunicarea prezentei incheieri cdtre inalta Curte de Casatie gi Justitie 9i
cdtre celelalte instante judecetoregti competente sd solulioneze, in primi instanld sau in calea
de atac, procese de natura celui in care aceasta a fost formulatd, conform art.2 alin. 2 din
O.U.G. m.6212024.

Cu drept de recurs pe toate durata suspendarii in ceea ce privegte mdsura suspenddrii
cauzei.

cererea de recurs se va depune la sediul cu(ii de Apel Bucuregti conform prevederilor
art. 490 alin. I Cod procedurd civild.

Pronunlatii a2i,12.11.2024, prin punerea soluliei la dispozilia p5dii prin intermediul
grefei instanlei.

PRE$EDINTE JUDECATOR

GREFIER
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