Dosar nr. ~ Jitigiu pfivind functionarii publici -

ROMANIA
TRIBUNALUL SUCEAVA
SECTIA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV $I FISCAL
INCHEIERE
Sedinta pubhcﬁ din 03.10 2024
Pregedinte: = " A
Grefier: - -~ _

Pe rol, judecarea cauzei avind ca obiect Hlitigiu privind functionarii publici”
formulati de reclamantis . .. : i cu dormc:llul i - -
C SRR - SN 4cudomlclhu1 in
‘ . in contradictoriu cu parata
& cu'sedinltn - A
La apelul nominal ﬁcut in sedinfi publici se prezmta avocat substituent ~
. pentru reclamante, lipsi fiind péréta.
Procedura de citare este legal indeplinita.
Se face referatul cauzei de citre grefierul de gedints, dupi care:
Instanta ia act ci la dosar nu an fost inaintate de ciitre pérti puncte de vedere cu privire
la sesizarea ICCJ fafi de dispozitiile OUG nr. 62/2024.
Instanta in temeiul art. 2 din OUG nr. 62/2024 pune in discutie suspendarea judecirii
cauzei si sesizarea 1.C.C.J.
Reprezentanta reclamantilor arat ¢ a identificat recent un RIL — 13/2024 - cu privire
la norma de hrani.
Instanta riméne fn pronungare asupra cererii de suspendare §i prin raportare Ia
Decizia RIL nr. 13/2024.

TRIBUNALUL

Din lips# de timp pentru deliberare,
In baza art. 396 alin. (1) C.pr.civ.,

DISPUNE:

Améni pronuntarea la data de 17.10.2024.
Pronuniatii prin punerea soluiei la dispozitia partilor prin mijlocirea grefei instaniei.

- ijeﬁer,




Dosar nr. - litigiu privind functionarii publici -

ROMANIA
TRIBUNALUL SUCEAVA
SECTIA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL
iNCHEIERE
Sedinga publlca din 17. 10 2024
Pregedinte: *
Grefier:

Pe rol, judecarea cauzei avind ca obiect ,litigiu prlvmd functlonam publlcl”

formulati de reclamantn ’ cu domiciliul in : o .
. S st e si7 : “cu domlclhu] in
. e ) ..in contrad:ctonu cu parata o - o
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TRIBUNALUL

Pentru aceleasi considerente,
DISPUNE:
Amaéni pronuntarea la data de 24.10.2024.

Pronuntaté prin punerea solui€i la dispozitia péartilor prin mijlocirea grefei instanei.

Grefer,
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Dosar nr. XXXXX - litigiu privind functionarii publici -

ROMANIA
TRIBUNALUL SUCEAVA
SECTIA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL
INCHEIERE — SUSPENDARE
Sedinta publici din XXXX.2024.
Presedinte: XXXXX
Grefier: XXXXXX

La ordine, pronuntarea asupra sesizirii Inaltei Curti de Casatie si Justitie cu
privire la solufionarea chestiunilor de drept ivite in cauza avand ca obiect , litigiu privind
functionarii publici” formulati de reclamantii XXX $i XXXX n contradictoriu cu parita
XXX.

Dezbaterile asupra sesizirii de faii au avut loc n sedinta publics din data de XXXX,
st cdnd, din lipsd de timp pentru deliberare, pronuntarea a fost aménatd pentru data de XXX
si pentru astizi, XXX 2024.

Dupa deliberare,

TRIBUNALUL:

Asupra cauzei de fati, constati:

Prin cererea inregistrati pe rolul acestei instante la data de xxxx si inregistrata
sub nr. xxx, reclamantele xxx §i xxxx au solicitat in contradictoriu cu périta xxxx ca prin
hotérarea ce se va pronunta si se dispund obligarea pérétei xxx reprezentatd prin Primar, la
acordarea a Intregii norme de hrana, prevazuti de lege pentru zilele efectiv lucrate incepédnd
cu data de 0! ianuarie 2019 si pe viitor, pind la alte dispozitii legale contrare, peniru
urmétoarele motive:

In fapt, reclamantele sunt functionari publici, angajati ai xxxx, avind urmdtoarele
functii: xxxx - consilier superior in cadrul Compartimentului agricol, resurse umane, arhivi,
iar xxxx - referent de specialitate in cadrul Compartimentului situatii de urgents, din aparatul
de specialitate al xxxxx.

Desi erau indreptitite sd primeascd intreaga norma de hrand, In sumid de 346 lei,
incepind cu data de 1 ianuarie 2019, potrivit disp. art. 18 alin. (1) din Legea-Cadru nr.
153/2017, nu au beneficiat decét partial de acest drept legal, care a fost acordat celorlalti
functionari publici si personalului contractual din cadrul aparatului de specialitate al
primarului comunei xxxx, jud. Suceava, in baza Dispozitiei Primarului corn. xxx nr. xxx din
xxx (privind aprobarea acordirii lunar a indemnizatiei de hrand, incepind cu 01 ianuarie
2019, functionarilor publici si personalului contractual din cadrul aparatului de specialitate al
primarului comunei xxxx), asa cum rezulti din tabelul cu indemnizatia de hrani, care
constituie Anexa la Dispozitia nr. xx din xxx sus-mentionatd. Concret, pentru reclamante a
fost stabilitd o valoare a indemnizatiei de hrani lunari n sumi de doar 229 lei, fatd de 346 lei,
cét a fost stabilitd pentru ceilalti functionari si angajati.

Explicatia pentru care au fost trecute in tabelul anexi cu beneficiarii hormei de hrani
doar cu suma de 229 lei si nu de 346 lei, a fost interpretarea, care s-a dovedit a fi eronati, a
dispozitiilor legale in materie privind aplicarea, in cazul normei de hrana, a limitiri previzute
de art. 11 alin. (4) din Legea- Cadru nr. 153/2017, pe motivul ci ar constitui venit salarial care
se aplicd la salariul de bazd. Cum, in cazul lor, prin acordarea intregii norme de hrani (in
valoare de 346 lei lunar), ar fi depésit salariul de bazi al viceprimarului comunei xxxx, le-a
fost recunoscut doar partial acest drept $i au fost incluse in tabelul cu functionarii publici si



personalul contractual vizat de Dispozitia nr xxx/xxx cu o valoare diminuati a indemnizatiei
de hrani lunare, care a fost redusi. in cazul nostru, de 1a 346 lei la 229 lei

Ulterior insd, interpretdrile date textelor legale vizate, inclusiv in practica judiciari, au
fost in sensul ci indemnizatia de hrani este reglementats, Impreuni cu celelalte sporuri, in
privinga limitarii de 30% de disp. art. 25 din Legea-Cadru nr. 153/2017, dar ci indemnizatiei
de hrand nu ii este aplicabila si limitarea previzuti de art. 11 alin. (4) din Legea-cadru nr.
153/2017.

Asa limpezindu-se lucrurile, au solicitat prin Adresa inregistratd sub nr. xxx din XXXX,
acordarea retroactiva a diferentei pani la norma intreagi de hran, Incepénd cu 01.01.2019 si
pe viitor, ins# cererea nu a fost aprobati de citre paratd, prin reprezentantul siu legal.

Apreciaza insd cd sunt Indreptatite la acordarea intregii norme de hrani, tn valoare de
346 lei lunar, intocmai ca §i restul functionarilor publici §i personalului contractual din cadrul
aparatului de specialitate al primarului comunei xxx, judetul xxx, care beneficiaza de acest
drept, n baza dispozitiei nr. xx/xxxxx, actiunea fiind intemeiata.

Astfel, potrivit disp. art 417 (Drepturile salariate si alte drepturi conexe) alin. (1) din
OUG nr. 57/2019 -Codul Administrativ. "Pentru activitatea desfisurats, functionarii publici
au dreptul la salariu, prime si alte drepturi, in conditiile legislatiei privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice".

De asemenea, potrivit alin. (1) al art. 18 (Indemnizatia de hrang) din Legea-Cadru nr.
153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice: "incepand cu 1 decembrie
2018, ordonatorii de credite acordd obligatoriu, lunar, indemnizatii de hran reprezentand a
12-a parte din doud salarii de bazi minime brute pe {ari garantate in plati, cu exceptia
personalului Ministerului Apéririi Nationale, Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului
Justifiei - Administratia Nationald a Penitenciarelor, Serviciului Roman de Informatii,
Serviciului de Informafii Externe, Serviciului de Protectie si Pazi si Serviciului de
Telecomunicatii Speciale, precum §i a personalului politiei locale care, potrivit legii,
beneficiazd de drepturi de hrand in temeiul Ordonantei Guvernului nr. 26/1994 privind
drepturile de hran, in timp de pace, ale personalului din sectorul de aparare nationals, ordine
publica §i siguran{a nationald, republicatd, cu modificrile si completarile ulterioare".

lar conform alin. (2) al art. 18 din Legea-Cadru nr. 153/2017, "Indemnizatiile de hrani
prevazute la alin. (1) se acordd proportional cu timpul efectiv lucrat in luna anterioars, cu
incadrarea in prevederile art. 25 alin. (1)".

Din art. 25 alin. (1) din aceeasi Lege-Cadru rezulta ¢4 suma sporurilor, compensatiilor,
adaosurilor, primelor, premiilor §i indemnizatiilor, inclusiv cele pentru hrana si vacanti,
acordate cumulat pe total buget pentru fiecare ordonator de credite nu poate depisi 30% din
suma salariilor de bazi, a soldelor de functie/salariilor de functie, soldelor de grad/salariilor
gradului profesional detinut, gradatiilor i a soldelor de comandé/salariilor de comands, a
indemnizafiilor de incadrare i a indemnizatiilor lunare, dupi caz.

Prin urmare, indemnizatia de hran este reglementatd impreuna cu celelalte sporuri in
privinta limitérii de 30%.

De asemenea, potrivit disp. art. 36 alin. (1) teza finali din O.U.G. nr. 114/ 2018. "“in
perioada 2019-2020, personalul din cadrul institutiilor si autoritatilor publice, astfel cum sunt
definite la art. 2 alin. (1) pet. 30 din Legea nr 500/2002, cu modificarile si completirile
ulterioare, si la art. 2 alin. (1) pet. 39 din Legea nr 273/2006, cu modificirile §i completirile
ulterioare, indiferent de sistemul de finanfare si de subordonare, inclusiv activitatile finantate
integral din venituri proprii, infiintate pe langd institutiile publice, beneficiaza de (..)
indemnizatia de hrand previzutd la art. 18 din Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificiirile gl
completérile ulterioare”.

Pe de altd parte, dati fiind deja limitarea previizuti de disp. art. 25. interpretarea
practicii judiciare este aceea cd indemnizatia de hrand nu constituie un venit salarial care se
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aplicé la salariul de bazd» prin urmare, indemnizatiei de hrani nu ii este aplicabili si o a doua
limitare, respectiv aceea previzutd de art. 11 alin. (4) din Legea-Cadru nr. 153/2017. care se
referd la faptul ca salariul de bazi stabilit in cadrul autoritd{ii publice locale nu poate depasi
salariul de bazi al viceprimarului,

Concluzionénd, raportat la dispozitiile legale mai sus invocate, rezulti ci, incepand cu
1 decembrie 2018, ordonatorii de credite au obligatia de a acorda angajatilor, lunar,
indemmizatii de hrani reprezenténd a 12-a parte din doud salarii de bazi minime brute pe tard
garantate in platd si cd, pentru acordarea indemnizatiei de hrand este necesari intrunirea
conditiei ca suma sporurilor, compensatiilor, adaosurilor, primelor si indemmnizatiilor, inclusiv
cele pentru hrani, acordate cumulat pe total buget pentru fiecare ordonator de credite si nu
depédseascd 30% din suma salariilor de bazi, a soldelor de functie/salariilor de functie,
soldelor de grad/salariilor gradului profesional definut, gradatiilor si a soldelor de
comandé/salariilor de comanda, a indemnizatiilor de Incadrare si a indemnizatiilor lunare,
dupi caz.

In incheiere, precizeazd ci prin sentinta nr. xxx din xxxx a Tribunalului xxxx - Sectia
XXXX, pronuntatd in dosarul nr. xxx, rémas# definitivd prin nerecurare, intr-o spetd similari,
avand ca obiect tot acordarea indemnizatiei de hrand, alti angajati din cadrul Primériei xxx,
jud. xxx, care nu beneficiaseri initial de acest drept legal, au obtinut recunoasterea in instanta
a acestuia, precum §i obligarea paritei xxxx la plata indemnizatiei de hrani previzuta de lege.

In drept au invocat disp. art. 417 din O.U.G. nr. 57/2019 - Codul Administrativ, disp.
art. 18 alin. (1) din Legea-Cadru nr. 153/2017, disp. art. 36 alin. (1) teza finali din O.U.G. nr.
114/2018, art. 453 C. proc. civila.

Legal citati, parita nu a formulat intimpinare.

Deliberand asupra sesizirii 1.C.C.J. in baza art. 2 din OUG nr. 62/2024 pentru a se
pronunta o hotdrdre prin care s se dea o rezolvare de principiu asupra chestiunii de drept ce
face obiectul prezentei cauze, retine urmatoarele:

Potrivit art. 1 alin. i 3 din O.U.G. nr. 62/2024 privind unele misuri pentru
solutionarea proceselor privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice, precum i a
proceselor privind prestatii de asigurdri sociale, publicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr.
559 din 14 tunie 2024, acest act normativ se aplici in procesele privind stabilirea si/sau plata
drepturilor salariale sau de naturi salariali ale personalului platit din fonduri publice, inclusiv
cele privind obligarea la emiterea actelor administrative sau privind anularea actelor
administrative emise pentru acest personal sau/si cele privind raporturile de munci si de
serviciu ale acestui personal, indiferent de natura si obiectul proceselor prevézute la alin. (1) gi
(2), de calitatea pirtilor ori de instanta competenta si le solutioneze.

Prevederile art. 2 din O.U.G. nr. 62/2024 stipuleazd ci, dacd in cursul judecitii
proceselor previzute la art. 1, completul de judecatd investit cu solutionarea cauzei in primi
instanta sau in calea de atac, verificdnd si constatdnd cd asupra unei chestiuni de drept, de a
cérei limurire depinde solutionarea pe fond a cauzei respective, Inalta Curte dc Casatie si
Justifie nu a statuat si aceasta nici nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de
solutionare, va solicita Inaltei Curti de Casatie si Justitie si pronunte o hotirdre prin care si se
dea rezolvare de principiu chestiunii de drept cu care a fost sesizati, fiind astfel reglementati
o noud modalitate de unificare a practicii judiciare.

Ca atare, Tribunalul retine cé trebuie indeplinite urmitoarele conditii cumulative
pentru sesizarea naltei Curti de Casatie si Justitie, conform dispozitiilor art. 2 din O.U.G. nr.
62/2024, In vederea pronuntirii unei hotéréri prin care si dea o rezolvare de principiu asupra
chestiunii de drept ce face obiectul cauzei:

- obiectul cererii de chemare in judecati si vizeze stabilirea si / sau plata drepturilor
salariale sau de natura salariald ale personalului plétit din fonduri publice sau stabilirea si / sau
plata drepturilor la pensie, inclusiv cele rezultate din actualizarea / recalcularea / revizuirea



drepturilor la pensie sau /si cele privind alte prestatii de asiguriiri sociale ale personalului
prevazut la alin. (1),

- Inalta Curte de Casatie $i Justitie nu a statuat asupra chestiunii de drept, de a carei
l&murire depinde solutionarea pe fond a cauzei respective,

- chestiunea dc drept care formeazi obiectul judecitii nu face obiectul unui recurs in
legii in curs de solutionare.

Tribunalul constati ci obiectul prezentei cauze il constituie cererea reclamantilor de
obligarea parétei xxxxx xxxx, la acordarea a intregii norme de hrang, previzuta de lege pentru
zilele efectiv lucrate, incepand cu data de 01 ianuarie 2019 si pe viitor, pani la alte dispozitii
legale contrare, iar problema de drept ce necesiti a fi imuriti este:

»dacid indemnizatia de hranii acordati functionarilor publici este supusa atit
limitirilor previzute de art. 25 din Legea nr.153/2017 cét si de art. 11 alin. 4 din Legea
nr.153/2017 , doar uneia dintre ele sau niciunei limitiri ,,.

Pértile nu_au formulat nici un punct de vedere asupra problemei de drept dedusi

judecdtii insd reprezentanta reclamantilor a_invocat RIL nr.13/2024 - cu privire la norma de

hrani.

Punctul de vedere al completului de judecati este cii se impune sesizarea ICCJ
avind in vedere ci este vorba de un litigiu ce intri sub incidenta OUG nr. 62/2024.

Fatd de cele refinute, fiind intrunite conditiile cumulative previzute de art. 1 si art. 2
din O.U.G. nr. 62/2024, Tribunalul va sesiza nalta Curte de Casatie si Justifie pentru a
pronunta o hotérére prin care si dea o rezolvare de principiu asupra chestiunilor de drept,
respectiv: ,,dacil indemnizatia de hrani acordati functionarilor publici este supusi atét
limitirilor previzute de art. 25 din Legea nr.153/2017 cit si de art. 11 alin. 4 din Legea
nr.153/2017 , doar uneia dintre ele sau niciunei imitari” i va dispune suspendarea cauzei
pani la solutionarea de citre Inalta Curte de Casatie i Justitie a prezentei sesizari.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LGEI]I,
DISPUNE:

in temeiul art. 2 din OUG nr. 62/2024, sesizeazi Inalta Curte de Casatie si Justitie cu
urmdétoarele probleme de drept:

. »Dacd indemnizatia de hrani acordati functionarilor publici este supusi atit
limitdrilor previizute de art. 25 din Legea nr.153/2017 cat si de art. 11 alin. 4 din Legea
nr.153/2017 , doar uncia dintre ele sau niciunei limitiri ,, .

' Suspendd judecarea cauzei pini la pronuntarea hotiiririi prealabile pentru
dezlegarea chestiunii de drept.
Prezenta incheiere se comunici Inaltei Curti de Casatie si Justitie §i se va comunica
prin e-mail cétre tribunale i citre curtile de apel.
Fara ale de atac.
Pronuntata azi, xxxx 2024, prin punerea solutiei la dispozitia pértilor prin mijlocirea
grefei instantei.

Presedinte, Grefier,
XXLXXXX XXXXXXN
Red: xxxx

Tehnored: xxxx 2 ex.foooe, 2024,
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