
RO MAN IA

TRIBUNALUL CALARA$I
SECTIA CIVILA

Dosar nr. x
iNcsBrBnu,

$edinta publicd de la 05 Septembrie 2024
Completul compus din:

PRE$EDINTE x
Grefier x

Pe rol judecarea cauzei Contencios administrativ gi fiscal privind pe reclamantii x gi pe
pirAtul x, avAnd ca obiect anulare act administrativ dec. x.

La apelul nominal frcut in gedinp publice pd4ile au lipsit.
Procedura legal indeplinitd.
S-a fEcut referatul cauzei de c6tre grefier, care invedereazi ci reclamantii au depus la

dosar un punct de vedere referitor la sesizarea inattei Curli de Casalie qi Justilie, in temeiul
dispoziliilor O.U.G. nr. 6212024, dupi care,

Instanta reline cauzain pronunlare pe sesizarea I.C.C.J. conform dispozi{iilor art. 2 din
ouc 62/2024.

INSTANTA

Avdnd nevoie de timp pentru a delibera;

PENTRU ACESTE MOTIVE,
itt Nuuele lEclt

DISPLTNE

Amdnd pronuntarea la data de 17.09.2024.
PronunFE in data de 05.09.2024, prin punerea soluliei la dispozilia pe4ilor prin

mijlocirea grefei instantei.

Preqedinte,
xxx

Grefier,
xxx

Dosar nr. x
ROMAN I A

TRIBUNALUL CALARA$I
SECTIA CIULA

SENTINTA CIVILA NR. x
$edinla publici de la I 7 Septembrie 2024

Completul compus din:
PRE$EDINTE x

Grefier x

Pe rol judecarea cauzei Contencios administrativ gi fiscal privind pe reclamantii xxx gi
pe pdrAtul xxx, avdnd ca obiect anulare act administrativ dec. xxx.
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Dezbaterile au avut loc in gedinla publicd din data de 05.09.2024 9i au fost consemnate
in incheierea din aceea zi, incheiere ce face parte integrantd din prezenta hotar6re, cAnd instanla,
avdnd nevoie de timp pentru a delibera, a amenat pronunlarea la data de 17.09.2024, c6nd, in
urma deliberdrii avute, a pronunlat urrnetoarea hotdrAre.

INSTANTA

Deliber6nd asupra cauzei civile de fatA, consta6 urmdtoarele:
I, Cererea de chemare in iudecati
Prin cererea inregistrati la data de xxx pe rolul Tribunalului XXX sub nr. xxx,

reclamanlii xxx , in temeiul dispozitiilor art. 8 din Legea contenciosului administrativ nr.
55412004 cu modificirile gi completdrile ulterioare au chemat in judecatl pe pdnitul XXX
solicitend pronunlarea unei hotdrAri prin care sd se dispune admiterea cererii de chemare in
j udecatl 9i pe cale de consecinp, sI se dispunli

l) anularea urmltoarelor Ordine emise de XXX:
- nr. XXX privind majorarea salariului de bazd pentru XX. conform O.U.G. nr.

45/2023,
- nr. XXX privind majorarea salariului de bazd pentru XXX, conform O.U.G. nr.

4512023,
- nr. X privind majorarea salariului de bazd pentru X, conform O.U.G. nr.4512023,
- nr. X privind majorarea salariului de bazi pentru X, conforrn O.U.C. nr. 4512023,
- nr, X privind majorarea salariului de bazi pentru X, contbrm O.U.G. nr. 4512023,
- nr. X privind majorarea salariului de bazl pentru X, contbrm O.U.G. nr. 4512023.
- nr. X privind majorarea salariului de bazl pentru X, confonn O.U.G. nr. 4512023,
- nr. X privind majorarea salariului de bazd pentru X, conform O.U.G. nr. 4512023,
- nr. X privind majorarea salariului de bazi pentru X, conform O.U.G. nr. 4512023,
- nr. X privind majorarea salariului de bazd pentru X, conform O.U.G. nr. 4512023,
- nr. X privind majorarea salariului de bazd pentru X, conform O.U.G. nr. 5412023,

- nr. X privind majorarea salariului de bazd pentru X, conform O.U.G. nr. 54/2023,
2) Obligarea piritului la emiterea unor noi ordine privind majorarea salariului

de bazi incepind cu X conform O.G. nr. 4512023 si O.G. nr. 5412023 in care sii se

completeze salariul brut lunar qi cu sporul pentru lucru cu informatiile clasificate, tinind
cont de procentul acordat la salariul de bazl, ala cum a fost stabilit conform autorizafiilor
de acces la informa(ii clasificate, emise pentru fiecare dintre noi, astfels

- X - procent de l0 % din salariul de bazE incepdnd cu data de X, confbrm Ordinului
Prefectului nr. X,

- X - procent de l0 % din salariul de bazI,
- X - procent de l0 % din salariul de bazd incepdnd cu data de X,
- X - procent de l0 % din salariul de bazd incepdnd cu data de X,
- X - procent de l0 % din salariul de bazI,
- X - procent de l0 % din salariul de bazd,
- X - procent de l0 %o din salariul de bazd,
- X - procent de 12 o/o din salariul de bazd,
- X - procent de 8 % din salariul de baz6,
- X - procent de 8% din salariul de bazd,
- X - procent de l2Yo din salariul de bazd,
- X - procent de l2oh din salariul de bazd,
- X - procent de l0 % din salariul de bazd,
- X - procent de I 0 % din salariul de bazd,
- X - procenl de 12 oh din salariul de baz[,
- X - procent de 8 % din salariul de baztr,
- X - procent de 8 % din salariul de bazi,
- X - procent de 12o/o din salariul lle bazd,
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- X - procent de 8 % din salariul de bazd,
- X - procent de 8 % din salariul de bazb"
- X - procent de 8 % din salariul de bazd.
- X - procent de 8 % din salariul de bazd,"
- X - procent de 8 %o din salariul de bazd,
- X - procent de 8 %o din salariul de bazd,
3) obligarea piritului la plata sumelor rezultate in urma admiterii cererii de

chemare in judecati, si p6nI la recunoatterea drepturilor de ctrtre plrAt sau aparitia unei
modificiri legislative, precum gi pe viitor, drepturi actualizate cu indicele de inflatie,
precum gi cu dobinda legalii corespunzitoare, calculatl la data exigibilittfii sumelor pintr
la data plittii efective a drepturilor solicitate; asigurarea sumelor de bani necesare pentru
plata diferen(elor de drepturi salariale solicitate anterior, sume care str fie actualizate cu
indicele de inflatie, pnecum si cu dobinda legali corespunziltoare, calculatl la data
exigibilitlfii sumelor pintr la data pltrfii efective a drepturilor solicitate.

in motivarea acliunii reclamantii au aretat urmdtoarele.

Sunt funclionari publici/funclionari publici cu statut special, salariali ai XXX, in diferite
Servicii gi Compartimente, beneficiari ai autorizatiilor de acces ia informatii clasificate emise
(cu o valabilitate de 5 ani).

Legea nr. 5312003 - Codul muncii, cu modificirile qi completdrile ulterioare, dispune in
art. 39 alin. (2) lit. f) ci salariatului ii revine obligatia de a respecta secretul de serviciu.

Potrivit legii nr. 15312017 privind salarizarea personalului pldtit din.fonduri publice,
cu modificdrile gi completiirile ulterioare, salarizarea personalului din Instituliile Prefectului, se

realiz.eazd conform Anexei VIII, capitolul II Salarii pentru personalul din unitdlile teritoriale,
respectiv Anexa VI, capitolul II.

Salariile de bazd sunt pentru gradatia 0. Salariile de bazd pentru gradaliile l-5 se

determind prin majorarea salariilor de bazl pentru gradalia 0 potrivit prevederilor art. l0 din
legea nr. 15312017.

Conform articolului 7 din legea nr. 153/2017, definiliile urmdtoarelor sintagme, sunt:
- salariul de bazd reprezinti suma de bani la care are dreptul lunar personalul plItit din

fonduri publice, corespunzdtor functiei, gradului/treptei profesionale, gradaliei, vechimii in
specialitate, astfel cum este stabilit6 in anexele nr. l-lX;

- salariul lunar cuprinde salariul de bazd ori, dupd caz, indemnizalia lunari sau

indemnizatia de incadrare, compensatiile, indemnizaliile, sporurile, adaosurile, primele,
premiile, precum gi celelalte elemente ale sistemului de salarizare corespunzdtoare liecdrei
categorii de personal din sectorul bugetar;

- sporul reprezintA un element al salariului lunar/soldei lunare, acordat ca procent la
salariul de bazi, solda de funcfielsalariul de functie, indemnizalia de incadrare, in condiliile
legii, pentru fiecare categorie de personal;

- gradalia reprezintd salariul de bazd corespunzetor functiei, acordat in raport cu
vechimea in munci, in condi{iile prezentei legi;

-treapta profesionala reprezint6 nivelul de ierarhizare in cadrul funcliilor cu studii medii;
- gradul profesional reprezintd nivelul de ierarhizare in cadrul funcliilor cu studii

superioare, studii superioare de scurtd duratd gi studii medii, dup[ caz, in condiliile legii;
- venitul salariat a[ personalului din sectorul bugetar cuprinde salariile de bazI, soldele

de funclie/salariile de funclie, soldele de grad/salariile gradului profesional delinut, gradaliile,
soldele de comandh/salariile de comandd, indemniza{iile de incadrare, indemniza[iile lunare gi,
dupd caz, compensaliile, indemnizaliile, sporurile, majordrile, adaosurile. primele gi premiile,
precum qi alte drepturi in bani qi/sau in naturtr, corespunzdtoare fiecdrei categorii de personal
din sectorul bugetar.

Potrivit Deciziei nr.70012019 aCu4ii Constitulionale, "incepAnd cu anul 2019, celelalte
drepturi salariale prevAzute de Legea-cadru nr.15312017 (sporuri, indemnizalii, majorlri etc.)
vor fi determinate prin aplicarea procentelor prevdzute in conlinutul legii gi in anexe asupra
salariului de bazd, rezultdnd cuantumul acestora, care va fi acordat anual. Cregterea respectivd
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gi data de aplicare se stabilesc prin legea anuali a bugetului de stat, cu respectarea principiului
sustenabilitdlii financiare, prevazut de art. 6 lit. h) din Legea-cadru nr. 15312017".

Articolul l5 din Legea-cadru nr. 153/2017 a fost completat prin legea nr. 157 din 24
iulie 2020 cu un nou articol, gi anume: "Articolul l5t (l) Personalul militar, poliliStii. potili$tii
de penilenciare, precum Si personalul civil din sistemul de apdrare. ordine publicd Si securitate
nalionald care ocupd o funclie cu qcces la informalii clasificate din clasa secret de stat
beneficiazd de un spor la salariul de bazd/solda de Junclie de pdnd la 25%, tn coruliliile stabilite
prin ordin al ordonatorului principal de credite. (2) Categoriile de personal Si mdrimea
concreld a sporului prevdzut la alin. (1) se stabilesc in funcyie de locul de muncd Si
certilicatul/avizul de securitate delinul. oblinut potivit legii, precum Si de nivelul de secretizdre
al informaliilor la care persoana are acces. (3) Sporul prevdzut la alin. (l) Si indemnizalia
prevdzutd la art. l8 nu se pol acorda cumulat aceleiasi persoane."

De acordarea sporului de confidenlialitate (sporul pentru acces la informatii clasificate)
se bucurd tot personalul din instituliile si autoritdlile publice care gestioneazd informalii
clasificate din clasa secrete de stat $i secrete de serviciu gi pentru care, prin acte normative
specifice, se prevede acordarea acestui spor. in toate cazurile, categoriile de personal,
cuantumurile sporului de confidenlialitate gi condiliile de acordare se stabilesc in limitele
prevAzute de reglementiriler in vigoare de cdtre ordonatorii principali de credite, cu incadrarea
in cheltuielile de personal prevAzute in bugetul aprobat.

Ocuptr o funclie publicS cu acces la informalii clasificate din clasa secret de stat, pentru
care beneficiem de un spor la salariul de bazd, conform Ordinelor Prefectului de acordare, gi/sau
pe baza autorizaliilor de acces la informalii clasificate, emise individual.

Relevan6 este $i Sentinla civild nr. XXX pronuntattr de XX in gedinta publicl din XXX,
in dosarul nr. XXX prin care s-a admis acliunea doamnei XXX gi a obligat p6r6tul - XXXX sd

ii pldteascd drepturile salariale reprezent6nd sporul de confidenlialitate, incep6nd cu data
emiterii certificatului, avizului de securitate pentru pestrarea confidenlialitalii in legeturl cu
intbrmatiile clasifi cate.

In considerentele sentintei civile, mai sus amintitd, se reline punctul de vedere al
Ministerului Afacerilor Inteme - DGRV comunicat cu adresa nr. XXX conlorm cdruia in cursul
anului 2010 nu este interzis a se acorda sporul pentru pAsfarea confidenlialitAlii pentru
persoanele cdrora li s-au emis autorizalii de acces la bazdlsalariul de bazd.

Prin emiterea ordinelor contestate, s-a acordat incep6nd cu 0l iunie 2023, o majorare a
salariului de bazalsoldei de funclie/salariului de functie/indemnizatiile de incadrare lunard,
conform O.U.G. nr. 4512021 9i respectiv, O.U.G nr 54/2023 la nivelul maxim al salariului de
bazSlsoldei de func{ie/salariului de t'unclie/indemnizaliile de incadrare lunard, stabilit pentru
anul 2022, aga cum sunt in anexele VI 9i VIII la Legea nr. 15312017, cu modificirile qi

completdrile ulterioare.
La o citire atent6 a ordinelor contestate, au constatat ca sporul pentru accesul la

informaliile clasificate, nu se afl5 intre celelalte elemente ale sistemului de salarizare,
nemaifiind acordat, degi noi, reclamanlii, ocupdm funclii pentru care existi autorizalii de acces
la informalii clasificate, fiind incdlcate astfel drepturile noastre salariale.

Pentru o intelegere mai bund a situaliei dau urmdtorul exemplu:
Astfel, pentru funclia publicd de consilier, clasa I, grad superior, cu gradalia de vechime

in munci "5", beneficiar al titlului de specialist clasd gi ale prerogativelor atribuite de articolul
19, salariul de bazi in anul2022 a ajuns la 6108 lei, fiind compus din: 4905 lei funclie bazd,
1203 lei - gradalie vechime, la care se adaugd: 458 lei - prerogativele conferite de art. 19 al Cap.
II al Anexei VI, 458 lei - titlu specialist de clasd conferit conform art. 28 de la Cap. II al
AnexeiVl,486 lei - spor condilii vAtAmAtoare 107o.

Prin urmare se poate lesne observa cd in mod nelegal, a dispdrut sporul pentru acces la
informaliile clasi fi cate.

Degi sporul pentru acces la informatiile clasificate, este un element al salariului lunar,
acesta nu poate fi considerat ca ftcAnd parte din salariul de bazd, ci ca fdcdnd parte din salariul
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brut lunar al fiecIruia dintre noi, fiind un spor care se calculeazd intr-un procent aplicat la
salariul de bazd.

Mai mult, conform art. I alin. (5) din O.U.G. nr. 16812022, cu modificdrile qi

complettrrile ulterioare, majordrile salariilor de bazA nu vor influenta cuantumul sporurilor,
indemnizafiilor, compensa]iilor, primelor gi al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare
care fac parte, potrivit legii, din salariul brut lunar.

Chiar dacd de la XXX, li se acordd salariul de bazd prevlzut pentru anul 2022, de Legea
nr. l53l20l7,la nivelul stabilit prin anexele VI qi VIII, de la aceeaqi dati trebuie sd ni se acordd
gi celelalte componente ale sistemului de salarizare, a$a cum au fost stabilite anterior, prin
urmare gi sporul pentru acces la informaliile clasificate, trebuia sI ni se acorde gi sd ni se

pldteascd in continuare.
Sub nr. XXX gi respectiv nr. XX la XXX, au fost inregistrate contestatiile noastre

formulate impotriva ordinelor de majorare a salariului de bazd in temeiul art. I din O.U.G. nr.
XXX 9i O.U.G nr. XX.

XXX cu adresa nr. XXX le-a inaintat punctul de vedere al Ministerului Afacerilor
Inteme - Directia General6 Financiard nr. XXX, la care achieseazS, prin care se rispunde la
contestaliile noastre gi se apreciazd ca fiind neintemeiatii solicitarea noastri, ajung6ndu-se la
concluzia subiectivd cd sporul privind accesul la informaliile clasificate nu mai poate fi acordat
(plAtit in fapt, pentru ci in drept existd ordinele prefectului de acordare gi/sau certificatele de
acces emise) in aplicarea dispoziliilor legale in vigoare.

Firtr o raliune logico-juridicd, Ministerul Afacerilor Inteme prin Direclia General6
Financiard, apreciazl cd degi toli executi obligatia pistrdrii confidentialit6tii pentru accesul la
informalii clasificate, totu$i ar fi neintemeiatA solicitarea noastra de platd a sporului in cauz[,
deoarece nu ar mai putea fr acordat.

Neacordarea sporului pentru accesul la informaliile clasificate, motivat de faptul cd s-a

ajuns la nivelul maxim al salariului de bazd, aia cum este stabilit de legea nr. 153/2017 pentru
anul2022, potrivit O.U.G. nr.4512023 qi respectiv, O.U.G nr 5412023, iar sporurile acordate
trebuie menlinute la nivelul lunii decembrie 2022, nu este un argument logico-juridic pertinent.

in acordarea sporului de acces la informalii clasificate este relevanta existenla
certificatului de acces la informalii clasificate gi nu argumentele Ministerului Afacerilor
Inteme, prin care in mod repetitiv, amintegte: reconstruclia salariali abuzivd aplicatd la nivelul
ministerului incepAnd cu anul 2009 9i aplicarea etapizatd a Legii-cadru nr. 153/2017.

in argumentarea oferitd pentru aceaste reconstructie salariald, incep6nd cu anul 2009 9i
pind in prezent, se precizeazd cd sporul pentru pAstrarea confidenlialitAlii in legdturi cu
informaliile clasificate ar fi fost introdus in coeficienlii de ierarhizare ai salariilor de bazd,
aplicali la nivelut din 3 1 . 12.2009, cdnd de fapt acegti coeficienfi de ierarhizare nu au fost aplicali
niciodatd, nici pentru legea-cadru nr.33012009, si nici pentru legile-cadru nr.28412010 9i nr.
28st20t0.

Prin Decizia nr. 5112020, Curtea ConstitulionalA constata cI dispoziliile art. 30 alin. (6)
gi ale art. 48 alin. (l) pct. 7 din Legea-cadru nr. 33012009 privind salarizarea unitard a
personalului pldtit din fonduri publice, ale art.4 alin. (1) 9i ale art. 6 alin. (l) din Ordonanla de
urgenla a Guvemului nr. 1/2010 privind unele mdsuri de reincadrare in funclii a unor categorii
de personal din sectorul bugetar qi stabilirea salariilor acestora, precum gi alte mlsuri in
domeniul bugetar, ale art. I alin. (5) din Legea nr. 28512010 privind salarizarea in anul 201 I a
personalului pletit din fonduri publice gi ale art. 8 din anexa nr. 5 la Legea nr. 63/201I privind
incadrarea pi salarizarea in anul 201 I a personalului didactic ai didactic auxiliar din invdldmdnt
in interpretarea datl prin Decizia nr. 2l din 21 noiembrie 2016, pronun[atd de inalta Curte de
Casalie gi Justilie - Completul competent sd judece recursul in interesul legii, sunt
neconstitulionale.

Deci, aga zisa reconstructie salariald a fost nelegald, de fapt. in plus, o asemenea
reconstruclie nu ar fi posibild nici datorite art. 38 din Codul muncii - Salarialii nu pot renunlo
la drepturile ce le sunt recunoscute prin Lege. Orice tranzaclie prin care se urmdre$te
renunlarea la drepturile recunoscute de lege salarialilor sau limitarea aceslor drepluri este
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lovitd de nulitate, cunoscut fiind ci acolo unde legea specialtr nu prevede se aplicd principiile
9i regulile dreptului comun, in cazul de falA ai Codului muncii, conform principiului
ge ne ral ibus spec ialia derogant.

Totodatd avut in vedere cd obligatia noastrA de a pdstra confidentialitatea informaliilor
clasificate trebuie urmatd de o contraprestatie salariall, potrivit art. 16 alin. (l) 9i art. 4l alin.
(2) din Constitutie, ca urmare a naturii juridice a acestei obligatii gi caracterului juridic
sinalagmatic al raportului de munci.

Prin neacordarea sporului privind confidenlialitatea informaliilor clasificate sunt
incdlcate principiile constitulionale privind nediscriminarea, dreptuI la plat6 egali pentru muncA
egald, dreptul la salariu pentru muncd prestatA, care se coroboreazd, c\ reglementtrrile
intemalionale in materie, respectiv, dispoziliile art. 7 ii art. 23 din Declaratia Universal5 a
Drepturilor Omului, care garNtteazd dreptul tuturor persoanelor la protecfie egald a legii
impotriva oricdrei discrimintrri gi dreptul la o remuneralie echitabilS 9i satisftcdtoare.

Prin neacordarea sporului in cauzd se incalci, deci gi unul dintre principiile sistemului
de salarizare, qi anume: "pentru muncl egald sau de valoare egali, plati egald", consacrat de
art. 4l alin. (4) din Constitulie $i art. 6 alin. (3) din Codul muncii.

In sistemul legal actual sporurile nu sunt recompense sau gratificalii, ele constituind, in
principal, un factor compensatoriu pentru anumite condilii de muncd sau pentru intrunirea de
cdtre cel in cauzd a unor cerinle speciale.

Sporurile la salariul de bazi se acordd daca sunt intrunite urmatoarele condilii: salariatul
sd ocupe un post intr-o specialitate care ii conferd dreptul la un anumit spor gi salariatul si
lucreze efectiv in condiliile prescrise de lege.

Cu alte cuvinte, indiferent de nivelul studiilor, importanla, complexitatea 9i atribuliile
de serviciu, functia (postul), meseria indeplinitd, cantitatea, calitatea gi valoarea muncii, ramura,
domeniul sau nivelul de activitate gi cuantumul salariului (indemnizaliei) de bazd ale unui
salariat, acestuia trebuie sa i se dea un anumit spor dacd lucreazd efbctiv in condiliile prescrise
de lege pentru acordarea acelui spor.

Acest lucru implicl gi sporul de acces la informalii clasificate (spor de confidentialitate)
care trebuie acordat tuturor celor care gestioneazA secrete de stat fi secrete de serviciu,
indiferent in ce autoritAli/institulii publice lucreazd, in condiliile prescrise de lege pentru
acordarea acestui spor.

Totodatd, fac precizarea ci at6t ordinele de acordare a sporului de acces la informaliile
clasificate gi certificatele emise pentru accesul la informaliile clasificate, nu au fbst
revocate/anulate/modificate, iar dispoziliile legale de acordare sunt in continuare in vigoare.

Iar certificatele/autorizatiile emise pentru pAstrarea confidenlialitdlii in legdturd cu
informaliile clasificate. se emit pentru o perioadd de timp gi nu cu caracter permanent, ele fiind
retrase sau reinnoite, dupi caz, dacd sunt indeplinite condiliile legale in vigoare.

In concluzie, solicitd admiterea prezentei cereri de chemare in judecat[ a$a cum a
formulat-o, in sensul anulirii ordinelor contestate, qi obligarea paretului la emiterea unor noi
ordine in care la componenta salariului brut lunar sd se introducd gi sporul pentru accesul la
informatiile clasificate ca un procent distinct calculat la salariul de bazd gi astfel, recalcularea
cregterii salariale acordate in temeiul O.U.G. nr. 4512023 9i respectiv, O.U.G. nr. 5412023.

in drept, dispoziliile art. 194 din Codul de proceduri civili, legea cadru nr. l53l2}l7,
legea nr. 157 /2020, O.U.G. nr. 4512023, O.U.G. nr. 5412021, Constitulia Rom6niei, Codul de
procedurl civild, Codul muncii, etc.

II. Intimpinare
Piritul, XXX, a formulat intimpinare in cauzil prin care a solicitat respingerea

ac(iunii ca netemeinicii 9i nelegali acfiunea pentru urmiitoarele motive:
La nivelul instituliilor din sistemul de apdrare, ordine publicd gi securitate na{ionald,

personalul propriu beneficia pAnd la data de 31.12.2009 de acordarea unui spor lunar de pdnl
la l5% din solda lunara, respectiv din salariul de bazd pentru pdstrarea confidenlialitelii in,
legAturI cu informatiile clasificate, in t'unclie de certificatul/avizul de securitate delinut,
conform prevederilor Ordonanlei Guvemului nr.1912006 privind creSterile salariate ce se vor
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dcordo personalului militar Si.funcfionqrilor publici cu statut special din instituliile publice de

apdrargndlionald, ordine publicd gi siguranld nalionald, aprobatd prin Legea nr. 444/2006.
IncepAnd cu 01.01.2010, aqa cum se precizeazd la pct. 2 din Secliunea a 2-a a Expunerii

de motive pentru Legea-cadru nr. 330/2009 privind salarizarea unilard a personalului pldlit
din.fonduri publice, "salariul de bazA, soldele sau indemnizaliile lunare de incadrare, dupd caz,
vor deveni principalul element al cdgtigului salarial, prin includerea in acestea a unor sporuri
care au un caracter general", iar in aceastA situalie cuantumul sporului pentru pastrarea

confidenlialitAlii in legiturd cu informaliile clasificate, la nivelul de la 31.12.2009, a fost
introdus in coeficienlii de ierarhizare ai salariilor funcliei de bazSlsoldelor funcliei de bazd,
potrivit pct.l din Nota la anexa nr. IV/lA la Legea-cadru nr.330/2009, duptr ce a fost abrogat

lindnd cont de art. I alin. (2) coroborat cu art. 48 alin. (l) pct. 43 din legea-cadru respectivl.
Astfel, dupd data 01.01.2010, in contextul aplicnrii etapizate a legislatiei din domeniul

salarizdrii, cuantumul sporului in disculie a fost preluat in valoarea salariului funcliei de
bazdlsalariului de functie determinati in conformitate cu prevederile legislaliei-cadru de
salarizare, pe baza asigurdrii principiului de salarizare la nivel similar aflat in plata pentru
funclii de acelagi fel, care variaziin functie de nivelul de acces la care are dreptul fiecare angajat
in indeplinirea atribu[iilor de serviciu (ex: cel care indepline$te activit6li ce solicit6 acces doar
la informatii clasificate secrete, nu poate beneficia de valoarea corespunzAtoare desligurtrrii
activitalilor pentru care se solicitd acces la informalii strict secrete sau secrete de importanti
deosebitd, respectiv pentru un acces mai ridicat).

Mai exact, fiecare angajat beneficiazE de valoarea acestui spor potrivit particularitelii
detaliilor tehnice ale condiliilor de muncd care privesc nivelul de acces la informalii clasificate,
la nivelul de salarizare acordat in mod similar pentru aceleaqi condilii de munc6, astfel cd
diferenlierea salariald pentru valoarea acordatd se face strict in funclie de aceste condilii de
muncd,^situalie in care se afld gi persoanele semnatare ale materialului analizat.

In acest sens, menlioneaza prevederile art. 1 alin. (5) din Legea nr.285/2010 privind
solarizarea in anul 201 I a personalului pldlit din .fonduri publice. conform cdrora "in salariul
de bazd, indemnizalia lunarl de incadrare, respectiv in solda funcliei de bazi./salariul funcliei
de bazd aferente lunii octombrie 2010 sunt cuprinse sporurile, indemnizaliile, care potrivit
Legii-cadru nr.330/2009 privind salarizarea unitard a personalului plStit din fonduri publice, cu
modificdrile ulterioare, fEceau parte din salariul de bazd, din indemnizafia de incadrare bruti
Iunard, respectiv din solda/salariul funcliei de bazd, precum qi sumele compensatorii cu caracter
tranzitoriu, acordate potrivit Ordonanlei de urgenli a Guvemului nr. l/2010 privind unele
mdsuri de reincadrare in functii a unor categorii de personal din sectorul bugetar gi stabilirea
salariilor acestora, precum gi alte mdsuri in domeniul bugetar, cu modificdrile ulterioare.
Sporurile stabilite prin legi sau hottrr6ri ale Guvernului necuprinse in Legea-cadru nr. 33012009,
cu modificirile ulterioare, gi care au fost acordate in anul 2010 ca sume compensatorii cu
caracter tranzitoriu sau, dupd caz, ca sporuri la data reincadrlrii se introduc in salariul de bazd,
in indemnizalia de incadrare bruti lunar6, respectiv in solda/salariul de funclie, fErtr ca prin
acordarea lor sd conducd la cregteri salariale, altele decAt cele prevdzute de prezenta lege".

Situatia salarizdrii efeclive dupi data de 01.01.2010 este prezentatA intr-un mod corect
in considerentele relinute de Inalta Curte de Casalie qi Justilie in Decizia nr. 3212015 pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept privind personalul pldtit din.fonduri publice - "in raport cu
prevederile art. 7 din Legea-cadru nr.28412010, ce stabilesc aplicarea etapizatd a dispoziliilor
sale, qi cu cele ale art. 4 alin. (2) din Legea nr.28512010, art. 4 alin.(2) din Legea nr.283/201l,
art.2 din Ordonanta de urgenfd a Guvemului m. 8412012, art. I din Ordonanla de urgenp a
Guvemului nr. 103/2013, care opresc aplicarea efectivl a valorii de referinld gi a coeficienlilor
de ierarhizare corespunzdtori claselor de salarizare din anexele Legii-cadru nr.28412010, tindnd
seama qi de prevederile art.6 alin.(l) Si (3) din Legea nr. 28512010, se va face distinctie intre
reincadrare, potrivit legii-cadru de salarizare, $i plata efectivA a drepturilor salariale.

Plata efectivi a drepturilor salariale urmeaza a se efectua potrivit dispoziliilor art.2 din
Legea nr.28512010 prin raportare la nivelul de salarizare in plata pentru functia similard,
respectiv prin raportare la drepturile salariale acordate unei persoane cu acelagi grad profesional
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$i aceea$i trangd de vechime in muncd gi in funclie gi care a trecut in aceste tr,rn$e de vechime
ulterior intrdrii in vigoare a Legii w.28512010" .

Conform prevederilor art. 38 alin. (1), alin. (2) lit. a), alin. (3) lit. a) qi alin. (4) din
Legea-cadru nr. I 5312017 privind salarizarea unitard a personalului pldtit din.fonduri publice,
cu modificdrile qi completdrile ulterioare, coroborate cu ale art. I alin. (l) 9i alin. (3) din
Ordonanla de urgenltr a Guvemului nr.9l20l7 Si ale art. 34 alin. (l) 9i (2) din Ordonanla de
urgenla a Guvemului nr. I l4l2018 privind instituirea unor mdsuri in domeniul investiSiilor
publice Si a unor mdsuri Jiscal-bugetare, modi/icarea Si completarea unor ucte normative $i
prorogarea unor termene, cu modificdrile gi completdrile ulterioare, legiuitorul prevede
aplicarea elapizatd a dispoziliilor legii-cadru cu stabilirea drepturilor salariale prin preluarea
nivelului salarial "acordat pentru (una iunie 2017".

Art. 38 alin.(1) 9i alin. (2) lit. a) din Legea-cadru nr. 153/2017:
"(l) Prevederile prezentei legi se aplicd etapizat, incepdnd cu data de I iulie 2017.
(2) incepdnd cu data de I iulie 2017:

a) se menfin in platd la nivelul acordat pentru luna iunie 2017. pAnd la 3l decembrie
2017, cuantumul brut al salariilor de bazd, soldelor de funclie/salariilor de funclie gi

indemnizaliilor de incadrare, precum gi cuantumul sporurilor, indemnizaliilor, compensaliilor,
primelor gi al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din
salariul brut lunar, indemnizatia bruttr de incadrare, solda lunard de care beneficiaz5 personalul
plEtit din fonduri publice, in mlsura in care personalul ocupd aceea$i funclie gi igi desfrgoard
activitatea in aceleagi condilii;".

Pentru luna iunie 2017, salarizarea personalului platit din fonduri publice se realiza in
baza legilor anuale speciale de aplicare etapizald a Legii-cadru nr. 284/2010, respectiv potrivit
Ordonanlei de urgentd a Guvernului nr. 9912016 privind unele mdsuri pentu salarizarea
personalului pldtit din./bnduri publice, prorogarea unor termene, precum Si unele mdsuri
.fiscal-bugetare, precum $i a Ordonanlei de urgenld a Guvemului nr.9l20l7 privind unele
mdsuri bugelare in anul 2017, proro{rarea unor termene, precum Si modiJicarea Si complelarea
unor ocle normative.

Potrivit art. 1 alin. (1) din O.U .G. nr.99/2016, "in perioada I ianuarie-28 februarie 2017,
cuantumul brut al salariilor de bazd,/soldelor functiei de bazdlsalariilor t'uncliei de
bazSlindemnizaliilor de incadrare lunard de care beneficiazd personalul pldtit din fonduri
publice se menline la acelagi nivel cu cel ce se acorda pentru luna decembrie20l6 in mlsura in
care personalul iqi desfEgoard activitatea in aceleagi condilii gi nu se aplicl valoarea de referinli
gi coeficienlii de Ierarhizare corespunzitori claselor de salarizare prevdzuli in anexele la Legea-
cadru nr. 28412010 privind salarizareo unitard a personalului pldtit din.fonduri publice, cu
modificArile gi completirile ulterioare". Aceeagi solulie legislativd, de neaplicare a valorii de
referint6 gi a coeficienlilor de ierarhizare corespunzdtori claselor de salarizare prevdzuJi in
anexele la Legea-cadru nr. 28412010, se regese$te $i la art. I alin. ( I ) din Ordonanla de urgenli
a Guvemului nr.912017. in acest cadru, avdnd in vedere ci salarizarea se asigurd prin aplicarea
etapizatd a Legii-cadru nr. 28412010, plecdnd de la stabilirea la 01.01.201 I a valorii salariilor
funcliei de bazd,/soldelor ltnctiei de bazd conform art. I din Legea nr. 2lsl20l},legiuitorul a
reglementat principiul legal de salarizare la nivel similar aflat in plat[ pentru funclii similare.
Astfel, potrivit art. 3 alin. (l) qi (3) din Ordonanla de urgenti a Guvemului r.9912016

"(l ) in perioada I ianuarie-28 februarie 2017, pentru personalul nou-incadrat pe functii,
pentru personalul numit/incadrat in aceeagi institulie/autoritate publici pe funclii de acelaqi fel,
precum qi pentru personalul promovat in funclii sau in grade/trepte, salarizarea se face la nivelul
de salarizare in platA pentru funcliile similare din institulia./autoritatea publicd in care acesta
este incadrat sau din instituliile subordonate acestora, in cazul in care nu existe o funclie
similar[ in platI. (...)

(1) Prin nivel de salarizare in platd pentru functiile similare se inlelege acelagi cuantum
al salariului de bazl cu cel al salarialilor avAnd aceeaqi funclie, in care au fbst incluse, dupi data
de 3l decembrie 2009, sumele aferente salariului de incadrare, precum si sumele aferente
sporurilor de care au beneficiat inainte de aceastii datd, dacd salariatul angajat, numit sau
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promovat indeplinegte aceleaqi condilii de studii, de vechime gi iqi desfEqoartr activitatea in
aceleagi condilii, specifice locului de muncl la data angajdrii sau promovirii".

(2) Conform art. I alin. (3) din Ordonanta de urgen!5 a Guvemului nr. 9/2017,
"prevederile art. I alin.(3)-(5), art.2-4, art. 5 alin. (2 )-0 Si art. 6-l I din O.U.G. w.99/2016
privind unele mdsuri penlru salarizarea personalului pldtil din.fonduri publice, prorogdrea
unor termene, precum Si unele mdsuri fiscal-bugetare, se aplicd in mod corespunzitor $i in
perioada I martie-3 I decembrie 2017' , fapt pentru care, 1in6nd cont de preluarea succesivd a
nivelului din luna iunie 2017, principiul de salarizare pentru functii similare instituit de
prevederile art. 3 alin. (3) din Ordonanla de urgenld a Guvemului au fost menlinute gi dupd data
de 01.03.2017, precum 9i in anii 2018,2019,2020,2021,20225i2023.

Prin urmare, in contextul apliclrii etapizale a salariztrrii incep6nd iulie 2017 (cAnd

nivelul salarial acordat este stabilit ca fiind cel menlinut din luna iunie 2017), legiuitorul
stabilegte in mod clar faptul ctr salariul de bazd aflat in platd cuprinde sume aferente salariului
de tncadrare la 3l decembrie 2009, precum gi sume aferente sporurilor de care au beneJiciat
inainte de aceastd datd, aceste sporuri fiind de fapt cele care au fost abrogate ta 01.01.2010 $i,
astfel, nu se mai regdseau ca noliuni distincte in cuprinsul Legii-cadru nr. 28412010 sau al Legii-
cadru nr. 153/2017.

Astfel, tindnd cont de prevederile legale menlionate, asupra nivelului salarial "acordat
pentru luna iunie 2017" preluat dupd I iulie 2017 in salarizarea personalului Ministerului
Afacerilor Interne, legiuitorul a intervenit doar prin aplicarea unor cregteri salariale, daci
activitatea se desfEgoari in aceleagi condilii, fbri a exista posibilitatea legald de a acorda unele
drepturi prevdzute de Legea-cadru nr. 15312017, cu modificdrile gi completdrile ulterioare:

- incep6nd cu data de I octombrie 2017 s-a majorat cu I 570 cuantumul brut al salariilor
de bazd ale personalului civil din Ministerul Afacerilor Inteme Si unitilile/instituliile/structurile
aflate in subordinea sa, cu exceplia celui care a beneficiat de majordri potrivit Legii nr.
250/2016 (art. II alin.(6) din Legea nr. 152/2017, cu modificdrile si completdrile ulterioare);

- incepind cu data de 1 ianuarie 2018, "cuantumul brut al salariilor de bazI, soldelor de
func1ie/salariilor de funclie, indemniza{iilor de incadrare, precum gi cuantumul brut al
sporurilor, indemnizaliilor, compensaliilor, primelor, premiilor gi al celorlalte elemente ale
sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul lunar brut, indemnizalia brutii
de incadrare, solda lunard/salariul lunar de care beneliciazi personalul plStit din fonduri publice
se majoreazi cu 25% fald de nivelul acordat pentru luna decembrie 2017" (art. 38 alin. (3) lit.
a) din Legea - cadru nr. 153/2017, cu modi/icdrile si completdrile ulterioare):

-"incepdnd cu I ianuarie 2019, salariile de bazd, soldele de funclie/salariile de functie,
indemniza[iile de incadrare se majoreazd cu l/4 din diferen[a dintre salariul de bazd, solda de
funclie/salariul de functie, indemnizatia de incadrare prev6zute de lege pentru anul 2022 Si
cel/cea din luna decembrie 2018 (art. 34 alin. (l) din O.U.G. nr. 114/2018, cu modi/icdrile
ulterioare)":,

-"incep6nd cu luna ianuarie 2020. salariile de bazd, se majoreazd cu l/3 din diferen[a
dintre salariul de bazd, solda de funclie/salariul de funcfie, indemnizatia de incadrare prevdzute
de lege pentru anul2022 qi cel/cea din luna decembrie 2019" (art. 45 din Legea nr. 5/2020 a
bugetului de slat pentru anul 2020, cu modificdrile Si compleldrile ulterioare).

- incep6nd cu anul 2021 nu au mai fost acordate majordri ale salariilor de bazi. art. I
alin. (l) din Ordonata de urgenli a Guvemului nr. 226/2020 privind unele mdsuri ./iscal-
bugetare Si pentru modi/icarea Si completarea unor acte normative ii prorogarea unor lermene
(Prin derogare de la prevederile art. 38 alin. (4) ti (/ I ) lit. c) din Legea-cadru nr. I 5 3/2017
privind salarizarea personalului pldtit din./bnduri publice, cu modificdrile Si completdrile
ulterioare, tn anul 2021, incepdnd cu data de I ianuarie, cuantumul brul al salariilor de
bazd/soldelor de funclie/salariilor de .funclie/indemnizaliilor de incadrare lunard de care
beneJiciazd personalul pldtit din.fonduri publice se menline.fo acelasi nivel cu cel ce se acordd
pentru luna decembrie 2020 in mdsura tn care personalul ocupd aceeasi .funclie Si iSi
desJdsoard activitatea in aceleasi condilii), respectiv art. I alin. (l ) din Ordonanla de urgenfi a
Guvemului nr. 130/2021 privind unele mdsuri .fiscal-bugetore, prorogarea unor termene,
precum Si pentru modiJicarea Si completarea unor acte normdtive ( Prin derogare de la
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prevederile art. 38 alin. (4) si (|hl) lit. c) din Legea-cadru nr. 153/2017 privintl salarizarea
personalului pldtit din./bnduri publice, cu modificdrile Si completdrile ulterioare:

- situatia existentd in cursul anului 2021. se menline 9i incepAnd cu luna ianuarie a
anului 2022, aplicarea etapizatd a creiterilor salariale previzute la art. 38 alin. (4) din Legea -
cadru nr. 15312017, cu modificirile 9i completirile ulterioare, "CreSterea respectivd $i dota de
aplicare se stabilesc prin legea anuald a bugetului de stqt, cu respectarea principiului
sustenabilitdlii./inanciare ( ..)" frind prorogate de legiuitor prin Legea bugetului de stat pentru
aul 2022 nr.3l7l202l (act normativ care nu conline prevederi privind creqterile salariale
prevAzute la art.38 alin. (4) din legea -cadru), respectiv de art. I alin. (11 din O.U.G. nr.
13012021 privind unele mdsuri ./iscal-bugetare, prorogared uhor termene, precum Si pentru
modificurea fi complelorea unor ocle normalive (Prin derogare de la prevederile art. 38 alin.
(a) Si (aM) hl. c) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului pldtit din
./bnduri publice, cu modi/icdrile Si completdrile ulterioare. in anul 2022, incepdnd cu data de
I ianuarie, cuantumul brut al salariilor de bazd/soldelor de .funclie/salariilor de

.funclie/indemnizaliilor de incadrore lunard de care beneficiazd personalul pldtit din.fonduri
publice se menline lo acelasi nivel cu cel ce se acordd penlru luna decembrie 202 I in mdsura
in care personalul ocupd aceeuSi./unclie Si tSi desfdsoard activitatea tn acelea$i condilii).

- incepdnd cu data de 01.08.2022, tn baza art. I din O.U.G. nr. 115/2022 pentru
complelarea art. I din Ordonctnlu de urgenld a Guvernului nr. 130/2021 privind unele mdsuri
.fiscal-bugetare, prorogorea unor termene, precum $i penlru modiJicarea Si completareo unor
acte normqtive, cuontumul brul al salariilor de bazd, soldelor de funclie/salariilor de funclie Si
indemnizaliilor de incadrare lunard de care beneJiciazd personalul pldtit din./bnduri publice
se majoreazd cu l/4 din diJbrenla dintre saloriul de bazd, solda de .funclie/salariul de.funcfie,
indemnizolia de tncadrare prevdzute de Legea-cadru nr. 153/2017, cu modiJicdrile Si
compleldrile ulterioare, pentru onul 2022 Si cele din luna decembrie 202l.

- incepdnd cu data de 01.01.2023. in baza art. I alin. (l) din O.U.G. nr. 168/2022
privind unele mdsuri Jiscal-bugetare, prorogoreo unor lermene, precum Si pentru modificarea
Si complelarea unor ocle normotive, (Prin derogare de la prevederile art. l2 alin. (2) din
Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului pldtit din fonduri publice, cu
modificdrile Si completdrile u erioare. in anul 2023, incepdnd cu data de I ianuarie.
cuantumul brut al salariihr de bazd/soldelor de.funclie/salariilor de./unclie/indemnizaliilor de
incadrare lunard de care heneJiciazd personalul pldtit din.fonduri publice se majoreazd cu l0o%

.fa1d de nivelul acordat pentru luna decembrie 2022,.fdrA a depdsi valoarea nominald pentru
anul 2022 slqbilitd polrivit anexelor la Legea-cadru nr. 153/2017. cu modificdrile Si
complel drile ullerioare.

-incepdnd cu data 01.06.2023, in baza art. I alin. (l^l) din O.U.C. nr. 16812022, cu
modificirile gi completdrile ulterioare, prin derogare de la prevederile art. 12 alin. (2) din
Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizareu personalului pldtit din fonduri publice, cu
modificirile gi completdrile ulterioare, incep6nd cu data de I iunie 2023, salariile de bazd ale
personalului care ocup5 t'uncliile prevazute in anexa nr. VIII la aceeagi lege se stabilesc la
nivelul salariilor de bazd prevdzute de aceastA lege pentru anul 2022.

De precizat este Si faptul cd potrivit art. 34 alin (2) din O.U.G, nr. I l412018 art. I alin.
(3) din O.U.G. nr.22612020, art. I alin. (5) din O.U.G. nr. 13012021qi art. I alin. (5) din O.U.G.
nr.168l2022,toate actele normative cu modificdrile gi completirile ulterioare, incepand cu data
de I ianuarie a anului 2020, cuantumul sporurilor, indemnizaliilor, compensaliilor, primelor gi
al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut
lunar, solda lunarA de care beneficiazd personalul plAtit din fonduri publice se menline cel mult
la nivelul cuantumului acordat pentru luna decembrie a anului anterior, in mdsura in care
personalul ocupd aceeagi funclie gi igi desfEgoari activitatea in aceleagi condilii.

Astfel, avdnd in vedere mdsurile fiscal-bugetare adoptate prin O.U.G. nr. 16812022.
O.U.G. nr. 130/2021, O.U.G. nr. 22612020 qi O.U.G. nr. 11412018 toate cu modificlrile qi
completirile ulterioare, respectiv prin actele normative de aplicare etapizatd a legilor cadru de
salarizare incepAnd cu anul 2010, de limitare a nivelului sporurilor gi a modalitdlii de acordare
a acestora doar la situalia avutii in luna decembrie a anului anterior (decembrie 2022, decembrie
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2021 decembrie 2020, decembrie 2019 etc), vd comunicim cI dreptul prevazut la art. 15r din
Anexa nr. VI la Legea nr. 15312017, cu modificirile gi completdrile ulterioare, nu poate fi
acordat.

in concluzie, precizeazd faptul cd in lipsa unor dispozilii contrare, atingerea nivelului
prevAzut de lege pentru salariul/solda de functie/salariul de bazd nu determind, de iure.
aplicabilitatea in integralitate a Legii-codru nr. 153/2017. cu modificdrile Si completdrile
ulterioare (gi, pe cate de consecintd, aplicabilitatea sporului prevezut la art. 151 din Anexa nr.
VI la legea-cadru), astfel incAt modalitatea legald de determinare a sporului in disculie nu
comporta o abordare diferiti, cu atat mai mult cu c6t legiuitorul a menlinut solutia de plafonare
a cuantumului sporurilor, indemnizaliilor, compensaliilor, primelor gi al celorlalte elemente ale
sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut lunar, solda lunarl de care
beneficiazd personalul plItit din fonduri publice cel mult la nivelul cuantumului acordat pentru
luna decembrie a anului anterior, in mdsura in care personalul ocupd aceeagi funclie 9i igi
desfEgoard activitatea in aceleagi condilii.

In acest context, subliniazi faptul cd aceastI modalitate de abordare a problematicii in
disculie este unitari la nivelul Ministerului Afacerilor Inteme, indiferent de categoria de
personal de apartenenla a beneficiarilor.

III. Riispunsul la intimrrinare

Prin rdspunsul la int'impinare formulat, reclamanlii au aretat cE argumentele pdrAtului
din intdmpinare sunt nefondate intrucdt Legea nr.53/2003 - Codul muncii, cu modificirile 9i
completlrile ulterioare, dispune in art. 39 alin. (2) lit. 0 ci salariatului ii revine obligatia de a
respecta secretul de serviciu.

Nerespectarea secretului profesional sau a confidenlialitAlii lucrdrilor care au acest
caracter, constituie abatere disciplinard potrivit art. 492 lit. f) din O.U.G nr. 5712019 privind
Codul administrativ, cu modific6rile 9i completdrile ulterioare.

in conformitate cu prevederile art. 3 din Ordonanla Guvemului nr. l912006, aprobatd cu
modificdri prin Lepea nr. 44412006, publicati in Monitorul Oficial al RomAniei, Partea I, nr.
978 din 7 decembrie 2006, pentru pdstrarea confidentialitIlii in legdturd cu informaliile
clasificate, in funclie de certificatul/avizul de securitate delinut, cadrele militare in activitate,
funclionarii publici cu statut special, militarii angajali pe bazd de contract gi personalul civil din
instituliile publice de apdrare nationald, ordine publici qi siguranfi nationali beneficiazE de un
spor lunar de pdn6 la 15% din solda lunard, respectiv din salariul de bazd cu incadrarea in
limitele bugetelor aprobate. Unitdlile, categoriile de personal, condiliile de acordare gi

cuantumul sporului de confidentialitate se stabilesc prin ordin al ministrului sau al
conducdtorului instituliei centrale din sectorul de aplrare nalionali, ordine publice gi sigurantd
nationald. Cu alte cuvinte, sporul de confidenlialitate (pentru accesului la informatiile
clasificate) il primegte tot personalul din instituliile gi autoritAlile publice care gestioneazA
informalii clasificate din clasa secrete de stat gi secrete de serviciu gi pentru care, prin acte
normative specifice, se prevede acordarea acestui spor.

In toate cazurile categoriile de personal, cuantumurile sporului de confidenlialitate
(pentru accesului la informaliile clasificate) 9i condiliile de acordare se stabilesc in limitele
prevIzute de reglementiirile in vigoare de cltre ordonatorii principali de credite, cu incadrarea
in cheltuielile de personal prevdzute in bugetul aprobat.

Salariul cuprinde, potrivii art. 155 din Codul muncii qi art. 38 afin. 4 din contractul
colectiv de munci unic la nivel nalional, salariul de bazd, indemnizaliile, sporurile gi alte
adaosuri la salariul de bazd.

Salariul de bazd constituie elementul principal al salariului gi se stabilegte pentru fiecare
salariat in raport cu mai mulli factori, cum ar fi: pregdtirea profesionalI, competen[a, calificarea,
locul, rolul qi importan{a activitilii desfdEurate, complexitatea atribuliilor de serviciu,
rispunderea qi riscurile funcliei, incompatibilitalite gi interdicliile prevdzute de lege pentru
anumite categorii de personal etc.

IntrucAt salariile (indemniza{iile) de bazd se stabilesc in functie de factorii amintili mai
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sus, deosebirile existente intemeiate obiectiv gi rezonabil intre ramuri, domenii sau nivele
diferite .de activitate au o justificare legitimd, fbrd a fi vorba de existenla unor discrimintrri.

In ceea ce privegte insd sporurile, adicd acele elemente accesorii gi variabile ale
salariului, care se acordd in funclie de condiliile in care se presteazA munca, situalia este cu
totul alta.

Sporurile se acordd numai la locurile de muncd unde nu sunt cu in salariul de bazd,
ele fiind DrevAzute de Codul muncii. de lesi si ordonante . in contractul colectiv de muncd unic
la nivel nalional (art. 41 alin. 3) gi in contractele colective de muncd la nivel de ramurd, grupuri
de unitate 9i unitdli.

In sistemul legal actual sporurile nu sunt recompense sau gratificalii, ele constituind, in
principal, un factor compensatoriu pentru anumite condilii de muncd salu pentrar intrunirea de
citre cel in cauz5 a unor cerinte speciale.

Sporurile la salariul (indemnizafia) de bazi se acordl dacd sunt intrunite urmdtoarele
condilii:

- salariatul s5 ocupe un post intr-o specialitate care ii conferi dreptul la un anumit spor;
- salariatul sd lucreze efectiv in condiliile prescrise de lege, de contractul colectiv de

muncd sau, dupd caz, de contractul individual de muncd.
In ceea ce privegte insd sporurile la salariul (indemnizalia) de bazd, acestea trebuie sd

fie acordate tuturor salarialilor indiferent de posturile 9i funcliile pe care le ocupi gi de domeniul
in care iqi desfEgoard activitatea atat timp cAt lucreazi efectiv in condifiile prescrise de legea
care reglementeazd plata sporurilor respective.

Acest lucru se referl gi la sporul pentru pestrarea confidenlialitdlii (pentru accesul la
Informaliile clasificate) care trebuie acordat tuturor celor care gestioneazd secrete de stat gl

secrete de serviciu, in cuantumul la care are dreptul in funclie de nivelul de acces la informaliile
clasificate, autorizat, calculat [a salariul/indemnizatia de bazd.

Calculul acestui spor se face la salariul/indemni zalia de bazd gi nicidecum prin
introducerea lui in salariul de bazd, astfel cum s-a acordat la nivelul Instituliei Prefectului -
Judelul Cildragi.

Argumentul paratului, cum cI sporul pentru pastrarea confidenlialitalii are caracter
general gi a fost inclus in salariul de bazd, o datd cu aparilia Legii w. 33012009 privind
salarizarea unitard a personalului pldtili din .fonduri publice. nu este corectA in raport cu
dispoziliile articolului 30 alineatul I al aceleiagi legi, deoarece sporul pentru accesul la
informaliile clasificate nu era stabilit prin lege sau hotdrdre a guvemului, ci potrivit unei
ordonanle de guvem.

"Articolul 30 alineotul (l) tncepdnd cu I ianuarie 2010, sporurile, acordate prin legi
sau holdrdri ale Guvernului, Si, dupd caz, indemnizaliile de conducere, care potivit legii
.ficeau parte din salariul de bazd, din soldele funcliilor de bazd, respectiv din indemnizaliile
lunare de tncadrare, prevdzute in notele din anexele la prezenla lege, se intoduc in salariul de
bazd, in soldele ./uncliilor de bazd, respectiv in indemnizaliile lunare de incadrare
corespunzdtoare.funcliilor din luna decembrie 2009, otdl pentru personalul de execulie, cAt Si
pentru Jitncliile de conducere, "

Punctul I de la Nota la Anexa IV A Ia Legea nr.33012009, a stabilit:
"ln coeJicienlii de ie sunt cuprinse solda/salariul de merit,

indemnizalia de dispozitiv/sporul pentu misiune permanenld, sporul pentru pdstrdrea
conlidenlialitdtii tn lepdturd cu injbrmutiile clasilicate Si sporul de fidelitote."

Mai mult, prevederile articolului 22 din legea nr. 33012009 stipuleazl c5:

"Sporurile, majordrile. precum Si indemnizaliile de conducere care, potrivil prezentei
legi, sunt incluse tn salariul de bazd. in solda ./uncliei de bazd sau in indemnizalio lunard de
tncadrare, dupd caz, sunt prevdzule in notele din cuprinsul anexelor la prezenta lege.'

Deci, nicdieri nu s-a precizat cd sporul pentru pestrarea confidenlialitdtii in legdturd cu
informaliile clasificate trebuia introdus in salariul de baz6, ci doar ci va fi introdus in
coeficienlii de ierarhizare, coeficienli care nu s-au aplicat niciodatd.

De asemenea. sustinerile Daratului cI "incepAnd cu 01.01.2010 sporurile pentru
fost introdus in salariul de bazd confbrm oct. 2 din Sectiunea a 2-l aInformatiile clasificate a
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Expunerii de motive Dentru Leqea-cadru nr. 330/2009. sunt contftvise deiatrc 4rcxql92 la
ordinele contestate. unde salariile de bazi sunt vidualizate distinct fatd de soorurile acordate
(soor dispozitiv. spor vechime, conditii sre le de muncd. soor confidentialitate). la coloanele:

"Salariul lunar 3l.12.2009" si "Salariul lunar 01.01.2010". Dentru ca ulterior inceo6nd cu
coloana "Salariu lunar 01.01.2011 - 01.12.20 12 ldund reinlrepirea salariatd)". sd rdmAn5
alEturi de salariul de bazd doar sporuI pentru conditii srele de munci.

Legea-cadru nr. 28412010, publicati in Monitorul Oficial al RomAniei, Partea I, nr. 877
din 28 decembrie 2010 a abrogat, prin dispoziliile art. 39 lit. w, Legea-cadru nr.330/2009,
urmdrindu-se introducerea unui sistem coerent de ierarhizare a posturilor gi de salarizare in
sectorul bugetar.

Ulterior, Legea nr. 28512010 privind salarizarea in anul 2011 a personalului pldtit din
fonduri publice, a menlinut modul de calcul al salariului de baz6, indemnizaliei lunare de
incadrare, respectiv solda funcliei de bazdlsalariul funcliei de baza aferent lunii octombrie 2010,
adicd sporurile stabilite prin legi sau hotdrdri ale Guvernului.

PAr,itul precizeazd cd situatia salarizdrii e-fective este prezentatd in considerentele
retinute de I.C.C.J. in decizio nr. 32/2015 pentru dezlesarea unor chestiuni de dreot orivind
salarizarea DCrsonalului til din fonduri mthlice unde de fapt citeazd punctul 33 din decizie,
de la capitolul "X. Raportul asupra chestiunii de drept ", raport care se pronunld asupra fondului
Si constatl cI a fost opritE aplicarea efectivd a valorii de referintd si a coeficientilor de

se distinclie intre rei vaa
salariale. iar t)lata efectivd a lor salarial eazi a se efectdrenturi e ltrTn Ua notrivit disnozitiilor art

2 din Leeea nr.28512010. in ipotezele avute in vedere de leeiuitor (numire. promovare in
functie/grad etc). prin raoortare la nivelul de salarizare in platd pentru functia similarS. respectiv

n la dre urile salariale acordate u e cu ace ad
transe de vechime in munca si in functie si care a trecut in aceste transe de vechime I anterior
intrlrii in vieoare a Lesii nr. 28512010, aolic nd succesiv din urm6, respectiv de la Lesea-cadru
nr. 330/2009. actele de salarizare.

P

DCntru functia simil
il 2 ln

ard.-Lesea nr. 28512010 prin raportare la nivelul de salarizare in lataD

resDectiv prin raportare [a drepturile salariale acordate unei persoane cu acelasi grad profesional
si aceeasi transd de vechime in muncd si in functie si care a trecut Tn aceste transe de vechime
ulterior l2

incadrarea salariali, potrivit dispoziliilor Legii-cadru nr. 330/2009 qi ale Legii-cadru nr.
28412010, in perioada in care aceste acte normative au fost in vigoare, precum qi incadrarea
salarial5 in perioada de aplicare etapizattr a prevederilor Legii-cadru nr. 153/2017, potrivit art.
38, s-a realizat doar teoretic gi scriptic in baza acestor acte normative, cuantumul indemnizaliei
stabilite efectiv qi pldtite fiind determinat potrivit formulei de calcul definite prin Ordonanfa de
urgenli a Guvemului nr.2712006, date fiind prevederile exprese cuprinse in art. 30 alin. (5) din
Legea-cadru nr. 33012009, art. 7 din Legea-cadru nr. 28412010, art. 38 din Legea-cadru nr.
15312017,la care se adaugi cele cuprinse in actele norrnative anuale de reglementare a unor
mdsuri cu caracter fiscal-bugetar, prin care au fost menlinute in plat6, in mod succesiv,
drepturile salariale stabilite in anul precedent, cu exceplia majorerilor previzute in mod expres.

Art. 7 reglementat prin Legea-cadru nr. 153/2017, precizeazd: "in inlelesul prezentei
legi, termenii Si expresiile de mai jos au urmdtoarea semnificalie: a) salariul de bazd reprezintd
suma de bani la care are dreptul lunar personalul pldtil din.fonduri publice. corespunzdtor

.funcliei, gradului, treptei profesionale, gradaliei, vechimii in specialitate, astfel cum este
stabilild tn anexele nr. I - IX: (...)

e) salariul lunar cuprinde salariul de bazd ori. dupd caz, indemnizalia lunard sau
indemnizalia de incadrare. compensa{iile, indemnizaliile, sporurile. adaosurile, primele,
premiile, precum si celelalle elemente ale sistemului de salarizare corespunzdloare ./iecdrei
calegorii de personal din seclorul bugetor".

Sistemul de salarizare a personalului pldtit din fonduri publice, reglementat prin Legea-
cadru nr. 15312017, are la bazd principiile definite la art. 6, respectiv "o) principiul legalitdlii,
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in sensul cd drepturile de naturd salariald se stabilesc prin norme juridice de./brla legii, cu
exceplio hordrArilor prevdzute la art. I I alin. (l), conform principiilor enunlate de art. 120 din
Constitulia Romdniei. dar cu incadrure tntre limitele minime Si maxime prevdzute prin prezenta
lege: b) principiul nediscrimindrii, in sensul elimindrii oricdror forme de discriminare Si
instituirii unui tralament egal cu privire la personalul din sectorul bugetar care presteazd
aceeu$i octivilate $i are aceeasi vechime in muncd Si in.funclie: c) principiul egalildlii. prin
asigurarea de salarii de bazd egale pentru muncd cu valoare egald; d) principiul importanlei
sociale a muncii, in sensul cd salarizarea personalului din sectorul bugetar se realizeazd .fn
raport cu responsabilitatea. complexitatea, riscurile activitdlii Si nivelul studiilor: (...)".

Din exnunerea de motive a Lesii-cadru nr. 15312017 reiese cd la elaborarea actului
v s-au avut in vedere printre altele, eliminarea disfuncJionalitd[ilor salariale existente

in sistemul public de salarizare; stabilirea salariilor de baze ca valori nominale in lei pentru anul
2022, eliminarca coeficienlilor de ierarhizare gi a valorii de referinld utilizate conform Legii-
cadru nr. 284/2010; stabilirea salariilor de bazd, a soldelor func{iei de bazdlsalariilor funcliei de
bazd, indemnizafiilor de incadrare, incepdnd cu anul 2023, prin inmullirea coeficientilor
prevdzuli in anexele nr. I - VIII din lege cu salariul de bazi minim brut pe lard garantat in platd
in vigoare la acea dati; stabilirea aceluiagi nivel de salarizare pentru functiile comune existente
in cadrul familiilor ocupalionale; aplicarea etapizat| a legii in urmltorii ani.

Aplicarea etapizatd a legii a fost reglementatd prin dispoziliile art. 38 din noul act
normativ - Legea-cadru nr. 15312017, in sensul menlinerii in plate a cuantumului brut al
salariilor de bazi sau al sporurilor potrivit alin. (2) sau acordlrii cre$terilor salariale prevAzute
la alin. (3) 9i (4).

Aplicarea etapizatd vizeazd doar salariul de bazd, esenla sporului pentru
confidenlialitate fiind acordarea sa corespunzator cu nivelul de acces la Informaliile clasificate,
astfel cum au fost stabilite prin certificatele/avizele de securitate definute de fiecare dintre noi.

Condilionarea acorddrii salariului de atingerea cuantumului salariului de bazd prevdzut
pentru anul 2022 echivaleaze cu o prorogare a aplicdrii prevederilor art. I 5A I din Anexa VI din
Legea-cadru nr. 15312017 (prorogare neprevezute expres de lege) 9i, in consecinltr, determind
incilcarea dispoziliilor legale referitoare la acordarea sporului pentru acces la informalii
clasificate determinate. in aceasti interpretare, personalul salarizat, degi deslhgoard activitatea
cu informalii clasificate, potrivit certificatului/avizului de securitate delinut, oblinut potrivit
legii, obline sporul la o datd ulterioard (anul 2022 sau in momentul atingerii cuantumului
salariului de bazd cuvenit in 2022), indiferent de perioada in care a avut acces la informatiile
clasificate.

Prin urmare, intenlia legiuitorului, astfel cum aceasta rezultd din expunerea de motive a
Legii-cadru m. 15312017, precum gi din ansamblul prevederilor cuprinse la art. 38 referitoare
la aplicarea etapizath a legii, nu a fost nicidecum in sensul scdderii nivelului veniturilor
salariale.

Ori intemretarea eronatd a lesislatiei. de citre p6r6t. in sensul includerii sporului pentru
accesului la Informatiile clasificate in "salari de bazd". a avut dreDt consecinti diminuarea
indemnizatiei noastre de incadrare. acest faDt fiind evident incepind cu data (01.01.2023) la
care aceasta devine esalS cu maximul repIementat pentru anul 2022. cind noi cei care avem
acces la informatiile clasificate. suntem de fant beneficiari ai cuantumului sporului doar scriptic.

dacd am a uns si avem ace i salariu d
la informa ile clasificate i nu ind li

Argumentele noastre sunt suslinute gi de modul de Interpretare gi aplicare al Legii-cadru
nr. 153/2017, de citre Secretariatul General al Guvemului, Consiliul Concurenlei, Agen]ia
Nalionald de Integritate, a$a cum sunt fEcute publice pe site-urile acestor Institutii, unde se

distinge clar salariile de bazd 1a15 de sporul pentru conditii vetemdtoare, sporul pentru
gestionarea datelor gi informatiilor clasificate, indemniza{ia pentru tilul $tiintific de doctor qi
respectiv indemnizatia de hrand. Nici una din instituliile, date ca exemplu, nu a introdus in
salariul de bazd sporul pentru gestionarea datelor informa[iilor clasificate, acest spor fiind de
sine steEtor, calculat la salariul de bazd.

Avdnd in vedere motivele de fapt 9i de drept prezentate, vd rugim sd respingeli ca
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neintemeiate argumentele invocate de pdr6t din int6mpinare gi pe cale de consecinlS sa admiteti
actiunea noastrd ala cum a fost formulata.

IV. Punctul de vedere al reclamantilor cu privire la sesizarea inaltei Curti de Casatie
si Justitie

La data de XXX, reclamanfii, prin XXX, qi-au exprimat pozilia cu privire la sesizarea
instantei supreme cu problema de drept ridicat6 ardt'ind urmitoarele:

Obiectul sesizirii: interpretarea dispoziliilor art. l5A1 din Capitolul II al Anexei VI la
Legea-cadru nr. 15312017 privind salarizarea personalului pldtit din fonduri publice, in raport
cu punctul nr. 1 la Nota de la Anexa IVA a Legii nr.3f012009 privind salarizarea unitari a
personalului pldtit din fonduri publice

Potrivit art. 7 alin. (l) din Legea nr. 18212002, pot avea acces la informatii clasificate
secrete de stat persoanele verificate in prealabil cu privire la onestitatea gi profesionalismul lor,
referitoare la utilizarea acestor informalii, iar potrivit art. 28 din aceeagi lege, accesul la
informalii secrete de stat este permis numai in baza unei autoriza{ii scrise, eliberati de
conducitorul persoanei juridice care deline astfel de informatii, dupd notificarea prealabild la
Oficiul Registrului Nalional al Informatiilor Secrete de Stat (ORNISS), aceastd autorizafie fiind
eliberatii pe niveluri de secretizare prevezute la art. 15 lit. f) din lege, in urma verificdrilor
efectuate cu acordul scris al persoanei in cauzd asupra acesteia.

Lege-cadru Nr. 330 din 5 noiembrie 2009 privind salarizarea unitard a personalului pldtit
din fonduri publice, a intrat in vigoare incepAnd cu data de 26 aprilie 2010.

Punctul I de la Nota la Anexa IVA a Legii-cadrt nr. 33012009, preciza:
NOTA: "l. in coeficienfii de ierarhizare minimi gi maximi sunt cuprinse solda/salariul de

merit, indemnizalia de dispozitiv/sporul pentru misiune pennanenta, sporul pentru pAstrarea
confidenlialitelii in legiturd cu informaliile clasificate si sporul de fidelitate."

Articolul l2 stabilea:
"(1) Coeficientii de ierarhizare pe baza cdrora se stabilesc salariile de bazi, soldele

funcliilor de bazd si indemnizaliile lunare de incadrare, sporurile $i alte drepturi specifice
fiecdrui domeniu de activitate sunt previzuli in anexele nr. I,nr. I /1, nr. l/2,nr.I13,nr. 1/4,nr.
II,nr. ll/l.l,nr.lill.2,nr. li/I.3,nr. 1l/l.4,nr.ll12,nr. ll13,nr.1114.l,nr.1ll4.2,nr. lll4.3.
nr. 1114.4, w. lll4.5, nr. 11/4.6, nr. 1114.7, nr. l1/5, nr. 11/6, nr. ll17, nr. I l/8, nr. I l/9, nr.
llll0,nr. llllI,nr. ll/12,nr.11/13, nr. 1l ll4, nr.lll, nr. IU/l, nr.Ull2, nr. IUl3, nr. UI/4, nr.
IV, nr. IV/lA, nr. IV/lB, nr. IV/lC, nr.lY12, nr. IV/3A, nr. IV/3B, nr. lY14, nr. IV/5, nr.
IV/6, nr. V, nr. V/I, nr.Yl2,nr. V/3, nr. V/3A, nr. V/4, nr. VI, nr. VI/l - 7, nr. VII, nr. VII/I,
nr. VIII, nr. VIII/1, nr. IX, nr. IX/I, nr. lXl2, nr.lXl3, nr. lXl4,nr. X, nr. )Vl, nr. XI, nr. XI/I,
nr. XII, nr. XII/1, nr. XlIl2, nr. XII/3 9i nr. XIII.

(2)Valoarea coeficientului de ierarhizare 1,00 pentru anul 2010 este de 705 lei, iar
cre$terea coeficientului de ierarhizare 1,00 dupd anul 2010 va fi condilionatd de reducerea
numdrului de angaja[i, necesari realizdrii lintelor anuale privind ponderea cheltuielilor de
personal in produsul intem brut prevezute la art. 5, in vederea atingerii unui nivel al
coeficientului de ierarhizare I,00 de 1.100 lei in 2015.

(3) in anul 2010, salariile, soldete $i indemnizaliile lunare de incadrare se stabilesc
potrivit art.30 alin. (5), fErd a fi utilizali coeficienlii de ierarhizare prevdzuti in anexele la
prezenta Iepe."

Conform art. 23 din Legea nr. 33012009:
-alin. l: Suma sporurilor acordate cumulat pe total buget pentru fiecare ordonator

principal de credite nu poate depdgi 30% din suma salariilor de bazi (soldelor, funcliilor de
bazi sau indemnizaliilor lunare de incadrare, dupd caz).

Limita determinatd de acest text legal apare in mod real necesarA, finind seama ci, in
2008, ponderea sporurilor in total cigtig salariat pentru intregul personal bugetar a fost de cea.
5l %o, ceea ce economic Ai financiar este inadmisibil.

Pentru realizarea acestui obiectiv, au fost incluse in salariul de bazd, pe ldngd sporurile
cu caracter general (cum ar fi sporul de vechime in munci) gi o serie de sporuri specifice - de
suprasolicitare neuropsihicd, de confidenlialitate, de fidelitate, de stabilitate) 9.a.
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- alin. 2: Suma sporurilor 9i indemnizaliilor individuale nu poate depApi 30% din salariul
de bazd (solda funcliei de bazl sau indemnizalia lunard de incadrare). De aceastd datd, in plan
individual - salariatul, funclionarul public, nu pot avea, in ansamblul veniturilor salariate, o
pondere a sporurilor (gi indemnizaliilor) mai mare de 30% din salariul lor de bazi).

Rezulta, agadar, cd salariul de bazd a devenit principalul element al venitului salarial al
acestor categorii de personal.

Printr-o sintagmd eufemisticd ("aplicarea etapizal5 a legii"), Legea nr. 13012009, in
capitolul IV (astfel intitulat), prevede (prin art.4l alin. l) cA "(l ) - incepAnd cu I ianuarie 201 I
gi pAnd la 3l decembrie 2012 sistemul public de salarizare gi ierarhizare va fi reformat 9i
simplificat printr-un proiect de lege, care sd prevadi inclusiv: reducerea numdrului de funclii
din sectorul bugetar, trecerea treptatd la salarii nominale, imbundtitirea ierarhiilor in cadrul
domeniilor bugetare $i a sistemului de grade, gradalii gi trepte salariale", noua lege urmdnd a fi
fundamentatd pe o serie de cinci principii (altele decAt principiile Legii nr. 330/2009, stabilite
prin art. 3).

Agadar, prin chiar textele Legii nr. 33012009 legiuitorul recunoa$te, implicit, dar
neechivoc, carentele, neajunsurile gi lipsurile acestei legi gi caracterul ei vremelnic/tranzitoriu,
care distoneazi cu denumirea ei pompoasd de "lege-cadru", din moment ce, practic, o lege de
asemerea anverguri se va modifica, ope legis, peste l-2 ani.

In argumentarea oferitl pentru aceas6 reconstructie salariald, incepdnd cu anul 2009, se

precizeazd cd sporul pentru pasrarea confidenlialitdlii in legdturd cu informatiile clasificate ar
fi fbst introdus in coeficienlii de ierarhizare ai salariilor de bazd, aplicali la nivelul din
31.12.2009, cdnd de fapt acegti coeficienli de ierarhizare nu au fost aplicali niciodatS, nici
pentru legea-cadru nr.330/2009,9i nici pentru legile-cadru nr.28412010 si nr.285/2010.

Prin Decizia nr.5112020, Curtea ConstitulionalA constatd cd dispoziliile art. 30 alin. (6)
qi ale art. 48 alin. (l) pct. 7 din Legea-cadru nr. 330/2009 privind salarizarea unitard a
personalului platit din fonduri publice, aleart.4 alin. (l) qi ale art.6 alin. (l) din Ordonanla de
urgenfd a Guvemului nr. l/2010 privind unele mdsuri de reincadrare in funclii a unor categorii
de personal din sectorul bugetar gi stabilirea salariilor acestora, precum gi alte mdsuri in
domeniul bugetar, ale art. I alin. (5) din Legea nr. 285/2010 privind salarizarea in anul 201 I a
personalului pldtit din fonduri publice gi ale art. 8 din anexa nr. 5 la Legea nr. 63/201I privind
incadrarea gi salarizarea in anul 201 I a personalului didactic Ai didactic auxiliar din invdJimdnt
in interpretarea dati prin Decizia nr. 2l din 2l noiembrie 2016, pronunlatl de inalta Curte de
Casalie gi Justilie - Completul competent sd judece recursul in interesul legii, sunt
neconstitulionale.

Deci, aga zisa reconstructie salariald a fost nelegal5, de fapt. in plus, o asemenea
reconstruclie nu ar fi posibili nici datoritd art. 38 din Codul muncii - Salarialii nu pot renunla
la drepturile ce le sunt recunoscute prin Lege. Orice tranzactie prin care se urmirelte renunlarea
la drepturile recunoscute de lege salarialilor sau limitarea acestor drepturi este lovitd de nulitate,
cunoscut liind cd acolo unde legea speciald nu prevede se aplicd principiile qi regulile dreptului
comun. in cazul de fald ai Codului muncii, conform principiului generalibus specialia derogant.

Ulterior, Legea-cadru nr. 33012009 a fost abrogatl de Legea-cadru nr. 284 din 28
decembrie 2010 privind salarizarea unitarl a personalului pldtit din fbnduri publice, astfel:

ART.39
La data intrArii in vigoare a prezentei legi se abrogl (...):
w) Legea-cadru nr. 330/2009 privind salarizarea unitard a personalului pldtit din fonduri

publice, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr.762 din 9 noiembrie 2009, cu
modifi cdrile ulterioare;

in conformitate cu prevederile art.30 alin.S lit. a gi punctul I din Anexa nr. IV/IA Ia
Legea Cadru m.330/2009, incep6nd cu data de 1.01.2010 cuantumul sporului pentru pestrarea
confidenlialitdlii in legdturd cu informaliile clasificate de care beneficiau poliligtii la data de
31.12.2009 a fost introdus in salariile funcliilor de bazd ale acestora, fErd ca legea si mai
reglementeze acordarea sporului pentru pestrarea confi denlialitelii.
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incepAnd cu data de 1.01.201l, Legea-cadru nr. 330/2009 a fost abrogatd expres de
prevederile art.39 lit. w din Legea Cadru nr.28412010, f6rd ca legea noud sd mai reglementeze
acordarea sporului pentru pasrarea confi denlialitalii.

Prin urmare, prin abrogarea incep6nd cu data de l.0l.20ll a prevederilor Legii Cadru
nr.33012009, dispoziliile Ordinului MAI nr.5125512010 nu mai puteau produce efecte juridice,
intrucrit ordinul este un act normativ de nivel inferior, care a fost emis in aplicarea dispoziliilor
Legii Cadru nr.33012009.

La data de 5.10.201I a fost emis Ordinul MAI nr. Sl2l4l20l l, av6nd in vedere
prevederile Legii-cadru nr.28412010, act normativ care la art.17 stipuleazd cd "la data aplicirii
prezentului ordin sunt gi rdmdn abrogate dispoziliile Ordinului MAI nr. 5125512010."

Legea-cadru nr.284/2010 privind salarizarea unitard a personalului pldtit din fonduri
publice, reprezintii un document normativ de insemnAtate cu totul deosebitI, care reflecti
experienla dobAnditd in anul 2010 prin aplicarea Legii-cadru nr.33012009 privind salarizarea
personalului pldtit din fonduri publice, in prezent abrogati.

Legea-cadru nr.28412O10 a fost declarattr constitulionald, in ansamblul ei, prin Decizia
Cu4ii Constitulionale nr. I 658/201 0.

Art. 12 din lege stabilegte ci "salariul brut", cuprinde: salariul de bazd, sporurile,
indemnizafiile, compensafiile precum qi celelalte elemente ale sistemului de salarizare
corespunzdtoare fiec[rei categorii de personal din sistemul bugetar (cum este cazul premiilor,
stimulentelor. altor drepturi in bani gi in naturl).

Salariul net reprezinttr suma de bani pe care salariatul o incaseazd efectiv, aceasta
rezultdnd din diferenla dintre salariul brut gi taxele gi impozitele obligatorii conform legii
(impozitul pe salariu, contribuliile de asigurdri sociale, de sanAtate etc).

Conceptual, salarizarea comporta, ca o trAsaturd distinctivi fundamentald in sectorul
public fald de cel privat, faptul cd - in cazul personalului plAtit din fonduri publice -"prin
contractele colective de munci sau acordurile colective de munci qi contractele individuale de
munc6 nu pot fi negociate salarii sau alte drepturi in bani sau in naturi" care exced prevederilor
Legii-cadru nr. 28412010 (art. 37 alin. l). Aqadar, in ipoteza salarialilor bugetari gi a
funclionarilor publici este exclustr negocierea colectivd gi/sau individualE a salariilor care ar
excede normelor legale.

Stabilirea salariilor de bazd, soldelor, salariilor de functie gi indemnizaliilor lunare de
incadrare, conform art. l0 din Legea-cadru nr. 284/2010, se obline prin inmullirea coeficienlilor
de ierarhizare corespunzItori claselor de salarizare cu valoarea de referinli. Sunt reglementate,
in art. l0 alin. 2, 110 clase gi, respectiv - in mod corespunzAtor acestora -, 110 coeficienli de
ierarhizare (fiecdrei clase corespunzAndu-i un astfel de coeficient). Dar coeficienlii de
ierarhizare - cei I l0 - sunt egalonati, in scard, de la nivelul I (corespunzetor clasei l) la nivelul
l5 (corespunzdtor clasei I l0).

Valoarea de referintl corespunzdtoare coeficientului de ierarhizare 1,00 se stabilegte
anual, prin lege, iar, la data intrdrii in vigoare a Legii-cadru nr.284/2010, aceasta a fost de 600
de lei.

Potrivit art. I I alin. l, clasele de salarizare gi coeficienlii de ierarhizare pe baza cirora se
stabilesc salariile de bazI, sporurile gi alte drepturi specifice sunt prevezute in anexele nr. 1 - 8
la lege, corespunzdtor celor 7 familii ocupationale de func{ii bugetare, respectiv: administratie
(anexa l); invdtdmint (anexa 2); sAndtate (anexa 3); culturd (anexa 4); diplomatie (anexa 5); -
justilie (anexa 6); apirare, ordine publici gi siguranld nalionald (anexa 7).

Vocalia anexelor la lege nu este numai aceea de a stabili analitic, pe funclii sau posturi,
criteriile generale pe baza cdrora se poate determina, pentru fiecare persoan6 in parte, salariul
de bazi 9i alte drepturi salariale. Se impune remarcat cd fiecare anexi cuprinde gi normele
juridice specifice fiecdrui domeniu ocupational in raport cu normele cuprinse in Legea-cadru
gi, mai apoi, ca drept comun, in Codul muncii.

Fdrd a exista o distinclie legalE expresi, din analiza dispoziliilor legale se desprinde
concluzia cd se poate vorbi de dou[ categorii de sporuri:

a)Sporuri general aplicabile (respectiv, intregului personal pldtit din fonduri publice sau
unei anumite categorii de personal ce activeazd in intreg sectorul public).
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b)Sporuri specifice, care sunt reglementate in cuprinsul anexelor legii gi care sunt, dupd
caz, pentru persoanele care lucreazd in anumite conditii sau pentru anumite categorii de
persoane.

Cu titlu de exemplu le menlionim pe urmdtoarele:
- Sporul pentru condilii vetdmAtoare, periculoase sau grele (idenriticate in funclie de

natura $i intensitatea factorilor nocivi, durata de expunere la acegti factori, condiliile de muncd
ce implicd un efort fizic mai mare sau o solicitare nervoasa deosebitd $.a.)* l4) -anexele l, 3, 4,
5,6,7si8;

- Sporul de izolare (in instituliile publice sanitar-veterinare) - anexa I ;
- Sporul pentru acces la date gi informalii clasificate (in cazul personalului Cu4ii de

Conturi) - anexele I qi 5;
- Sporul de confidenlialitate (in justilie) - anexa 6;
- Sporul pentru conducerea de doctorat (in invEl6mAntul superior gi in cercetarea

gtiinlifice) - anexa 2 q.a.

Drept o concluzie de ansamblu, se poate considera cd Legea-cadru nr. 28412010,
1'ructific6nd pozitiv experienla Legii-cadru nr.330/2009 (pe care o abrogd gi o inlocuiegte),
perfeclioneaztr reglementarea generald privitoare la salarizarea personalului din instituliile
publicS.

In acelagi timp, adoptarea, in mod distinct, gi a Legii nr.285/2010 privind salarizarea in
anul 201 I a personalului plAtit din fonduri publice a fost strict necesard, pentru raliunile ample
gi temeinic justificate prin considerentele judiciare statuate in cuprinsul Deciziei Cu(ii
Constitulionale nr. 1655/2010.

Decizia nr. 1655/2010 a Curlii Constitulionale referitoare la constitulionalitatea
dispoziliilor Legii privind salarizarea in anul 201 I a personalului plEtit din fonduri publice (sub
aspectul prelungirii termenului de menlinere, pa(ial reduse, a salariilor personalului pldtit din
astfel de fonduri), potrivit cdreia:

- Intrarea in vigoare, incepAnd cu I ianuarie 201 I , a dispoziliilor Legii-cadru nr. 33012009
in privinta modalitdlii de calcul a salariilor de bazdlsoldelor de bazSlindemni zaliilor de bazd a
constituit o imposibilitate practicd; legiuitorul a ales, in atare condilii, sd permitd ultraactivarea
prevederilor legale anterioare adoptdrii Legii nr. 330/2009 in privinta modului concret de calcul
al salariilor/soldelor/indemnizaliilor brute insl cu un corectiv, respectiv prin cregterea cu l5oZ
a bazei de calcul diminuate cu 25Vo;

O atare modalitate de stabilire al cuantumului concret al
salariilor/soldelor/indemnizaliilor lunare brute nu incalci cele stabilite anterior de Curtea
Constitulionali, in sensul ci incepdnd cu 1 ianuarie 20ll "se revine la cuantumul
salariilor/soldelor/indemnizaliilor de dinainte de adoptarea acestor mesuri de diminuare in
condiliile incadrdrii in politicile sociale gi de personal care, la r6ndul lor, trebuie sA se incadreze
in nivelul cheltuielilor bugetare;"

- Stabilirea modalitelilor concrete de realizare a acestei obligalii de rezultat consacratd de
Curtea Constitutionald prin Deciziile nr. 87212010 9i nr. 87412010, constituie o prerogative a
legiuitorului care urmeaz6 sd decidd, in func{ie de situalia economico-financiartr a 1drii,
momentul indeplinirii cAt mai rapide a acesteia;

- Nu se poate admite punctul de vedere comunicat de Guvem care a suslinut cA Legea nr.
28512010 ar reglementa un nou sistem de salarizare, o nou[ paradigmd, o noui viziune
legislativi asupra salarizlrii;

- In realitate, legiuitorul a stabilit ultraactivitatea unor reglementiri anterioare pentru anul
2011, in condiliile in care s-au menlinut gi au fost intrunite cerintele expres prevAzute de art. 53
din Constitulie.

Noua Lege-cadru nr. 284/2010 a adus unele noutdti in domeniu, reglementdnd noi
ierarhii, noi coeficienti de ierarhizare, introducAnd clasele de salarizare pentru tot personalul
bugetar, cu limitarea la clasa I l0 (maximul pentru funclia de Pregedinte al RomAniei), o noui
valoare de referintS, o realezare a sporurilor, instituirea gradatiilor unice pentru tot personalul
bugetar (calculate in funclie de vechimea in muncd).
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La prima vedere, legea prezintd o conceplie unitare, corecte gi o ierarhizare in funclie de
criterii general valabile pentru tot personalul. in realitate, gi aceasta face referire, in mai multe
rAnduri, la legile anuale de implementare. Degi obiectivul urmdrit prin art. 41 din Legea-cadru
m.33012009 afost atins prin adoptarea noii legi-cadru nr. 28412010, nu rezulta, la acel moment,
cu claritate, ce ar trebui sa reglementeze legile anuale de implementare a noului sistem. in
realitate, aceste legi anuale de salarizare nu s-au dovedit altceva dec6t norme de amdnare a
aplicdrii Legii-cadru nr. 284/2010, prin care s-a consacrat menlinerea statuts quo-ului creat prin
Legea-cadru nr.33012009, dar gi prin intrarea in vigoare a Legii nr. 118/2010 privind unele
mdsuri necesare in vederea restabilirii echilibrului bugetar, lege care, este drept, a creat o barierl
in procesul de implementare a noii legi-cadru.

Astfel, pentru anul 201 l, a fost adoptati Legea nr. 28512010 privind salarizarea in anul
2011 a personalului pldtit din fonduri publice, care prevedea expres, la art. 4 alin. (2) cA ,,in
anul 201 I nu se aplicd valoarea de referinld 9i coeficien{ii de ierarhizare corespunzitori claselor
de salarizare prevdzuli in anexele la Legea-cadru privind salarizarea unitari a personalului plitit
din fonduri publice, denumitd in continuare lege-cadru".

Pentru anul 2012, a fost adoptatA Legea nr. 2831201I pentru completzrea art. I I din
Ordonanla de urgenld a Guvernului nr.3712008 privind reglementarea unor mdsuri financiare
in domeniul bugetar, precum gi pentru instituirea altor mdsuri financiare in domeniul bugetar
care, in mare parte, preia dispoziliile cuprinse in Legea nr. 28512010.

Pentru anul 2013, aceleaqi dispozilii sunt preluate in Ordonanla de urgenp a Guvernului
nr. 84/ 2012 privind stabilirea salariilor personalului din sectorul bugetar in anul 2013,
prorogarea unor termene din acte normative, precum gi unele mdsuri fiscal-bugetare.

Pentru anul 2014, aceleagi dispozilii au fost preluate prin Ordonanta de urgenti a

Guvemului nr. 10312013 privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice in anul 20 14,
precum gi alte mdsuri in domeniul cheltuielilor publice, aprobati cu completdri prin Legea nr.
28/2014, cu modificdrile qi completiirile ulterioare;

Pentru anul 2015 a fost adoptati Ordonanla de urgenl5 a Guvemului nr. 83/2014 privind
salarizarea personalului pldtit din fonduri publice in anul 2015, precum gi alte misuri in
domeniul cheltuielilor publice, aprobati cu modificiri gi completiri prin Legea nr. 7112015. cu
modificdrile gi completdrile ulterioare;

Pentru anul 2016 a fost adoptata Ordonanla de urgenltr a Guvemului nr. 5712015 privind
salarizarea personalului pldtit din fonduri publice in anul 2016, prorogarea unor termene,
precum gi unele mtrsuri fiscal- bugetare, cu modificdrile gi completdrile ulterioare.

Potrivit reglementerilor anterior enunlate, potrivit cirora in anii 2Ol1-2016, nu se aplicd
valoarea de referinld gi coeficienlii de ierarhizare corespunzdtori claselor de salarizare previzuti
in anexele la Legea-cadru nr.284/2010 privind salarizarea unitard a personalului pl5tit din
fonduri publice, considerd cd de fapt prin aceste prevederi s-au exclus de la aplicare in acegti
ani nu numai coeficientii gi valoarea de referinl5, ci implicit toatd salarizarea astfel cum era
reglementatl prin legea-cadru.

Aceasta deoarece toate drepturile salariale consacrate de legea-cadru (in special sporurile)
au fost calculate qi prevdzute in lege (ca procent) prin raportare la coeficientul de ierarhizare gi

valoarea de referinfd din legea-cadru, care nu s-au aplicat niciodati.
Reglementarea unui anumit drept salariat (spor) este strdns legati de modul de

reglementare a bazei salariale la care se aplicd acel spor. Cu alte cuvinte, nu se poate admite
aplicarea coeficienlilor gi a valorii de referinli cuprinse in vechea lege, dar cu aplicarea
sporurilor prevdzute de legea nou6. S-ar cumula doui reglementdri legale succesive, fiecare cu
altii conceptie.

In acest sens este util a se mentiona ceea ce reline Curtea Constitulionale prin Decizia nr.
201 din 7 aprilie 2016, publicati in Monitorul Oficial al RomAniei. Partea I, nr. 483 din 29 iunie
2016, referitoare la exceplia de neconstitulionalitate a dispoziliilor art. 5 alin. (l)-(3) din
Ordonanla de urgenp a Guvemului nr. 83/2014, aprobatii cu modificdri gi completiri prin Legea
nr.7ll20l5, cu modific6rile gi completirile ulterioare: ,.29. SintetizAnd, Curtea retine ci, degi
dupd anul 2010 legiuitorul gi-a propus instituirea unui sistem de salarizare unic, care sd aduci
transparenle gi previzibilitate in materia salarizdrii, in fapt, drepturile salariale s-au calculat
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pornind de la cuantumul stabilit potrivit legislatiei anterioare, in fiecare an actele normative
care au reglementat salarizarea personalului bugetar din fonduri publice fhc6nd trimitere la
cuantumul drepturilor salariale din anul precedent. Astf'el, in prezent, stabilirea acestor drepturi
este un proces dificil, care nu corespunde intenliilor pe care legiuitorul le-a avut atunci crind a
conceput sistemul unic de salarizare gi care face greu de inleles principiile avute in vedere in
reglementarea drepturilor anumitor categorii socioprofesionale."

Legea-cadru nr.28412010 a fost abrogatii de Legea-cadru nr. 153 din 2017 privind
salarizarea unitarh a personalului pldtit din fonduri publice, astfel: ART. 44

La data intrarii in vigoare a prezentei legi se abrogd (...):
9. Legea-cadru nr.28412010 privind salarizarea unitarA a personalului pldtit din fonduri

publice, publicatd in Monitorul Oficial al RomAniei, Partea I, nr. 877 din 28 decembrie 2010,
cu modificdrile qi completdrile ulterioare;

Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului pldtit din fonduri publice cu
modificlrile gi complettrrile ulterioare, prin art. l5Al din Capitolul II al Anexei nr. VI
stabile$te:

ART. 15A1
"(l) Personalul militar, politi$tii, polifiqtii de penitenciare, precum gi personalul civil din

sistemul de apirare, ordine publici $i securitate nationald care ocupd o funclie cu acces la
informalii clasificate din clasa secret de stat beneficiazd de un spor la salariul de bazalsolda de
functie de pind la25%o, in condiliile stabilite prin ordin al ordonatorului principal de credite.

(2)Categoriile de personal gi mdrimea concretA a sporului prevdzut la alin. ( 1) se stabilesc
in f'unclie de locul de muncd gi certificatul/avizul de securitate delinut, oblinut potrivit legii,
precum gi de nivelul de secretizare al informaliilor la care persoana are acces.

(3)Sporul prev5zut la alin. (l) qi indemnizalia prev[zute la art. 18 nu se pot acorda
cumulat aceleiagi persoane."

Art. 38 din Legea-cadru nr. 153/2017 stipuleaze urmAtoarele:
(l) Prevederile prezentei legi se aplicd etapizat, incepdnd cu data de I iulie 2017.
(2)incep0nd cu data de I iulie2017:
a) se menlin in plat6 la nivelul acordat pentru luna iunie 2017, pAnd la 3l decembrie 2017,

cuantumul brut al salariilor de bazd, soldelor de funclie/salariilor de funclie qi indemnizaliilor
de incadrare, precum qi cuantumul sporurilor, indemnizafiilor, compensaJiilor, primelor gi al
celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut
lunar, indemnizalia brutd de incadrare, solda lunard de care beneficiazd personalul plEtit din
fonduri publice, in mdsura in care personalul ocupd aceeagi funclie gi igi desftgoard activitatea
in aceleapi condilii; (...)

(3)incep6nd cu data de I ianuarie 2018 se acordd urmdtoarele cre$teri salariale:
a) cuantumul brut al salariilor de bazd, soldelor de functie/salariilor de funcfie,

indemnizaliilor de incadrare, precum qi cuantumul brut al sporurilor, indemnizaliilor,
compensafiilor, primelor, premiilor gi al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac
parte, potrivit legii, din salariul lunar brut, indemnizaJia brutd de incadrare, solda lunard/salariul
lunar de care beneficiazd personalul pldtit din fonduri publice se majoreazd cu 25o/o fald de
nivelul acordat pentru luna decembrie 201 7, fEri a depigi limita prevdzutd la art. 25, in mdsura
in care personalul respectiv igi desfEgoard activitatea in aceleagi condilii; (...)

(4) in perioada 2019-2022 se va acorda anual o crestere a salariilor de bazd, soldelor de
funclie/salariilor de funclie, indemnizaliilor de incadrare, fiecare cregtere reprezentand l/4 din
diferenta dintre salariul de bazd, solda de tunc{ielsalariul de functie, indemnizalia de incadrare
prevAzute de lege pentru anul2022 gi cel/cea din luna decembrie 2018. Cregterea respectivd;i
data de aplicare se stabilesc prin legea anuald a bugetului de stat cu respectarea prevederilor art.
6 lit. h)."

Hotdrdrea Guvernului nr. 112017 pentru stabilirea salariului de bazd minim brut pe IarA
garantat in plata, reglementeaza:

,,Art. I . - incepand cu data de I februarie 201 7, salariul de baztr minim brut pe tard garantat
in platd, sumtr stabilit2i in bani care nu include sporuri gi alte adaosuri, se stabilegte la 1.450 lei
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lunar, pentru un program complet de lucru de 166,00 ore, in medie, pe lund, in anul 2017,
reprezentAnd 8,735 lei/orl."

Hotdrdrea Guvemdfi nr. 84612017 pentru stabilirea salariului de bazd minim brut pe 1are
garantat in platd, stabileqte:

,,Art. I . - incep6nd cu data de I I anuarie 2018, salariul de bazi minim brut pe {ari garantat
in plat6, sumd stabilitd in bani care nu include sporuri gi alte adaosuri, se stabileqte la 1.900 lei
lunar, pentru un program complet de lucru de 166,666 ore, in medie, pe luni, in anul 2018,
reprezentand I 1,40 lei/or5."

Hotdr6rea Guvemului nr. 93712018 pentru stabilirea salariului de bazd minim brut pe lare
garantat in plaE:

,,Art. l. - (l) incep6nd cu data de I ianuarie 2019, salariul de baze minim brut oe tard
garantat in platd, previzut la art. 164 alin. ( 1) din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicatii,
cu modificlrile gi completdrile ulterioare, se stabileqte in bani, ftrd a include sporuri qi alte
adaosuri, la suma de 2.080 lei lunar, pentru un program normal de lucru in medie de 167,333
ore pe lund, reprezentand 12,43 lei/ord,.

(2) Prin excep{ie de la prevederile alin. (l), incepAnd cu data de I ianuarie 2019, pentru
personalul incadrat pe func{ii pentru care se prevede nivelul de studii superioare, cu vechime in
muncl de cel pu[in un an in domeniul studiilor superioare, salariul de bazE minim brut pe tar6
garantat in platA, ftrd a include sporuri gi alte adaosuri, se majoreazd de la 2.080 lei la 2.350 lei
lunar, pentru un program normal de lucru de 167,333 ore in medie pe lund, reprezentand 14,044
lei/ord."

in concluzie, considerd cd prevederile punctului nr. I la Nota de la Anexa IVA a Legii nr.
33012009 privind salarizarea unitard a personalului platit din fonduri publice, nu aduc atingere
dispoziliilor art. l5Al din Capitolul II al Anexei VI la Legea-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului plltit din fonduri publice, deoarece conform anexelor la Legea-cadru
m. 15312017 salariul de bazd, gradalie 0, a fost folosit pentru toate funcliile existente,
diferenlierea fiind lEcutd prin gradatia de vechime, la c'are se adaugi major6ri, sporuri,
compensalii, potrivit dispoziliilor legale in vigoare.

De fapt, prin "aplicarea elapizald" a celor doud legi-cadru, respectiv nr. 330/2009 9i nr.
28412010, anual prin acte nonnative individuale, salariile de bazd folosite, au fost cele de la
11.12.2009 qi nicidecum salarii de bazd in care sd fie incluse acele sporuri cu caracter
permanent.

V. Problema de drept identificatl
Prin dispozilia art.2 alin. I raportat la art. 1 alin. I din O.U.G. nr. 62/2024 s-a stabilit

obligafia instanfei de judecatd de a sesiza Inalta Curte de Casafie qi Justilie in cazul proceselor
privind stabilirea gi/sau plata drepturilor salariale sau de nature salarial5 ale personalului plitit
din fonduri publice, inclusiv cele privind obligarea la emiterea actelor administrative sau
privind anularea actelor administrative emise pentru acest personal sau/gi cele privind
raporturile de munc6 gi de serviciu ale acestui personal.

Reclamanlii sunt funclionari publici/funclionari publici cu statut special din cadrul XXX
cdrora, in lunile iunie - august 2021,le-au fost emise ordine de majorare a salariului de bazd
fbrd a fi prevfuut sporul pentru acces la informalii clasificate.

AvAnd in vedere cE reclamanlii din prezenta cauza sunt func{ionari publici/funclionari
publici cu statut din cadrul XXX qi astfel sunt pldtili din fondurile publice, cd- chestiunea de
drept nu a fbst statuatd de inalta Curte de Casafie qi Justitie, instanta va sesiza inalta Curte de
Casalie qi Justilie pentru a pronunla o hotdrdre prin care sd se dea o rezolvare de principiu
chestiunii de drept, respectiv

"Functionarii publici/funcfionarii publici cu statut special din cadrul prefecturii, titulari
ai autorizaliilor de acces la informalii clasificate, beneficiazd de drepturile conferite de art. 151

din Capitolul II al Anexei nr. VI la Legea-cadru nr. 15312017 privind salarizarea personalului
plitit din fonduri publice, in condiliile in care prin punctul nr. I la Nota la Anexa nr. IV|"A a
Legii nr. 33012009 privind salarizarea unitard a personalului plAtit din
prevdzut includerea sporului de fidelitate in coeficienlii de ierarhizare ('

fonduri publice s-a
'1. In coelicientii de

solda/salariul de merit, indemnizalia de
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dispozitiv/sporul pentru misiune permanentd, sporul pentru pdstrarea conJidensialitdlii in
legdturd cu inlbrmatiile clasificate si soor de .fidelitate.") qi astfel sporul a fost inclus in
salariul funcliei de bazd./soldelor functiei de bazi."

intrucdt are o inrAurire importantd asupra soluliei din prezenta cauzd, pA4ile avand
pozilii diametral opuse.

VI. Existenta vreunei dezleglri anterioare
ProcedAnd la verificarea programului legislativ $i a site-ului inaltei Cu4i de Casalie qi

Justilie, instanta observd cd aceastd problemtr de drept nu a lbst anterior dezlegatd de inalta
Curte de Casalie qi Justilie qi nici nu a mai fost sesizatd in baza dispoziliilor O.U.G. nr. 6212024
cu aceasti problemd de drept.

uI. Punctul de vedere al instantei
Instanla considertr ctr funclionarii publici/funclionarii publici cu statut special din cadrul

prefecturii, titulari ai autorizatiilor de acces la informafii clasificate, beneficiazl de drepturile
conferite de art. l5r din Capitolul II al Anexei nr. VI ta Legea-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului plitit din fbnduri publice, numai in condiliile in care, premergdtor,
sporul inclus in salariul funcliei de bazSlsoldelor funcliei de bazl in condiliile dispoziliilor
punctului nr. I la Nota la Anexa nr. IV!"A a Legii nr. 33012009 privind salarizarea unitard a
personalului pldtit din fonduri publice va fi scos din salariul funcliei de bazd,/soldei funcliei de
bazi intruc6t

- includerea respectivului spor in salariul funcfiei de bazdlsoldei functiei de bazi
realizatd in baza legislaliei salariale anterioare a condus la creEterea acestora qi astfel la o
majorare a salariului/soldei ulterioard mai mictr,

- dispoziliile art. 7lit. a, b din Legea nr. 153/2017 delinesc at6t salariul de bazSlsolda
de funclie/salariul de funclie care nu includ sporurile, c6t gi salariul lunar/solda lunard care
include Ei sporurile. Mai mult, lit. i a aceluiaEi articol prevede cd"sporul reprezintd un element
al salariului lunar/soldei lunare, acordat co procent la salariul de bazd, solda de

.funclie/salariul de Junclie. indemnizayia de incadrare, in condiliile legii, pentu fiecare
categorie de personal;", or, prin includerea sporului in salariul de baztr nu se mai poate realiza
o diferenliere intre cele doud categorii,

- s-ar realiza o discriminare intre funclionarii publici/funclionarii publici cu statut
special care dobAndesc dreptul de acces la informalii clasilicate din clasa secret de stat ulterior
intrdrii in vigoare la Legii nr. 157 /2020 Ei care ar beneficia de sporul prevdzut de lege, spor
neinclus in salariu de baz6, qi funclionarii publici/funclionarii publici cu statut special care au
dobAndit dreptul de acces la informafii clasificate din clasa secret de stat conform legislaliei
anterioare qi au inclus sporul in salariul funcliei de bazilsolda f'unc{iei de bazd.

Pen^tru aceste motive,
In numele legii
HOTARA$TE;

in temeiul art. 2 alin. I din O.U.G. nr. 62D024, sesizeazl inalta Curte de Casafie
9i Justitie cu solu[ionarea chestiunii de drept

"Funclionarii publici/funclionarii publici cu statut special din cadrul prefecturii, titulari
ai autorizaliilor de acces la informafii clasificate, beneficiazd de drepturile conferite de art. l5l
din Capitolul II al Anexei nr. VI la Legea-cadru nr. 15312017 privind salarizarea personalului
pldtit din fonduri publice, in condiliile in care prin punctul nr. I la Nota la Anexa nr. IV|"A a
Legii nr. 330/2009 privind salarizarea unitard a personalului pletit din
prevAzut includerea sporului de fidelitate in coeficienlii de ierarhizare ('
ierarhizare minimi si maximi sunt cuDrinse solda/salariul de merit. indemnizalia de
dispoziliv/sporul pentru misiune permanentd, sDorul Denlru Ddstrorea conlidentialitdtii tn
lesdturd cu informatiile clasilicate Si sporul de fidelitate.") qi astfel sporul a fost inclus in
salariul funcliei de bazd,/soldelor funcliei de baz6.".

Suspendl judecata cauzei pAni la solufionarea sesiztrrii.
Pronunlath asldzi, data de 17.09.2024, prin punerea soluliei la dispozilia pdrlilor prin

mijlocirea grefei instanlei.
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Pregedinte,
xxx

Grefier,
xxx

Red. XXX./Tehnored. XXX.l4 cx.122.10.2024
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