ROMANIA

TRIBUNALUL CALARASI
SECTIA CIVILA
Dosar nr. x
iNCHEIERE
Sedinta publica de la 05 Septembrie 2024
Completul compus din:
PRESEDINTE x
Grefier x

Pe rol judecarea cauzei Contencios administrativ si fiscal privind pe reclamantii x si pe
paratul x, avand ca obiect anulare act administrativ dec. x.

La apelul nominal facut in sedinta publica partile au lipsit.

Procedura legal indeplinita.

S-a facut referatul cauzei de catre grefier, care invedereaza ci reclamantii au depus la
dosar un punct de vedere referitor la sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in temeiul
dispozitiilor O.U.G. nr. 62/2024, dupa care,

Instanta retine cauza in pronuntare pe sesizarea 1.C.C.J. conform dispozitiilor art. 2 din
OUG 62/2024.

INSTANTA

Avand nevoie de timp pentru a delibera;

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII
DISPUNE

Amana pronuntarea la data de 17.09.2024.
Pronuntatd in data de 05.09.2024, prin punerea solutiei la dispozitia partilor prin
mijlocirea grefei instantei.

Presedinte,
XXX

Grefier,
XXX

Dosarknr. X
ROMANIA

TRIBUNALUL CALARASI
SECTIA CIVILA

SENTINTA CIVILA NR. x
Sedinta publica de la 17 Septembrie 2024
Completul compus din:
PRESEDINTE x
Grefier x

Pe rol judecarea cauzei Contencios administrativ si fiscal privind pe reclamantii xxx si
pe paratul xxx, avand ca obiect anulare act administrativ dec. xxx.
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Dezbaterile au avut loc in sedinta publica din data de 05.09.2024 si au fost consemnate
in incheierea din aceea zi, incheiere ce face parte integranta din prezenta hotarare, cand instanta,
avand nevoie de timp pentru a delibera, a améanat pronuntarea la data de 17.09.2024, cand, in
urma deliberarii avute, a pronuntat urmatoarea hotarare.

INSTANTA

Deliberand asupra cauzei civile de fa{a, constatd urmatoarele:
I. Cererea de chemare in judecati
Prin cererea inregistrata la data de xxx pe rolul Tribunalului XXX sub nr. xxx,
reclamantii xxx , in temeiul dispozitiilor art. 8 din Legea contenciosului administrativ nr.
554/2004 cu modificarile i completarile ulterioare au chemat in judecatd pe paratul XXX
solicitdnd pronuntarea unei hotérari prin care sa se dispund admiterea cererii de chemare in
Judecata si pe cale de consecinta, sa se dispuni
1) anularea urmitoarelor Ordine emise de XXX:
- nr. XXX privind majorarea salariului de baza pentru XX, conform O.U.G. nr.
45/2023,
- nr. XXX privind majorarea salariului de baza pentru XXX, conform O.U.G. nr.
45/2023,
- nr. X privind majorarea salariului de baza pentru X, conform O.U.G. nr. 45/2023,
- nr. X privind majorarea salariului de baza pentru X, conform O.U.G. nr. 45/2023,
- nr. X privind majorarea salariului de baza pentru X, conform O.U.G. nr. 45/2023,
- nr. X privind majorarea salariului de baza pentru X, conform O.U.G. nr. 45/2023,
- nr. X privind majorarea salariului de baza pentru X, conform O.U.G. nr. 45/2023,
- nr. X privind majorarea salariului de baza pentru X, conform O.U.G. nr. 45/2023,
- nr. X privind majorarea salariului de baza pentru X, conform O.U.G. nr. 45/2023,
- nr. X privind majorarea salariului de baza pentru X, conform O.U.G. nr. 45/2023,
- nr. X privind majorarea salariului de baza pentru X, conform O.U.G. nr. 54/2023,

- nr. X privind majorarea salariului de baza pentru X, conform O.U.G. nr. 54/2023,

2) Obligarea paratului la emiterea unor noi ordine privind majorarea salariului
de baza incepand cu X conform O.G. nr. 45/2023 si O.G. nr. 54/2023 in care si se
completeze salariul brut lunar si cu sporul pentru lucru cu informatiile clasificate, finand
cont de procentul acordat la salariul de bazi, asa cum a fost stabilit conform autorizatiilor
de acces la informatii clasificate, emise pentru fiecare dintre noi, astfel:

- X - procent de 10 % din salariul de baza incepand cu data de X, conform Ordinului
Prefectului nr. X,

- X - procent de 10 % din salariul de baza,

- X - procent de 10 % din salariul de baza incepand cu data de X,

- X - procent de 10 % din salariul de baza incepand cu data de X,

- X - procent de 10 % din salariul de baza,

- X - procent de 10 % din salariul de baza,

- X - procent de 10 % din salariul de baza,

- X - procent de 12 % din salariul de baza,

- X - procent de 8 % din salariul de baza,

- X - procent de 8% din salariul de baza,

- X - procent de 12 % din salariul de baza,

- X - procent de 12 % din salariul de baza,

- X - procent de 10 % din salariul de baza,

- X - procent de 10 % din salariul de baza,

- X - procent de 12 % din salariul de baza,

- X - procent de 8 % din salariul de baza,

- X - procent de 8 % din salariul de baza,

- X - procent de 12 % din salariul de baza,
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- X - procent de 8 % din salariul de baza,
- X - procent de 8 % din salariul de baza,
- X - procent de 8 % din salariul de baza,
- X - procent de 8 % din salariul de baza,'
- X - procent de 8 % din salariul de baza,
- X - procent de 8 % din salariul de baza,
3) obligarea paratului la plata sumelor rezultate in urma admiterii cererii de
chemare in judecata, si paAna la recunoasterea drepturilor de ciitre parit sau aparitia unei
modificari legislative, precum si pe viitor, drepturi actualizate cu indicele de inflatie,
precum si cu dobanda legali corespunziitoare, calculati la data exigibilitatii sumelor pana
la data plitii efective a drepturilor solicitate; asigurarea sumelor de bani necesare pentru
plata diferentelor de drepturi salariale solicitate anterior, sume care si fie actualizate cu
indicele de inflatie, precum si cu dobanda legala corespunzitoare, calculata la data
exigibilitatii sumelor pana la data plitii efective a drepturilor solicitate.

1

In motivarea actiunii reclamantii au aratat urmétoarele.

Sunt functionari publici/functionari publici cu statut special, salariati ai XXX, in diferite
Servicii si Compartimente, beneficiari ai autorizatiilor de acces ia informatii clasificate emise
(cu o valabilitate de 5 ani).

Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, cu modificérile si completérile ulterioare, dispune in
art. 39 alin. (2) lit. f) ca salariatului ii revine obligatia de a respecta secretul de serviciu.

Potrivit legii nr. 153/2017 privind salarizarea personalului pldatit din fonduri publice,
cu modificarile si completérile ulterioare, salarizarea personalului din Institutiile Prefectului, se
realizeaza conform Anexei VIII, capitolul II Salarii pentru personalul din unitétile teritoriale,
respectiv Anexa VI, capitolul II.

Salariile de baza sunt pentru gradatia 0. Salariile de bazd pentru gradatiile 1-5 se
determina prin majorarea salariilor de baza pentru gradatia 0 potrivit prevederilor art. 10 din
legea nr. 153/2017.

Conform articolului 7 din legea nr. 153/2017, definitiile urmatoarelor sintagme, sunt:

- salariul de baza reprezinta suma de bani la care are dreptul lunar personalul platit din
fonduri publice, corespunzétor functiei, gradului/treptei profesionale, gradatiei, vechimii in
specialitate, astfel cum este stabilitd in anexele nr. I-1X;

- salariul lunar cuprinde salariul de baza ori, dupa caz, indemnizatia lunard sau
indemnizatia de incadrare, compensatiile, indemnizatiile, sporurile, adaosurile, primele,
premiile, precum si celelalte elemente ale sistemului de salarizare corespunzétoare fiecdrei
categorii de personal din sectorul bugetar;

- sporul reprezintad un element al salariului lunar/soldei lunare, acordat ca procent la
salariul de bazi, solda de functie/salariul de functie, indemnizatia de incadrare, in conditiile
legii, pentru fiecare categorie de personal;

- gradatia reprezintd salariul de baza corespunzitor functiei, acordat in raport cu
vechimea In munca, in conditiile prezentei legi;

-treapta profesionala reprezinta nivelul de ierarhizare in cadrul functiilor cu studii medii;

- gradul profesional reprezintd nivelul de ierarhizare in cadrul functiilor cu studii
superioare, studii superioare de scurtd durata si studii medii, dupa caz, in conditiile legii;

- venitul salariat al personalului din sectorul bugetar cuprinde salariile de baza, soldele
de functie/salariile de functie, soldele de grad/salariile gradului profesional detinut, gradatiile,
soldele de comanda/salariile de comanda, indemnizatiile de incadrare, indemnizatiile lunare si,
dupa caz, compensatiile, indemnizatiile, sporurile, majorarile, adaosurile, primele si premiile,
precum si alte drepturi in bani si/sau in naturd, corespunzatoare fiecdrei categorii de personal
din sectorul bugetar.

Potrivit Deciziei nr. 700/2019 a Curtii Constitutionale, "incepand cu anul 2019, celelalte
drepturi salariale prevazute de Legea-cadru nr. 153/2017 (sporuri, indemnizatii, majorari etc.)
vor fi determinate prin aplicarea procentelor prevazute in confinutul legii si in anexe asupra
salariului de bazi, rezultdnd cuantumul acestora, care va fi acordat anual. Cresterea respectiva
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si data de aplicare se stabilesc prin legea anuali a bugetului de stat, cu respectarea principiului
sustenabilitdtii financiare, prevazut de art. 6 lit. h) din Legea-cadru nr. 153/2017".

Articolul 15 din Legea-cadru nr. 153/2017 a fost completat prin legea nr. 157 din 24
iulie 2020 cu un nou articol, i anume: "Articolul 15' (1) Personalul militar, politistii. polifistii
de penitenciare, precum si personalul civil din sistemul de apdrare, ordine publicd si securitate
nationald care ocupd o functie cu acces la informayii clasificate din clasa secret de stat
beneficiaza de un spor la salariul de bazd/solda de functie de pand la 25%, in conditiile stabilite
prin ordin al ordonatorului principal de credite. (2) Categoriile de personal si mdrimea
concreld a sporului prevdzut la alin. (1) se stabilesc in funcfie de locul de muncd si
certificatul/avizul de securitate detinut, obfinut potrivit legii, precum §i de nivelul de secretizare
al informatiilor la care persoana are acces. (3) Sporul previzut la alin. (1) si indemnizatia
prevdzutd la art. 18 nu se pot acorda cumulat aceleiasi persoane.”

De acordarea sporului de confidentialitate (sporul pentru acces la informatii clasificate)
se bucurd tot personalul din institutiile si autoritafile publice care gestioneazd informatii
clasificate din clasa secrete de stat si secrete de serviciu §i pentru care, prin acte normative
specifice, se prevede acordarea acestui spor. in toate cazurile, categoriile de personal,
cuantumurile sporului de confidentialitate si conditiile de acordare se stabilesc in limitele
prevazute de reglementarile' in vigoare de citre ordonatorii principali de credite, cu incadrarea
in cheltuielile de personal prevazute in bugetul aprobat.

Ocupa o functie publica cu acces la informatii clasificate din clasa secret de stat, pentru
care beneficiem de un spor la salariul de bazi, conform Ordinelor Prefectului de acordare, si/sau
pe baza autorizatiilor de acces la informatii clasificate, emise individual.

Relevanta este si Sentinta civila nr. XXX pronuntata de XX in sedinta publica din XXX,
in dosarul nr. XXX prin care s-a admis actiunea doamnei XXX si a obligat paratul - XXXX sa
i1 plateasca drepturile salariale reprezentdnd sporul de confidentialitate, incepand cu data
emiterii certificatului, avizului de securitate pentru pastrarea confidentialitatii in legaturd cu
informatiile clasificate.

In considerentele sentintei civile, mai sus amintita, se retine punctul de vedere al
Ministerului Afacerilor Interne - DGRV comunicat cu adresa nr. XXX conform caruia in cursul
anului 2010 nu este interzis a se acorda sporul pentru pastrarea confidentialitatii pentru
persoanele carora li s-au emis autorizatii de acces la bazé/salariul de baza.

Prin emiterea ordinelor contestate, s-a acordat incepand cu 01 iunie 2023, o majorare a
salariului de bazd/soldei de functie/salariului de functie/indemnizatiile de incadrare lunara,
conform O.U.G. nr. 45/2023 si respectiv, O.U.G nr 54/2023 la nivelul maxim al salariului de
bazd/soldei de functie/salariului de functie/indemnizatiile de incadrare lunara, stabilit pentru
anul 2022, asa cum sunt in anexele VI si VIII la Legea nr. 153/2017, cu modificarile si
completarile ulterioare.

La o citire atentd a ordinelor contestate, au constatat cd sporul pentru accesul la
informatiile clasificate, nu se afla intre celelalte elemente ale sistemului de salarizare,
nemaifiind acordat, desi noi, reclamantii, ocupam functii pentru care exista autorizatii de acces
la informatii clasificate, fiind incalcate astfel drepturile noastre salariale.

Pentru o intelegere mai buna a situatiei dau urmatorul exemplu:

Astfel, pentru functia publica de consilier, clasa I, grad superior, cu gradatia de vechime
in muncd "5", beneficiar al titlului de specialist clasa si ale prerogativelor atribuite de articolul
19, salariul de baza in anul 2022 a ajuns la 6108 lei, fiind compus din: 4905 lei functie baza,
1203 lei - gradatie vechime, la care se adauga: 458 lei - prerogativele conferite de art. 19 al Cap.
IT al Anexei VI, 458 lei - titlu specialist de clasa conferit conform art. 28 de la Cap. II al
AnexeiV], 486 lei - spor conditii vatamatoare 10%.

Prin urmare se poate lesne observa ca in mod nelegal, a disparut sporul pentru acces la
informatiile clasificate.

Desi sporul pentru acces la informatiile clasificate, este un element al salariului lunar,
acesta nu poate fi considerat ca facand parte din salariul de baza, ci ca facand parte din salariul
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brut lunar al fiecdruia dintre noi, fiind un spor care se calculeaza intr-un procent aplicat la
salariul de baza.

Mai mult, conform art. 1 alin. (5) din O.U.G. nr. 168/2022, cu modificarile si
completdrile ulterioare, majorarile salariilor de bazd nu vor influenta cuantumul sporurilor,
indemnizatiilor, compensatiilor, primelor si al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare
care fac parte, potrivit legii, din salariul brut lunar.

Chiar daca de la XXX, li se acorda salariul de baza prevazut pentru anul 2022, de Legea
nr. 153/2017, la nivelul stabilit prin anexele VI si VIII, de la aceeasi data trebuie sa ni se acorda
si celelalte componente ale sistemului de salarizare, asa cum au fost stabilite anterior, prin
urmare §i sporul pentru acces la informatiile clasificate, trebuia s& ni se acorde si sd ni se
plateascd in continuare.

Sub nr. XXX si respectiv nr. XX la XXX, au fost inregistrate contestatiile noastre
formulate impotriva ordinelor de majorare a salariului de baza in temeiul art. I din O.U.G. nr.
XXX si O.U.G nr. XX.

XXX cu adresa nr. XXX le-a inaintat punctul de vedere al Ministerului Afacerilor
Interne - Directia Generald Financiara nr. XXX, la care achieseaza, prin care se raspunde la
contestatiile noastre si se apreciaza ca fiind neintemeiata solicitarea noastra, ajungandu-se la
concluzia subiectiva ca sporul privind accesul la informatiile clasificate nu mai poate fi acordat
(platit in fapt, pentru ca in drept exista ordinele prefectului de acordare si/sau certificatele de
acces emise) in aplicarea dispozitiilor legale in vigoare.

Fard o rafiune logico-juridicd, Ministerul Afacerilor Interne prin Directia Generala
Financiard, apreciazi ca desi toti executd obligatia pastrarii confidentialitatii pentru accesul la
informatii clasificate, totusi ar fi neintemeiata solicitarea noastra de plata a sporului in cauza,
deoarece nu ar mai putea fi acordat.

Neacordarea sporului pentru accesul la informatiile clasificate, motivat de faptul cé s-a
ajuns la nivelul maxim al salariului de baza, asa cum este stabilit de legea nr. 153/2017 pentru
anul 2022, potrivit O.U.G. nr. 45/2023 si respectiv, O.U.G nr 54/2023, iar sporurile acordate
trebuie mentinute la nivelul lunii decembrie 2022, nu este un argument logico-juridic pertinent.

In acordarea sporului de acces la informatii clasificate este relevanti existenta
certificatului de acces la informatii clasificate si nu argumentele Ministerului Afacerilor
Interne, prin care in mod repetitiv, aminteste: reconstructia salariald abuziva aplicata la nivelul
ministerului incepand cu anul 2009 si aplicarea etapizatd a Legii-cadru nr. 153/2017.

In argumentarea oferita pentru aceasta reconstructie salariala, incepand cu anul 2009 si
pand in prezent, se precizeazd ca sporul pentru pastrarea confidentialitdtii in legaturd cu
informatiile clasificate ar fi fost introdus in coeficientii de ierarhizare ai salariilor de baza,
aplicati la nivelul din 31.12.2009, cand de fapt acesti coeficienti de ierarhizare nu au fost aplicati
niciodata, nici pentru legea-cadru nr. 330/2009, si nici pentru legile-cadru nr. 284/2010 si nr.
285/2010.

Prin Decizia nr. 51/2020, Curtea Constitutionald constata ca dispozitiile art. 30 alin. (6)
si ale art. 48 alin. (1) pct. 7 din Legea-cadru nr. 330/2009 privind salarizarea unitard a
personalului platit din fonduri publice, ale art. 4 alin. (1) si ale art. 6 alin. (1) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 1/2010 privind unele méasuri de reincadrare in functii a unor categorii
de personal din sectorul bugetar si stabilirea salariilor acestora, precum gi alte masuri in
domeniul bugetar, ale art. | alin. (§) din Legea nr. 285/2010 privind salarizarea in anul 2011 a
personalului platit din fonduri publice si ale art. 8 din anexa nr. 5 la Legea nr. 63/2011 privind
incadrarea si salarizarea in anul 2011 a personalului didactic si didactic auxiliar din invatamant
in interpretarea data prin Decizia nr. 21 din 21 noiembrie 2016, pronuntatad de inalta Curte de
Casatie si Justifie - Completul competent sd judece recursul in interesul legii, sunt
neconstitutionale.

Deci, asa zisa reconstructie salariala a fost nelegala, de fapt. in plus, o asemenea
reconstructie nu ar fi posibild nici datorita art. 38 din Codul muncii ~ Salariafii nu pot renunfa
la drepturile ce le sunt recunoscute prin Lege. Orice tranzacfie prin care se urmdregste
renunfarea la drepturile recunoscute de lege salariatilor sau limitarea acestor drepturi este
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lovitd de nulitate, cunoscut fiind cd acolo unde legea speciala nu prevede se aplica principiile
si regulile dreptului comun, in cazul de fatad ai Codului muncii, conform principiului
generalibus specialia derogant.

Totodata avut in vedere ca obligatia noastra de a pastra confidentialitatea informatiilor
clasificate trebuie urmata de o contraprestatie salariala, potrivit art. 16 alin. (1) si art. 41 alin.
(2) din Constitutie, ca urmare a naturii juridice a acestei obligatii si caracterului juridic
sinalagmatic al raportului de munca.

Prin neacordarea sporului privind confidentialitatea informatiilor clasificate sunt
incilcate principiile constitutionale privind nediscriminarea, dreptul la plati egald pentru munci
egala, dreptul la salariu pentru muncd prestatd, care se coroboreazd cu reglementirile
internationale in materie, respectiv, dispozitiile art. 7 i art. 23 din Declaratia Universali a
Drepturilor Omului, care garanteaza dreptul tuturor persoanelor la protectie egala a legii
impotriva oricdrei discrimindri si dreptul la o remuneratie echitabila si satisfacitoare.

Prin neacordarea sporului in cauza se incalca, deci si unul dintre principiile sistemului
de salarizare, si anume: "pentru munca egala sau de valoare egala, plata egala", consacrat de
art. 41 alin. (4) din Constitutie si art. 6 alin. (3) din Codul muncii.

in sistemul legal actual sporurile nu sunt recompense sau gratificatii, ele constituind, in
principal, un factor compensatoriu pentru anumite conditii de munca sau pentru intrunirea de
catre cel In cauzi a unor cerinte speciale.

Sporurile la salariul de baza se acorda daca sunt intrunite urmatoarele conditii: salariatul
sd ocupe un post intr-o specialitate care ii conferd dreptul la un anumit spor si salariatul sa
lucreze efectiv in conditiile prescrise de lege.

Cu alte cuvinte, indiferent de nivelul studiilor, importanta, complexitatea si atributiile
de serviciu, functia (postul), meseria indeplinita, cantitatea, calitatea si valoarea muncii, ramura,
domeniul sau nivelul de activitate si cuantumul salariului (indemnizatiei) de baza ale unui
salariat, acestuia trebuie sa i1 se dea un anumit spor dacé lucreaza efectiv in conditiile prescrise
de lege pentru acordarea acelui spor.

Acest lucru implica si sporul de acces la informatii clasificate (spor de confidentialitate)
care trebuie acordat tuturor celor care gestioneazd secrete de stat si secrete de serviciu,
indiferent In ce autoritdti/institutii publice lucreaza, in conditiile prescrise de lege pentru
acordarea acestui spor.

Totodata, fac precizarea ca atat ordinele de acordare a sporului de acces la informatiile
clasificate si certificatele emise pentru accesul la informatiile clasificate, nu au fost
revocate/anulate/modificate, iar dispozitiile legale de acordare sunt in continuare in vigoare.

Iar certificatele/autorizatiile emise pentru pastrarea confidentialitigii in legaturd cu
informatiile clasificate, se emit pentru o perioada de timp si nu cu caracter permanent, ele fiind
retrase sau reinnoite, dupa caz, daca sunt indeplinite conditiile legale in vigoare.

In concluzie, solicita admiterea prezentei cereri de chemare 1n judecatd asa cum a
formulat-o, in sensul anularii ordinelor contestate, si obligarea paratului la emiterea unor noi
ordine 1n care la componenta salariului brut lunar sa se introduca si sporul pentru accesul la
informatiile clasificate ca un procent distinct calculat la salariul de baza si astfel, recalcularea
cresterii salariale acordate in temeiul O.U.G. nr. 45/2023 si respectiv, O.U.G. nr. 54/2023.

in drept, dispozitiile art. 194 din Codul de procedura civila, legea cadru nr. 153/2017,
legea nr. 157/2020, O.U.G. nr. 45/2023, O.U.G. nr. 54/2023, Constitutia Romaéniei, Codul de
procedura civila, Codul muncii, etc.

I1. intAmpinare

Paratul, XXX, a formulat intimpinare in cauzi prin care a solicitat respingerea
actiunii ca netemeinica si nelegald actiunea pentru urmitoarele motive:

La nivelul institutiilor din sistemul de aparare, ordine publica si securitate nationala,
personalul propriu beneficia pana la data de 31.12.2009 de acordarea unui spor lunar de pana
la 15% din solda lunara, respectiv din salariul de baza pentru pastrarea confidentialitatii in,
legaturd cu informatiile clasificate, in functie de certificatul/avizul de securitate detinut,
conform prevederilor Ordonantei Guvernului nr.19/2006 privind cresterile salariate ce se vor
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acorda personalului militar i functionarilor publici cu statut special din institutiile publice de
apdrare nationald, ordine publicd si sigurantd nationald, aprobaté prin Legea nr. 444/2006.

Incepand cu 01.01.2010, asa cum se precizeaza la pct. 2 din Sectiunea a 2-a a Expunerii
de motive pentru Legea-cadru nr. 330/2009 privind salarizarea unitara a personalului platit
din fonduri publice, "salariul de baza, soldele sau indemnizatiile lunare de incadrare, dupa caz,
vor deveni principalul element al castigului salarial, prin includerea in acestea a unor sporuri
care au un caracter general", iar in aceastd situatie cuantumul sporului pentru péstrarea
confidentialitatii in legatura cu informatiile clasificate, la nivelul de la 31.12.2009, a fost
introdus in coeficientii de ierarhizare ai salariilor functiei de bazd/soldelor functiei de baza,
potrivit pct.1 din Nota la anexa nr. I[V/1A la Legea-cadru nr.330/2009, dupa ce a fost abrogat
tinand cont de art. 1 alin. (2) coroborat cu art. 48 alin. (1) pct. 43 din legea-cadru respectiva.

Astfel, dupd data 01.01.2010, in contextul aplicéarii etapizate a legislatiei din domeniul
salarizarii, cuantumul sporului in discutie a fost preluat in valoarea salariului functiei de
bazd/salariului de functie determinatd in conformitate cu prevederile legislatiei-cadru de
salarizare, pe baza asigurarii principiului de salarizare la nivel similar aflat in platd pentru
functii de acelasi fel, care variaza in functie de nivelul de acces la care are dreptul fiecare angajat
in indeplinirea atributiilor de serviciu (ex: cel care indeplineste activitéti ce solicita acces doar
la informatii clasificate secrete, nu poate beneficia de valoarea corespunzatoare desfasurarii
activitatilor pentru care se solicita acces la informatii strict secrete sau secrete de importanta
deosebita, respectiv pentru un acces mai ridicat).

Mai exact, fiecare angajat beneficiaza de valoarea acestui spor potrivit particularitatii
detaliilor tehnice ale conditiilor de munca care privesc nivelul de acces la informatii clasificate,
la nivelul de salarizare acordat in mod similar pentru aceleasi conditii de munci, astfel ca
diferentierea salariala pentru valoarea acordata se face strict in functie de aceste conditii de
munci, situatie in care se afla si persoanele semnatare ale materialului analizat.

in acest sens, mentioneaza prevederile art. 1 alin. (5) din Legea nr. 285/2010 privind
salarizarea in anul 2011 a personalului platit din fonduri publice, conform carora "in salariul
de baza, indemnizatia lunara de incadrare, respectiv in solda functiei de baza/salariul functiei
de bazd aferente lunii octombrie 2010 sunt cuprinse sporurile, indemnizatiile, care potrivit
Legii-cadru nr.330/2009 privind salarizarea unitara a personalului platit din fonduri publice, cu
modificarile ulterioare, faceau parte din salariul de baza, din indemnizatia de incadrare bruta
lunara, respectiv din solda/salariul functiei de baza, precum si sumele compensatorii cu caracter
tranzitoriu, acordate potrivit Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 1/2010 privind unele
masuri de reincadrare in functii a unor categorii de personal din sectorul bugetar si stabilirea
salariilor acestora, precum si alte masuri in domeniul bugetar, cu modificérile ulterioare.
Sporurile stabilite prin legi sau hotérari ale Guvernului necuprinse in Legea-cadru nr. 330/2009,
cu modificarile ulterioare, si care au fost acordate in anul 2010 ca sume compensatorii cu
caracter tranzitoriu sau, dupa caz, ca sporuri la data reincadrarii se introduc in salariul de baza,
in indemnizatia de incadrare bruta lunara, respectiv in solda/salariul de functie, fard ca prin
acordarea lor sa conduci la cresteri salariale, altele decat cele prevdzute de prezenta lege".

Situatia salarizarii efective dupa data de 01.01.2010 este prezentatd intr-un mod corect
in considerentele retinute de inalta Curte de Casatie si Justitie in Decizia nr. 32/2015 pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept privind personalul platit din fonduri publice - "in raport cu
prevederile art. 7 din Legea-cadru nr. 284/2010, ce stabilesc aplicarea etapizatd a dispozitiilor
sale, si cu cele ale art. 4 alin. (2) din Legea nr. 285/2010, art. 4 alin.(2) din Legea nr.283/2011,
art.2 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 84/2012, art. 1 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 103/2013, care opresc aplicarea efectiva a valorii de referinta si a coeficientilor
de ierarhizare corespunzétori claselor de salarizare din anexele Legii-cadru nr.284/2010, tinind
seama si de prevederile art. 6 alin.(1) si (3) din Legea nr. 285/2010, se va face distinctie intre
reincadrare, potrivit legii-cadru de salarizare, si plata efectiva a drepturilor salariale.

Plata efectiva a drepturilor salariale urmeaza a se efectua potrivit dispozitiilor art.2 din
Legea nr.285/2010 prin raportare la nivelul de salarizare in plata pentru functia similara,
respectiv prin raportare la drepturile salariale acordate unei persoane cu acelasi grad profesional
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si aceeasi transd de vechime in munca si in functie si care a trecut in aceste transe de vechime
ulterior intrérii in vigoare a Legii nr.285/2010".

Conform prevederilor art. 38 alin. (1), alin. (2) lit. a), alin. (3) lit. a) si alin. (4) din
Legea-cadru nr.153/2017 privind salarizarea unitard a personalului plitit din fonduri publice,
cu modificérile si completarile ulterioare, coroborate cu ale art. 1 alin. (1) si alin. (3) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 9/2017 i ale art. 34 alin. (1) si (2) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 114/2018 privind instituirea unor mdsuri in domeniul investitiilor
publice i a unor mdsuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte normative si
prorogarea unor termene, cu modificarile si completarile ulterioare, legiuitorul prevede
aplicarea etapizatd a dispozitiilor legii-cadru cu stabilirea drepturilor salariale prin preluarea
nivelului salarial "acordat pentru (una iunie 2017".

Art. 38 alin.(1) si alin. (2) lit. a) din Legea-cadru nr. 153/2017:

"(1) Prevederile prezentei legi se aplica etapizat, incepand cu data de 1 iulie 2017.

(2) incepand cu data de 1 iulie 2017:

a) se mentin in plata la nivelul acordat pentru luna iunie 2017. pana la 31 decembrie
2017, cuantumul brut al salariilor de baza, soldelor de functie/salariilor de functie si
indemnizatiilor de incadrare, precum si cuantumul sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor,
primelor si al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din
salariul brut lunar, indemnizatia bruté de incadrare, solda lunari de care beneficiaza personalul
platit din fonduri publice, in masura in care personalul ocupa aceeasi functie si 1si desfasoara
activitatea in aceleasi conditii;".

Pentru luna iunie 2017, salarizarea personalului platit din fonduri publice se realiza in
baza legilor anuale speciale de aplicare etapizata a Legii-cadru nr. 284/2010, respectiv potrivit
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 99/2016 privind unele mdsuri pentru salarizarea
personalului pldtit din fonduri publice, prorogarea unor termene, precum si unele mdsuri
fiscal-bugetare, precum si a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.9/2017 privind unele
mdsuri bugetare in anul 2017, prorogarea unor termene, precum si modificarea si completarea
unor acte normative.

Potrivitart. 1 alin. (1) din O.U.G. nr. 99/2016, "in perioada 1 ianuarie-28 februarie 2017,
cuantumul brut al salariilor de baza/soldelor functiei de bazd/salariilor functiei de
bazd/indemnizatiilor de incadrare lunard de care beneficiazd personalul platit din fonduri
publice se mentine la acelasi nivel cu cel ce se acorda pentru luna decembrie 2016 in masura in
care personalul isi desfasoara activitatea in aceleasi conditii si nu se aplica valoarea de referinta
si coeficientii de lerarhizare corespunzitori claselor de salarizare prevazuti in anexele la Legea-
cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitard a personalului pldtit din fonduri publice, cu
modificarile si completarile ulterioare". Aceeasi solutie legislativa, de neaplicare a valorii de
referintd si a coeficientilor de ierarhizare corespunzitori claselor de salarizare prevazufi in
anexele la Legea-cadru nr. 284/2010, se regaseste si la art. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 9/2017. in acest cadru, avand in vedere ca salarizarea se asigura prin aplicarea
etapizata a Legii-cadru nr. 284/2010, plecand de la stabilirea la 01.01.2011 a valorii salariilor
functiei de baza/soldelor functiei de baza conform art. 1 din Legea nr. 285/2010, legiuitorul a
reglementat principiul legal de salarizare la nivel similar aflat in platd pentru functii similare.
Astfel, potrivit art. 3 alin. (1) si (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 99/2016

"(1) In perioada 1 ianuarie-28 februarie 2017, pentru personalul nou-incadrat pe functii,
pentru personalul numit/incadrat in aceeasi institugie/autoritate publica pe functii de acelasi fel,
precum si pentru personalul promovat in functii sau in grade/trepte, salarizarea se face la nivelul
de salarizare in platd pentru functiile similare din institutia/autoritatea publica in care acesta
este incadrat sau din institutiile subordonate acestora, in cazul in care nu existd o functie
similara in plata. (...)

(1) Prin nivel de salarizare in plata pentru functiile similare se intelege acelasi cuantum
al salariului de bazé cu cel al salariatilor avand aceeasi functie, in care au fost incluse, dupa data
de 31 decembrie 2009, sumele aferente salariului de incadrare, precum si sumele aferente
sporurilor de care au beneficiat inainte de aceastd datd, dacad salariatul angajat, numit sau
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promovat indeplineste aceleasi conditii de studii, de vechime si isi desfdsoara activitatea in
aceleasi conditii, specifice locului de munca la data angajérii sau promovarii".

(2) Conform art. 1 alin. (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 9/2017,
"prevederile art. 1 alin.(3)-(5), art. 2-4, art. 5 alin. (2)-(4) si art. 6-11 din O.U.G. nr.99/2016
privind unele mdsuri pentru salarizarea personalului platit din fonduri publice, prorogarea
unor termene, precum §i unele mdsuri fiscal-bugetare, se aplicd in mod corespunzitor Si in
perioada 1 martie-31 decembrie 2017", fapt pentru care, {indnd cont de preluarea succesiva a
nivelului din luna iunie 2017, principiul de salarizare pentru functii similare instituit de
prevederile art. 3 alin. (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului au fost mentinute si dupa data
de 01.03.2017, precum si in anii 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 si 2023.

Prin urmare, in contextul aplicérii etapizate a salarizarii incepand iulie 2017 (cand
nivelul salarial acordat este stabilit ca fiind cel mentinut din luna iunie 2017), legiuitorul
stabileste in mod clar faptul ca salariul de baza aflat in plata cuprinde sume aferente salariului
de incadrare la 31 decembrie 2009, precum si sume aferente sporurilor de care au beneficiat
inainte de aceastd datd, aceste sporuri flind de fapt cele care au fost abrogate ta 01.01.2010 si,
astfel, nu se mai regaseau ca notiuni distincte in cuprinsul Legii-cadru nr. 284/2010 sau al Legii-
cadru nr. 153/2017.

Astfel, tinand cont de prevederile legale mentionate, asupra nivelului salarial "acordat
pentru luna iunie 2017" preluat dupa 1 iulie 2017 in salarizarea personalului Ministerului
Afacerilor Interne, legiuitorul a intervenit doar prin aplicarea unor cresteri salariale, daca
activitatea se desfasoara in aceleasi conditii, fard a exista posibilitatea legala de a acorda unele
drepturi prevazute de Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si completarile ulterioare:

- incepand cu data de 1 octombrie 2017 s-a majorat cu 15% cuantumul brut al salariilor
de baza ale personalului civil din Ministerul Afacerilor Interne i unitatile/institutiile/structurile
aflate in subordinea sa, cu exceptia celui care a beneficiat de majorari potrivit Legii nr.
250/2016 (art. 1l alin.(6) din Legea nr. 152/2017, cu modificarile si completdrile ulterioare),

- incepand cu data de 1 ianuarie 2018, "cuantumul brut al salariilor de baza, soldelor de
functie/salariilor de functie, indemnizatiilor de incadrare, precum si cuantumul brut al
sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor, primelor, premiilor si al celorlalte elemente ale
sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul lunar brut, indemnizatia bruta
de incadrare, solda lunara/salariul lunar de care beneficiaza personalul platit din fonduri publice
se majoreaza cu 25% fatd de nivelul acordat pentru luna decembrie 2017" (art. 38 alin. (3) lit.
a) din Legea - cadru nr. 153/2017, cu modificdrile §si completdrile ulterioare);

-"Incepand cu 1 ianuarie 2019, salariile de baza, soldele de functie/salariile de functie,
indemnizatiile de incadrare se majoreaza cu 1/4 din diferenta dintre salariul de baza, solda de
functie/salariul de functie, indemnizatia de incadrare previdzute de lege pentru anul 2022 si
cel/cea din luna decembrie 2018 (art. 34 alin. (1) din O.U.G. nr. 114/2018, cu modificdrile
ulterioare)",,

-"Incepand cu luna ianuarie 2020, salariile de baza, se majoreaza cu 1/3 din diferenta
dintre salariul de baza, solda de functie/salariul de functie, indemnizatia de incadrare prevazute
de lege pentru anul 2022 si cel/cea din luna decembrie 2019" (art. 45 din Legea nr. 5/2020 a
bugetului de stat pentru anul 2020, cu modificdrile si completdrile ulterioare).

- incepand cu anul 2021 nu au mai fost acordate majorari ale salariilor de baza « art. |
alin. (1) din Ordonata de urgentda a Guvernului nr. 226/2020 privind unele mdsuri fiscal-
bugetare §i pentru modificarea si completarea unor acte normative §i prorogarea unor termene
(Prin derogare de la prevederile art. 38 alin. (4) si (4'1) lit. ¢) din Legea-cadru nr. 153/2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile §i completarile
ulterioare, in anul 2021, incepdnd cu data de 1 ianuarie, cuantumul brut al salariilor de
bazd/soldelor de functie/salariilor de functie/indemnizatiilor de incadrare lunard de care
beneficiaza personalul pldtit din fonduri publice se mentine fa acelasi nivel cu cel ce se acordd
pentru luna decembrie 2020 in mdsura in care personalul ocupd aceeasi funcfie §i isi
desfdsoard activitatea in aceleasi conditii), respectiv art. [ alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 130/2021 privind unele mdsuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene,
precum §i pentru modificarea §i completarea unor acte normative ( Prin derogare de la
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prevederile art. 38 alin. (4) si (4"1) lit. ¢) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului pldtit din fonduri publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare;

- situatia existentd in cursul anului 2021. se mentine si incepand cu luna ianuarie a
anului 2022, aplicarea etapizata a cresterilor salariale prevazute la art. 38 alin. (4) din Legea -
cadru nr. 153/2017, cu modificarile i completarile ulterioare, "Cresterea respectiva si data de
aplicare se stabilesc prin legea anuald a bugetului de stat, cu respectarea principiului
sustenabilitdtii financiare (...)" fiind prorogata de legiuitor prin Legea bugetului de stat pentru
anul 2022 nr. 317/2021 (act normativ care nu confine prevederi privind cresterile salariale
prevazute la art. 38 alin. (4) din legea -cadru), respectiv de art. I alin. (11 din O.U.G. nr.
130/2021 privind unele mdsuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum §i pentru
modificarea si completarea unor acte normative (Prin derogare de la prevederile art. 38 alin.
(4) si (4M) lit. ¢) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului pldtit din
Jonduri publice, cu modificarile si completdrile ulterioare. in anul 2022, incepdand cu data de
I ianuarie, cuantumul brut al salariilor de bazd/soldelor de functie/salariilor de
Junctie/indemnizatiilor de incadrare lunard de care beneficiazd personalul platit din fonduri
publice se mentine la acelasi nivel cu cel ce se acorda pentru luna decembrie 2021 in mdsura
in care personalul ocupd aceeasi functie si isi desfdsoard activitatea in aceleasi conditii).

- incepand cu data de 01.08.2022, in baza art. I din O.U.G. nr. 115/2022 pentru
completarea art. I din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 130/2021 privind unele mdsuri
fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea si completarea unor
acte normative, cuantumul brut al salariilor de bazd, soldelor de functie/salariilor de functie §i
indemnizatiilor de incadrare lunard de care beneficiazd personalul pldtit din fonduri publice
se majoreazd cu 1/4 din diferenta dintre salariul de buzd, solda de functie/salariul de functie,
indemnizatia de incadrare prevdzute de Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si
completdrile ulterioare, pentru anul 2022 i cele din luna decembrie 2021.

- incepand cu data de 01.01.2023, in baza art. I alin. (1) din O.U.G. nr. 168/2022
privind unele mdsuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea
si completarea unor acte normative, (Prin derogare de la prevederile art. 12 alin. (2) din
Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului pldtit din fonduri publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, in anul 2023, incepdnd cu data de 1 ianuarie,
cuantumul brut al salariilor de bazd/soldelor de functie/salariilor de functie/indemnizatiilor de
incadrare lunard de care beneficiazd personalul platit din fonduri publice se majoreazd cu 10%
fata de nivelul acordat pentru luna decembrie 2022, farda a depdsi valoarea nominald pentru
anul 2022 stabilita potrivit anexelor la Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

-incepand cu data 01.06.2023, in baza art. I alin. (1*1) din O.U.G. nr. 168/2022, cu
modificarile §i completarile ulterioare, prin derogare de la prevederile art. 12 alin. (2) din
Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, incepand cu data de 1 iunie 2023, salariile de bazi ale
personalului care ocupa functiile prevazute in anexa nr. VIII la aceeasi lege se stabilesc la
nivelul salariilor de baza prevazute de aceasta lege pentru anul 2022.

De precizat este si faptul ca potrivit art. 34 alin (2) din O.U.G, nr. 114/2018 art. I alin.
(3) din O.U.G. nr. 226/2020, art. I alin. (5) din O.U.G. nr. 130/2021 si art. I alin. (5) din O.U.G.
nr. 168/2022, toate actele normative cu modificarile si completarile ulterioare, incepand cu data
de 1 ianuarie a anului 2020, cuantumul sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor, primelor si
al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut
lunar, solda lunara de care beneficiaza personalul platit din fonduri publice se mentine cel mult
la nivelul cuantumului acordat pentru luna decembrie a anului anterior, in masura in care
personalul ocupa aceeasi functie si isi desfasoara activitatea in aceleasi conditii.

Astfel, avand in vedere masurile fiscal-bugetare adoptate prin O.U.G. nr. 168/2022.
O.U.G. nr. 130/2021, O.U.G. nr. 226/2020 si O.U.G. nr. 114/2018 toate cu modificarile si
completarile ulterioare, respectiv prin actele normative de aplicare etapizati a legilor cadru de
salarizare incepand cu anul 2010, de limitare a nivelului sporurilor si a modalitatii de acordare
a acestora doar la situatia avuta in luna decembrie a anului anterior (decembrie 2022, decembrie
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2021 decembrie 2020, decembrie 2019 etc), va comunicim ca dreptul prevazut la art. 15' din
Anexa nr. VI la Legea nr. 153/2017, cu modificarile si completérile ulterioare, nu poate fi
acordat.

in concluzie, precizeaza faptul ci in lipsa unor dispozitii contrare, atingerea nivelului
prevazut de lege pentru salariul/solda de functie/salariul de bazd nu determina, de iure.
aplicabilitatea in integralitate a Legii-cadru nr. 153/2017. cu modificarile si completdrile
ulterioare (si, pe cale de consecinta, aplicabilitatea sporului previzut la art. 15' din Anexa nr.
VI la legea-cadru), astfel incat modalitatea legald de determinare a sporului in discutie nu
comporta o abordare diferitd, cu atat mai mult cu cét legiuitorul a mentinut solutia de plafonare
a cuantumului sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor, primelor si al celorlalte elemente ale
sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut lunar, solda lunara de care
beneficiaza personalul platit din fonduri publice cel mult la nivelul cuantumului acordat pentru
luna decembrie a anului anterior, in masura in care personalul ocupi aceeasi functie si isi
desfdsoara activitatea in aceleasi conditii.

in acest context, subliniaza faptul ca aceasta modalitate de abordare a problematicii in
discutie este unitard la nivelul Ministerului Afacerilor Interne, indiferent de categoria de
personal de apartenentd a beneficiarilor.

II1. Rispunsul la intimpinare

Prin raspunsul la intdmpinare formulat, reclamantii au arétat ca argumentele paratului
din intdmpinare sunt nefondate intrucat Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, cu modificarile i
completérile ulterioare, dispune in art. 39 alin. (2) lit. f) ca salariatului ii revine obligatia de a
respecta secretul de serviciu.

Nerespectarea secretului profesional sau a confidentialitatii lucrarilor care au acest
caracter, constituie abatere disciplinard potrivit art. 492 lit. f) din O.U.G nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificarile si completdrile ulterioare.

in conformitate cu prevederile art. 3 din Ordonanta Guvernului nr. 19/2006, aprobata cu
modificari prin Legea nr. 444/2006, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
978 din 7 decembrie 2006, pentru pastrarea confidentialitafii in legaturd cu informatiile
clasificate, in functie de certificatul/avizul de securitate detinut, cadrele militare in activitate,
functionarii publici cu statut special, militarii angajati pe baza de contract si personalul civil din
institutiile publice de aparare nationald, ordine publica si siguranta nationala beneficiaza de un
spor lunar de pana la 15% din solda lunara, respectiv din salariul de baza cu incadrarea in
limitele bugetelor aprobate. Unitatile, categoriile de personal, conditiile de acordare si
cuantumul sporului de confidentialitate se stabilesc prin ordin al ministrului sau al
conducitorului institutiei centrale din sectorul de aparare nationald, ordine publica si siguranta
nationala. Cu alte cuvinte, sporul de confidentialitate (pentru accesului la informatiile
clasificate) il primeste tot personalul din institutiile si autoritatile publice care gestioneaza
informatii clasificate din clasa secrete de stat si secrete de serviciu si pentru care, prin acte
normative specifice, se prevede acordarea acestui spor.

in toate cazurile categoriile de personal, cuantumurile sporului de confidentialitate
(pentru accesului la informatiile clasificate) si condifiile de acordare se stabilesc in limitele
prevazute de reglementdrile in vigoare de catre ordonatorii principali de credite, cu incadrarea
in cheltuielile de personal prevézute in bugetul aprobat.

Salariul cuprinde, potrivii art. 155 din Codul muncii si art. 38 afin. 4 din contractul
colectiv de munca unic la nivel national, salariul de baza, indemnizatiile, sporurile si alte
adaosuri la salariul de baza.

Salariul de baza constituie elementul principal al salariului si se stabileste pentru fiecare
salariat in raport cu mai multi factori, cum ar fi: pregatirea profesionala, competenta, calificarea,
locul, rolul si importanta activitafii desfasurate, complexitatea atributiilor de serviciu,
raspunderea si riscurile functiei, incompatibilitagite si interdictiile prevazute de lege pentru
anumite categorii de personal etc.

Intrucét salariile (indemnizatiile) de baza se stabilesc in functie de factorii amintifi mai
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sus, deosebirile existente intemeiate obiectiv si rezonabil intre ramuri, domenii sau nivele
diferite de activitate au o justificare legitima, fara a fi vorba de existenta unor discriminari.

In ceea ce priveste insa sporurile, adicd acele elemente accesorii si variabile ale
salariului, care se acorda in functie de conditiile in care se presteazi munca, situatia este cu
totul alta.

Sporurile se acordd numai la locurile de munca unde nu sunt cuprinse in salariul de baza,

ele fiind prevazute de Codul muncii, de legi si ordonante. in contractul colectiv de munca unic
la nivel national (art. 41 alin. 3) si in contractele colective de munca la nivel de ramura, grupuri
de unitate si unitati.

in sistemul legal actual sporurile nu sunt recompense sau gratificatii, ele constituind, in
principal, un factor compensatoriu pentru anumite conditii de munca sau pentru intrunirea de
catre cel in cauzi a unor cerinte speciale.

Sporurile la salariul (indemnizatia) de baza se acorda daca sunt intrunite urmatoarele
condifii:

- salariatul sa ocupe un post intr-o specialitate care ii confera dreptul la un anumit spor;

- salariatul sa lucreze efectiv in conditiile prescrise de lege, de contractul colectiv de
munca sau, dupa caz, de contractul individual de munca.

In ceea ce priveste insd sporurile la salariul (indemnizatia) de baza, acestea trebuie sa
fie acordate tuturor salariatilor indiferent de posturile si functiile pe care le ocupa si de domeniul
in care 1si desfasoard activitatea atat timp cét lucreaza efectiv in conditiile prescrise de legea
care reglementeaza plata sporurilor respective.

Acest lucru se referd si la sporul pentru pastrarea confidentialitatii (pentru accesul la
Informatiile clasificate) care trebuie acordat tuturor celor care gestioneazi secrete de stat sl
secrete de serviciu, in cuantumul la care are dreptul In functie de nivelul de acces la informatiile
clasificate, autorizat, calculat la salariul/indemnizatia de baza.

Calculul acestui spor se face la salariul/indemnizatia de baza si nicidecum prin
introducerea lui in salariul de baza, astfel cum s-a acordat la nivelul Institutiei Prefectului -
Judetul Calarasi.

Argumentul pératului, cum ca sporul pentru péstrarea confidentialitatii are caracter
general si a fost inclus in salariul de bazd, o datd cu aparitia Legii nr. 330/2009 privind
salarizarea unitard a personalului platiti din fonduri publice, nu este corectd in raport cu
dispozitiile articolulut 30 alineatul 1 al aceleiasi legi, deoarece sporul pentru accesul la
informatiile clasificate nu era stabxllt prin lege sau hotdrare a guvernului, ci potrivit unei
ordonante de guvern.

"Articolul 30 alineatul (1) incepand cu 1 ianuarie 2010, sporurile, acordate prin legi
sau hotdarari ale Guvernului, si, dupd caz, indemnizatiile de conducere, care potrivit legii
Jfaceau parte din salariul de bazd, din soldele functiilor de bazd, respectiv din indemnizafiile
lunare de incadrare, prevazute in notele din anexele la prezenta lege, se introduc in salariul de
bazd, in soldele functiilor de bazd, respectiv in indemnizatiile lunare de incadrare
corespunzatoare functiilor din luna decembrie 2009, atat pentru personalul de executie, cdt §i
pentru functiile de conducere.”

Punctul 1 de la Nota la Anexa IV A la Legea nr. 330/2009, a stabilit:

"In coeficientii de ierarhizare minimi si maximi sunt cuprinse solda/salariul de merit,
indemnizatia de dispozitiv/sporul pentru misiune permanentd, sporul pentru pdstrarea
confidentialitdtii in legaturd cu informatiile clasificate si sporul de fidelitate."

Mai mult, prevederile articolului 22 din legea nr. 330/2009 stipuleaza ca:

"Sporurile, majordrile, precum si indemnizatiile de conducere care, potrivit prezentei
legi, sunt incluse in salariul de bazd, in solda funcfiei de bazd sau in indemnizatia lunard de
incadrare, dupd caz, sunt prevazute in notele din cuprinsul anexelor la prezenta lege.’

Deci, nicaieri nu s-a precizat ca sporul pentru pastrarea confidentialitatii in legatura cu
informatiile clasificate trebuia introdus in salariul de bazi, ci doar c¢i va fi introdus in
coeficientii de ierarhizare, coeficienti care nu s-au aplicat niciodata.

De asemenea, sustinerile pératului ca "incepand cu 01.01.2010 sporurile pentru
Informatiile clasificate a fost introdus in salariul de baza conform pect. 2 din Sectiunea a 2-1 a
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Expunerii de motive pentru Legea-cadru nr. 330/2009. sunt contrazise de catre Anexele 2 la
ordinele contestate, unde salariile de baza sunt individualizate distinct fata de sporurile acordate
(spor_dispozitiv, spor vechime, conditii grele de munca, spor confidentialitate), la coloanele:
"Salariul lunar 31.12.2009" si "Salariul lunar 01.01.2010", pentru ca ulterior incepand cu
coloana "Salariu lunar 01.01.2011 - 01.12.2012 (dupd reintregirea salariatd)", si ramana
alaturi de salariul de baza doar sporul pentru conditii grele de munca.

Legea-cadru nr. 284/2010, publicata in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 877
din 28 decembrie 2010 a abrogat, prin dispozitiile art. 39 lit. w, Legea-cadru nr. 330/2009,
urmirindu-se introducerea unui sistem coerent de ierarhizare a posturilor si de salarizare in
sectorul bugetar.

Ulterior, Legea nr. 285/2010 privind salarizarea in anul 2011 a personalului platit din
fonduri publice, a mentinut modul de calcul al salariului de baza, indemnizatiei lunare de
incadrare, respectiv solda functiei de baza/salariul functiei de baza aferent lunii octombrie 2010,
adica sporurile stabilite prin legi sau hotarari ale Guvernului.

Paratul precizeaza ca situatia salarizdrii efective este prezentatd in considerentele
retinute de 1.C.C.J. in decizia nr. 32/2015 pentru dezlegarea unor chestiuni de drept privind
salarizarea personalului pldtit din fonduri publice, unde de fapt citeaza punctul 33 din decizie,
de la capitolul "X. Raportul asupra chestiunii de drept ", raport care se pronunta asupra fondului
si constata cd a fost oprita aplicarea efectivd a valorii de referintd si a coeficientilor de
ierarhizare corespunzatori claselor de salarizare din anexele Legii-cadru nr. 284/2010. facandu-
se distinctie intre reincadrare, potrivit legii-cadru de salarizare, si plata efectiva a drepturilor
salariale. iar plata efectiva a drepturilor salariale urmeaza a se efectua potrivit dispozitiilor art.
2 din Legea nr. 285/2010. in ipotezele avute in vedere de legiuitor (numire, promovare in
functie/grad etc). prin raportare la nivelul de salarizare in plata pentru functia similard, respectiv
prin raportare la drepturile salariale acordate unei persoane cu acelasi grad profesional si aceeasi
tranga de vechime in munca si in functie si care a trecut in aceste transe de vechime ; anterior
intrdrii in vigoare a Legii nr. 285/2010, aplicand succesiv din urma, respectiv de la Legea-cadru
nr. 330/2009, actele de salarizare.

Plata efectivd a drepturilor salariale urma a se efectua potrivit dispozitiilor art. 2 din
Legea nr. 285/2010 prin raportare la nivelul de salarizare in platd pentru functia similara,
respectiv prin raportare la drepturile salariale acordate unei persoane cu acelasi grad profesional
si aceeasi transd de vechime in munca si in functie si care a trecut Tn aceste trange de vechime
ulterior intrdrii Tn vigoare a Legii nr. 285/2010.

Incadrarea salariala, potrivit dispozitiilor Legii-cadru nr. 330/2009 si ale Legii-cadru nr.
284/2010, in perioada in care aceste acte normative au fost in vigoare, precum si incadrarea
salariala in perioada de aplicare etapizata a prevederilor Legii-cadru nr. 153/2017, potrivit art.
38, s-a realizat doar teoretic si scriptic in baza acestor acte normative, cuantumul indemnizatiei
stabilite efectiv si platite fiind determinat potrivit formulei de calcul definite prin Ordonanta de
urgentad a Guvernului nr. 27/2006, date fiind prevederile exprese cuprinse in art. 30 alin. (5) din
Legea-cadru nr. 330/2009, art. 7 din Legea-cadru nr. 284/2010, art. 38 din Legea-cadru nr.
153/2017, la care se adaugd cele cuprinse in actele normative anuale de reglementare a unor
masuri cu caracter fiscal-bugetar, prin care au fost mentinute in platd, in mod succesiv,
drepturile salariale stabilite in anul precedent, cu exceptia majordrilor prevazute in mod expres.

Art. 7 reglementat prin Legea-cadru nr. 153/2017, precizeaza: "in intelesul prezentei
legi, termenii §i expresiile de mai jos au urmdtoarea semnificatie: a) salariul de bazd reprezintd
suma de bani la care are dreptul lunar personalul pldtit din fonduri publice, corespunzdtor
functiei, gradului, treptei profesionale, gradatiei, vechimii in specialitate, astfel cum este
stabilita in anexele nr. I - IX; (..)

e) salariul lunar cuprinde salariul de bazd ori, dupd caz, indemnizatia lunard sau
indemnizatia de incadrare. compensatiile, indemnizafiile, sporurile, adaosurile, primele,
premiile, precum si celelalte elemente ale sistemului de salarizare corespunzdtoare fiecarei
categorii de personal din sectorul bugetar".

Sistemul de salarizare a personalului platit din fonduri publice, reglementat prin Legea-
cadru nr. 153/2017, are la baza principiile definite la art. 6, respectiv "a) principiul legalitdtii,
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in sensul cd drepturile de naturd salariald se stabilesc prin norme juridice de forta legii, cu
exceplia hotardrilor prevazute la art. 11 alin. (1), conform principiilor enuntate de art. 120 din
Constitujia Romdniei, dar cu incadrare intre limitele minime si maxime prevdzute prin prezenta
lege: b) principiul nediscrimindrii, in sensul elimindrii oricdror forme de discriminare §i
instituirii unui tratament egal cu privire la personalul din sectorul bugetar care presteazd
aceeasi activitate si are aceeasi vechime in muncd §i in funcfie: c) principiul egalitdfii, prin
asigurarea de salarii de bazd egale pentru munca cu valoare egala, d) principiul importantei
sociale a muncii, in sensul cd salarizarea personalului din sectorul bugetar se realizeazd fn
raport cu responsabilitatea, complexitatea, riscurile activitdfii si nivelul studiilor: (...)".

Din expunerea de motive a Legii-cadru nr. 153/2017 reiese ci la elaborarea actului
normativ s-au avut in vedere, printre altele, eliminarea disfunctionalititilor salariale existente
in sistemul public de salarizare; stabilirea salariilor de baza ca valori nominale in lei pentru anul
2022, eliminarea coeficientilor de ierarhizare i a valorii de referinta utilizate conform Legii-
cadru nr. 284/2010; stabilirea salariilor de bazi, a soldelor functiei de baza/salariilor functiei de
bazd, indemnizatiilor de incadrare, incepadnd cu anul 2023, prin inmultirea coeficientilor
prevazuti in anexele nr. [ - VIII din lege cu salariul de bazd minim brut pe tara garantat in plata
in vigoare la acea data; stabilirea aceluiasi nivel de salarizare pentru functiile comune existente
in cadrul familiilor ocupationale; aplicarea etapizata a legii in urmatorii ani.

Aplicarea etapizatd a legii a fost reglementatd prin dispozitiile art. 38 din noul act
normativ - Legea-cadru nr. 153/2017, in sensul mentinerii in platd a cuantumului brut al
salariilor de baza sau al sporurilor potrivit alin. (2) sau acordarii cresterilor salariale previzute
la alin. (3) si (4).

Aplicarea etapizatd vizeazd doar salariul de bazd, esenta sporului pentru
confidentialitate fiind acordarea sa corespunzator cu nivelul de acces la Informatiile clasificate,
astfel cum au fost stabilite prin certificatele/avizele de securitate detinute de fiecare dintre noi.

Conditionarea acordarii salariului de atingerea cuantumului salariului de baza prevazut
pentru anul 2022 echivaleaza cu o prorogare a aplicarii prevederilor art. 151 din Anexa VI din
Legea-cadru nr. 153/2017 (prorogare neprevazuta expres de lege) si, in consecinti, determina
incédlcarea dispozitiilor legale referitoare la acordarea sporului pentru acces la informatii
clasificate determinate. in aceasta interpretare, personalul salarizat, desi desfisoara activitatea
cu informatii clasificate, potrivit certificatului/avizului de securitate detinut, obtinut potrivit
legii, obtine sporul la o data ulterioara (anul 2022 sau in momentul atingerii cuantumului
salariului de baza cuvenit in 2022), indiferent de perioada in care a avut acces la informatiile
clasificate.

Prin urmare, intentia legiuitorului, astfel cum aceasta rezultd din expunerea de motive a
Legii-cadru nr. 153/2017, precum si din ansamblul prevederilor cuprinse la art. 38 referitoare
la aplicarea etapizatd a legii, nu a fost nicidecum in sensul scaderii nivelului veniturilor
salariale.

Ori interpretarea eronata a legislatiei, de catre parat. in sensul includerii sporului pentru
accesului la Informatiile clasificate in "salariu de baza", a avut drept consecintd diminuarea
indemnizatiei noastre de incadrare, acest fapt fiind evident incepand cu data (01.01.2023) la
care aceasta devine egald cu maximul reglementat pentru anul 2022. cind noi cei care avem
acces la informatiile clasificate, suntem de fapt beneficiari ai cuantumului sporului doar scriptic,
nu si faptic, dacd am ajuns sd avem acelasi salariu de baza, ca si ceilalti functionari, care nu au
acces la informatiile clasificate si nu indeplinesc atributii suplimentare.

Argumentele noastre sunt sustinute si de modul de Interpretare si aplicare al Legii-cadru
nr. 153/2017, de cétre Secretariatul General al Guvernului, Consiliul Concurentei, Agentia
Nationala de Integritate, asa cum sunt facute publice pe site-urile acestor Institutii, unde se
distinge clar salariile de bazd fatd de sporul pentru conditii vatamatoare, sporul pentru
gestionarea datelor si informatiilor clasificate, indemnizatia pentru tilul stiintific de doctor si
respectiv indemnizatia de hrana. Nici una din institutiile, date ca exemplu, nu a introdus in
salariul de baza sporul pentru gestionarea datelor informatiilor clasificate, acest spor fiind de
sine statator, calculat la salariul de baza.

Avand 1n vedere motivele de fapt si de drept prezentate, va rugdm sa respingeti ca
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neintemeiate argumentele invocate de parat din intdmpinare si pe cale de consecinta sa admiteti
actiunea noastra asa cum a fost formulata.

IV. Punctul de vedere al reclamantilor cu privire la sesizarea inaltei Curti de Casatie

si Justitie
La data de XXX, reclamantii, prin XXX, si-au exprimat pozitia cu privire la sesizarea
instantei supreme cu problema de drept ridicata ardtand urmaétoarele:

Obiectul sesizarii: interpretarea dispozitiilor art. 1SA1 din Capitolul II al Anexei VI la
Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, in raport
cu punctul nr. 1 la Nota de la Anexa IVA a Legii nr. 330/2009 privind salarizarea unitara a
personalului platit din fonduri publice

Potrivit art. 7 alin. (1) din Legea nr. 182/2002, pot avea acces la informatii clasificate
secrete de stat persoanele verificate in prealabil cu privire la onestitatea si profesionalismul lor,
referitoare la utilizarea acestor informatii, iar potrivit art. 28 din aceeasi lege, accesul la
informatii secrete de stat este permis numai in baza unei autorizatii scrise, eliberata de
conducatorul persoanei juridice care detine astfel de informatii, dupa notificarea prealabila la
Oficiul Registrului National al Informatiilor Secrete de Stat (ORNISS), aceasta autorizatie fiind
eliberatd pe niveluri de secretizare prevazute la art. 15 lit. f) din lege, in urma verificarilor
efectuate cu acordul scris al persoanei in cauza asupra acesteia.

Lege-cadru Nr. 330 din 5 noiembrie 2009 privind salarizarea unitara a personalului platit
din fonduri publice, a intrat in vigoare incepéand cu data de 26 aprilie 2010.

Punctul 1 de la Nota la Anexa IVA a Legii-cadru nr. 330/2009, preciza:

NOTA: "1. in coeficientii de ierarhizare minimi si maximi sunt cuprinse solda/salariul de
merit, indemnizatia de dispozitiv/sporul pentru misiune permanentd, sporul pentru pastrarea
confidentialitatii in legatura cu informatiile clasificate si sporul de fidelitate."

Articolul 12 stabilea:

"(1) Coeficientii de ierarhizare pe baza cdrora se stabilesc salariile de bazi, soldele
functiilor de baza si indemnizatiile lunare de incadrare, sporurile $i alte drepturi specifice
fiecdrui domeniu de activitate sunt prevazuti in anexele nr. [, nr. 1/1, nr. 1/2, nr. 1/3, nr. 1/4, nr.
ILnr. 11/1.1, nr. 1i/1.2, nr. 1i/1.3, nr. 11/1.4,nr. 11/2, nr. 11/3, nr. 11/4.1, nr. 11/4.2, nr. 11/4.3,
nr. 11/4.4, nr. 11/4.5, nr. 11/4.6, nr. 11/4.7, nr. 11/5, nr. 11/6, nr. 11/7, nr. 11/8, nr. 11/9, nr.
11/10, nr. 11/11, nr. 11/12, nr. 11/13, nr. 11/14, nr. II1, nr. IU/1, nr. Ul/2, nr. IU/3, nr. Ul/4, nr.
IV, nr. IV/1A, nr. IV/1B, nr. IV/1C, nr. IV/2, nr. IV/3A, nr. IV/3B, nr. IV/4, nr. IV/5, nr.
IV/6, nr. V, nr. V/1, nr. V/2, nr. V/3, nr. V/3A, nr. V/4, nr. VI, nr. VI/1 - 7, nr. VII, nr. VII/1,
nr. VIIL, nr. VIII/1, nr. IX, nr. IX/1, nr. [X/2, nr. IX/3, nr. IX/4, nr. X, nr. X/1, nr. XI, nr. XI/1,
nr. XII, nr. X1I/1, nr. XII/2, nr. X11/3 si nr. XIII.

(2)Valoarea coeficientului de ierarhizare 1,00 pentru anul 2010 este de 705 lei, iar
cresterea coeficientului de ierarhizare 1,00 dupa anul 2010 va fi conditionatd de reducerea
numdrului de angajati, necesara realizérii tintelor anuale privind ponderea cheltuielilor de
personal in produsul intern brut prevazute la art. 5, in vederea atingerii unui nivel al
coeficientului de ierarhizare 1,00 de 1.100 lei in 2015.

(3) In anul 2010, salariile, soldele $i indemnizatiile lunare de incadrare se stabilesc
potrivit art. 30 alin. (5), fara a fi utiliza{i coeficientii de ierarhizare prevazuti in anexele la
prezenta [epe."

Conform art. 23 din Legea nr. 330/2009:

- alin. 1: Suma sporurilor acordate cumulat pe total buget pentru fiecare ordonator
principal de credite nu poate depasi 30% din suma salariilor de baza (soldelor, functiilor de
bazd sau indemnizatiilor lunare de incadrare, dupa caz).

Limita determinatd de acest text legal apare in mod real necesara, tinind seama c3i, in
2008, ponderea sporurilor in total céstig salariat pentru intregul personal bugetar a fost de cea.
51 %, ceea ce economic si financiar este inadmisibil.

Pentru realizarea acestui obiectiv, au fost incluse in salariul de baza, pe langa sporurile
cu caracter general (cum ar fi sporul de vechime in munca) si o serie de sporuri specifice - de
suprasolicitare neuropsihicd, de confidentialitate, de fidelitate, de stabilitate) s.a.
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- alin. 2: Suma sporurilor si indemnizatiilor individuale nu poate depisi 30% din salariul
de baza (solda functiei de baza sau indemnizatia lunara de incadrare). De aceasti data, in plan
individual - salariatul, functionarul public, nu pot avea, in ansamblul veniturilor salariate, o
pondere a sporurilor (si indemnizatiilor) mai mare de 30% din salariul lor de baz).

Rezultd, asadar, ca salariul de baza a devenit principalul element al venitului salarial al
acestor categorii de personal.

Printr-o sintagma eufemistica ("aplicarea etapizata a legii"), Legea nr. 330/2009, in
capitolul IV (astfel intitulat), prevede (prin art. 41 alin. 1) ¢a "(1) - incepand cu 1 ianuarie 2011
st pand la 31 decembrie 2012 sistemul public de salarizare si ierarhizare va fi reformat si
simplificat printr-un proiect de lege, care sa prevada inclusiv: reducerea numarului de functii
din sectorul bugetar, trecerea treptata la salarii nominale, imbunatitirea ierarhiilor in cadrul
domeniilor bugetare si a sistemului de grade, gradatii si trepte salariale", noua lege urmand a fi
fundamentata pe o serie de cinci principii (altele decat principiile Legii nr. 330/2009, stabilite
prin art. 3).

Asadar, prin chiar textele Legii nr. 330/2009 legiuitorul recunoaste, implicit, dar
neechivoc, carentele, neajunsurile si lipsurile acestei legi si caracterul ei vremelnic/tranzitoriu,
care distoneaza cu denumirea ei pompoasa de "lege-cadru”, din moment ce, practic, o lege de
asemenea anvergurd se va modifica, ope legis, peste 1-2 ani.

in argumentarea oferita pentru aceasta reconstructie salariala, incepand cu anul 2009, se
precizeaza cd sporul pentru pastrarea confidentialitafii in legaturd cu informatiile clasificate ar
fi fost introdus in coeficientii de ierarhizare ai salariilor de baza, aplicati la nivelul din
31.12.2009, cand de fapt acesti coeficienti de ierarhizare nu au fost aplicati niciodata, nici
pentru legea-cadru nr. 330/2009, si nici pentru legile-cadru nr. 284/2010 si nr. 285/2010.

Prin Decizia nr. 51/2020, Curtea Constitufionala constata ca dispozitiile art. 30 alin. (6)
si ale art. 48 alin. (1) pct. 7 din Legea-cadru nr. 330/2009 privind salarizarea unitara a
personalului platit din fonduri publice, ale art. 4 alin. (1) si ale art. 6 alin. (1) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 1/2010 privind unele méasuri de reincadrare in functii a unor categorii
de personal din sectorul bugetar si stabilirea salariilor acestora, precum si alte masuri in
domeniul bugetar, ale art. 1 alin. (5) din Legea nr. 285/2010 privind salarizarea in anul 2011 a
personalului platit din fonduri publice si ale art. 8 din anexa nr. 5 la Legea nr. 63/2011 privind
incadrarea si salarizarea in anul 2011 a personalului didactic si didactic auxiliar din invatamant
in interpretarea data prin Decizia nr. 21 din 21 noiembrie 2016, pronuntata de inalta Curte de
Casatie §1 Justifie - Completul competent sd judece recursul in interesul legii, sunt
neconstitutionale.

Deci, asa zisa reconstructie salariala a fost nelegala, de fapt. in plus, o asemenea
reconstructie nu ar fi posibila nici datorita art. 38 din Codul muncii - Salariafii nu pot renunta
la drepturile ce le sunt recunoscute prin Lege. Orice tranzactie prin care se urmareste renuntarea
la drepturile recunoscute de lege salariafilor sau limitarea acestor drepturi este lovita de nulitate,
cunoscut fiind ca acolo unde legea speciala nu prevede se aplica principiile si regulile dreptului
comun, in cazul de fata ai Codului muncii, conform principiului generalibus specialia derogant.

Ulterior, Legea-cadru nr. 330/2009 a fost abrogatd de Legea-cadru nr. 284 din 28
decembrie 2010 privind salarizarea unitara a personalului plétit din fonduri publice, astfel:

ART. 39

La data intrérii in vigoare a prezentei legi se abroga (...):

w) Legea-cadru nr. 330/2009 privind salarizarea unitara a personalului platit din fonduri
publice, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 762 din 9 noiembrie 2009, cu
modificérile ulterioare;

in conformitate cu prevederile art.30 alin.5 lit. a si punctul 1 din Anexa nr. IV/1A Ia
Legea Cadru nr.330/2009, incepand cu data de 1.01.2010 cuantumul sporului pentru pastrarea
confidentialitatii in legatura cu informatiile clasificate de care beneficiau politistii la data de
31.12.2009 a fost introdus in salariile functiilor de baza ale acestora, fard ca legea sa mai
reglementeze acordarea sporului pentru pastrarea confidentialitatii.
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incepand cu data de 1.01.2011, Legea-cadru nr. 330/2009 a fost abrogati expres de
prevederile art.39 lit. w din Legea Cadru nr.284/2010, fara ca legea noua sa mai reglementeze
acordarea sporului pentru péstrarea confidentialitétii.

Prin urmare, prin abrogarea incepand cu data de 1.01.2011 a prevederilor Legii Cadru
nr.330/2009, dispozitiile Ordinului MAI nr. S/255/2010 nu mai puteau produce efecte juridice,
intrucat ordinul este un act normativ de nivel inferior, care a fost emis in aplicarea dispozitiilor
Legii Cadru nr.330/2009.

La data de 5.10.2011 a fost emis Ordinul MAI nr. S/214/2011, avand in vedere
prevederile Legii-cadru nr.284/2010, act normativ care la art.17 stipuleaza ca "la data aplicarii
prezentului ordin sunt i riméan abrogate dispozitiile Ordinului MAI nr. §/255/2010."

Legea-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitard a personalului platit din fonduri
publice, reprezintd un document normativ de insemnatate cu totul deosebita, care reflecta
experienta dobanditad in anul 2010 prin aplicarea Legii-cadru nr. 330/2009 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, in prezent abrogata.

Legea-cadru nr. 284/2010 a fost declaratd constituionald, in ansamblul ei, prin Decizia
Curtii Constitutionale nr. 1658/2010.

Art. 12 din lege stabileste ca "salariul brut", cuprinde: salariul de baza, sporurile,
indemnizatiile, compensatiile precum si celelalte elemente ale sistemului de salarizare
corespunzéatoare fiecarei categorii de personal din sistemul bugetar (cum este cazul premiilor,
stimulentelor, altor drepturi in bani si in natura).

Salariul net reprezintd suma de bani pe care salariatul o incaseaza efectiv, aceasta
rezultdnd din diferenta dintre salariul brut si taxele si impozitele obligatorii conform legii
(impozitul pe salariu, contributiile de asigurari sociale, de sénatate etc).

Conceptual, salarizarea comportd, ca o trasatura distinctivd fundamentald in sectorul
public fatd de cel privat, faptul cd - in cazul personalului platit din fonduri publice -"prin
contractele colective de munca sau acordurile colective de munci si contractele individuale de
muncé nu pot fi negociate salarii sau alte drepturi in bani sau in naturd" care exced prevederilor
Legii-cadru nr. 284/2010 (art. 37 alin. 1). Asadar, in ipoteza salariatilor bugetari si a
functionarilor publici este exclusd negocierea colectiva si/sau individuala a salariilor care ar
excede normelor legale.

Stabilirea salariilor de baza, soldelor, salariilor de functie si indemnizatiilor lunare de
incadrare, conform art. 10 din Legea-cadru nr. 284/2010, se obtine prin inmultirea coeficientilor
de ierarhizare corespunzitori claselor de salarizare cu valoarea de referintd. Sunt reglementate,
in art. 10 alin. 2, 110 clase si, respectiv - in mod corespunzitor acestora -, 110 coeficienti de
ierarhizare (fiecdrei clase corespunzandu-i un astfel de coeficient). Dar coeficientii de
ierarhizare - cei 110 - sunt esalonati, in scara, de la nivelul 1 (corespunzator clasei 1) la nivelul
15 (corespunzator clasei 110). ‘

Valoarea de referin{d corespunzitoare coeficientului de ierarhizare 1,00 se stabileste
anual, prin lege, iar, la data intrarii in vigoare a Legii-cadru nr. 284/2010, aceasta a fost de 600
de lei.

Potrivit art. 11 alin. 1, clasele de salarizare si coeficientii de ierarhizare pe baza carora se
stabilesc salariile de baza, sporurile si alte drepturi specifice sunt prevazute in anexele nr. 1 - 8
la lege, corespunzitor celor 7 familii ocupationale de functii bugetare, respectiv: administratie
(anexa 1); invdtdmant (anexa 2); sanatate (anexa 3); culturd (anexa 4); diplomatie (anexa 5); -
justitie (anexa 6); apdrare, ordine publica si siguranta nationala (anexa 7).

Vocatia anexelor la lege nu este numai aceea de a stabili analitic, pe functii sau posturi,
criteriile generale pe baza cérora se poate determina, pentru fiecare persoana in parte, salariul
de baza si alte drepturi salariale. Se impune remarcat ca fiecare anexa cuprinde si normele
Juridice specifice fiecdrui domeniu ocupational in raport cu normele cuprinse in Legea-cadru
si, mai apoi, ca drept comun, in Codul muncii.

Fara a exista o distinctie legald expresd, din analiza dispozitiilor legale se desprinde
concluzia cd se poate vorbi de doua categorii de sporuri:

a)Sporuri general aplicabile (respectiv, intregului personal platit din fonduri publice sau
unei anumite categorii de personal ce activeaza in intreg sectorul public).
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b)Sporuri specifice, care sunt reglementate in cuprinsul anexelor legii si care sunt, dupa
caz, pentru persoanele care lucreazd in anumite condifii sau pentru anumite categorii de
persoane.

Cu titlu de exemplu le mentionam pe urmatoarele:

- Sporul pentru conditii vatdmatoare, periculoase sau grele (identificate in functie de
natura §i intensitatea factorilor nocivi, durata de expunere la acesti factori, conditiile de munca
ce implicd un efort fizic mai mare sau o solicitare nervoasa deosebiti s.a.)*14) -anexele 1, 3, 4,
5,6,7si8;

- Sporul de izolare (in institutiile publice sanitar-veterinare) - anexa 1;

- Sporul pentru acces la date si informatii clasificate (in cazul personalului Curtii de
Conturi) - anexele 1 si 5;

- Sporul de confidentialitate (in justitie) - anexa 6;

- Sporul pentru conducerea de doctorat (in invdtamantul superior si in cercetarea
stiintifica) - anexa 2 s.a.

Drept o concluzie de ansamblu, se poate considera cd Legea-cadru nr. 284/2010,
fructificand pozitiv experienta Legii-cadru nr. 330/2009 (pe care o abrogi si o inlocuieste),
perfectioneaza reglementarea generald privitoare la salarizarea personalului din institutiile
publice.

In acelasi timp, adoptarea, in mod distinct, si a Legii nr. 285/2010 privind salarizarea in
anul 2011 a personalului platit din fonduri publice a fost strict necesara, pentru ratiunile ample
si temeinic justificate prin considerentele judiciare statuate in cuprinsul Deciziei Curtii
Constitutionale nr. 1655/2010.

Decizia nr. 1655/2010 a Curtii Constitutionale referitoare la constitutionalitatea
dispozitiilor Legii privind salarizarea in anul 2011 a personalului platit din fonduri publice (sub
aspectul prelungirii termenului de mentinere, partial reduse, a salariilor personalului platit din
astfel de fonduri), potrivit careia:

- Intrarea in vigoare, incepand cu 1 ianuarie 2011, a dispozitiilor Legii-cadru nr. 330/2009
in privinta modalitatii de calcul a salariilor de baza/soldelor de bazd/indemnizatiilor de bazi a
constituit o imposibilitate practica; legiuitorul a ales, in atare conditii, sa permita ultraactivarea
prevederilor legale anterioare adoptarii Legii nr. 330/2009 in privinta modului concret de calcul
al salariilor/soldelor/indemnizatiilor brute insd cu un corectiv, respectiv prin cresterea cu 15%
a bazet de calcul diminuate cu 25%:;

O atare modalitate de stabilire al cuantumului concret al
salariilor/soldelor/indemnizatiilor lunare brute nu incalcd cele stabilite anterior de Curtea
Constitutionald, in sensul cd incepand cu 1 ianuarie 2011 "se revine la cuantumul
salariilor/soldelor/indemnizatiilor de dinainte de adoptarea acestor masuri de diminuare in
conditiile incadrérii in politicile sociale si de personal care, la randul lor, trebuie sa se incadreze
in nivelul cheltuielilor bugetare;"

- Stabilirea modalitafilor concrete de realizare a acestei obligatii de rezultat consacrata de
Curtea Constitutionald prin Deciziile nr. 872/2010 si nr. 874/2010, constituie o prerogativa a
legiuitorului care urmeazd sa decidd, in functie de situatia economico-financiard a tarii,
momentul indeplinirii cat mai rapide a acesteia;

- Nu se poate admite punctul de vedere comunicat de Guvern care a sustinut ca Legea nr.
285/2010 ar reglementa un nou sistem de salarizare, o noud paradigmd, o noud viziune
legislativa asupra salarizarii,

-in realitate, legiuitorul a stabilit ultraactivitatea unor reglementari anterioare pentru anul
2011, in conditiile in care s-au mentinut si au fost intrunite cerintele expres prevazute de art. 53
din Constitutie.

Noua Lege-cadru nr. 284/2010 a adus unele noutdti in domeniu, reglementand noi
ierarhii, noi coeficienti de ierarhizare, introducand clasele de salarizare pentru tot personalul
bugetar, cu limitarea la clasa 110 (maximul pentru functia de Presedinte al Romaniei), o noua
valoare de referintd, o reasezare a sporurilor, instituirea gradatiilor unice pentru tot personalul
bugetar (calculate in functie de vechimea in munca).

Pagina 18 din 23



La prima vedere, legea prezintd o conceptie unitara, corecta si o ierarhizare in functie de
criterii general valabile pentru tot personalul. in realitate, si aceasta face referire, in mai multe
randuri, la legile anuale de implementare. Desi obiectivul urmarit prin art. 41 din Legea-cadru
nr. 330/2009 a fost atins prin adoptarea noii legi-cadru nr. 284/2010, nu rezulta, la acel moment,
cu claritate, ce ar trebui s reglementeze legile anuale de implementare a noului sistem. in
realitate, aceste legi anuale de salarizare nu s-au dovedit altceva decat norme de aménare a
aplicarii Legii-cadru nr. 284/2010, prin care s-a consacrat mentinerea statuts quo-ului creat prin
Legea-cadru nr. 330/2009, dar si prin intrarea in vigoare a Legii nr. 118/2010 privind unele
masuri necesare in vederea restabilirii echilibrului bugetar, lege care, este drept, a creat o bariera
in procesul de implementare a noii legi-cadru.

Astfel, pentru anul 2011, a fost adoptata Legea nr. 285/2010 privind salarizarea in anul
2011 a personalului platit din fonduri publice, care prevedea expres, la art. 4 alin. (2) ca ,,In
anul 2011 nu se aplica valoarea de referintd si coeficientii de ierarhizare corespunzitori claselor
de salarizare prevazuti in anexele la Legea-cadru privind salarizarea unitara a personalului platit
din fonduri publice, denumita in continuare lege-cadru".

Pentru anul 2012, a fost adoptatd Legea nr. 283/2011 pentru completarea art. 11 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 37/2008 privind reglementarea unor masuri financiare
in domeniul bugetar, precum si pentru instituirea altor méasuri financiare in domeniul bugetar
care, in mare parte, preia dispozitiile cuprinse in Legea nr. 285/2010.

Pentru anul 2013, aceleasi dispozitii sunt preluate in Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 84/ 2012 privind stabilirea salariilor personalului din sectorul bugetar in anul 2013,
prorogarea unor termene din acte normative, precum si unele masuri fiscal-bugetare.

Pentru anul 2014, aceleasi dispozitii au fost preluate prin Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 103/2013 privind salarizarea personalului plétit din fonduri publice in anul 2014,
precum si alte masuri in domeniul cheltuielilor publice, aprobatd cu completari prin Legea nr.
28/2014, cu modificirile si completarile ulterioare;

Pentru anul 2015 a fost adoptata Ordonanta de urgentad a Guvernului nr. 83/2014 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2015, precum si alte masuri in
domeniul cheltuielilor publice, aprobata cu modificari §i completari prin Legea nr. 71/2015, cu
modificarile si completdrile ulterioare;

Pentru anul 2016 a fost adoptata Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2015 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2016, prorogarea unor termene,
precum si unele masuri fiscal- bugetare, cu modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit reglementarilor anterior enuntate, potrivit carora in anii 2011-2016, nu se aplica
valoarea de referinta si coeficientii de ierarhizare corespunzatori claselor de salarizare prevazuti
in anexele la Legea-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitard a personalului platit din
fonduri publice, considera céa de fapt prin aceste prevederi s-au exclus de la aplicare in acesti
ani nu numai coeficientii si valoarea de referinta, ci implicit toatd salarizarea astfel cum era
reglementata prin legea-cadru.

Aceasta deoarece toate drepturile salariale consacrate de legea-cadru (in special sporurile)
au fost calculate si prevazute in lege (ca procent) prin raportare la coeficientul de ierarhizare si
valoarea de referinta din legea-cadru, care nu s-au aplicat niciodata.

Reglementarea unui anumit drept salariat (spor) este strans legatd de modul de
reglementare a bazei salariale la care se aplica acel spor. Cu alte cuvinte, nu se poate admite
aplicarea coeficientilor si a valorii de referintd cuprinse in vechea lege, dar cu aplicarea
sporurilor previzute de legea noud. S-ar cumula doua reglementari legale succesive, fiecare cu
alta conceptie.

In acest sens este util a se mentiona ceea ce retine Curtea Constitutionala prin Decizia nr.
201 din 7 aprilie 2016, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei. Partea I, nr. 483 din 29 iunie
2016, referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 5 alin. (1)-(3) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 83/2014, aprobatd cu modificari si completari prin Legea
nr. 71/2015, cu modificarile si completarile ulterioare: ,.29. Sintetizand, Curtea retine ci, desi
dupa anul 2010 legiuitorul si-a propus instituirea unui sistem de salarizare unic, care si aduca
transparenta si previzibilitate in materia salarizarii, in fapt, drepturile salariale s-au calculat
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pornind de la cuantumul stabilit potrivit legislatiei anterioare, in fiecare an actele normative
care au reglementat salarizarea personalului bugetar din fonduri publice ficind trimitere la
cuantumul drepturilor salariale din anul precedent. Astfel, in prezent, stabilirea acestor drepturi
este un proces dificil, care nu corespunde intentiilor pe care legiuitorul le-a avut atunci cand a
conceput sistemul unic de salarizare si care face greu de inteles principiile avute in vedere in
reglementarea drepturilor anumitor categorii socioprofesionale."”

Legea-cadru nr. 284/2010 a fost abrogata de Legea-cadru nr. 153 din 2017 privind
salarizarea unitara a personalului platit din fonduri publice, astfel: ART. 44

La data intrarii In vigoare a prezentei legi se abroga (...):

9. Legea-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitara a personalului platit din fonduri
publice, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 877 din 28 decembrie 2010,
cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice cu
modificarile si completdrile ulterioare, prin art. 15A1 din Capitolul II al Anexei nr. VI
stabileste:

ART. 15A1

"(1) Personalul militar, politistii, politistii de penitenciare, precum si personalul civil din
sistemul de aparare, ordine publicd si securitate nationala care ocupa o functie cu acces la
informatii clasificate din clasa secret de stat beneficiaza de un spor la salariul de bazé/solda de
functie de pana la 25%, in conditiile stabilite prin ordin al ordonatorului principal de credite.

(2)Categoriile de personal $i marimea concreté a sporului prevazut la alin. (1) se stabilesc
in functie de locul de munca si certificatul/avizul de securitate detinut, obtinut potrivit legii,
precum si de nivelul de secretizare al informatiilor la care persoana are acces.

(3)Sporul prevazut la alin. (1) si indemnizatia prevazuta la art. 18 nu se pot acorda
cumulat aceleiasi persoane."”

Art. 38 din Legea-cadru nr. 153/2017 stipuleazd urmatoarele:

(1) Prevederile prezentei legi se aplica etapizat, incepand cu data de 1 iulie 2017.

(2)incepand cu data de 1 iulie 2017:

a) se mentin in plata la nivelul acordat pentru luna iunie 2017, pana la 31 decembrie 2017,
cuantumul brut al salariilor de baza, soldelor de functie/salariilor de functie si indemnizatiilor
de incadrare, precum §i cuantumul sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor, primelor si al
celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut
lunar, indemnizatia brutd de incadrare, solda lunara de care beneficiaza personalul platit din
fonduri publice, in mésura in care personalul ocupa aceeasi functie si isi desfasoara activitatea
in aceleasi conditii; (...)

(3)incepand cu data de 1 ianuarie 2018 se acorda urmatoarele cresteri salariale:

a) cuantumul brut al salariilor de bazi, soldelor de functie/salariilor de functie,
indemnizatiilor de incadrare, precum si cuantumul brut al sporurilor, indemnizatiilor,
compensatiilor, primelor, premiilor si al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac
parte, potrivit legii, din salariul lunar brut, indemnizatia bruta de incadrare, solda lunara/salariul
lunar de care beneficiaza personalul platit din fonduri publice se majoreaza cu 25% fata de
nivelul acordat pentru luna decembrie 2017, fara a depési limita prevazuta la art. 25, in masura
in care personalul respectiv isi desfagoara activitatea in aceleasi conditii; (...)

(4) in perioada 2019-2022 se va acorda anual o crestere a salariilor de bazi, soldelor de
functie/salariilor de functie, indemnizatiilor de incadrare, fiecare crestere reprezentind 1/4 din
diferenta dintre salariul de baza, solda de functie/salariul de functie, indemnizatia de incadrare
prevazute de lege pentru anul 2022 si cel/cea din luna decembrie 2018. Cresterea respectiva si
data de aplicare se stabilesc prin legea anuala a bugetului de stat cu respectarea prevederilor art.
6 lit. h)."

Hotararea Guvernului nr. 1/2017 pentru stabilirea salariului de bazi minim brut pe tara
garantat in plata, reglementeaza:

»Art. 1. - incepand cu datade 1 februarie 2017, salariul de baza minim brut pe tarad garantat
in platd, suma stabilitd in bani care nu include sporuri si alte adaosuri, se stabileste la 1.450 lei
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lunar, pentru un program complet de lucru de 166,00 ore, in medie, pe luna, in anul 2017,
reprezentand 8,735 lei/ora."

Hotararea Guvernului nr. 846/2017 pentru stabilirea salariului de bazd minim brut pe tara
garantat in plata, stabileste:

,Art. 1. - incepand cu data de 11anuarie 2018, salariul de baza minim brut pe tara garantat
in platd, suma stabilita in bani care nu include sporuri si alte adaosuri, se stabileste la 1.900 lei
lunar, pentru un program complet de lucru de 166,666 ore, in medie, pe lund, in anul 2018,
reprezentand 11,40 lei/ord."

Hotararea Guvernului nr. 937/2018 pentru stabilirea salariului de bazd minim brut pe tara
garantat in plata:

LArt. 1. - (1) incepand cu data de 1 ianuarie 2019, salariul de baza minim brut oe tara
garantat In platd, prevazut la art. 164 alin. (1) din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, se stabileste in bani, fara a include sporuri §i alte
adaosuri, la suma de 2.080 lei lunar, pentru un program normal de lucru in medie de 167,333
ore pe lund, reprezentand 12,43 lei/ora.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), incepand cu data de 1 ianuarie 2019, pentru
personalul incadrat pe functii pentru care se prevede nivelul de studii superioare, cu vechime in
muncd de cel putin un an in domeniul studiilor superioare, salariul de bazd minim brut pe tara
garantat in plata, fard a include sporuri si alte adaosuri, se majoreaza de la 2.080 lei la 2.350 lei
lunar, pentru un program normal de lucru de 167,333 ore in medie pe luna, reprezentand 14,044
lei/ord."

In concluzie, considera ca prevederile punctului nr. 1 la Nota de la Anexa IVA a Legii nr.
330/2009 privind salarizarea unitara a personalului platit din fonduri publice, nu aduc atingere
dispozitiilor art. 15A1 din Capitolul II al Anexei VI la Legea-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, deoarece conform anexelor la Legea-cadru
nr. 153/2017 salariul de baza, gradatie 0, a fost folosit pentru toate functiile existente,
diferentierea fiind facutd prin gradatia de vechime, la care se adaugd majordri, sporuri,
compensatii, potrivit dispozitiilor legale in vigoare.

De fapt, prin "aplicarea etapizatd" a celor doua legi-cadru, respectiv nr. 330/2009 si nr.
284/2010, anual prin acte normative individuale, salariile de baza folosite, au fost cele de la
31.12.2009 si nicidecum salarii de bazd in care sd fie incluse acele sporuri cu caracter
permanent.

V. Problema de drept identificati
Prin dispozitia art. 2 alin. 1 raportat la art. 1 alin. 1 din O.U.G. nr. 62/2024 s-a stabilit

obligatia instantei de judecati de a sesiza Inalta Curte de Casatie si Justitie in cazul proceselor
privind stabilirea si/sau plata drepturilor salariale sau de natura salariala ale personalului platit
din fonduri publice, inclusiv cele privind obligarea la emiterea actelor administrative sau
privind anularea actelor administrative emise pentru acest personal sau/si cele privind
raporturile de munca si de serviciu ale acestui personal.

Reclamantii sunt functionari publici/functionari publici cu statut special din cadrul XXX
carora, in lunile iunie — august 2023, le-au fost emise ordine de majorare a salariului de baza
fara a fi prevazut sporul pentru acces la informatii clasificate.

Avand in vedere ca reclamantii din prezenta cauza sunt functionari publici/functionari
publici cu statut din cadrul XXX si astfel sunt platiti din fondurile publice, cd chestiunea de
drept nu a fost statuati de Inalta Curte de Casatie si Justitie, instanta va sesiza Inalta Curte de
Casatie si Justitie pentru a pronunta o hotérare prin care si se dea o rezolvare de principiu
chestiunii de drept, respectiv

“Functionarii publici/functionarii publici cu statut special din cadrul prefecturii, titulari
ai autorizatiilor de acces la informatii clasificate, beneficiaza de drepturile conferite de art. 15'
din Capitolul II al Anexei nr. VI la Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice, in conditiile in care prin punctul nr. 1 la Nota la Anexa nr. IV!"™* a
Legii nr. 330/2009 privind salarizarea unitard a personalului platit din fonduri publice s-a
prevazut includerea sporului de fidelitate in coeficientii de ierarhizare (1. In coeficientii de
lerarhizare _minimi_si_maximi sunt cuprinse solda/salariul de merit, indemnizatia de
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dispozitiv/sporul pentru misiune permanentd. sporul pentru pdstrarea confidentialitdtii in
legdturd cu informatiile clasificate si_sporul de fidelitate.”) si astfel sporul a fost inclus in
salariul functiei de bazd/soldelor functiei de bazi.”

intrucat are o inrdurire importanta asupra solutiei din prezenta cauzi, pirtile avand
pozitii diametral opuse.

VI. Existenta vreunei dezlegiri anterioare

Procedand la verificarea programului legislativ si a site-ului Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, instanta observa ca aceastd problemi de drept nu a fost anterior dezlegata de Inalta
Curte de Casatie si Justitie si nici nu a mai fost sesizata in baza dispozitiilor O.U.G. nr. 62/2024
cu aceasta problema de drept.

VII. Punctul de vedere al instantei

Instanta considera cé functionarii publici/functionarii publici cu statut special din cadrul
prefecturii, titulari ai autorizatiilor de acces la informatii clasificate, beneficiaza de drepturile
conferite de art. 15' din Capitolul II al Anexei nr. VI la Legea-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, numai in conditiile in care, premergitor,
sporul inclus in salariul functiei de baza/soldelor functiei de bazi in conditiile dispozitiilor
punctului nr. 1 la Nota la Anexa nr. IV'"™* a Legii nr. 330/2009 privind salarizarea unitara a
personalului platit din fonduri publice va fi scos din salariul functiei de baza/soldei functiei de
baza intrucat

- includerea respectivului spor in salariul functiei de bazd/soldei functiei de baza
realizatd in baza legislatiei salariale anterioare a condus la cresterea acestora si astfel la o
majorare a salariului/soldei ulterioard mai mica,

- dispozitiile art. 7 lit. a, b din Legea nr. 153/2017 definesc atat salariul de bazid/solda
de functie/salariul de functie care nu includ sporurile, cat si salariul lunar/solda lunara care
include si sporurile. Mai mult, lit. i a aceluiasi articol prevede ca “sporul reprezintd un element
al salariului lunar/soldei lunare, acordat ca procent la salariul de bazd, solda de
Sfunctie/salariul de functie, indemnizatia de incadrare. in conditiile legii, pentru fiecare
categorie de personal;”, or, prin includerea sporului in salariul de baza nu se mai poate realiza
o diferentiere intre cele doua categorii,

- s-ar realiza o discriminare intre functionarii publici/functionarii publici cu statut
special care dobandesc dreptul de acces la informatii clasificate din clasa secret de stat ulterior
intrarii n vigoare la Legii nr. 157/2020 si care ar beneficia de sporul prevazut de lege, spor
neinclus in salariu de bazi, si functionarii publici/functionarii publici cu statut special care au
dobandit dreptul de acces la informatii clasificate din clasa secret de stat conform legislatiei
anterioare si au inclus sporul in salariul functiei de baza/solda functiei de baza.

PenAtru aceste motive,
In numele legii
HOTARASTE:

in temeiul art. 2 alin. 1 din O.U.G. nr. 62/2024, sesizeazi inalta Curte de Casatie
si Justitie cu solutionarea chestiunii de drept

“Functionarii publici/functionarii publici cu statut special din cadrul prefecturii, titulari
ai autorizatiilor de acces la informatii clasificate, beneficiazi de drepturile conferite de art. 15!
din Capitolul II al Anexei nr. VI la Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice, in conditiile in care prin punctul nr. 1 la Nota la Anexa nr. IVI™ a
Legii nr. 330/2009 privind salarizarea unitara a personalului platit din fonduri publice s-a
prevazut includerea sporului de fidelitate in coeficientii de ierarhizare (”/. In coeficientii de
ierarhizare _minimi _si _maximi sunt cuprinse solda/salariul de merit, indemnizatia de
dispozitiv/sporul pentru misiune permanentd, sporul pentru pdstrarea_confidentialitdfii in
legditurd cu_informatiile clasificate si sporul de fidelitate.”) si astfel sporul a fost inclus in
salariul functiei de baza/soldelor functiei de baza.”

Suspendi judecata cauzei pani la solutionarea sesizirii.

Pronuntata astazi, data de 17.09.2024, prin punerea solutiei la dispozitia partilor prin
mijlocirea grefei instantei.
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XXX
Grefier,
XXX

Red. XXX./Tehnored. XXX./4 ¢x./22.10.2024

o Presedinte,
|
|
|
|
l
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