ROMANIA
TRIBUNALUL (...)

(...)
SECTIA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL

Dosar nr. (...)
iNCHEIERE
Sedinta publica de la (...)
Completul constituit din:
PRESEDINTE (...)
Grefier (...)

Pe rol judecarea cauzei in Contencios administrativ si fiscal formulata de reclamantul
(...) In contradictoriu cu parata (...), avand ca obiect litigiu privind functionarii publici.

La apelul nominal facut in sedintd publica, la prima strigare efectuata la ora 09.30, se
constatd lipsa partilor.

Instanta dispune ldsarea cauzei la a doua strigare pentru a da posibilitatea partilor sa se
prezinte in sedinta.

La apelul nominal facut in sedinta publica, la a doua strigare efectuati la ora 10.10, se
constata lipsa pértilor.

Procedura este legal indeplinitd conform dispozitiilor art. 155 din Codul de procedura
civila.

S-a facut referatul cauzei de catre grefierul de sedintd cu mentiunea cé s-a solicitat
judecarea cauzei in lipsa partilor legal citate, conform dispozitiilor art. 411/art. 223 Cod
procedura civila.

Instanta refine c@ prezenta cauza a fost repusa pe rol avand in vedere ca reclamantul a
invocat exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor O.U.G. nr. 62/2024, dar pentru a se
discuta incidenta acestor prevederi in prezentul litigiu.

Se constata cd prin notele depuse la data de 22.10.2024 reclamantul argumenteaza
invocarea exceptiei de neconstitutionalitate, ardtand ca lasa la aprecierea instantei dacd se mai
impune sesizarea Curtii Constitutionale.

Instanta apreciaza cd aceastd mentiune a reclamantului echivaleaza cu o renuntare la
invocarea exceptiei de neconstitutionalitate a dispozitiilor O.U.G. nr. 62/2024.

Pe de altd parte, analizdnd obiectul litigiului dedus judecitii si actul normativ
mentionat, instan{a apreciaza cd nu se impune din oficiu sesizarea Curtii Constitutionale.

Avénd in vedere dispozitiile O.U.G. nr. 62/2024, instanta rdméne in pronuntare cu
privire la sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in sensul pronuntirii unei hotarari
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept cu incidenta in prezenta cauza.

TRIBUNALUL

Deliberand asupra sesizrii Inaltei Curfi de Casatie si Justitie in vederea pronuntarii
unei hotarari prealabile pentru dezlegarea unei chestiuni de drept, refine urmatoarele:

1. Expunerea succinti a procesului:

Prin cererea inregistratd pe rolul Tribunalului (...) - Sectia de contencios administrativ
si fiscal la data de (...) sub nr. (...) reclamantul (...) a formulat actiune in contradictoriu cu
paréta (...), prin care a solicitat instantei s dispuna:

1. Calcularea si plata despagubirilor echivalente diferentelor dintre drepturile salariale
care i se cuvin, calculate prin majorarea salariului de bazi stabilit de angajator cu valoarea
gradatiilor corespunzatoare timpului servit in calitate de politist, prevazute de art. 11 din
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Anexa VI din Legea-cadru nr. 153/2017 si drepturile salariale primite efectiv, incepand cu
luna octombrie 2020 si pana la data trecerii in rezerva.

2. Calcularea si plata sumelor reprezentand reactualizarea drepturilor solicitate
incepénd cu data scadentei lunare a fiecarei sume si pana la data platii lor elective.

in motivarea in fapt a cererii reclamantul a aratat, in esenta, cd fost angajat al (...),
avand functia de ofiter de politie judiciara cu grad profesional de comisar sef, prin detasare de
la Ministerul Afacerilor Interne in conditiile dispozitiilor art. 10 din O.U.G. nr. 4/ 2002
privind (...).

A aratat reclamantul ca urmare a intrarii in vigoare a Legii-cadru nr. 153/2017, (...),
prin Procurorul sef directie, a emis Ordinul nr. 10/23.01.2018 rectificat prin Ordinele nr. 59
din 01.03.2018, nr. 13 din 25.01.2019, nr. 272 din 18.06.2020, nr. 570 din 28.12.2021, nr.
567 din 18.07.2022 si nr. 689/2022, prin care i s-au stabilit drepturile salariale, ins3, in opinia
sa, in contradictie cu prevederile si principiile enuntate de legea cadru.

Astfel, valoarea nominala a salariului de baza a fost stabilitd in mod eronat, fard a se
avea in vedere majorarea salariului de baza cu valoarea gradatiilor corespunzitoare timpului
servit In calitate de politist, prevdzute de art. 11 din Anexa VI - Aparare, ordine publicd si
siguranta nationala a Legii-cadru nr. 153/2017.

Reclamantul a invederat cad intelege sa conteste modalitatea de calcul aleasid de
angajator, avand in vedere cé salariul sdu de baza a fost stabilit doar prin aplicarea gradatiilor
corespunzitoare vechimii in munca, prevazute de art. 10 din Legea-cadru nr. 153/2017.

A sustinut reclamantul ca actul normativ instituie in cuprinsul sdu un set de principii
din care se desprinde concluzia cd personalul bugetar este salarizat prin raportare atat la
vechimea totald in munca, dar si la vechimea in functie sau in specialitate.

in cazul ofiterilor din cadrul (...), potrivit dispozitiilor art. 22 alin. 3 Sectiunea a 6-a.
Cap. VIII din Anexa V din Legea nr. 153/2017 (Familia ocupationald de functii bugetare
~Justitie” si Curtea Constitutionald), salariul de baza pentru ofiterii de politie judiciara din
cadrul (...) se stabileste potrivit cap. I lit. B) nr. crt. 4 din Anexa V din Legea nr. 153/2017.

Pentru o buni edificare, reclamantul a redat in cuprinsul cererii textele de lege la care
a facut referire supra.

S-a aratat ca in aplicarea legii, determinarea salariului de baza al ofiterului de politie
judiciara din cadrul (...) este realizatd printr-o norma de trimitere la valoarea nominald a
indemnizatiilor de incadrare din Legea-cadru nr. 153/2017, asa cum sunt consemnate in nr.
crt. 4. lit. B) de la Cap. I din Anexa V.

In conditiile in care tabelul care cuprinde indemnizatiile de incadrare de la cap. I lit. B)
al anexei, prevede o modalitate de stabilire a indemnizatiei atat pe orizontald (gradatiile
corespunzatoare vechimii in muncd) cét si pe verticala (vechimea in functie), dar in cuprinsul
Notet de la finalul acestui tabel, vechimea in functie este definita ca ”vechimea in functia de
judecator, procuror, personal asimilat acestora, magistrat-asistent sau auditor de justitie.” (fara
ca ofiterul de politie judiciara sa fie cuprins in aceastd enumerare), angajatorul a ales sa le
stabileasca salariul de baza prin aplicarea ultimului criteriu pe orizontala al nr. crt. 4. respectiv
»baza 0-3 ani” pentru procurorul cu grad de judecatorie, fara a majora salariul de baza cu
valoarea gradatiilor corespunzétoare timpului servit in calitate de politist, prevazute de art. 11
din Anexa VI a Legii-cadru nr. 153/2017.

Drept consecintd, prin alegerea acestui ultim criteriu pe orizontala ,.baza 0-3 ani”
(practic vechime in functie baza ,,0”) si neaplicarea gradatiilor corespunzitoare timpului servit
in calitate de polifist, timpul servit in calitate de politist al ofiterilor de politie judiciara din
cadrul (...) a fost exclus in totalitate, stabilirea valorii nominale a salariului de baza
realizandu-se doar prin raportare la vechimea in munca.

Reclamantul a apreciat cd salariul sdu trebuia si fie stabilit similar cu cel al colegilor
politisti din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, in sensul de a fi avute in vedere atat
vechimea in munca, cat si gradatiile corespunzétoare timpului servit in calitate de polifist.

Pe de alta parte, potrivit dispozitiilor art. 10 alin. (8) din O.U.G. nr. 43/2002, ofiterii si
agentii de politie judiciard, pe perioada numirii in cadrul (...), au drepturile si obligatiile
prevazute de lege pentru ofiterii de politie si agentii de politie.
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In continuarea expunerii, reclamantul a prezentat modalitatea de stabilire a salariului
lunar net, dupa cum urmeaza: 13.719 lei (salariul brut compus din salariul de bazad de 11.929
lei corespunzitor indemnizatiei de incadrare a procurorului cu grad de judecdtorie, cu
vechime 0-3 ani, la care s-a aplicat majorarea de 15% conform prevederilor notei 3 a
Capitolului 1, litera A, din cuprinsul Anexei nr. VIII - familia ocupationald de functii bugetare
,~Administratie” a Legii cadru nr. 153/2017) + 30% (cuantumul total al sporurilor de: conditii
de munca grele, vatimatoare sau periculoase, risc sau suprasolicitare neuropsihicd si,
respectiv, pentru pastrarea confidentialitatii) + 360 lei (solda gradului profesional) minus
41,5% (impozit pe venit si contributii la asigurarile sociale si de sanatate) = 10.643 lei venit
net, corespunzitor perioadei octombrie 2020 - 27 decembrie 2022 (data trecerii in rezerva cu
drept la pensie).

Fata de situatia salariala concreta prezentata si incidenta normelor care reglementeaza
termenul general de prescriptie al dreptului material la actiune (in acest caz de 3 ani),
reclamantul a solicitat admiterea celor doud capete de cerere pentru perioada octombrie 2020 -
27 decembrie 2022, inclusiv cu privire la diferentele care ar rezulta prin majorarea salariului
de baza stabilit de angajator pentru aceastd perioadd - 13.719 lei, cu valoarea gradatiilor
corespunzatoare timpului servit in calitate de politist, prevdzute de art. 11 din Anexa VI a
Legii-cadru nr. 153/2017.

In drept au fost invocate prevederile art. 194 si art. 95 din Codul de procedura civila,
dispozitiile Legii cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plétit din fonduri
publice, ale O.U.G nr. 43/2002 privind Directia Nationald Anticoruptie, precum si pe
dispozitiile art. 269 din Codul muncii, iar in sustinere au fost depuse inscrisuri.

Parata (...) a depus intiAmpinare la data de (...) prin care a solicitat respingerea
actiunii reclamantului ca neintemeiata.

S-a aritat, in esentd, ca reclamantul face parte din politia judiciara a (...), iar detasarea,
numirea, drepturile si obligatiile ofiterilor si a agentilor de politie judiciara in cadrul (...) se
face conform prevederilor art. 10 din O.U.G. nr. 43/2002.

Cu privire la salarizarea ofiterilor de politie judiciara detasati la (...), s-a aratat ci, in
considerarea dificultatii si complexitaii activitatilor specifice, salarizarea acestei categorii de
personal este la nivelul unui procuror cu grad de parchet de pe langa judecatorie, fiind
superioara salarizérii ofiterilor din cadrul Ministerului Administratiei si Internelor, ceea ce
compenseaza suprasolicitarea fizica si psihica a acestora.

A precizat parata ca Legea-cadru nr. 153/2017 stabileste la Capitolul VIII reglementéri
specifice personalului din sistemul justitiei, iar in Sectiunea a 6-a, art. 2 alin. (3), mentioneaza
categoria ofiterilor de politie judiciard ca fiind beneficiara a salarizarii stabilite In aceasta
sectiune.

Astfel, salarizarea ofiterilor de politie judiciara din cadrul (...) si DIICOT, este
reglementata in art. 22 alin. 3 din Sectiunea 6, Cap. VIII al Anexei V din Legea nr. 153/2017,
iar, trimiterea facuta de legiuitor la salarizarea unui procuror cu grad de judecatorie, este
pentru a sublinia importanta activitaii acestora si pentru a nu crea o anexa distinctd de
salarizare pentru o categorie de personal relativ mica numeric (260 la DNA).

Prin Sectiunea a 8-a din Anexa VI, art. 65 este stabilitda modalitatea de salarizare a
personalului militar, a politistilor si a politistilor de penitenciare detasati in afara institutiilor
publice de aparare, ordine publica si securitate nationala sau in regii autonome ori in companii
nationale aflate in subordinea/coordonarea acestora, precum i salarizarea cadrelor militare si
personalului civil de specialitate din structurile militare ale autoritatii judecatoresti.

Astfel, prin dispozitiile art. 65, legiuitorul a stabilit ca salarizarea personalului militar
detasat trebuie sd se raporteze la salarizarea categoriilor de personal existente in cadrul
institutiei in care se detaseaza, In spetd pentru Ministerul Public, prin raportare la salariul unui
procuror cu grad de parchet de pe ldnga judecétorie.

in continuarea expunerii, parata a prezentat, detaliat, indemnizatia ofiterilor de politie
judiciara din cadrul Ministerului Public comparativ cu indemnizatia ofiterilor din MALI.

Suplimentar, s-a precizat faptul ca majoritatea ofiterilor detasati in cadrul (...) au grad
de inspector principal de politie sau comisar de politie, iar analiza comparata a indemnizatiilor
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celor doud categorii relevd o salarizare dubla a ofiterilor de politie judiciard din cadrul
Directiei, fatd de colegii cu acelasi grad din MAL

In esentd, s-a ardtat cd ofiterii de polifie judiciara din cadrul (...) sunt salarizati
conform Anexei nr. V, Cap. [-B, pct. 4 din Legea cadru nr. 153/2017, iar ofiterii de politie din
cadrul Ministerului Administratiei si Internelor sunt salarizati conform Anexei nr.VI, Cap. I,
cu mentiunea cd, pentru ofiterii de politie judiciara detasati in cadrul Ministerului Public,
suplimentar fata de echivalarea salarizarii cu cea a procurorului cu grad de parchet de pe langa
Judecidtorie, sunt acordate i beneficii constand in decontarea unor cheltuieli.

Prin Ordinul nr. 238 emis de procurorul- sef la data de 26.04.2023, s-a stabilit
salarizarea ofiterilor si agentilor de politie judiciard din cadrul (...) incepand cu data de
08.12.2018, prin aplicarea unei valori de referintd sectoriala de 605,225 lei, fard luarea in
considerare a prevederilor art. 38 alin. 6 din Legea nr. 153/2017 (fara plafonare).

Asadar, ofiterii de politie judiciara au la data prezentei actiuni un salariu de incadrare
de 16.343 lei la care se adauga salariul de grad de 900 lei, spor de conditii grele de 2.451 lei,
spor de risc 1.634 lei, spor confidentialitate 817 lei, totalizdnd un venit brut lunar de 22.145
lei, la care se adauga lunar 960 lei si contravaloare echipament 250 lei, variabile, intr-adevir,
cu privire la gradatia pentru vechimea in munca si la salariul de grad.

Cu privire la cererea reclamantului de acordare a gradatiilor pentru timpul servit in
calitate de politist in temeiul art. 11 din Anexa VI la Legea nr. 153/2017, s-a invederat ca
drepturile solicitate sunt gradatii care se aplica soldei de functie, adica salariului de functie
stabilit prin Cap. I din Anexa VI, si se acorda din 3 in 3 ani in cotd procentuald de 3% pentru
fiecare gradatie (7x3=21%) si pornesc de la gradatia O pana la gradatia 7.

In calitate de ofiter de politie judiciara in cadrul (...), reclamantul are un sistem de
salarizare asimilat cu salarizarea magistratilor, sistem care nu se bazeaza in constructia
salariului pe notiunea de soldd de functie sau salariu de functie si care stabileste salarizarea
prin notiunea de indemnizatie de incadrare lunara care se raporteazi la o anumita valoare de
referinta sectoriala.

Functia reclamantului de comisar sef de polijie se afla la pozitia 8 din anexa,
beneficiind de o solda de functie maxima de 6844 lei si un coeficient maxim de 2,74, la care
s-ar putea aplica cele 7 gradatii care au un procent total de 21%.

Simuland, daca reclamantul ar fi fost salarizat cu solda de functie, ar fi avut un venit
maxim Incepénd cu data de 01.05.2018 de 6844 lei +1437 lei ( 21% cele 7 gradatii) = 8281
lei.

Salarizarea ofiterilor de politie judiciard din cadrul (...) si DIICOT este reglementata
in art. 22 alin. 3 din Sectiunea 6, Cap. VIII al Anexei V din Legea nr. 153/2017, si anume:
"(3) Salariul de baza se stabileste potrivit prezentei anexe. [...] cap. I Ut. B nr. crt. 4 pentru
ofiterii de politie judiciata.”

Prin Sectiunea a 8-a din Anexa VI art. 65, este stabilita modalitatea de salarizare a
personalului militar, a politistilor si a polifistilor de penitenciare detasati in afara institutiilor
publice de apdrare, ordine publica si securitate nationald sau in regii autonome ori in companii
nationale aflate in subordinea/coordonarea acestora, precum si salarizarea cadrelor militare si
personalului civil de specialitate din structurile militare ale autoritafii judecatoresti,

Faptul ca legiuitorul a creat o Sectiune speciala a personalului militar detasat trebuie
interpretat in sensul stabilirii salarizarii strict in limitele art. 65 alin. (1) si al in.(2), interpretare
care nu poate fi extinsa.

in respectarea acestor dispozitii legiuitorul a echivalat salarizarea ofiterilor de politie
judiciara din cadrul DNA, DIICOT, PICCJ, cu cea a procurorilor cu grad de judecatorie.

in conformitate cu prevederile art. 10 alin. (8) din O.U.G. nr. 43/2002 privind (...),
ofiterii si agentii de politie judiciard, pe perioada numirii la (...), au drepturile si obligatiile
prevazute de lege pentru ofiterii si agentii de politie judiciard, cu exceptiile prevazute in
ordonanta.

S-a invocat in sustinerea punctului de vedere Decizia nr. 31/2021 pronuntata de inalta
Curte de Casatie si Justifie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept.
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Nu in ultimul rnd, pérata a prezentat o analiza comparatd a veniturilor salariale pentru
cele trei categorii - ofiter de politie judiciard din cadrul (...), procuror cu grad de judecétorie si
comisar sef de politie din cadrul Ministerului Administratiei si Internelor, relevantd pentru
vointa expresi a legiuitorului de a salariza ofiterul de politie judiciard din cadrul (...) la un
cuantum de 21.605 lei lunar, fata de comisarul sef din cadrul MAI care are un cuantum lunar
de 8.641 lei.

S-a sustinut ca salarizarea ofiterului de politie judiciard din cadrul (...) trebuie sa fie
similara cu cea a unui procuror cu grad de judecitorie, iar pe cale de consecinta, dreptul
privind cele 7 gradatii prevazute de art. 11 din Anexa VI reprezintd vechimea in functie care
se aplica la solda de functie, solda care nu se regéseste in sistemul de salarizare al ofiterilor de
politie judiciara detasati in cadrul Ministerului Public.

in drept, au fost invocate prevederile art. 205 din Codul de procedura civila, iar in
sustinere au fost depuse inscrisuri.

2. Identificarea chestiunii de drept care necesita interpretare:

Prin cererea de chemare in judecata reclamantul, fost ofiter de politie judiciara detasat
din cadrul Ministerului Administratiei si Internelor la (...), solicitd, in esentd, stabilirea si plata
retroactiva a drepturilor salariale prin majorarea salariului de functie corespunzétor timpul
servit in calitate de politist, conform gradatiilor prevézute la art. 11 din Anexa VI din Legea-
cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice”.

Se retine ca potrivit dispozitiilor art. 10 alin. (1) din O.U.G. nr. 43/2002 privind
Departamentul National Anticoruptie ,.In scopul efectuarii cu celeritate si in mod temeinic a
activitatilor de descoperire si de urmarire a infractiunilor de coruptie, in cadrul Directiei
Nationale Anticoruptie functioneazi ofiteri de politie, constituind politia judiciard a Directiei
Nationale Anticoruptie”

Art. 10 alin. (8) din O.U.G. nr. 43/2002 prevede ca ,,Ofiterii si agentii de politie
judiciara, pe perioada numirii in cadrul Departamentului National Anticoruptie, au drepturile
si obligatiile prevazute de lege pentru ofiterii de poliie si agentii de politie, cu exceptiile
prevdzute in prezenta ordonan{d de urgentd. Atributiile previzute de lege pentru ministrul
administratiei si internelor privind drepturile si raspunderile ce revin ofiterilor §i agentilor de
politie judiciard se exercitd de procurorul sef al Departamentului National Anticoruptie.
Atributiile privind acordarea gradelor profesionale pentru ofiterii si agentii de politie judiciara
se exercitd de ministrul administragiei si internelor, la propunerea procurorului sef al
Departamentului National Anticoruptie”™.

Pe de altd parte, art. 22 alin. (3) din Anexa nr. V: Familia ocupationala de functii
bugetare "justitie" si curtea constitutionald a Legii-cadru nr. 153/2017, Capitolul VIII:
Reglementdri specifice personalului din sistemul justitiei, prevede ca ,.Salariul de baza se
stabileste potrivit prezentei anexe, cap. I lit. A nr. crt. 6 pentru agentii de politie judiciara din
cadrul Directiei Nationale Anticoruptie si Directiei de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizata si Terorism si cap. I lit. B nr. crt. 4 pentru ofiterii de politie judiciara.
Sefii de birou din cadrul Directiei Nationale Anticoruptie si Directiei de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si Terorism beneficiazd de indemnizatia de
incadrare corespunzatoare functiei de prim-procuror adjunct din cadrul parchetului de pe
langa judecatorie, iar sefii de serviciu de indemnizatia de incadrare corespunzatoare functiei
de prim-procuror in cadrul parchetului de pe langa judecatorie. Ofiterii si agentii de politie
judiciara din Directia Nationala Anticoruptie si Directia de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizatd si Terorism beneficiazd de drepturile prevazute in prezenta anexa.
Specialistii prevazuti la alin. (1) beneficiaza si de prevederile art. 23 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 27/2006, aprobatd cu modificari i completari prin Legea nr. 45/2007, cu
modificdrile i completarile ulterioare.

Conform prevederilor art. 22 alin. (4) ., Indemnizatiile de incadrare sau salariile de
bazd, precum si alte drepturi salariale ale personalului din cadrul Directiei Nationale
Anticoruptie si Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si
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Terorism se stabilesc de procurorul sef al Directiei Nationale Anticoruptie, respectiv al
Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism, potrivit legii.

La Capitolul I: Indemnizatia de incadrare pentru judecatori, procurori, magistrafi-
asistenti, lit. B Indemnizatia de incadrare pentru procurori, nr. crt. 4 din Anexa nr. V: Familia
ocupationala de functii bugetare "justitie” si curtea constitutionala a Legii-cadru nr. 153/2017,
sunt prevdzute indeminzatiile lunare pentru ,,Procuror cu grad de judecitorie”.

Prin demersul séu judiciar reclamantul solicitd obligarea parétei la stabilirea salariului
sau prin majorarea salariului de functie corespunzator timpul servit in calitate de politist,
conform gradatiilor prevazute la art. 11 din Anexa nr. VI: Familia ocupationald de functii
bugetare "aparare, ordine publica si securitate nationald" a Legii-cadru nr. 153/2017, Capitolul
II: Reglementéri specifice personalului din institutiile publice de apérare, ordine publica si
securitate nationala, Sectiunea 2: Soldele de functie si salariile de functie.

Textul invocat de reclamant are urmatorul continut:

Art. 11

(1)Personalul militar, politistii si functionarii publici cu statut special din sistemul
administratiei penitenciare au dreptul la 1-7 gradatii, in raport cu timpul servit in calitate de
personal militar, politist si functionar public cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare.

(2)Soldele de functie/Salariile de functie prevazute la cap. I din prezenta anexa sunt la
gradatia 0.

(3)Intervalul de timp cuprins intre data acordarii gradului militar si data absolvirii
institutiei militare de invaiamant se ia in calcul la stabilirea de gradatii. Perioada modulului
instruirii individuale nu se ia in calcul la stabilirea de gradatii.

(4)Intervalele de timp in functie de care se acorda cele 7 gradatii, precum si procentele
corespunzatoare acestora, calculate la solda de functie/salariul de functie avutd/avut la data
indeplinirii conditiilor de trecere in gradatie si incluse in solda de functie/salariul de functie,
sunt urmatoarele:

a)gradatia I - de la 3 la 6 ani - si se determind prin majorarea soldei de
functie/salariului de functie prevazut la cap. [ din prezenta anexa cu cota procentuala de 3%,
rezultand cuantumul nou al soldei de functie/salariului de functie;

b)gradatia a Il-a - de la 6 la 9 ani - si se determind prin majorarea soldei de
functie/salariului de functie cu cota procentuala de 3%, rezultdnd cuantumul nou al soldei de
functie/salariului de functie;

c)gradatia a Ill-a - de la 9 la 12 ani - si se determind prin majorarea soldei de
functie/salariului de functie cu cota procentuald de 3%, rezultand cuantumul nou al soldei de
functie/salariului de functie;

d)gradatia a IV-a - de la 12 la 15 ani - si se determind prin majorarea soldei de
functie/salariului de functie cu cota procentuald de 3%, rezultdnd cuantumul nou al soldei de
tunctie/salariului de functie;

e)gradatia a V-a - de la 15 la 18 ani - si se determind prin majorarea soldei de
functie/salariului de functie cu cota procentuala de 3%, rezultdnd cuantumul nou al soldei de
functie/salariului de functie;

f)gradatia a VI-a - de la 18 la 21 ani - §i se determind prin majorarea soldei de
functie/salariului de functie cu cota procentuald de 3%, rezultdnd cuantumul nou al soldei de
functie/salariului de functie;

g)gradatia a VII-a - peste 21 ani - si se determind prin majorarea soldei de
functie/salariului de functie cu cota procentuala de 3%, rezultdnd cuantumul nou al soldei de
functie/salariului de functie.

Fatd de obiectul cererii de chemare in judecatd si temeiurile de drept invocate si in
raport de argumentele aduse in aparare de paratd, se identifica o problema de drept ce prezinta
un grad de dificultate ridicat de naturd a justifica interventia instantei supreme, avand in
vedere ca isi are izvorul in reglementéri nou-intrate in vigoare.

Se retine cé reclamantul nu a solicitat beneficiul salarizarii pe verticald, corespunzator
vechimii in functia de judecator/procuror prevazuta la cap. I lit. B nr. crt. 4 din Capitolul I, lit.

Pagina 6 din 11



B din Anexa nr. V a Legii-cadru nr. 153/2017, acesta solicitdnd sa i se aplice cele 7 gradatii
prevazute de Anexa VI a legii, in raport de vechimea in functia de poliist.

Prin Decizia nr. 31/2021 pronunta de Inalta Curte de Casatie si Justitie, Completul
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, s-a stabilit ca in interpretarea si aplicarea
principiului ierarhizdrii pe verticald, cdt i pe orizontald, in cadrul aceluiasi domeniu. in
functie de complexitatea si importanta activitdtii desfdsurate, potrivit prevederilor art. 6 lit. f)
din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, in cazul personalului din cadrul Directiei Nafionale
Anticoruptie si Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizatd i
Terorism care nu are o grild proprie de salarizare, trimiterea la prevederile nr. crt. 4 lit. B de
la cap. I din anexa nr. V la acelasi act normativ vizeazd aplicarea acestor dispozitii doar in
ceea ce priveste vechimea in muncd, nu §i vechimea in functie”.

In considerentele deciziei s-a retinut ca ,.92. Aceastd categorie a polifistilor. al cdrei
salariu a fost determinat prin trimitere la salariul de bazd corespunzdtor celui reglementat
pentru functia de procuror cu grad de judecdtorie, nu beneficiaza decdt de variafiile
salariului de bazd in functie de indemnizatia stabilitd pentru vechimea de 0-3 ani, intrucdt nu
existd nicio normd care sa dea relevantd vechimii in functia de ofiter ori agent de politie,
acumulatd in cele doud structuri de parchet”.

Sa mai ardtat ca ,.93. Prin exercitarea activitdfii in cadrul Directiei Nationale
Anticoruptie ori Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizatd §i
Terorism, agentii si ofiterii de politie detasati la acestea nu pot acumula vechime in funcfia
vizatd de cap. 1 lit. B nr. crt. 4 din anexa nr. V la Legea-cadru nr. 153/2017, rdmdndnd din
perspectiva textului legal cu o vechime de "0" ani, ci acumuleazd o vechime relevantd pentru
functia de politie detinutd, calculatd potrivit timpului servit in aceastd calitate, adica cele 7
gradatii prevdzute in anexa nr. VI la aceeasi lege”.

De asemenea, instanta suprema a retinut ca .,96. Concluziondnd, nu se poate vorbi. in
cazul personalului din cadrul Directiei Nationale Anticoruptie si Directiei de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism, despre o incdlcare a principiului
ierarhizdrii pe verticald, cdt si pe orizontald, in cadrul aceluiasi domeniu, in funciie de
complexitatea §i importanta muncii desfdsurate, aceastd categorie de personal beneficiind, pe
orizontald, de gradatia rezultatd din cap. 1lit. B nr. crt. 4 din anexa nr. V la Legea-cadru nr.
153/2017, iar pe verticald, de gradatia rezultata din art. 11 alin. (4) din anexa nr. VI lu
aceeasi lege”.

Asa cum s-a ardtat, reclamantul nu a solicitat si beneficieze de salarizarea
corespunzatoare vechimii in functia de magistrat, ci dreptul de a beneficia de majorarile
corespunzatoare celor 7 gradatii prevazute de Anexa VI din Legea-cadru nr. 153/2017.

in aceste conditii, problema de drept ce prezinta un grad de dificultate ridicat de natura
a justifica interventia instantei supreme, vizeazd dreptul reclamantului de a beneficia de
aplicarea majorarilor salariale corespunzétoare gradatiilor previazute de Anexa VI din Legea-
cadru nr. 153/2017 pentru perioada in care si-a desfasurat activitatea in calitate de ofiter de
politie judiciard detasat din cadrul Ministerului Administratiei si Internelor la Directia
Nationala Anticoruptie.

Desi prin Decizia [.C.C.J. nr. 31/2021 s-a stabilit ca in cazul personalului din cadrul
Directiei Nationale Anticoruptie care nu are o grila proprie de salarizare, trimiterea la
prevederile nr. crt. 4 lit. B de la cap. I din anexa nr. V a Legii-cadru nr. 153/2017 vizeaza
aplicarea acestor dispozitii doar in ceea ce priveste vechimea in munca, nu si vechimea in
functie, instanta suprema a retinut cd politistii detasati nu pot acumula vechime in functia
vizata de cap. I lit. B nr. crt. 4 din anexa nr. V la Legea-cadru nr. 153/2017, insa acestia
acumuleazd o vechime relevantd pentru functia de politie definutd, calculata potrivit timpului
servit in aceastd calitate, adicd cele 7 gradatii prevdzute in anexa nr. VI la aceeasi lege.

inalta Curte de Casatie si Justitie a concluzionat in sensul ¢ nu se poate vorbi despre o
incédlcare a principiului ierarhizérii pe verticald cat si pe orizontald, in cadrul aceluiasi
domeniu, in functie de complexitatea si importanta muncii desfasurate, aceastd categorie de
personal beneficiind, pe orizontala, de gradatia rezultata din cap. I lit. B nr. crt. 4 din anexa nr.
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V la Legea-cadru nr. 153/2017, iar pe verticala, de gradatia rezultata din art. 11 alin. (4) din
anexa nr. VI din lege.

Prin urmare, se impune sesizarea Inaltei Curti de Casatie si pentru a pronunta o
hotérare prin care sd dea o rezolvare de principiu cu privire la urmatoarea chestiune de drept:

~Daca drepturile salariale cuvenite ofiterilor de politie judiciard detasati din cadrul
Ministerului Administratiei si Internelor la Directia Nationald Anticoruptie, pot fi stabilite
prin majorarea soldei de functie/salariului de functie corespunzdtor timpul servit in calitate
de politist, conform gradatiilor prevazute la art. 11 din Anexa VI din Legea-cadru nr.
153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice”.

3. Cu privire la admisibilitatea sesizirii:

Conform prevederilor art. 1 alin. (1) din O.U.G. nr. 62/2024 privind unele masuri
pentru solufionarea proceselor privind salarizarea personalului platit din fonduri publice,
precum si a proceselor privind prestatii de asigurari sociale ,,Prezenta ordonanta de urgenta se
aplica in procesele privind stabilirea si/sau plata drepturilor salariale sau de natura salariala
ale personalului platit din fonduri publice, inclusiv cele privind obligarea la emiterea actelor
administrative sau privind anularea actelor administrative emise pentru acest personal sau/si
cele privind raporturile de munca si de serviciu ale acestui personal”.

Potrivit art. 2 alin. (1) din O.U.G. nr. 62/2024 ,Daca in cursul judecatii proceselor
prevazute la art. 1, completul de judecaté investit cu solutionarea cauzei in prima instantd sau
in calea de atac, verificand si constatand ci asupra unei chestiuni de drept, de a carei lamurire
depinde solutionarea pe fond a cauzei respective, Inalta Curte de Casatie si Justitie nu a
statuat si aceasta nici nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare, va
solicita Inaltei Curti de Casatie si Justitie sa pronunte o hotérére prin care sa se dea rezolvare
de principiu chestiunii de drept cu care a fost sesizata”

Art. 4 din actul normativ prevede ca ,,Dispozitiile prezentei ordonante de urgenta se
completeaza cu cele ale Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, republicata, cu
modificarile si completdrile ulterioare, precum si cu celelalte reglementari aplicabile in
materie”.

Tribunalul retine ca potrivit preambulului O.U.G. nr. 62/2024, actul normativ a fost
adoptat tinandu-se seama de necesitatea asigurarii de urgentd a unei practici judiciare
uniforme si unitare care sa elimine diferentierile in materia stabilirii/platii drepturilor salariale
ale personalului platit din fonduri publice care isi rasfrange beneficiile atit pe planul
infaptuirii justitiei in mod egal si al asigurarii egalitatii in fata legii, cat si asupra raporturilor
socio-economice

S-a avut in vedere cd justitia reprezintd un factor esential de echilibru si stabilitate
sociald intr-un stat de drept si cd in realizarea deplind a acestui rol se impun o unificare a
practicii judiciare §i o asigurare a stabilitdtii raporturilor juridice, inclusiv in domeniul
stabilirii drepturilor salariale ale personalului platit din fonduri publice.

Totodatd, s-a constatat existena unui fenomen generalizat si cu tendinte de
permanentizare de practicd judiciard neunitard la nivelul instantelor judecitoresti care
solutioneazd procese privitoare la stabilirea si/sau plata drepturilor salariale sau de natura
salariala ale personalului platit din fonduri publice, precum si litigii referitoare la stabilirea
si/sau plata drepturilor la pensie si a altor prestatii de asigurari sociale ale acestui personal, iar
in acest context s-a avut in aten{ie necesitatea identificarii unor remedii procedurale eficiente
care sd asigure indeplinirea dezideratului unei practici judiciare unitare in materia supusi
reglementdrii, dar, in acelasi timp, sd nu impieteze asupra bunei functionari a intregului sistem
judiciar.

in aceste conditii, desi dispozitiile O.U.G. nr. 62/2024 se completeaza cu cele ale
Codului de procedura civila, fata de scopul declarat al legiuitorului avut in vedere la adoptarea
actului normativ si avand in vedere de modalitatea de reglementare, Tribunalul refine ca fiind
diferite conditiile de admisibilitate a sesizarii inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea
pronuntérii unei hotéréri prealabile pentru dezlegarea unei chestiuni de drept, fatd de cele
stabilite la art. 519 din Codul de procedura civila.
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Astfel, singura condifie de admisibilitate a unei astfel de sesizari in materia litigiilor
privind stabilirea si/sau plata drepturilor de natura salariald sau de pensie ale personalului
platit din fonduri publice, este ca inalta Curte de Casatie si Justitie si nu fi statuat asupra
chestiunii de drept de a carei lamurire depinde solutionarea procesului, iar aceasta chestiune
de drept sa nici nu faca obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare.

Odata verificata indeplinirea acestei conditii, sesizarea este una obligatorie, avand in
vedere modalitatea de formulare a textului de la art. 2 alin. (1) din actul normativ.

Din verificarea centralizatoarelor privind hotararile prealabile si recursurile in interesul
legii pronuntate de Inalta Curte de Casatie si Justitie in materia contenciosului administrativ si
litigiilor de munca, nu s-a identificat nicio hotédrare care sd vizeze exact chestiunea de drept
care face obiectul prezentei cauze.

Totodata, pana la data pronuntarii prezentei incheiai nu au fost identificate sesizari
prealabile ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie in referire la chestiunea de drept aflata in
discutie.

4. Punctul de vedere al partilor cu privire la dezlegarea problemei de drept:

Partile au fost citate pentru termenul de judecatd din data de 01.11.2024 cu mentiunea
de a expune un punct de vedere cu privire la aplicabilitatea dispozitiilor O.U.G. nr. 62/2024 in
prezentul litigiu, in sensul de a preciza dacad se identificd o chestiune de drept de a cérei
lamurire depinde solutionarea pe fond a cauzei, asupra cireia inalta Curte de Casatie si
Justitie nu a statuat si nici nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare,
insd nu au raspuns solicitérilor instantei.

S. Punctul de vedere al completului de judecati asupra modului de dezlegare a
chestiunii de drept:

Instanta apreciazd ca interpretarea dispozitiilor legale aplicabile conduce spre
concluzia potrivit careia drepturile salariale cuvenite ofiterilor de politie judiciara detasati din
cadrul Ministerului Administratiei si Internelor la Directia Nationald Anticoruptie, nu pot fi
stabilite prin majorarea soldei de functie/salariului de functie corespunzitor timpul servit in
calitate de politist, conform gradatiilor previzute la art. 11 din Anexa VI din Legea-cadru nr.
153/2017.

in acest sens, instanta are in vede ca ofiterii de politie judiciara isi desfasoara
activitatea la Directia Nationald Anticoruptie in baza detasarii, la propunerea nominald a
procurorului-sef al institutiei, prin ordin al ministrului administratiei si internelor. Detasarea
este consideratd in interesul serviciului si se acorda pe o perioada de 6 ani, cu posibilitatea
prelungirii, cu acordul celor in cauza

Pe toatd perioada detasdrii, ofiterii de politie judiciard au drepturile si obligatiile
prevazute de lege pentru aceastd categorie profesionald, potrivit statutului lor, astfel cum
rezultd din prevederile 10 alin. (8) teza I din O.U.G. nr. 43/2002

Avand in vedere modalitatea in care este reglementata functionarea activitatii ofiterilor
de polifie in cadrul Directiei Nationale Anticoruptie, se desprinde concluzia ci aceastd
categorie profesionala isi desfasoard activitatea cu limitare in timp, ca efect al detasarii, cu
pastrarea tuturor drepturilor si obligatiilor cuprinse in Legea nr. 360/2002 privind Statutul
politistului.

Cu toate acestea, salarizarea se face confomr prevederilor de la Sectiunea 8:
Salarizarea personalului militar, a politistilor si a functionarilor publici cu statut special din
sistemul administratiei penitenciare detasati in afara institutiilor publice de apiarare, ordine
publicd si securitate nationald sau in regii autonome ori in companii nationale aflate in
subordinea/coordonarea acestora, precum i salarizarea cadrelor militare si personalului civil
de specialitate din structurile militare ale autoritatii judecitoresti, Subsectiunea 1: §l.
Salarizarea personalului militar, a poliistilor si a functionarilor publici cu statut special din

sistemul administratiei penitenciare detasati in afara institutiilor, din Anexa VI a Legii-cadru
nr. 153/2017.
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Concret, art. 65 alin. (1) prevede ca ,,Personalul militar, politistii si functionarii publici
cu statut special din sistemul administratiei penitenciare, detasati in afara institutiilor publice
de apdrare, ordine publicd si securitate nationald sau in regii autonome ori in companii
nationale aflate in subordinea/coordonarea acestora beneficiazd de urmditoarele drepturi
salariale:

a)salariul de baza al functiei indeplinite, indemnizatii, premii, sporuri, precum si alte
drepturi de natura salariald care se acorda personalului civil din entitatile unde isi desfasoara
activitatea, potrivit reglementarilor care se aplicé in entititile respective;

Art. 65 alin. (2) din Anexa VI a Legii-cadru nr. 153/2017 prevede ca ,,Drepturile
prevazute la alin. (1) lit. a) se platesc de catre entitatile unde personalul detasat isi desfasoara
activitatea”.

Se retine astfel cé salarizarea ofiterilor de politie judiciard pe perioada detasarii in
cadrul Directiei Nationale Anticoruptie se face potrivit reglementérilor care se aplica familiei
ocupationald de functii bugetare ,,Justitie” si Curtea Constitutionald, prin trimiterile facute de
legiuitor la drepturile salariale cuvenite unui procuror cu grad de judecatorie, beneficiind
numai de variatiile salariului de baza in functie de indemnizatia stabilitd pentru vechimea de
0-3 ani, fara a putea acumula vechime in functia vizata de cap. I lit. B nr. crt. 4 din anexa nr.
V la Legea-cadru nr. 153/2017.

Este adevdrat ca pe perioada detasarii acestia acumuleaza o vechime relevanta pentru
functia de politie detinuta, calculata potrivit timpului servit in aceasta calitate corespunzator
celor 7 gradatii prevédzute in la art. 11 din Anexa VI din Legea-cadru nr. 153/2017, insa
drepturile salariale cuvenite acestora nu pot fi stabilite prin majorarea conform acestor
gradatii, avand in vedere dispozitiile exprese ale art. 65 din Anexa VI a Legii-cadru nr.
153/2017.

In opinia instantei, ofiterii de politie judiciara pot beneficia de drepturile conferite
potrivit dispozitiilor art. 11 din Anexa VI din Legea-cadru nr. 153/2017 prin majorarea
salariului de functie corespunzitor timpul servit in calitate de politist conform gradatiilor
prevazute de textul de lege, numai la incetarea detasarii la Directia Nationala Anticoruptie,
cand acestia revin pe functiile corespunzaitoare detinute in cadrul Ministerului Afacerilor
Interne.

Fata de cele aratate, in temeiul art. 2 din O.U.G. nr. 62/2024 instanta va sesiza Inalta
Curte de Casatie si Justifie pentru a pronunta o hotdrare prin care sa dea o rezolvare de
principiu cu privire la urmétoarea chestiune de drept:

~Daca drepturile salariale cuvenite ofiterilor de polifie judiciara detasati din cadrul
Ministerului Administrafiei §i Internelor la Directia Nationald Anticoruptie, pot fi stabilite
prin majorarea soldei de functie/salariului de functie corespunzdtor timpul servit in calitate
de politist, conform gradatiilor prevdzute la art. 11 din Anexa VI din Legea-cadru nr.
153/2017 privind salarizarea personalului pldtit din fonduri publice”.

in temeiul prevederilor art. 2 alin. (3) din O.U.G. nr. 62/2024, instan{a va suspenda
judecarea cauzei pana la pronuntarea hotarérii prealabile pentru dezlegarea chestiunilor de
drept.

Prezenta incheiere se va comunica Inaltei Curti de Casatie si Justitie si se transmite,
conform prevederilor art. 2 alin. (2) din O.U.G. nr. 62/2024, in copie, prin postd electronica,
celorlalte instante judecdtoresti competente sd solutioneze in prima instantd sau in calea de
atac, procese de natura prezentei cauze.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII
DISPUNE
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in temeiul art. 2 din O.U.G. nr. 62/2024, sesizeaza Inalta Curte de Casatie si Justitie
pentru a pronunta o hotérare prin care sa dea o rezolvare de principiu cu privire la urmdtoarea
chestiune de drept:

Daca drepturile salariale cuvenite ofiterilor de politie judiciard detasati din cadrul
Ministerului Administratiei si Internelor la Directia Nationald Anticoruptie. pot fi stabilite
prin majorarea soldei de functie/salariului de functie corespunzdtor timpul servit in calitate
de politist, conform gradatiilor prevazute la art. 11 din Anexa VI din Legea-cadru nr.
153/2017 privind salarizarea personalului pldatit din fonduri publice”.

Suspenda judecarea cauzei pand la pronuntarea hotararii prealabile pentru dezlegarea
chestiunilor de drept.

Prezenta incheiere se va comunica inaltei Curti de Casatie si Justitie si se transmite, in
copie, prin postd electronicd, celorlalte instante judecitoresti competente sd solutioneze in
primd instan{a sau in calea de atac, procese de natura prezentei cauze.

Fara cale de atac.

Pronuntatd astdzi, (...), prin punerea solutiei la dispozitia partilor de catre grefa
instantei.

Presedinte, Grefier,

(...) (...)

Red. (...)

Gref. (...)

Document inchis azi,
Emis 2 com. azi,
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