
ROMAN I A
TRIBI,JNALUL (...)

(...)
SECTIA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV $I FISCAL

Dosar nr. (...)
ixcnBrBnB

$edinla publicA de la (...)
Completul constituit din:

PRE$EDINTE (...)
Grefier (...)

Pe rol judecarea cauzei in Contencios administrativ gi fiscal formulati de reclamantul
(...) in contradictoriu cu pdrdta (...), avdnd ca obiect litigiu privind.funclionarii publici.

La apelul nominal ficut in gedin{d publicd, la prima strigare efectuate la ora 09.30, se

constati lipsa pi4ilor.
Instanla dispune lisarea cauzei la a doua strigare pentru a da posibilitatea pe(ilor se se

prezinte in qedinli.
La apelul nominal flcut in qedintd publicd, la a doua strigare efectuati la ora 10.10, se

constatd lipsa pdr[ilor.
Procedura este legal indepliniti conform dispoziliilor art. 155 din Codul de proceduri

civil6.
S-a fhcut referatul cauzei de cdtre grefierul de gedinld cu menliunea cI s-a solicitat

judecarea cauzei in lipsa pA4ilor legal citate, conform dispoziliilor art. 4lllart.223 Cod
procedurE civili.

Instanta reline cd prezenla cauzd a fost repusa pe rol avAnd in vedere cd reclamantul a
invocat exceplia de neconstitulionalitate a dispoziliilor O.U.G. nr. 6212024, dar pentru a se

discuta incidenla acestor prevederi in prezentul litigiu.
Se constati cd prin notele depuse la data de 22.10.2024 reclamantul argumenteazd

invocarea excepfiei de neconstitulionalitate, aratend cd lasd Ia aprecierea instanlei dacd se mai
impune sesizarea Cu4ii Constitulionale.

Instanta apreciazA cA aceastii men[iune a reclamantului echivaleazd cu o renunfare la
invocarea exceptiei de neconstitulionalitate a dispoziliilor O.U.G. nr. 62/2024.

Pe de altd parte, analizand obiectul litigiului dedus judecelii qi actul normativ
menlionat, instanJa apreciazd cA nu se impune din oficiu sesizarea Cu4ii Constitulionale.

AvAnd in vedere dispoziliile O.U.G. nr. 62/2024, instanla rimdne in pronunlare cu
privire la sesizarea Inaltei Cu(i de Casalie gi Justilie, in sensul pronun!trrii unei hotdrdri
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept cu incidenfd in prezenta cauza.

TRIBUNALUL

Deliber6nd asupra sesizdrii inaltei Cu4i de Casalie $i Justilie in vederea pronunlIrii
unei hotiriri prealabile pentru dezlegarea unei chestiuni de drept, retine urmtrtoarele:

l. Expunerea succinti a procesului:
Prin cererea inregistratd pe rolul Tribunalului (...) - Seclia de contencios administrativ

gi fiscal la data de (...) sub nr. (...) reclamantul (...) a formulat acliune in contradictoriu cu
pAr6ta (...), prin care a solicitat instanlei sd dispund:

l. Calcularea qi plata despdgubirilor echivalente diferenlelor dintre drepturile salariale
care i se cuvin, calculate prin majorarea salariului de bazd stabilit de angajator cu valoarea
gradaliilor corespunzdtoare timpului servit in calitate de politist. prevdzute de art. I I din
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Anexa VI din Legea-cadru nr. 15312017 gi drepturile salariale primite efectiv, incepdnd cu
luna octombrie 2020 9i pdna la data trecerii in rezervi.

2. Calcularea gi plata sumelor reprezentend reactualizarea drepturilor solicitate
incepdnd cu data scadentei lunare a fiectrrei sume gi pAnd la data plitii lor elective.

In motivarea in fapt a cererii reclamantul a arAtat, in esenti, cd fost angajat al (...),
avAnd funclia de ofiler de polilie judiciari cu grad profesional de comisar gef, prin detagare de
la Ministerul Afacerilor Inteme in condiliile dispoziliilor art. l0 din O.U.G. nr. 41 2002
privind (...).

A artrtat reclamantul ci urmare a intririi in vigoare a Legii-cadru nr. 15312017, (...),
prin Procurorul gel direcfie, a emis Ordinul nr. 10/23.01.2018 rectificat prin Ordinele nr. 59
din 01.03.2018, nr. l3 din 25.01.2019, nr.272 din 18.06.2020, nr. 570 din 28.12.2021, nr.
567 din 18.07.2022 Si nr.68912022, prin care i s-au stabilit drepturile salariale, instr, in opinia
sa, in contradiclie cu prevederile gi principiile enunlate de legea cadru.

Astfel, valoarea nominald a salariului de bazd a fost stabilitii in mod eronat, frrd a se

avea in vedere majorarea salariului de bazd cu valoarea gradatiilor corespunzAtoare timpului
servit in calitate de polilist, prevlzute de art. I I din Anexa VI - Apirare, ordine publicl gi

siguranld nalionaltr a Legii-cadru t. 15312017 .

Reclamantul a invederat cd intelege sA conteste modalitatea de calcul aleasd de
angajator, avdnd in vedere cd salariul sdu de bazd a tbst stabilit doar prin aplicarea gradaliilor
corespunzAtoare vechimii in muncd, previzute de art. l0 din Legea-cadru nr. 15312017.

A sustinut reclamantul ci actul normativ instituie in cuprinsul seu un set de principii
din care se desprinde concluzia cd personalul bugetar este salarizat prin raportare atat la
vechimea totald in muncA, dar gi la vechimea in functie sau in specialitate.

in cazul ofilerilor din cadrul (...), potrivit dispoziliilor art.22 alin.3 Secfiunea a 6-a.
Cap. VIII din Anexa V din Legea nr. 15312017 (Familia ocupa{ionald de funclii bugetare

,.Justi1ie" 9i Curtea Constitulionald), salariul de bazd pentru ofilerii de polilie judiciarl din
cadrul (...) se stabileqte potrivit cap. I lit. B) nr. crt. 4 din Anexa V din Legea nr. 15312017.

Pentru o bund edificare, reclamantul a redat in cuprinsul cererii textele de lege la care
a ficut referire supra.

S-a aratat ctr in aplicarea legii, determinarea salariului de bazl al ofilerului de polilie
judiciari din cadrul (...) este realizald, printr-o normA de trimitere la valoarea nominald a
indemnizaliilor de incadrare din Legea-cadru nr. 15312017, aga cum sunt consemnate in nr.
crt. 4. lit. B) de la Cap. I din Anexa V.

in condiliile in care tabelul care cuprinde indemnizaliile de incadrare de la cap. I lit. B)
al anexei, prevede o modalitate de stabilire a indemnizaliei atat pe orizontale (gradaliile
corespunzatoare vechimii in muncd) cAt gi pe verticald (vechimea in funclie), dar in cuprinsul
Notei de la finalul acestui tabel, vechimea in functie este definitd ca "vechimea in funclia de
judecdtor, procuror, personal asimilat acestora, magistrat-asistent sau auditor de justilie." (fdra
ca ofilerul de polilie judiciard sd fie cuprins in aceastd enumerare), angajatorul a ales sd le
stabileascd salariul de baz[ prin aplicarea ultimului criteriu pe orizontald al nr. crt. 4. respectiv
,,baza 0-3 ani" pentru procurorul cu grad de judecdtorie, f6rd a majora salariul de bazd cu
valoarea gradaliilor corespunzItoare timpului servit in calitate de polifist, prevdzute de art. I I
din Anexa VI a Legii-cadru nr. 15312017 .

Drept consecinld, prin alegerea acestui ultim criteriu pe orizontald ,.baza 0-3 ani"
(practic vechime in functie baza ,,0") gi neaplicarea gradafiilor corespunzf,toare timpului servit
in calitate de polilist, timpul servit in calitate de polilist al ofilerilor de polilie judiciard din
cadrul (...) a lost exclus in totalitate, stabilirea valorii nominale a salariului de baztr
realiz6ndu-se doar prin raportare la vechimea in muncd.

Reclamantul a apreciat ctr salariul sdu trebuia sd fie stabilit similar cu cel al colegilor
poliligti din cadrul Ministerului Afacerilor Inteme, in sensul de a fi avute in vedere atdt
vechimea in munc6, cAt gi gradaliile corespunzetoare timpului servit in calitate de polilist.

Pe de alt6 parte, potrivit dispoziliilor art. l0 alin. (8) din O.U.G. nr. 4312002, ofilerii 9i
agenlii de polifie judiciard, pe perioada numirii in cadrul (...), au drepturile 9i obligaliile
prevdzute de lege pentru ofilerii de polilie qi agenlii de polilie.
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in continuarea expunerii, reclamantul a prezentat modalitatea de stabilire a salariului
lunar net, dupi cum urmeazi: 13.719 lei (salariul brut compus din salariul de bazA de 11.929
lei corespunzAtor indemnizaliei de incadrare a procurorului cu grad de judecdtorie, cu
vechime 0-3 ani, la care s-a aplicat majorare a de l5o/o conform prevederilor notei 3 a
Capitolului I, litera A, din cuprinsul Anexei nr. VIII - familia ocupationald de funclii bugetare

,.Administralie" a Legii cadru nr.15312017) + 30%o (cuantumul total al sporurilor de: condilii
de munci grele, vdtAmatoare sau periculoase, risc sau suprasolicitare neuropsihicd gi,

respectiv, pentru pdstrarea confidenlialitaliD + 360 lei (solda gradului profesional) minus
41,5% (impozit pe venit qi contribufii la asiguririle sociale 9i de sandtate) = 10.643 lei venit
net, corespunzetor perioadei octombrie 2020 - 27 decembrie 2022 (dala trecerii in rezerve cu
drept la pensie).

Fa[a de situalia salariald concretd prezentatd qi incidenp normelor care reglementeazd
termenul general de prescrip{ie al dreptului material la acliune (in acest caz de 3 ani),
reclamantul a solicitat admiterea celor dou6 capete de cerere pentru perioada octombrie 2020 -
27 decembrie 2022, inclusiv cu privire la diferenlele care ar rezulta prin majorarea salariului
de bazd stabilit de angajator pentru aceastl perioadd - 13.719 lei, cu valoarea gradaliilor
corespunzatoare timpului servit in calitate de polilist, prevdzute de art. I I din Anexa Vl a
Legii-cadru nr. 153/2017 .

In drept au fost invocate prevederile art. 194 qi art. 95 din Codul de procedurd civild,
dispoziliile Legii cadru nr. 15312017 privind salarizarea personalului pldtit din fonduri
publice, ale O.U.G nr. 4312002 privind Directia Nafionald Anticoruptie, precum qi pe

dispoziliile arl. 269 din Codul muncii, iar in sustinere au fost depuse inscrisuri.
PArAta (...) a depus intimpinare la data de (...) prin care a solicitat respingerea

actiunii reclamantului ca neintemeiat?i.
S-a ardtat, in esent6, ci reclamantul face parte din polilia judiciard a (...), iar detaqarea,

numirea, drepturile qi obligaliile ofilerilor pi a agenlilor de polilie judiciard in cadrul (...) se
face conform prevederilor art. l0 din O.U.G. nr.4312002.

Cu privire la salarizarea ofilerilor de polife judiciartr detagali la (...), s-a aratat ca, in
considerarea dificultdlii 9i complexitSlii activitdlilor specifice, salarizarea acestei categorii de
personal este la nivelul unui procuror cu grad de parchet de pe lAngi judecdtorie, fiind
superioard salarizdrii ofiprilor din cadrul Ministerului Administraliei gi Internelor, ceea ce

compenseazd suprasolicitarea fizicd gi psihicd a acestora.
A precizat prirAta cd Legea-cadru nr. 15112017 stabilegte la Capitolul VIII reglementdri

specilice personalului din sistemul justiliei, iar in Secliunea a 6-a, art.2 alin. (3), mentioneazd
categoria ofilerilor de polilie judiciard ca fiind beneficiard a salarizlrii stabilite in aceastd

secliune.
Astfel, salarizarea ofilerilor de polilie judiciari din cadrul (...) qi DIICOT, este

reglementata in art. 22 alin. 3 din Secliunea 6, Cap. VIII al Anexei V din Legea nr. 15312017,
iar, trimiterea ftcuti de legiuitor la salarizarea unui procuror cu grad de judecltorie, este
pentru a sublinia importanla activitdlii acestora gi pentru a nu crea o anexA distinctd de
salarizare pentru o categorie de personal relativ micd numeric (260 la DNA).

Prin Secliunea a 8-a din Anexa VI, art. 65 este stabilitd modalitatea de salarizare a
personalului militar, a poliliqtilor qi a poli{iqtilor de penitenciare detagati in afara instituliilor
publice de apdrare, ordine publicd gi securitate nalionald sau in regii autonome ori in companii
na{ionale aflate in subordinea/coordonarea acestora, precum gi salarizarea cadrelor militare qi

personalului civil de specialitate din structurile militare ale autoritalii judec5tore$ti.

Astfel, prin dispoziliile art. 65, legiuitorul a stabilit cd salarizarea personalului militar
deta$at trebuie se se raporteze la salarizarea categoriilor de personal existente in cadrul
instituliei in care se detageazd, in spetd pentru Ministerul Public, prin raportare la salariul unui
procuror cu grad de parchet de pe lAngd judecdtorie.

In continuarea expunerii, pdrdta a prezentat, detaliat, indemnizalia ofilerilor de polilie
judiciard din cadrul Ministerului Public comparativ cu indemnizalia ofilerilor din MAI.

Suplimentar, s-a precizat faptul cd majoritatea ofilerilor detaqati in cadrul (...) au grad
de inspector principal de polilie sau comisar de polilie, iar analiza comparatd a indemnizaliilor
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celor doud categorii releva o salarizare dubli a ofiprilor de polilie judiciard din cadrul
Directiei, fati de colegii cu acelagi grad din MAL

In esenld, s-a ardtat cd ofilerii de polilie judiciard din cadrul (...) sunt salarizali
conform Anexei nr. V, Cap. I-B, pct. 4 din Legea cadru nr. 15312017, iar ofilerii de polilie din
cadrul Ministerului Administrafiei gi Internelor sunt salarizati conform Anexei nr.VI, Cap. I,
cu menliunea c6, pentru ofilerii de polilie judiciard detagali in cadrul Ministerului Public,
suplimentar fali de echivalarea salarizArii cu cea a procurorului cu grad de parchet de pe l6ngi
judecdtorie, sunt acordate qi beneficii constand in decontarea unor cheltuieli.

Prin Ordinul nr. 238 emis de procurorul- qef la data de 26.04.2023, s-a stabilit
salarizarea ofiJerilor pi agentilor de polilie judiciard din cadrul (...) incepAnd cu data de
08.12.2018, prin aplicarea unei valori de referinld sectoriale de 605,225 lei, fard luarea in
considerare a prevederilor art. 38 alin. 6 din Legea nr.15312017 (fdrd plafonare).

A$adar, ofilerii de polilie judiciard au la data prezentei acliuni un salariu de incadrare
de 16.343 lei la care se adaugd salariul de grad de 900 lei, spor de condilii grele de 2.451 lei,
spor de risc 1,634 lei, spor confidenlialitate 817 lei, totalizind un venit brut lunar de 22.145
lei, la care se adaug6 lunar 960 lei gi contravaloare echipament 250 lei, variabile, intr-adevdr,
cu privire la gradatia pentru vechimea in munci qi la salariul de grad.

Cu privire la cererea reclamantului de acordare a grada{iilor pentru timpul servit in
calitate de polilist in temeiul art. I I din Anexa VI la Legea rc. 15312017, s-a invederat cd
drepturile solicitate sunt gradalii care se aplicd soldei de functie, adicd salariului de f'unclie
stabilit prin Cap. I din Anexa VI, qi se acordd din 3 in 3 ani in cotd procentualA de 3olo pentru
fiecare gradatie (7x3=21%) qi pomesc de la gradalia 0 p6ni la gradalia 7.

In calitate de ofi1er de polilie judiciarl in cadrul (...), reclamantul are un sistem de
salarizare asimilat cu salarizarea magistralilor, sistem care nu se bazeazd in construclia
salariului pe noliunea de soldd de functie sau salariu de functie qi care stabilegte salarizarca
prin nofiunea de indemnizalie de incadrare lunard care se raporteazd la o anumiti valoare de
referinld sectorial6.

Funclia reclamantului de comisar gef de polilie se afltr la pozilia 8 din anexi,
beneficiind de o soldd de funclie maximd de 6844 lei gi un coeficient maxim de 2,74,la carc
s-ar putea aplica cele 7 gradalii care au un procent total de 2lo%.

Simuldnd, dacd reclamantul ar fi lbst salarizat cu solda de functie, ar fi avut un venit
maxim incepAnd cu data de 01.05.2018 de 6844 lei +1437 lei (21% cele 7 gradalii) = 8281
lei.

Salarizarea ofilerilor de polilie judiciard din cadrul (...) qi DIICOT este reglementatd
in art.22 alin. 3 din Secliunea 6, Cap. VIII al Anexei V din Legea nr. 15312017, qi anume:
"(3) Salariul de bazd se stabileqte potrivit prezentei anexe. [...] cap. I Ut. B nr. crt.4 pentru
olilerii de politie judiciatd."

Prin Secfiunea a 8-a din Anexa VI art. 65, este stabilita modalitatea de salarizare a
personalului militar, a poliligtilor gi a politigtilor de penitenciare detagali in afara instituliilor
publice de apirare, ordine publicd gi securitate nationald sau in regii autonome ori in companii
na[ionale aflate in subordinea/coordonarea acestora, precum gi salarizarea cadrelor militare gi

personalului civil de specialitate din structurile militare ale autoritAlii judecdtoregti,

Faptul cd legiuitorul a creat o Secliune speciald a personalului militar detagat trebuie
interpretat in sensul stabilirii salarizirii strict in limitele art. 65 alin. (l) 9i al in.(2), interpretare
care nupoate fi extinsd.

In respectarea acestor dispozitii legiuitorul a echivalat salarizarea ofilerilor de polilie
judiciari din cadrul DNA, DIICOT, PICCJ, cu cea a procurorilor cu grad de judecitorie.

In conformitate cu prevederile art. l0 alin. (8) din O.U.G. nr. 43/2002 privind (...),
ofilerii qi agenlii de polilie judiciard, pe perioada numirii la (...), au drepturile qi obligaliile
prevAzute de lege pentru ofilerii qi agen[ii de polilie judiciard, cu exceptiile prevdzute in
ordonanltr.

S-a invocat in suslinerea punctului de vedere Decizia nr. 3ll2021 pronunpta de inalta
Curte de Casalie gi Justilie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept.
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Nu in ultimul rind, pirita a prezentat o analizd comparatd a veniturilor salariale pentru

cele trei categorii - ofi1er de politie judiciarl din cadrul (...), procuror cu grad de judecdtorie gi

comisar gef de polilie din cadrul Ministerului AdministraJiei qi Intemelor, relevantii pentru
voinfa expresi a legiuitorului de a salariza ofilerul de polilie judiciard din cadrul (...) la un
cuantum de 21.605 lei lunar, fatd de comisarul qef din cadrul MAI care are un cuantum lunar
de 8.641 lei.

S-a sustinut cI salarizarea ofi1erului de polilie judiciard din cadrul (...) trebuie sd fie
similard cu cea a unui procuror cu grad de judecdtorie, iar pe cale de consecinli, dreptul
privind cele 7 gradalii prevdzute de art. ll din Anexa VI reprezinti vechimea in funclie care
se aplici la solda de functie, soldd care nu se regdsegte in sistemul de salarizare al ofilerilor de
polilie judiciard detagati in cadrul Ministerului Public.

In drept, au fost invocate prevederile art. 205 din Codul de procedurd civild, iar in
suslinere au fost depuse inscrisuri.

2. Identificarea chestiunii de drept care necesiti interpretare:
Prin cererea de chemare in judecatd reclamantul, fost ofi1er de polilie judiciard detagat

din cadrul Ministerului Administratiei qi Intemelor la (...), solicitd, in esenti, stabilirea gi plata
retroactiva a drepturilor salariale prin majorarea salariului de functie corespunzdtor timpul
servit in calitate de politist, conform gradaliilor prevdzute la art. 1 I din Anexa VI din Legea-
cadru nr. 15312017 privind salarizarea personalului phtit din fonduri publice".

Se reline ca potrivit dispoziliilor art. l0 alin. ( I ) din O.U.G. nr. 4312002 privind
Departamentul National Anticoruplie ,.in scopul efectuirii cu celeritate gi in mod temeinic a

activitAlilor de descoperire gi de urmdrire a infracliunilor de coruplie, in cadrul Direcliei
Nationale Anticoruptie functioneazl ofi1eri de polilie, constituind polilia judiciari a Direc[iei
Nalionale Anticoruplie"

Art. l0 alin. (8) din O.U.G. nr. 43/2002 prevede cd ,,Ofi1erii 9i agen[ii de polilie
judiciari, pe perioada numirii in cadrul Departamentului National Anticorupfie, au drepturile
9i obligaliile prevdzute de lege pentru ofilerii de polilie qi agenfii de polilie, cu excep{iile
prevAzute in prezenta ordonan[d de urgentd. Atribuliile prevdzute de lege pentru ministrul
administraliei qi intemelor privind drepturile qi rlspunderile ce revin ofilerilor qi agen{ilor de
polilie judiciarS se exercittr de procurorul gef al Departamentului National Anticorup[ie.
Atribufiile privind acordarea gradelor prof'esionale pentru ofiterii qi agenlii de polilie judiciarl
se exercitl de ministrul administratiei gi internelor, la propunerea procurorului gef al
Departamentului Nalional Anticoruplie".

Pe de alt6 parte, art. 22 alin. (3) din Anexa nr. V: Familia ocupationald de funclii
bugetare 'justilie" $i curtea constitulionald a Legiicadru nr. 15312017, Capitolul VIII:
Reglementlri specifice personalului din sistemul justiliei, prevede cd Salariul de bazd se

stabileste potrivit prezentei anexe. cap. I lit. A nr. crt. 6 pentru agen[ii de polilie judiciard din
cadrul Direcliei Nationale Anticorup{ie qi Directiei de Investigare a Infracliunilor de
Criminalitate Organiza6 qi Terorism gi cap. I lit. B nr. crt.4 pentru ofilerii de politie iudiciard.
$efii de birou din cadrul Direcliei Nationale Anticoruptie gi Directiei de Investigare a

Intracfiunilor de Criminalitate Organizattr 9i Terorism beneficiazd de indemnizalia de
incadrare corespunzdtoare functiei de prim-procuror adjunct din cadrul parchetului de pe
l6ngi judecdtorie, iar qefii de serviciu de indemnizatia de incadrare corespunzitoare funcliei
de prim-procuror in cadrul parchetului de pe lAngd judecdtorie. Ofiferii qi agentii de polilie
judiciard din Direclia Nalionald Anticoruptie gi Directia de Investigare a Infracfiunilor de
Criminalitate Organizatd gi Terorism beneficiazd de drepturile prevezute in prezenta anexd.
Specialiqtii prevdzuli la alin. (l) beneficiazE qi de prevederile art. 23 din Ordonanla de urgenld
a Guvernului nr.2712006, aprobat5 cu modificiri 9i completdri prin Legea nr.4512007, cu
modificdrile gi completlrile ulterioare.

Conform prevederilor art. 22 alin. (4) ,,lndemniza{iile de incadrare sau salariile de
bazd, precum qi alte drepturi salariale ale personalului din cadrul Direcliei Nationale
Anticorupfie 9i Direcliei de Investigare a Infracliunilor de Criminalitate Organizattr qi
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Terorism se stabilesc de procurorul gef al Directiei Nalionale Anticoruplie, respectiv al
Direcliei de Investigare a Infracliunilor de Criminalitate Organizatd $i Terorism, potrivit legii.

La Capitolul I: Indemnizatia de incadrare pentru judecitori, procurori, magistrali-
asisten[i, lit. B Indemnizalia de incadrare pentru procurori, nr. crt. 4 din Anexa nr. V: Familia
ocupalionala de func{ii bugetare 'Justilie" 9i curtea constitulionala a Legii-cadru nr. 15312017,
sunt prevdzute indeminzaliile lunare pentru ,,Procuror cu grad dejudecdtorie".

Prin demersul sdu judiciar reclamantul solicitd obligarea pAr6tei la stabilirea salariului
siu prin majorarea salariului de funclie corespunzAtor timpul servit in calitate de polilist,
conform gradafiilor prevAzute la art. 11 din Anexa nr. VI: Familia ocupationalS de f'unctii
bugetare "apirare, ordine publici qi securitate nalionald" a Legii-cadru nr. 15312017, Capitolul
II: Reglementtrri specifice personalului din instituliile publice de apdrare, ordine publicl qi

securitate nationald, Sectiunea 2: Soldele de funclie gi salariile de funclie.
Textul invocat de reclamant are urmdtorul continut:
Art. 11

(l)Personalul militar, poliliptii qi func{ionarii publici cu statut special din sistemul
administraliei penitenciare au dreptul la l-7 gradalii, in raport cu timpul servit in calitate de
personal militar, polilist gi funclionar public cu statut special din sistemul administraliei
penitenciare.

(2)Soldele de functie/Salariile de functie prevAzute la cap. I din prezenta anexi sunt la
gradalia 0.

(3)lntervalul de timp cuprins tntre data acordirii gradului militar 9i data absolvirii
instituliei militare de invAliment se ia in calcul la stabilirea de gradalii. Perioada modulului
instruirii individuale nu se ia in calcul la stabilirea de gradalii.

(4)lntervalele de timp in funclie de care se acordi cele 7 gradalii, precum gi procentele
corespunzAtoare acestora, calculate la solda de functie/salariul de func1ie avutd/avut la data
indeplinirii condiliilor de trecere in gradatie qi incluse in solda de funclie/salariul de funcJie,
sunt urmdtoarele:

a)gradatia I - de la 3 la 6 ani - 9i se determintr prin majorarea soldei de
funclie/salariului de funclie prevAzut la cap. I din prezenta anexA cu cota procentuald de 370,
rezultAnd cuantumul nou al soldei de funclie/salariului de functie;

b)gradalia a II-a - de la 6la 9 ani - qi se determini prin majorarea soldei de
func[ie/salariului de funclie cu cota procentuald de 3%, rezultAnd cuantumul nou al soldei de
func[ielsalariului de funclie;

c)gradalia a III-a - de la 9 la 12 ani - 9i se determind prin majorarea soldei de
funclie/salariului de funclie cu cota procentuall de 3Vo, rezultind cuantumul nou al soldei de
funcfielsalariului de functie;

d)gradafia a IV-a - de la 12 la 15 ani - qi se determind prin majorarea soldei de
funclie/salariului de funclie cu cota procentuald de 3Vo, rezultAnd cuantumul nou al soldei de
luncfielsalariului de func{ie;

e)gradalia a V-a - de la 15 la 18 ani - 9i se determind prin majorarea soldei de
funcfie/salariului de functie cu cota procentuald de 3o/o, rezultAnd cuantumul nou al soldei de
functie/salariului de func{ie;

f)gradafia a VI-a - de la 18 la 21 ani - 9i se determind prin majorarea soldei de
funclie/salariului de funclie cu cota procentuald de 3%o, rezult6nd cuantumul nou al soldei de
funclie/salariului de funclie;

g)gradatia a VII-a - peste 2l ani - 9i se determind prin majorarea soldei de
t'unclie/salariului de functie cu cota procentuald de 3Yo, rezult6nd cuantumul nou al soldei de
funclie/salariului de funclie.

Fali de obiectul cererii de chemare in judecatii 9i temeiurile de drept invocate gi in
raport de argumentele aduse in apdrare de parata, se identificd o problemtr de drept ce prezintl
un grad de dificultate ridicat de naturl a justifica intervenlia instanlei supreme, avdnd in
vedere ci igi are izvorul in reglementdri nou-intrate in vigoare.

Se refine cd reclamantul nu a solicitat beneficiul salarizdrii pe verticalS, corespunzitor
vechimii in funclia de judecetor/procuror prevdzstd la cap. I lit. B nr. crt.4 din Capitolul I, lit.
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B din Anexa nr. V a Legii-cadru nr. 153/2017, acesta solicitAnd str i se aplice cele 7 gradalii
prevezute de Anexa VI a legii, in raport de vechimea in funclia de polilist.

Prin Decizia nr.3l/2021 pronunll de inalta Curte de Casalie gi Justitie, Completul
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, s-a stabilit cd ,,in inrerprelarea Si aplicarea
principiului ierarhizdrii pe verticald, cdl Si pe orizonlald, in codrul aceluiasi domeniu. in

.funclie de complexitatea Si importanla octivitdlii desfd$urate, potrivit prevederilor art. 6 lit..fl
din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului pldtit din.fonduri publice, cu
modilicdrile Si compleldrile ulterioare, in cazul personalului din cadrul Direcliei Nalionale
Anticoru ie Si Direcliei de Investigare a Infracliunilor de Criminalitate Organizali Si
Terorism core nu qre o grild proprie de salarizare, trimiterea lo prevederile nr. crt. I \il. B de

la cap. I din anexa nr. V la acelasi acl normaliv vizeazd aplicarea acestor dispozilii doar in
ceea ce 

^prive$te 
vechimea tn muncd, nu Si vechimea infunclie".

In considerentele deciziei s-a retinut cd,.92. Aceastd calegorie a polilistilor. al cdrei
salariu a fost determinat prin trimitere la salariul de bazd corespunzdtor celui reglementul
pentru ./itnclia de procuror cu grad de .judecdlorie, nu beneliciazd decdt de varialiile
sulariului de bazd in./unclie de indemnizalia stabilitd pentru vechimea de 0-3 ani. intrucdt nu
existd nicio normd care sd dea relevanld vechimii in.funcSia de oJiler ori agent de polilie,
acumulald in cele doud strucluri de parchel".

Sa mai ardtat cd ,.93. Prin exercitarea activitAlii in cadrul Directiei Nationale
Anticoruplie ori Direcliei de Investigore a lnfracliunilor de Criminalitate Organizatd Si
Terorism. agenlii $i ofiterii de polilie deta$ali la aceslea nu pot acumula vechime tn.funclia
vizatd de cap. I lit. B nr. crt. 4 din anexa nr. V la Legeo-cadru nr. 153/2017, rdmdnind din
perspecliva lexlului legal cu o vechime de "0" ani, ci acumuleazd o vechime relevanld nentru
functia de politie detinutd, calculatd potr ivit timoului servil in acedstd calitate. adicd cele 7

sradatii prevdzule in anexa nr. VI la aceeasi lese".
De asemenea, instanla supremd a retinut cd..96. Concluziondnd. nu se poate vorbi. in

cazul personalului din cadrul Direcliei Na(ionale Anticoruplie Si Direcliei de Invesligare a
Infracliunilor de Criminalitate Organizatd Si Terorism, despre o incdlcare a principiului
ierarhizdrii pe verticald, crit Si pe orizontald, in cadrul aceluiasi domeniu, in .funclie de
complexitatea Si imporlanla muncii desJdsurale, aceastd caleeorie de personal beneficiind. pe
orizontald, de gradalia rezullatd din cap. I lit. B nr. crt. 4 din anexa nr. V la Legea-cqdru nr.
153/2017. iar
aceeasi lege".

De verlicald. de sradalia rezultatd art. I I alin. (4) din anexa nr. VI lu

Aga cum s-a aretat, reclamantul nu a solicitat sd beneficieze de salarizarea
corespunzAtoare vechimii in funclia de magistrat, ci dreptul de a beneficia de majordrile
corespunzdtoare celor 7 gradalii prev6zute de Anexa VI din Legea-cadru nr. 153/2017.

In aceste condilii, problema de drept ce prezintd un grad de dificultate ridicat de nature
a justifica intervenlia instanlei supreme, vizeazd dreptul reclamantului de a beneficia de
aplicarea majordrilor salariale corespunzdtoare gradafiilor prevazute de Anexa VI din Legea-
cadru nr. 15312017 pentru perioada in care gi-a desfEgurat activitatea in calitate de ofi1er de
polilie judiciari detaqat din cadrul Ministerului Administratiei gi Intemelor la Direclia
NalionalI Anticoruplie.

Degi prin Decizia LC.C.J. nr.3112021 s-a stabilit cd in cazul personalului din cadrul
Directiei Nationale Anticoruptie care nu are o grild proprie de salarizare, trimiterea la
prevederile nr. crt. 4 lit. B de la cap. I din anexa nr. V a Legii-cadru nr. 153/2017 vizeazdr

aplicarea acestor dispozilii doar in ceea ce privegte vechimea in muncd, nu gi vechimea in
functie, instanfa supremi a relinut ch poliliqtii detaqali nu pot acumula vechime in funclia
vizal6, de cap. I lit. B nr. crt. 4 din anexa nr. V la Legea-cadru nr. 15312017, insd acestia
acumuleazd o vechime relevantd pentru.funclia de polilie delinuld, calculatd polrivit timpului
servil in aceastd calitate, adicd cele 7 gradalii prevdzule in anexo nr. VI la aceeasi lege.

inalta Curte de Casatie qi Justi{ie a concluzionat in sensul cd nu se poate vorbi despre o
incllcare a principiului ierarhizdrii pe verticala cAt qi pe oriz.ontald, in cadrul aceluiagi
domeniu, in funclie de complexitatea gi importanla muncii desfrqurate, aceastd categorie de
personal beneficiind, pe orizontali, de gradalia rezultatd din cap. I lit. B nr. crt. 4 din anexa nr.
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V la Legea-cadru nr. 15312017 , iar pe verticali, de gradatia rezultatd din art. I I alin. (4) din
anexa nr. VI din lege.

Prin urmare, se impune sesizarea inaltei Cu4i de Casafie qi pentru a pronunla o
hotdrAre prin care str dea o rezolvare de principiu cu privire la urmetoarea chestiune de drept:

,,Dacd drepturile solariale cuvenite ofilerilor de polilie judiciard detasali din cadrul
Minislerului Administraliei Si Internelor la Direclia Nalionald Anticoruplie, pot Ji stobilite
prin majorarea soldei de .funclie/salariului de .funclie corespunzdtor limpul servit tn calitate
de polilist, conform gradaliilor prevdzute la art. I I din Anexa VI din Legea-cadru nr.
I 5 3/201 7 privind salarizarea personolului pldtit din.fbnduri publice" .

3. Cu privire Ia admisibilitatea sesiztrrii:
Conform prevederilor art. I alin. (1) din O.U.G. nr.62/2024 privind unele misuri

pentru solutionarea proceselor privind salarizarea personalului pldtit din fbnduri publice,
precum gi a proceselor privind presta{ii de asigurlri sociale ,,Prezenta ordonanlI de urgenlA se

aplicd in procesele privind stabilirea gi/sau plata drepturilor salariale sau de naturd salariali
ale personalului plltit din fonduri publice, inclusiv cele privind obligarea la emiterea actelor
administrative sau privind anularea actelor administrative emise pentru acest personal sau/gi
cele privind raporturile de munca qi de serviciu ale acestui personal".

Potrivit art. 2 alin. (l) din O.U.C. nr. 6212024,,Dacd in cursul judecSlii proceselor
prevdzute la art. 1, completul de judecattr investit cu solulionarea cauzei in primd instantl sau
in calea de atac, verificend gi constatdnd cd asupra unei chestiuni de drept, de a cdrei ldmurire
depinde solulionarea pe fond a cauzei respective, inalta Curte de Casafie qi Justilie nu a
statuat $^i aceasta nici nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solulionare, va
solicita Inaltei Cu4i de Casalie 9i Justilie sd pronunle o hotdr6re prin care si se dea rezolvare
de principiu chestiunii de drept cu care a fost sesizati"

Art.4 din actul normativ prevede cd ,,Dispoziliile prezentei ordonante de urgentl se

completeazd cu cele ale Legii nr. 134/2010 privind Codul de proceduri civiltr, republicatd, cu
modificdrile qi completlrile ulterioare, precum qi cu celelalte reglementiri aplicabile in
materie".

Tribunalul reline cA potrivit preambulului O.U.G. nr. 6212024, actul normativ a fost
adoptat linAndu-se seama de necesitatea asiguririi de urgentd a unei practici judiciare
uniforme gi unitare care si elimine diferenlierile in materia stabilirii/plIili drepturilor salariale
ale personalului pldtit din fonduri publice care iqi risfr6nge beneficiile at6t pe planul
inlhptuirii justiliei in mod egal qi al asigurdrii egalitiilii in fa{a legii, cAt Ei asupra raporturilor
socio-economice

S-a avut in vedere ci justilia reprezinti un thctor esenlial de echilibru gi stabilitate
sociald intr-un stat de drept qi cd in realizarea deplini a acestui rol se impun o unificare a
practicii judiciare gi o asigurare a stabilitelii raporturilor juridice, inclusiv in domeniul
stabilirii drepturilor salariale ale personalului pldtit din fonduri publice.

TotodatA, s-a constatat existenla unui fenomen generalizat qi cu tendinle de
permanentizare de practicd judiciard neunitard la nivelul instanlelor judecdtoregti care
solulioneazd procese privitoare la stabilirea gi/sau plata drepturilor salariale sau de naturd
salariald ale personalului platit din fonduri publice, precum gi litigii referitoare la stabilirea
gi/sau plata drepturilor la pensie gi a altor prestatii de asigurdri sociale ale acestui personal, iar
in acest context s-a avut in atenlie necesitatea identificdrii unor remedii procedurale eficiente
care sd asigure indeplinirea dezideratului unei practici judiciare unitare in materia supusd
reglementdrii, dar, in acelaqi timp, sd nu impieteze asupra bunei funcliondri a intregului sistem
judiciar.

ln aceste condilii, degi dispoziliile O.U.G. nr. 62/2024 se completeazi cu cele ale
Codului de proceduri civild, fald de scopul declarat al legiuitorului avut in vedere la adoptarea
actului normativ gi av6nd in vedere de modalitatea de reglementare, Tribunalul retine ca fiind
diferite condiliile de admisibilitate a sesizdrii inaltei Cu4i de Casalie 9i Justilie in vederea
pronunprii unei hotiirAri prealabile pentru dezlegarea unei chestiuni de drept, fald de cele
stabilite la art. 5 l9 din Codul de procedurd civilS.
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Astfel, singura condilie de admisibilitate a unei astfel de sesizdri in materia litigiilor
privind stabilirea gi/sau plata drepturilor de naturtr salariald sau de pensie ale personalului
pldtit din fonduri publice, este ca inalta Curte de Casa{ie gi Justilie sd nu fi statuat asupra
chestiunii de drept de a cirei ldmurire depinde solulionarea procesului, iar aceasttr chestiune
de drept str nici nu facd obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare.

Odati verificati indeplinirea acestei condilii, sesizarea este una obligatorie, avind in
vedere modalitatea de formulare a textului de la art. 2 alin. (l ) din actul normativ.

Din verificarea centralizatoarelor privind hotiiririle prealabile gi recursurile in interesul
legii pronun[ate de inalta Curte de Casatie 9i Justilie in materia contenciosului administrativ 9i
litigiilor de munci, nu s-a identificat nicio hotdrdre care sd vizezp exact chestiunea de drept
care face obiectul prezentei cauze.

Totodata, pin6 la data pronunldrii prezentei incheiai nu au fost identificate sesiziri
prealabile ale Inaltei Cu(i de Casatie gi Justilie in referire la chestiunea de drept aflatd in
disculie.

4. Punctul de vedere al pirfilor cu privire la dezlegarea problemei de drept:
Pd4ile au fost citate pentru terrnenul de judecatd din data de 01.11.2024 cu menliunea

de a expune un punct de vedere cu privire la aplicabilitatea dispoziliilor O.U.G. nr.6212024in
prezentul litigiu, in sensul de a precizz dactr se identifictr o chestiune de drept de a cdrei
ldmurire depinde sotufionarea pe fond a cauzei, asupra cdreia inalta Curte de Casalie gi

Justilie nu a statuat qi nici nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solulionare.
insd nu au rdspuns solicitdrilor instantei.

5. Punctul de vedere al completului de judecati asupra modului de dezlegare a
chestiunii de drept:

Instanla apreciazd cd interpretarea dispoziliilor legale aplicabile conduce spre
concluzia potrivit cereia drepturile salariale cuvenite ofilerilor de polilie judiciare detaEali din
cadrul Ministerului Administraliei qi Intemelor la Direclia Nalionaltr Anticoruplie, nu pot fi
stabilite prin majorarea soldei de funclie/salariului de functie corespunzAtor timpul servit in
calitate de poli{ist, conform grada{iilor prev5zute la art. I I din Anexa VI din Legea-cadru nr.
153/2017.

in acest sens, instanta are in vede cd ofilerii de polilie judiciard igi desflqoard
activitatea la Direclia NalionalS Anticoruplie in baza detaqdrii, la propunerea nominald a
procuroruluiqef al instituliei, prin ordin al ministrului administratiei gi internelor. Detaqarea
este consideratd in interesul serviciului gi se acordi pe o perioadtr de 6 ani, cu posibilitatea
prelungirii, cu acordul celor in cauzd

Pe toatii perioada deta;erii, ofilerii de polilie judiciard au drepturile 9i obligatiile
prevazute de lege pentru aceasti categorie profesionala, potrivit statutului lor, astt'el cum
rezulti din prevederile l0 alin. (8) teza I din O.U.G. nr. 4312002

Av6nd in vedere modalitatea in care este reglementatd functionarea activitAlii ofilerilor
de polilie in cadrul Direcliei Nationale Anticorup{ie, se desprinde concluzia cd aceastd
categorie profesionaltr igi desfhgoari activitatea cu limitare in timp. ca efect al detagdrii, cu
pdstrarea tuturor drepturilor gi obligatiilor cuprinse in Legea nr. 360/2002 privind statutul
polilistului.

Cu toate acestea, salarizarea se face confomr prevederilor de la Sectiunea 8:
Salarizarea personalului militar, a poliliqtilor qi a funclionarilor publici cu statut special din
sistemul administraliei penitenciare detagali in afara instituliilor publice de apdrare, ordine
publicd qi securitate nationaltr sau in regii autonome ori in companii nationale aflate in
subordinea./coordonarea acestora, precum gi salarizarea cadrelor militare gi personalului civil
de specialitate din structurile militare ale autoritalii judecdtoregti, subsecliunea l: $1.
Salarizarea personalului militar, a poliligtilor gi a funclionarilor publici cu statut special din
sistemul administraliei penitenciare detaiali in afara instituliilor, din Anexa VI a Ligii-cadru
nr. 15312017.
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Concret, art. 65 alin. (l) prevede cS,.Personalul militar, pqlilislii gi func[ionarii publici
cu stalut special din sistemul administra[iei penitenciare, detasati in afara instituliilor oublice

ordine blicd secuntate n sau in regii autonome ori in companii
naI ionale aflate in subordinea/coordonarea acestora beneficiazl de urmdtoarele drepturi
salariale:

a)salariul de baz[ al funcliei indeplinite, indemnizalii, premii, sporuri, precum gi alte
drepturi de naturi salarial[ care se acordi personalului civil din entitdtile unde igi desfEgoard
activitatea, potrivit reslemencirilor care se aolici in entittrtile resoective;

Art. 65 alin. (2) din Anexa VI a Legii-cadru nr. 15312017 prevede cd ,,Drepturile
prevAzute la alin. (l) lit. a) se pldtesc de cetre entitelile unde personalul detagat i9i desfdgoard
activitatea".

Se reline astfel cA salarizarea ofilerilor de polilie judiciari pe perioada detagdrii in
cadrul Directiei Nationale Anticorup{ie se face potrivit reglementirilor care se aplici familiei
ocupalionala de funclii bugetare ,,Justi1ie" $i Curtea Constitulionall, prin trimiterile fhcute de
legiuitor la drepturile salariale cuvenite unui procuror cu grad de judecltorie, beneficiind
numai de varia{iile salariului de bazi in funclie de indemnizatia stabilitii pentru vechimea de
0-3 ani, fEri a putea acumula vechime in func[ia vizall de cap. I lit. B nr. crt. 4 din anexa nr.
V la Legea-cadru nr. 15312017.

Este adevlrat cd pe perioada deta;erii ace$tia acumuleaztr o vechime relevantd pentru
functia de polilie de1inut6, calculatd potrivit timpului servit in aceastA calitate corespunzdtor
celor 7 gradalii prevdzute in la art. 1 I din Anexa VI din Legea-cadru nr. 15312017 , inse
drepturile salariale cuvenite acestora nu pot fi stabilite prin majorarea conform acestor
gradalii, avAnd in vedere dispozitiile exprese ale art. 65 din Anexa VI a Legii-cadru nr.
r53/2017.

in opinia instan[ei, ofilerii de polilie judiciard pot beneficia de drepturile conf'erite
potrivit dispoziliilor art. I I din Anexa VI din Legea-cadru nr. 15312017 prin majorarea
salariului de functie corespunzetor timpul servit in calitate de polilist conform gradaliilor
prevazute de textul de lege, numai la incetarea detagdrii la Direclia Nalionali Anticoruptie,
cdnd acegtia revin pe funcliile corespunz6toare definute in cadrul Ministerului Atacerilor
Interne.

Fa1tr de cele aratate, in temeiul art. 2 din O.U.G. nr.6212024 instanla va sesiza Inalta
Curte de Casafie gi Justilie pentru a pronunta o hotdr6re prin care sd dea o rezolvare de
principiu cu privire la urmdtoarea chestiune de drept:

,.Dacd drepturile salariale cuvenite oJilerilor de polilie judiciard detasali din cadrul
Ministerului Adninistraliei Si Internelor la Direclia Nalionald Anticoruplie, pot .fi stctbilite
prin majorarea soldei de ./unclie/saloriului de./unclie corespunzdtor limpul servit in calitate
de polilist, conform gradayiilor prevdzute la art. I I din Anexa VI din Legea-cadru nr.
I 5 3/20 I 7 privind salarizurea personalului pldtit din Jbnduri publice".

In temeiul prevederilor art. 2 alin. (3) din O.U.G. nr. 6212024, instanla va suspenda
judecarea cauzei pdnd la pronun{area hotdrdrii prealabile pentru dezlegarea chestiunilor de
drept.

Prezenta incheiere se va comunica Inaltei Cu(i de Casalie gi Justilie li se transmite,
conform prevederilor art. 2 alin. (2) din O.U.G. nr.62/2024, in copie, prin pogtl electronicd,
celorlalte instanle judectrtore$ti competente sA solulioneze in primd instanlE sau in calea de
atac, procese de natura prezentei cauze,

PENTRU ACESTE MOTIVE,
ix xumnln lecu

DISPUNE
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in temeiul art. 2 din O.U.G. nr. 62/2024, sesizeazd inalta Curte de Casatie 9i Justilie
pentru a pronunta o hotdrAre prin care sd dea o rezolvare de principiu cu privire la urmltoarea
chestiune de drept:

,.Dacd drepturile salariale cuvenite ofilerilor de polilie judiciard detasayi din cadrul
Ministerului Administdliei Si Internelor la Direclia Nalionald Anticoruplie. pol .fi slabilile
prin majorarea soldei de funclie/salariului de .funclie corespunzdtor timpul servit in calitate
de polilist, conform gradasiilor prevdzute la art. ll din Anexa VI din Legea-cadru nr.
I 5 3/2017 privind salarizarea personalului pldtit din Jbnduri publice" .

Suspendl judecarea cauzpi pAnd la pronunlarea hotirdrii prealabile pentru dezlegarea
chestiunilor de drept.

Prezenta incheiere se va comunica Inaltei Cu4i de CasaJie gi Justilie qi se transmite, in
copie, prin pogtii electronicd, celorlalte instanle judecitore$ti competente sd solulioneze in
prima instan1a sau in calea de atac, procese de natura prezentei cauze.

Fdri cale de atac.
PronunlatA astdzi, (...), prin punerea solufiei la dispozilia pd(ilor de cltre grefa

instan{ei.

Pregedinte,
(...)

Grefier,
(... )

Red. (..)
Gref. (...)
Documenl inchis azi, _
Emis 2 com. azi, _
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