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ROMANIA
CURTEA DE APEL PITE$TI

SECTIA A II-A CIVLA, DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV $I FISCAL
TNCHEIERE

gedinta publicd din 7 noiembrie 2024
Completul compus din:

Pregedinte: ... - judecitor
Judecdtor...
Judecltor...
Grefier...

S-au luat in examinare, pentru solu[ionare, recursul declarat de p6rdtul ... impotriva
sentinlei m.257 din 4 aprilie 2024 9i recursurile declarate de paratul..., impotriva sentintei nr. din
4 aprilie 2024 9i impotriva incheierii din data de 10 mai 2024, pronunlate de Tribunalul Vilcea -
Seclia a II-a civild, in dosarul nr. , in contradictoriu cu intimatii reclamanJi

..., ..., ..., ..., $l ....
La apelul nominal, fdcut in qedinld public6, au lipsit pd4ile.
Curtea dispune ldsarea cauzei pentru a doua strigare.
La apelul nominal, fEcut in qedinld public[, la a doua strigare, la sfErqitul gedintei de

judecat5, potrivit art. 119 alin. 4 din Regulamentul de Ordine Interioard a Instantelor Judectrtoreqti,
aprobat prin HCSM nr. 324312022, au lipsit pa4ile.

Procedura de citare este legal indeplinit?i.
Recursul este scutit de taxajudiciard de timbru.
S-a fEcut referatul cauzei de cdtre grefierul de gedintd, dupi care:
Curtea, analizAnd inscrisurile de la dosar, vdzAnd faptul cd s-a solicitat judecata in

lipsd, ia in discufie din oficiu, sesizarea inaltei Cu4i de Casatie qi Justitie - Completul pentru
dezlegarea chestiunilor de drept potrivit OUG nr. 6212024 qi re{ine cauza in pronunlare asupra acestui
incident.

AvAnd nevoie de timp pentru a delibera, in condiliile art.396 Cod procedurd civili,
urmeazd a amdna pronunlarea, motiv pentru care:

CURTEA

DISPUNE

AmAnI pronuntarea la data de 14 noiembrie 2024.
Definitivd.
Pronunlatii confo rm arl.402 lezz a ll-a Cod procedurd civil6, in 9edin15 publ icd, asl zi

7 noiembrie 2024, la Curtea de Apel Piteqti - SecJia a II-a civil6, de contencios administrativ gi fiscal.

Preqedinte, Judecdtor,

Tehnoredactat .../l I noiembrie 2024

Grefier,

JudecEtor,
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ROMANIA
CURTEA DE APEL PITE$TI

SECTIA A II-A CIVILA, DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV $I TISCAL
INCHEIERE

$edinta publicn de la 14 noiembrie 2024
Completul compus din:

PRE$EDINTE ... - judecitor
Judecitor...
JudecItor...
Grefier...

Pe rol fiind pronunlarea asupra recursului declarat de pdnitul ... impotriva sentintei
nr. din 4 aprilie 2024 gi recursurile declarate de pdrdtul ..., impotriva sentinlei nr. din 4 aprilie
2024 qi impotriva incheierii din data de l0 mai 2024, pronunlate de Tribunalul Vdlcea - Sectia a II-a
civild, in dosarul nr. , in contradictoriu cu intimalii reclamanti

...,...,...,9i.....
Dezbaterile asupra cauzei au avut loc in qedinJa publicl din 7 noiembrie 2024, frind

consemnate in incheierea de gedintd din acea datd, incheiere ce face parte integrante din prezenta,
instanJa am6nind pronuntarea asupra sesizdrii sesizarea inaltei Curfi de Casalie 9i Justifie - Completul
pentru Dezlegarea unor chestiuni de Drept.

CURTEA,

Deliberdnd asupra incidentului privind sesizarea inaltei Curli de Casalie ti Justilie -
Completul pentru Dezlegarea unor chestiuni de Drept, constatd urmdtoarele:

1. Expunerea succintil a procesului in clre se pune chestiunea de drept supusl
interprettrrii:

Prin cererea de chemare in judecatd inregistratl pe rolul Tribunalului V6lcea Seclia a
II-a Civild, la data de 28 decembrie 2023, sub nr. . reclamanSii

in contradictoriu c! pdrdlii... gi ..., au solicitat obligarea pirililor la
acordarea cEtre reclamanti a sumelor de bani reprezentdnd norma de hrand nr. I 2 ,, B ", pentru ultimii
3 ani anteriori introducerii actiunii gi in continuare, sume indexate $i actualizate cu rata inflatiei, p6nn
la achitarea integrald a acestora, plus dob6nda legald, calculatii conform art.3 alin. l, 2 gi 3 din
Ordonanla de urgenti a Guvemului nr. I 3/201 I .

Reclamanlii apreciazA ci sunt beneficiari ai dreptului afirmat intrucat iqi desfhgoard
activitatea de poliligti intr-un serviciu de combatere a criminalitelii organizate teritorial - unitate
aflatii in structura Inspectoratul General al Poliliei RomAne, diferit fald de pdniti, care apreciazd cd
beneficiul dreptului apartine doar politigtilor care incadreazl unitAli $i subuniteli aflate in stuctura
Inspectoratului General al Poliliei Rom6ne.

Notiunea de stnrcturd este interpretate diferit de pe4r, pe temeiul aceloragi prevederi
normative, reclamanlii apreciind cd este indiferenti relatia de subordonare intre serviciul teritorial in
care iqi deslEqoard activitatea gi Inspectoratul General al Politiei Romdne, acest serviciu fiind parte a
structurii acestei institulii, in alte cuvinte interpreteazd noliunea de structurd in sens larg, incorpor6nd
at6t aspectul organic al acesteia, cit gi cel functional, iar pArdlii interpreteazi notiunea de structuri in
sens restrAns, apreciind cE trebuie avut in vedere doar aspectul organic al acestei4 astfel incat, prin
structura Inspectoratul General al Poliliei RomAne ar trebui sd se inteleagd structura organizatoricd a
acestei institulii, alcdtuitti din aparatul sIu central.

Chestiunea de drept ce se pune in cauzd d fost conturatd de motivele Si apdrdrile
expuse de pdrli, enun{ul acesteia fiind urmdtorul: in interpretarea art. 5 alin. I lit. a) 9i b) qi art. I I din
Legea nr. 21812002 privind organizarea gi funclionarea Poliliei Romdne gi a prevederilor din
Hotirirea Guvemului nr. 65/2003 9i Anexa la aceasta, privind stabilirea drepturilor de hrand, in timp
de pace, ale personalului apartindnd structurilor Ministerului de Inteme, cdruia i se aplicl Statutul
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polilistului, Norma de hrand nr. 12 ,,8" se acordd gi poliligtilor care incadreazi un serviciu de
combatere a criminalitdlii organizzte ce funcJioneazl la nivel teritorial in subordinea Inspectoratului
General al Poliliei Rom6ne?

l. Motivele care susfin admisibilitatea sesiziirii
Condiliile de admisibilitate se vor analiza in raport cu prevederile OrdonanJei de

urgenle a Guvemului nr. 6212024 privind unele mlsuri pentru solufionarea proceselor privind
salarizarea personalului pldtit din fonduri publice, precum gi a proceselor privind presta[ii de asiguriri
sociale, precum qi cu cele ale art. 519 Cod proceduri civili

Acestea se apreciazi a fi indeplinite, pentru argumentele ce succed:
In primul rdnd, se constata cd procesul face parte din domeniul de aplicare a

Ordonantei de urgenltr a Guvemului m.6212O24, fiind unul dintre cele la care se referd art. I alin. I
din acest act normativ, intrucdt prive$te un drept de naturd salariald al personalului plntit din fonduri
publice, gi anume valoarea financiari a normei de hrand nr .12 ,,8", solicitati de reclamanlii care sunt
func{ionari publici cu statut special - ofi1eri de politie, salariza[i conform Anexei nr. VI a Legii-cadru
nr.153/2017.

Astfel fiind, trebuie si se faci aplicarea art. 2 din OrdonanJa de urgenti a Guvemului
nr.6212024, potrivit cu care, dacd in cursul judecafii proceselor prevdzute la art. 1, completul de
judecattr investit cu solulionarea cauzei in priml instanttr sau in calea de atac, verificdnd qi constatAnd
ci asupra unei chestiuni de drept, de a clrei ldmurire depinde solulionarea pe fond a cauzei respective,
Inalta Curte de Casalie gi Justilie nu a statuat qi aceasta nici nu fhce obiectul unui recurs in interesul
legii in curs de solufionare, va solicita Inaltei Cu4i de Casa[ie qi Justilie sA pronunle o hotiirAre prin
care sd se dea rezolvare de principiu chestiunii de drept cu care a fost sesizatd.

Condilia ca inalta Curte de Casa[ie gi Justilie sd nu fi statuat asupra chestiunii de drept
de a cdrei ldmurire depinde solulionarea pe fond a cauzei de fap, precum qi condilia ca aceasti
chestiune sd nu facd obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solu[ionare, prescrise atAt de
textul legal redat, c6t qi de art. 519 Cod de procedurd civild, se constata a fi indeplinite, astfel cum a
rezultat din verificlrile efectuate in programul de legislalie 9i in baza de date aflate la dispozilia
instantei.

Astfel s-a identificat doar Decizia ttr. 2036 din 6 aprilie 2011 pronuntatd de inalta
Curte de Casa{ie gi Justilie - Sectia contencios administrativ gi fiscal in Dosarul nr. 96341212009,
problema de drept solulionata de instanld fiind in leglturi c,t o altd ipotezd din Anexa nr. I la
Hot[rirea Guvernului nr. 65/2003, este adevarat, referitoare tot la Norma de hrani 12 B, insd diferitii
prin categoria de beneficiari - personalul ciruia i se aplicl Statutul polilistului, precum gi studentilor
din instituliile de invdtim6nt de formare a agenlilor $i ofilerilor, care depun eforturi deosebite sau se

afltr in situalii speciale (misiuni, aplicalii, trageri, tabere, instructie sau alte activitdli de pregitire,
cAnd se deplaseazd cu unitiili sau subunitdli in alte localitdli decdt cele de reqedintl pe o duratl mai
mare de 12 ore) qi altor categorii de personal apa4inend structurilor Ministerului Intemelor gi
Reformei Administrative.

in continuare, constatdndu-se cd potrivit art. 4 din aceeagi ordonanfd de urgen15,
dispoziliile acesteia se completeazi cu cele ale Codului de procedurd civild, precum qi cu celelalte
reglementdri aplicabile in materie, se va trece la verificarea indeplinirii condiliilor de admisibilitate
prevdzute de art. 519 Cod de proceduri civilS, mai pufin cea privind caracterul de routate al chestitnii
de drept supuse interpretirii gi cea prin care se impune ca titularul sesizerii sljudece cauza in ultimd
instanld, acestea fiind excluse prin legea speciald anterior evocati.

Astfel, chestiunea de drept supusa interpretArii este ridicatii intr-o cauzd aflatii pe rolul
instanlelor judecetoresti, instanla de recurs av6nd competenla de a se pronunla asupra cauzei, iar
solufionarea pe fond a cauzei depinde de chestiunea de drept a cdrei limurire se solicitii.

Chestiunea de drept este esenliald pentru cawd,intrtcAt de interpretarea dispoziliilor
legale pe care se intemeia"S cererea gi apdrdrile formulate depinde solutionarea pe fond a cauzei,
enunful acesteia fiind urmEtorul: in interpretarea art. 5 alin. L lit. a) 9i b) $i art.-ll din Legea nr.
21812002 Si ayevederilor din Hot6rarea Guvernului nr. 65/2003 qi Anexa la aceasta, Norma de hranii
nr. 12 ,,B" se acord6 pi poliligtilor care incadreazd un serviciu de combatere a criminalitelii organizate
ce functioneazi la nivel teritorial in subordinea Inspectoratului General al Poliliei Romdne?
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Aqadar, in disculie este dacd Norma de hrand nr.12 ,,B" se poate acorda poliliqtilor
incadrali intr-un serviciu de combatere a criminalitIlii organizate, in contextul factual in care, deqi
acest serviciu funclioneazi la nivel teritorial, se afle intr-o relalie de subordonare fati de Inspectoratul
General al Poliliei Rom6ne.

In alte cuvinte, se pune problema dacd, pentru a se stabili ce dreptul afirmat se cuvine
reclamantilor, este necesar qi util s[ se determine elementele structurii unei instituSii tn funclie de
relaliile intre acestea (de coordonare, de subodonare, de egalitate - colaborare etc), cu consecinp de
a considera cd o unitate subordonatd nu face parte din structura instituliei falA de care este

subordonattr, prin structura acesteia din urmd fiind corect a se inielege doar elementele aflate la acelagi
nivel de funqionare, cu consecinla cd beneficiul normei de hrani solicitate ar trebui considerat a fi
instituit doar in favoarea poliliqtilor incadrali in aparatul central al Inspectoratului General al Politiei
Rom6ne, dupd distinc{ia propus6 de recurenlii pdr61i sub aspect terminologic (intre structura
organizatoricd a Poliliei Romdne, stabilitii la art. 5 alin. I din Legea nr. 21812002 gi structura
organizaloricd a Inspectoratului General al Poliliei Romdne, stabilite la art. 1l din aceeaqi Lege, cu
corolarul distinc[iei intre sintagma ,,unitA1i teritoriale aflate in subordirrea Inspectoratului General al
Poliliei Romflne", care se referi, in opinia prirdfilor, la unitelile care igi desf{qoarA activitatea in
teritoriu, gi sintagma ,,unit6[i $i subunitAli din structura Inspectoratului General al Poliliei Rom6ne",
care se referd, in aceeaqi opinie a pAr6lilor, la unitiilile din cadrul aparatului central al acestei
institufii).

Instanfa de fond, in interpretarea dispoziliilor legale referite, a apreciat a nu fi relevantd
distincfia propusd de pdrdli, iar prin criticile de recurs se invocd nelegalitatea sentinlei pe temeiul
motivului de nelegalitate prev6zut de art. 488 alin. I pct. 8 cod de procedurd civild, cu referire la
normele de drept material inscrise la art. 5 alin. I lit. a) $i b) 9i art. I I din Legea nr.21812002 qi a
celor din Hotirdrea Guvemului nr.6512002 qi din Anexa la aceasta - privind Norma de hran6 nr.l2
,,B".

in contextul evo cat, chestiunea de drept tn disculie se constatd ali una veritabild, fiind
susceptibili de interpretErile diferite redate.

Pentru aceste considerente, se apreciazi a fi indeplinite Ei condiliile prescrise de art.
519 Cod de procedurl civili.

in continuare, se vor pune la dispozilia inaltei Cu4ii de Casafie qi Justilie elementele
apreciate a fi necesare pentru solutionarea sesizdrii, sub aspectul relevantei lor.

2. Circumstantele esentiale ale procesului
Reclamanlii, in motivareo cererii de chemare in judecatd, au expus urmdtoarele

argumente relevante:
- sunt functionari publici cu statut special - ofi1eri de polilie, numiti in functie in cadrul

Serviciul de Combatere a Criminalitelii Organizate Vdlcea;
- conform Hotiiririi Guvemului nr. 65 din 23 ianuarie 2003 privind stabilirea

drepturilor de hrand, in timp de pace, ale personalului apa(indnd structurilor Ministerului de Inteme,
clruia i se aplici Statutul politistului, personalul apa4inAnd structurilor Ministerului de Inteme, cdruia
i se aplicd Statutul politistului, beneficiazi pentru perioada in care se afla in activitate de o alocalie
de hrana zilnictr, in limita unor plafoane calorice, diferenliate pe categorii, care constituie norme de
hrani; normele de hrani zilnice, plafoanele calorice $i categoriile de personal pentru care se acord6
sunt prev5zute in anexa care face parte integrantii din prezenta hotir6re, reclamanlii fdcdnd referire
la punctul din Anexd privind personalul cdruia i se aplicd Statutul polilistului, care incadreazd
unitdlile Si subunitdtile de polilie din structura Inspectoratului General al Poliliei Romdne;

- Serviciul de Combatere a Criminalitelii Organizate Vdlcea, in cadrul cdruia igi
desfiigoarii activitatea reclamantii, este subordonat Inspectoratului General al Poliliei RomAne,
reclamanJii aratind ci sunt incadrati la Inspectoratul General al Poliliei Romine, nu la Inspectoratul
de Politie Judetean V6lcea, astfel cd indeplinesc conditiile pe care legea le impune ca sd fie
beneficiarii Normei de hrana 12 B.

Prin tntdmpinarea depusd de Inspectoratul General al Poliliei Romdne, s-a solicitat
respingerea cererii de chemare in j udecatii, fiind expuse urmdtoarele apdrdri cu relevantd in contextul
sesizirii:
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- reclamanlii nu pot beneficia de stimulentul de hran6 12 B in baza prevederilor legale
menlionate in actiune intrucAt aceste prevederi stabilesc ci de stimulent beneficiaz6, in tot cursul
anului, doar poliliqtii care incadreazd unitalile $i subunitalile de polilie din structura Inspectoratului
General al Poliliei RomAne, iar Brigada de Combatere a Criminalitelii Organizate Pitegti - Serviciul
de Combatere a Criminalitefii Organizate VAlcea nu fac parte din structura organizatoricd a
Inspectoratului General al Poliliei RomAne;

- potrivit art. 5 din Legea nr. 21812002 privind organizarea Poliliei RomAne, cu
modifictrrile qi completiirile ulterioare, Polilia RomAnd are urmatoarea structure organizatorici: a)
Inspectoratul General al Politiei Rom6nei b) unitdli teritoriale aflate in subordinea Inspectoratului
General al Poliliei Romdne, (...); conform art. I I din acelaqi act normativ, Inspectoratul General al
Poliliei RomrAne are in structura sa organizatoricri directii generale, direclii, servicii gi birouri,
infiintate prin ordin al ministrului afacerilor interne, in limita fondurilor la dispozilie;

In aprecierea acestui pdrdt trebuie fEcuti deosebirea intre structura organizatorictr a
Poliliei Romdne, aga cum este reglementatl de art. 5 din Legea m.21812002 $i structura
organizatorici a Inspectoratului General al Poliliei Rom6ne, stabilitd de art. l1 din aceeaqi lege,
precum gi intre sintagma ,,unitd1i teritoriale aflate tn subordinea Inspectoratului General al Poliliei
Rom6ne", care se refertr la unitelile care iqi desf6qoari activitatea in teritoriu, cum sunt Brigdzile
teritoriale de Combatere a Criminalitatii Organizate qi sintagma ,,unitfii $i subuniteli din structura
Inspectoratului General al Politiei RomAne" cum este Direclia de Combatere a Criminalitalii
Organizate, care face referire la structurile aflate in componenla unitdlii centrale a I.G.P.R. Si care
iSi desJdsoard activilatea la nivel central.

In aceasttr interpretare, paratul considerd cd beneficiazd de norma l2B numai poliliqtii
care incadreazd unitilile qi subunitdlile de poli{ie din structura Inspectoratului General al Poliliei
Rom6ne, in alte cuvinte numai poliliqtii care sunt incadrafi tn structurile unitdlii centrale a
Inspectoratului General al Polisiei Romdne, nu 9i polifi9tii care sunt incadra;i tn unitdlile teritoriale
subordonate nemijlocit acestei institulii.

Inspectoratul de Polilie Judelean Vdlcea, prin propria tntdmpinare, solicitA
respingerea cererii reclamanlilor pentru argumente similare celor aduse de Inspectoratul General al
Poliliei Romdne, relevante fiind, in context, urmAtoarele:

- reclamanlii sunt funcJionari publici cu statut special care igi desfEgoari activitatea in
cadrul Brigdzii teritoriale de Combatere a CriminalitAlii Organizate Pitegti - Serviciul de Combatere
a CriminalitAlii Organizate Vdlcea, structura teritorialA f6rd personalitate juridicd, subordonatd
nemijlocit Direcliei de Combatere a Criminalitdlii Organizate din cadrul Inspecloratului General al
Poliliei Romdne, fiind angajali ai Inspectoratului Ceneral al Poliliei Rom6ne - Brigada de Combatere
a Criminalitefli Organizate (B.C.C.O.) Piteqti - Serviciul de Combatere a CriminalitAlii Organizate
VAlcea, iar drepturile salariale sunt pldtite de Inspectoratul de Polilie Judefean Vdlcea - in calitate de
ordonator te4iar de credite;

- trebuie f6cutd deosebirea intre sintagma ,,unit61i teritoriale afTate in subordinea
nemijlocit?i a Inspectoratului General al Poliliei Rom6ne", care se referI la unitalile care igi desfdgoari
activitatea in teritoriu, $i sintagma ,,unild1i gi subunitAli din structura Inspectoratului General al
Poliliei Romdne", care face referire la structurile aflate in componenla aparatului central al
Inspectoratului General al Poliliei Romdne, care igi desfdqoari activitatea la nivel central;

- la nivel teritorial, activitelile specitice pe linie de combatere a criminalit5lii
organizate se desftgoard prin cele 15 Brigdzi de Combalere a Criminalitdlii Organizate, iar din
organigrama Inspectoratului General al Poliliei RomAne 9i a Directiei de Combatere a CriminalitAlii
Organizate rezultd cd Brigada de Combatere a Criminalitdlii Organizate Pitegti - Serviciul de
Combatere a Criminalitelii Organizale Vdlcea, ca structuri teritoriala, nu fac parte din unitdlile Si
subunitdlile IGPR, prin urmare nu beneficiazi de norma de hrani solicitati;

- numai poliligtii care sunt incadrali in structurile aparatului central al I.G.P.R.
beneJiciazd dc norma 12 B, nu 9i poliligtii care sunt incadrafi in unitalile teritoriale subordonate
nemijlocit I.G.P.R.

Prin Sentinya nr. 257 din 4 aprilie 2024, atacatd cu recurs, instanla de fond a admis
cererea de chemare in judecatd, relinand ci reclamantii sunt indreptiti{i sI le fie acordat dreptul
afirmat pentru urmAtoarele considerente apreciate relevante:
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- Dreptul de hrand pretins prin capitul principal al cererii de chemare in judecatii se
acordtr poliliqtilor in temeiul art. 28 alin. l,lit. c) din Legeanr.36012002;

- prin anexa la Hotiir6rea Guvemului nr. 65/2003 sunt stabilite normele de hranii
zilnice, plafoanele calorice gi categoriile de personal pentru care se acordd alocalia de hrand zilnicd,
iar la pct.7 din Tabelul nr.l al Anexei nr.l din O.M.A.I. 310/2009 (declasificat), referitor la categoriile
de efective care beneficiaztr gratuit de suplimentul de hrand prevdzut de norma 12 B, se prevede ci
de aceastii normi beneficiazd in tot cursul anului ,poliligtii care incadreaztr unitdlile gi subunitiilile
din structura Inspectoratului General al Poliliei Romine"; se refine cA aceastii prevere din Ordinul
evocat nu face referire la ,,direclii generale, direclii, servicii qi birouri", menlionate in art. 11 din
Legea nr 21812002 ca fiind parte a structurii organizatorice a Inspectoratului General al Poliliei
Romine, ci foloseqte un termen mai larg, respectiv ,, unitdlile qi subunitdlile de polilie din structura
Inspectoratului General al Politiei RomAne", noliunea de unitate sau subunitate de politie nefiind
echivalentd cu cea de direclie generald" direclie, serviciu gi birouri; Dispoziliile din O.M.A.I. nr.
136/2017 (clasificat, aplicabil in prezent), au un conlinut similar cu cel din O.M.A.I. 31012009,
pAritul I.G.P.R. recunoscAnd acest fapt;

- Potrivit Anexei la Hotiirirea Guvemului w. 6512003, de acest drept beneficiazi
personalul clruia i se aplicd Statutul polilistului, care incadreazS unitiilile gi subunitelile de polilie din
structura Inspectoratului General al Poliliei Romdne;

- Potrivit art.ll din Legea 21812O02, privind organizarea gi funclionarea Poliliei
Rom6ne, Inspectoratul General al Poliliei Romdne are in structura sa organizatorici directii generale,
direclii, servicii gi birouri, infiinpte prin ordin al ministrului afacerilor inteme, in limita fondurilor la
dispozilie;

- Serviciul de Combatere a Criminalitdlii Organizate qi Brigada de Combatere a
CriminalitAlii Organizate fac parte, conform art. I I din Legea 21 8 /2002, din structura organizatorice
a Inspectoratului General al Poliliei Rom6ne;

- deqi p6rAtul I.G.P.R. susline ci trebuie fEcutd deosebirea inhe sintagma ,,unitiifi
teritoriale aflate in subordinea nemijlociti a Inspectoratului General al Poliliei Rom6ne" gi sintagma

,,uniteli li subunitafi din structura Inspectoratului General al Politiei RomAne", care iqi desfdqoard
activitatea la nivel central, Direclia de Combatere a Criminalit6lii Organizzte este o structura
specializati din cadrul Inspectoratului General al Politiei Rom6ne, f6rl personalitate juridicd, cu
competent5 teritorialtr generald in combaterea infractiunilor de criminalitate organizatd, iar Brigdzile
de Combatere a Criminalitdsii Organizate sunt unitdli subordonate nemijlocit Inspectorului General
al Poliliei Romdne prin Direclia de Combatere a Criminalitdlii Organizate, tn cadrul acestor brigdzi
funcliondnd Si servicii de combatere a criminalitdlii organizatei aceste brigdzi nu pot funcliona in
mod independent de Inspectoratul General al Politiei Romine Si nu pot fi considerate ca fiind doar
subordonate Inspectoratului General al Politiei RomAne, fiind in fpt unitdli $i subunitdli teritoriale
din cadrul unei structuri a lnspectoratului General al Politiei RomAne, nefiind ordonatori de credit gi

neavdnd personalitate juridicd, fiind asigurate financiar qi logistic de inspectoratele judefene de
polilie, Ibri a face parte din structura acestora gi fEri a le fi subordonate; subordonarea nemijlocitii a
acestora fali de Inspectoratul General al Polilei RomAne, in lipsa apartenenJei la o altli structure cu
personalitate juridicd a poliliei, conduce la concluzia cA aceste unitili fac parte dintre unitAfile $i
subnnitdlile de politie din structura Inspectoratului General al Politiei Romdne, neputind avea o
existenltr de sine sEtatoare, in afara unei structuri ftrd personalitate juridicd, in mdsura in care nu este
in mod expres prevlzutl de Legea m.21812002.

Concluzia instanJei de fond a fost in sensul ca, pentru acordarea dreptului solicitat,
condilia necesar a fi indepliniti este aceea ca poliliStii sd se incadreze tn unitdlile Si subunitdlile din
structura Inspectoratului General al Poliliei Romdne, normele anterior expuse nefdcAnd distinctie
dupl cum aceste structwi sunt sau nu subordonate, context in care faptul ca structura din care fac
parte reclamanlii este subordonatii nemijlocit Inspectoratului General al Politiei Rom6ne nu afecteazd
calitatea acesteia de structurA a acestei institulii. S-a apreciat cA nu prezinti relevanp faptul cd la art.
5 din Legea 21812002 se prevede ci Polilia Rom6nd are in structura organizatorici la lit. a)
Inspectoratul General al Poliliei Romdne 9i la lit. b) unita[ile teritoriale aflate in subordinea IGPR,
fiind relevant ci poliliqtii si se incadreze in unitSlile $i subunithlile din structura Inspectoratului
General al Poliliei Romdne, iar noliunea de structurd a Inspectoratului General al Politiei RomAne nz
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se identifrcd exclusiv cu aparatul central al acestei institulii, art.l I din Legea 21812002 cuprinzind
direcfiile $i unitalile teritoriale aferente, precum cea din care fac parte reclamantii.

Pentru aceste motive, s-a admis cererea reclaman{ilor, iar pdrdlii au fost obligali sn le
acorde reclamantilor sumele reprezentand suplimentul 12B, incepAnd cu data menlionatA pentru
fiecare dintre acegtia prin incheierea de indreptare a erorii materiale din dispozitivul sentinlei gi in
continuare.

impotriva sentinlei gi a incheierii de indreptare a erorii materiale a declarat recurs
Inspectoratul General al Poliliei Rom6ne, iar impotriva sentintei, Inspectoratul de Polilie Judetean
VAlcea.

Recursurile s-au intemeiat pe motivul de nelegalitate prevAzut de art. 488 alin. I pct.
8 Cod de procedurd civiltr, in dezvoltarea cdruia s-au expus critici prin care s-au reiterat apdririle
invocate in fala instanlei de fond.

In esenti, Inspectoratul General al Poliliei RomAne a imputat instantei de fond ctr nu a
fdcut distinclie intre structura organizatoricd a Polilie Romdne, a$a cum este reglementat?i de art. 5

din Legea rc.218/2002 9i structura organizatoricd a Inspectoratului General al Poliliei Romdne,
astfel cum reiese din art. 1l al aceleiaqi Legi, qi nici intre sintagma ,,unitiili teritoriale aflate tn
subordinea nemijlocittr a Inspectoratului General al Poliliei Rom6ne", gi sintagma ,,unitafi 9i
subunitiili din structura Inspectoratului General al Poliliei Romdne", care face referire la structurile
aflate in componenla aparatului central al Inspectoratului General al Poliliei Rom6ne, care igi
desfdgoard activitatea la nivel central.

Reitereazd teza potrivit cdreia de Norma de hrani nr. 12 ,,8" beneficiazi doar poliligtii
care ,incadreazi unitdlile 9i subunitdlile de polilie din structura Inspectoratului General al Poliliei
Rom6ne".

Subliniazi cd pct. 7 din Tabelul nr.l al Anexei nr.l din O.M.A.I. 31012009
(declasificat), cuprinz6nd categoriile de efective care beneficiazl gratuit de suplimentul de hrand
prevtrzut de norma l2B, conform cdruia de aceastA normd beneficiazd in tot cursul anului ,,poliligtii
care incadreazi unit5lile gi subunitdlile din structura Inspectoratului General al Poliliei Rom6ne", are
corespondent in pct. 6 din Tabelul nr.l al Anexei nr.l din O.M.A.\. 11612017 (clasificat), cele doud
texte fiind identice din punct de vedere al conlinutului, ceea ce arate ci intenlia emitentului a fost
aceea de a mentine aceleaqi categorii de poliliqti ca beneficiari ai dreptului dedus judecllii, gi anume
cei incadrati in structurile unit2ilii centrale a Inspectoratul General al Poliliei Romdne.

in acelagi sens sunt gi criticile relevante in contextul sesizirii, expuse de cEtre
recurentul Inspectoratul de Polilie Judetean V6lcea.

3. Punctul de vedere al pirtilor cu privire la problema de drept :

Recurenlii considerd cd sunt indreptAlili la dreptul av6nd ca obiect Norma de hrand nr.
12 ,,B" (valoarea financiard a acesteia) doar poliligtii incadrali in aparatul central al Inspectoratul
General al Poliliei RomAne, argumentul esenlial adus fiind acela cd in sfera noliunii de structurd
organizatoricd la care se referd art. I I din Legea nr. 21812002 trebuie incluse numai direcliile
generale, direcfiile, serviciile Ei birourile facre funclioneazd in cadrul acestei institlii la nivel central.
Aqadar, prin cuv ntul structurd din textul relevant din Hotiirdrea Guvemului nr. 65/2002 gi din Anexa
la aceasta - privind Norma de hrand nr.12,,B", recurentii inleleg aparatul central al Hotirdrea
Guvemului nr. 65/2002 qi din Anexa la aceasta - privind Norma de hrand nr.l2 ,,B", notiune ce
corespunde schemei organizatorice definite de lege.

Inlimalii nu av atdtat punctul de vedere asupra chestiunii de drept supuse interpretArii,
nedepundnd intimpinare fali de recursurile declate de pdr6tul angajator gi de p6rAtul care asigurtr
plata dreptului pe care l-au afirmat, instr, in opinia acestora, astfel cum a fost redati in cererea de
chemare injudecati, beneficiul acestui drept este prev6zut pentru poliligtii care ,,incadreazl unitiilile
qi subunitdlile de polilie din stuct r/d Inspectoratului General al Politiei RomAne", in acestl structurd
fiind inclus qi serviciul de combatere a criminalitefii organizate in cadrul c[ruia iqi desfdqoard
activitate, la nivel teritorial.

Aqadar, in sfera noliunii de structurd din textul relevant din HotirArea Guvemului nr.
6512002 qi din Anexa la aceasta - privind Norma de hrani nr.12 ,,8", intimatii consideri cd ar trebui
incluse gi unitali teritoriale precum serviciul de combatere a criminalitalii organizate, dati fiind
subordonarea directii fald de Inspectoratul General al Poliliei Rom6ne .
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4. Punctul de vedere motivat al completului de judecatl:
1. Normele de drept interne
Chestiunea de drept ce urmeaze a fi supusi interpretdrii inaltei Cudi de CasaJie 9i

Justilie - Completul pentru Dezlegarea Chestiunilor de Drept a fost generate de interpretare diferitii
ce poate fi date notiunii de structurd la care se referi dispoziliile art. 5 alin. 1 lit. a) il b) $i art. l1 din
Legea nr. 21812002 privind organizarea gi funclionarea Poliliei Rom6ne, precum gi ale Hotir6rea
Guvemului nr.6512003 gi Anexei la aceasta, in functie de interpretarea acestora urmend a se stabili
dac6 Norma de hrand nr. 12 ,,B" se acordi gi poliligtilor care incadreazS un serviciu de combatere a
criminalitdlii organizate ce functioneazd la nivel teritorial in subordinea Inspectoratului General al
Poliliei Romdne sau se acordd doar politiqtilor care fac parte din structura aparatului central al acestei
institulii.

Dispoziliile enunlate au urmdtorul continut:
- art. 5 alin. I lit. a) 9i b) din Legea nr. 21812002 privind organizarea gi funcfionarea

Poliliei RomAne: Polilia Romin5 are urmItoarea structure organizatoricI: a) Inspectoratul General al
Poliliei Rom6ne; b) unitiili teritoriale aflate in subordinea Inspectoratului General al Politiei RomAne,
Directia generald de polilie a municipiului Bucureqti qi inspectoratele judetene de polifie;

- art. 1l din aceeaqi Lege: Inspectoratul General al Poliliei Rom6ne are in structura sa
organizatoricd directii generale, direcfii, servicii qi birouri, infiinlate prin ordin al ministrului
afacerilor inteme, in limita fondurilor la dispozilie.

- Hotdrdrea Guvemului nr. 6512003: Art. I - Personalul apar[in6nd structurilor
Ministerului de Inteme, ciruia i se aplici Statutul poliJistului, beneficiazi pentru perioada in care se

afla in activitate de o alocafie de hrana zilnica, in limita unor plafoane calorice, diferenliate pe

categorii, care constituie norme de hrana. Art. 2 - Normele de hrana zilnice, plafoanele calorice qi

categoriile de personal pentru care se acordtr sunt prevAzute in anexa care face parte integranti din
prezenta hottrrAre. Art. 3 - Hrana se asigura in conformitate cu prevederile actelor normative care
reglementeazd acordarea drepturilor de hrana, in timp de pace, ale personalului din sectorul de apirare
nationalI, ordine publici qi sigurantd nationald. Art. 4 - Normele de aplicare a prezentei hotirdri,
precum qi structura normelor de hrana se stabilesc prin ordin al ministrului de inteme;

- Anexa la HotirArea Guvemului w. 6512003, partea referitoare la Norma de hrand 12

B (supliment pentru eforturi deosebite sau situalii speciale): personalului cdruia i se aplicl Statutul
polilistului, care incadreazi unitElile gi subunititile de poli[ie din structura Inspectoratului General al
Poliliei RomAne.

2. Opinia completului de judecatd asupra chestiunii de drept sesizate
Completul de judecati a constatat, privind chestiunea de drept supusd interpretdrii, cI

este susceptibild de interpretiiri diferite, astfel:
- pe de o parte, in interpretarea gi aplicarea dispoziliilor art. 5 lit. a) qi b) $i art. l1 din

Legea nr. 21812002, s-ar putea stabili cd Inspectoratul General al Polifiei Romdne este parte a
structurii organizatorice a Poliliei Rom6ne,lafel ca Si unitdlile teritoriale aflate in subordinea sa, iar
relalia de subordonare dintre aceste doud elemente ale aceleiaqi structuri organizatorice ar trebui sd
implice, in mod necesar, ca unitatea subordonat6 sd nu fie consideratd ca parte organicd a structurii
supraordonate; intr-o astfel de interpretare, ar trebui admis cd un serviciu teritorial de combatere a
criminalitAlii organizate, aflat in stbordinea Inspectoratului General al Poliliei Romdne, nu ar tebui
considerat parte a structurii acestuia, ci parte a structurii Poliliei Romdne, cu consecinp ce poliliqtii
din cadrul unui astfel de serviciu nu pot fi considera{i cd fac parte din personalul ,,care incadreazd
unitilile 9i subunitdtile de polilie din structura Inspectoratului General al Poliliei Romdne,la care se
referd Anexa la Hotirdrea Guvemului w. 6512003, partea referitoare la Norma de hrand 12 B
(supliment pentru eforturi deosebite sau situafii speciale);

- pe de alti parte, in interpretarea aceloraqi prevederi, s-ar putea stabili cd un serviciu
teritorial de combatere a criminalitdlii organizzte, fiind aflat in subordinea Inspectoratului General al
Poliliei Rom6ne, ar trebui considerat ca parte a structurii acestuia, in chiar temeiul relaliei de
subordonare;in aceastii interpretare ar trebui admis c6 poliliqtii ce i;i desfdgoard activitatea intr-un
astfel de serviciu teritorial fac parte din personalul ,,care incadreazd unitdlile ti subunitilile de polilie
din structura Inspectoratului General al Poliliei Romdne", atribuindu-se astfel cuv6ntului structur6
at6t un sens organic, cdt qi funcyional.
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ASadar, dificultatea de interpretare este datii de sensul cuv6ntului structura,
intrebuinlat in textul din Anexa la Hotir6rea Guvemului nr.6512003, partea referitoare la Norma de
hranl 12 B (supliment pentru eforturi deosebite sau situalii speciale), sub aspectul dacd acesta reflecttr
ambele aspecte sub care se obiectiveaztr o structura - organic qi funcfional sau reflectd doar aspectul
organic, doar in acest din urmi caz fiind posibiln echivalarea sintagmei structura Inspectoratului
General al Poliliei Romdne cu sintagma aparatul cental al Inspectoratului General al Poliliei
Romdne.

Privind ordinele ministrului de interne la care p[rfile au fdcut referire (Ordinul nr.
310/2009 - declasificat, avAnd, in partea relevantd pentru cauzA, acelaqi conlinut normativ cu Ordinul
nr. 13612017 - clasificat, precum qi Ordinul nr. S/71l15 martie 2010 privind Regulamentul de
organizare Ei functionare a Inspectoratului General al Poliliei Rom6ne - declasificat), nu s-au
conslotat dificultdli de interpretare, dat fiind caracterul de reglementare secundard a acestora fafd de
dispoziliile interpretate in prcedent, aceeagi fiind situalia gi privind celelalte temeiuri de drept
invocate de pArfi in susJinerea captrtului de cerere aici enunlat gi in suslinerea celorlalte capete de
cerere.

3.Jurisprudenla Curlii de Apel PileSti
in j urisprudenla instan[ei a fost identificatii cauza ce a constituit obiectul Dosarului nr.

4022110912022,in cadrul cdruia se reglsesc ambele interprettrri referite, instanla de recurs invaliddnd
interpretarea instantei de fond.

Astfel, s-a statuat in recurs in sensul ctr: ,,Potrivit Anexei HG ru.6512003, de acest
drept beneficiazd personalul cdruia i se aplicd Statutul polilistului: ,,Potrivit Anexei HG nr. 6512003,
de acest drept beneficiazd personalul cdruia i se aplica Statutul polilistului, care incadreazi unit?i1ile

fi subunitefle de polilie din structura Inspectoratului General al Poliliei Rom6ne. Potrivit art. I I din
Legea 21812002, Inspectoratul General al Poliliei RomAne are in structura sa organizatorici direc{ii
generale, direclii, servicii qi birouri, infiintate prin ordin al ministrului afacerilor inteme, in limita
fondurilor la dispozilie. Potrivit art. 5 alin.2lit. I din Ordinul MAI Sl7ll20l0 privind organizarea
IGPR, IGPR are in subordinea nemijlocitl 15 brigezi de combatere a criminalitiitii organizate, iar in
structura organizatoricd, la lit. m, figureazi Direc1ia de Combatere a CriminalitAlii Organizate.
Brigada Operaliuni Speciale qi Serviciul de Combatere a Criminalitilii Organizzte, Brigada de
Combatere a Criminalit.iilii Organizate fac parte, conform art. l1 din Legea 218/2002 pivind
organizarea gi functionarea Poliliei Rom6ne, din structura organizatoricd a Inspectoratului General al
Poliliei RomAne. In raport de pct. 7 din Tabelul nr. I al Anexei nr. I din O.M.A.I. 310/2009, Anexa
la HG 65/2003, condiSia necesar a fi indeplinitl pentru acordarea dreptului solicitat este reprezentatA
de necesitatea ca polifi;tii sd incadreze unitdlile Si subunitdlile din structura Inspectoratului General
al Poliliei Romdne, normele anterior expuse nef6cind distinclie dupi cum aceste structuri sunt sau
nu subordonate, context in care faptul cA sfuctura din care fac parte reclamanlii este subordonatii
nemijlocit IGPR nu afecteazl calitatea acesteia de structur6 a IGPR cAt timp art. 1l din Legea
21812002 precizeazd expres ci IGPR are in structura sa organizatorici direclii generale, directii,
servicii qi birouri, infiinlate prin ordin al ministrului afacerilor inteme, in limita fondurilor la
dispozilie. Aslfel, nu prezintd relevantd faptul cd la art. 5 din Legea 218/2002 se prevede cd Polilia
Romdnd are tn structura organizatoricd la lit. a IGPR Si la |il. b unitdlile teritoriale allate tn
subordinea IGPR, ceea ce conteazi fiind ca poliliqtii sd incadreze unitAlile $i subunitnlile din structura
Inspectoratului General al Poliliei RomAne. Deci, in mod greSit s-a considerat cd noyiunea de
structura IGPR s-ar identifica exclusiv cu aparatul central al IGPR, art. 11 din Legea 21812002
cuprinzdnd direcliile qi unitIlile teritoriale aferente, precum cele din care fac parte reclamanlii.(...)"

4.Jurisprudenla altor instanSe nalionale
Problema de drept enuntatii nu a fost identificati in jurisprudenla altor instante, astfel

cum a rezultat din verifictrrile efectuate in Emap.

^ Raportat la argumentele expuse, in temeiul art. 519 Cod de proceduri civild, se va
sesiza Inalta Curte de Casalie gi Justilie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, in
vederea pronunlirii unei hotdr.iri prealabile cu privire la chestiunea de drept enunfatA, iar in temeiul
art. 520 alin. 2 Cod procedur6 civild, se va suspenda judecata recursului, pind la publicarea hotdrArii
prealabile.

PENTRU ACESTE MOTIVE
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IN NUMELE LEGII
DISPUNE:

in temeiul art.2 alin.l din Ordonan{a de urgen}d a Guvemului nr.62t2024,
r"ri2s""; inalta Curte de Casalie qi Justilie - Completul pentru dezlegarea chestiunilor de drept pentru
a se da o rezolvare de principiu urmdtoarei chestiuni de drept:

in interpretarea art.5 alin.l lit. a) qi b) qi art.ll din Legea nr. 218/2002 privind
organizarea gi functionarea Poliliei RomAne 9i a prevederilor din HotdrArea Guvemului nr.65/2003 qi
Anexa la aceasta, privind stabilirea drepturilor de hrani, in timp de pace, ale personalului apa(inAnd
structurilor Ministerului de Inteme, clruia i se aplicA Statutul polilistului, Norma de hrand nr.12 "B"
se acordd Ei poliligtilor care incadreazd un serviciu de combatere a criminalitdlii organizate ce
funcJioneazi la nivel teritorial in subordinea Inspectoratului General al Poliliei Romine?

Suspendd judecata recursului p6ni la publicarea hotirdrii prealabile.
FEri cale de atac.
Pronunlatii azi, 14 noiembrie 2024, la Curtea de Apel Piteqti - Seclia a II-a civild, de

contencios administrativ qi fiscal, prin punerea soluliei la dispozilia pe4ilor de cdtre grefa instantei.

Pregedinte, Judecltor, Judecltor,

Grefier,

Red./Tehnored. -.../15 noi€mbri€ 2024
... l4 noiembrie 2024


