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ROMAN IA
CURTEA DE APEL CLUJ
SECTIA A rrr-A CONTENCTOS ADMTNTSTRATIV $I FTSCAL
Dosarnr....

lxcnuBnr
$edinta publicl din data de 6 noiembrie 2024

Instanla constituitd din:
PRE$EDrNTE...

Judecdtor . . .

Judecdtor . . .

Grefier . . .

S-a luat spre examinare recursul declarat de recurenta ... impotriva sentinlei civile nr.
. ., din ... pronunlate in dosarul nr. ... al Tribunalului ..., in contradictoriu cu intimalii ..., ...,
avind ca obiect litigiu privind funclionarii publici.

La apelul nominal, fdcut in gedintl public6, at6t la prima, c6t gi la a doua strigare a
cauzei, se constati lipsa pldilor de la dezbateri.

Procedura de citare este legal indeplinitd.
s-a fdcut referatul cauzei de ctrtre grefierul de qedinlE, care invedereazI instantei

urmdtoarele: cauza se aflE la primul termen de judecati, recurs; se constata c6 s-a solicitat
judecarea cauzei in lips6; la data de 21.08.2024 pl'in Serviciul Registraturd, intimata ... a
depus la dosar intampinare, iar la data de 10.09.2024 a depus cerere de judecare a cauzei in
lipsd.

Curtea, duptr punerea in disculie a competenlei sale, in temeiul art. 131 C.pr.civ.
coroborat cu dispoziliile art. 96 pct. 3 c.proc.civ. 9i ale art. l0 alin.2 din Legea rc.5s412004,
constata cA este competente general, material gi teritorial sd solutioneze pricina.

Curtea, in temeiul art. 2 alin. 2 din O.U.G. nr. 6212024 coroborat cu art. 519
C.proc.civ. pune in disculie sesizarea lnaltei Cu4i de Casalie 9i Justilie in vederea pronunt6rii
unei hottrrari prealabile pentru dezlegarea chestiunii de drept, gi anume pentru a si pronunla
dactr se poate deconta contravaloarea cheltuielilor de transport intre localiiatea de
domiciliu/regedinla $i localitatea unde se afld locul de munc[ al salarialilor in baza HG nr.
3912024, in lipsa adoptdrii unei hottrrdri de consiliu local conform art. l l ind. I alin. I din
Legea nr. 15312017 privind salarizarea personalului pldtit din fonduri publice. ln temeiul art. 2
alin. 3 din o.U.G, nr. 6212024, va dispune suspendarea recursului p6ntr la pronun{area H.p. de
ctrtre I.C.C.J.

CURTEA:

Prin cererea de chemare in judecattr formulattr de reclamanta .,,, in
contradictoriu cu pir6lii: , s-a solicitat instanlei de judecatE sd oblige paratii sA
deconteze cheltuielile de transport ocazionate de deplasarea de la domiciliu (localitatea ...) 9i
locul de munctr (localitatea . ..), potrivit art. I l/1 din lrgea cadru rr. 15312017, actualizate in
raport de indicele de inflafie (pretentii ce nu au fost formulate expres in debutul cererii, dar



rezulte din motivarea acesteia-fila nr. 6), precum gi si pldteasctr dobAnda aferentd sumelor
nepldtite.

In motivarea cererii de chemare in judecatd s-a artrtat cd ocupd o func1ie publicl de
execulie in cadrul primiriei comunei .... in lunile ianuarie gi februarie 2024 a solicitat
primarului sd-i deconteze cheltuielile efectuate pelrtru transportul de la domiciliu la locul de
munc6, anexAnd documente justificative, insi cererile sale au fost respinse, de$i a respectat
prevederile HG nr,39/2024. in bugetul local existii sume alocate cu aceastd destinalie, fiind
aprobate de consiliul local. AvAnd in vedere HG nr.39/2024 ce contine norme cu o fo4d
juridicd superioare, nu este necesar[ adoptarea unei hot[rAri de consiliu local pentru
decontarea cheltuielilor de transport. Refuzul paralilor este nejustificat intrucat sunt
indeplinite condiliile legale pentru decontarea cheltuielilor de transport. Se impune repararea
integraltr a prejudiciului prin actualizarea sumelor in raport de indicele de infla{ie gi prin plata
dobAnzii legale.

Pirita ..., a depus lntimpinare prin care a solicitat respingerea cererii de chemare in
judecat5.

In motivare s-a ar6tat ci la nivelul comunei nu a fost adoptatd o hotdrire a consiliului
local prin care str fie aprobatil posibilitatea decontiirii cheltuielilor de transport de la domiciliu
la locul de muncd. Un proiect in acest sens a fost pus pe ordinea de zi a consiliului local, insi
prima datd nu a fost discutat ca urmare a neintrunirii cvorumului cerut de lege iar a doua oard
a fost respins. Prin urmare, la nivelul ... nu existtr posibilitatea decontlrii acestor cheltuieli iar
in bugetul local nu au fost aprobate sume cu aceastd destinatie.

In drept: OUG nr. 5712019, l,egea cadru nr. 15312017, HG nr. 39/2024. kgea nr.
27312006.

in probaliune: inscrisuri.
Reclamanta nu a depus rtrspuns la intdmpinare.
Prin sentinla civild nr. ... din ... pronunlate tn dosarul nr. ... al Tribunalului ..., s-a

respins cererea de chemare in judecatii formulatd de reclamanta ..., in contradictoriu cu
pArAlii: ..., .. ., .. ., ca nefondatd.

S-a luat act cd nu au fost solicitate cheltuieli de judecatd.
impotriva acestei hotirlri a declarat 

"ecurs 
recurenta ..., solicitind casarea

sentintei, rejudecarea cauzei gi admiterea actiunii.
in motivarea recursului intemeiat pe dispoziliile art. 488 alin. 1 pct. 8 Cod procedurl

civil6, recurenta a apreciat ce sentinla civiltr nr. este netemeinicd gi nelegal[ intrucat a fost
datd cu incllcarea gi cu aplicarea gregitii a normelor de drept material din urmdtoarele motive:

in calitate de functionar public de executie (consilier clasa I gradul profesional
superior) in cadrul aparatului de specialitate al primarului ..., in lunile ianuarie gi februarie
2024 a solicitat primarului si mi se deconteze cheltuielile efectuate pentru transportul de la
domiciliu la locul de munctr, sens in care a anexat documentele justificative, instr cererile au
fost respinse, degi am respectat intocmai prevederile HG nr.39 12024.

Cererile au fost respinse deoarece raportat la prevederile Legii nr. 177 /2023 p*rtnt
completarea Legii nr. 15312017 privind salarizarea personalului pldtit din fonduri publice,
posibilitatea decontirii contravalorii cheltuielilor de transport intre localitatea de
domiciliu/repedinll 9i localitatea unde se altii locul de munci al functionarilor publici 9i
personalului contractual din cadrul familiei ocupalionale "Administralie" din aparatul de
specialitate al primarilor comunelor 9i al instituliilor qi serviciilor publice de interes local,
infiintate in subordinea, coordonarea sau sub autoritatea consiliilor locale din comune se
stabile$te prin hottrrAre a consiliului local, iar stabilirea contravalorii cheltuielilor de transport
se realizeaztr de cetre ordonatorul principal de credite, cu incadrarea in cheltuielile de personal
prevezute in bugetul de venituri gi cheltuieli aprobat. in acest sens, mi s-a comunicat cd in
qedinlele Consiliului local al comunei ... din data de .. 9i din data de ..., primarul .. .. dl. ..., a



iniliat proiecte de hotdr6re prin care a supus aprobdrii Regulamentul privind decontarea
contravalorii cheltuielilor de hansport intre localitatea de domicilir:/regedinld 9i localitatea
unde se aflii locul de muncl pentru functionarii publici 9i personalul contractual din cadrul
aparatului de specialitate al primarului ... gi al instituliilor gi serviciilor publice din subordinea
Consiliului local al comunEi ..., proiecte care au fost dezbdtute, dar nu au fost adoptate din
lipsd de cvonrm. intrucdt pdnl la data de ..., cAnd mi s-a comunicat rdspunsul, nu a fost
adoptat6 o hotdrdre a Consiliului Local al comunei ... pentru aprobarea decontdrii lunare a
cheltuielilor pentru transpofi functionarilor publici gi personalului contractual intre
localitatea de domiciliu gi localitatea unde se altd locul de muncd, iar in bugetul local pe anul
2024 nu au fost aprobate sume cu aceast?i destinalie, primarul comunei ... gi secretarul general
al comunei ..., semnatarii rdspunsului pe care l-am primit, au considerat ctr nu sunt intrunite
condiliile legale pentru decontarea lunar6 a cheltuielilor pentru functionarii publici 9i
personalul contractual din cadrul ....

Potrivit art. llr din Legea-cadru nr. l53l2}l7 privind salarizarea personalului plltit
din fonduri publice, cu modificdrile gi completIrile ulterioare, (l) Pentru funclionarii publici
gi personalul contractual din cadrul familiei ocupa{ionale <Administratie> din aparatul de
specialitate al primarilor comunelor 9i ai instituliilor gi serviciilor publice de interes local,
infiinlate in subordinea, coordonarea sau sub autoritatea consiliilor locale din comune,
posibilitatea decontdrii contravalorii cheltuielilor de transport intre localitatea de
domicilir:/regedinle $i localitatea unde se afl6 locul de munc6 al acestora se stabilegte prin
hot?ir6re a consiliului local.

(2) Stabilirea contravalorii cheltuielilor de hansport prevAzute la alin. (!) se rcalizeazd,
de cdtre ordonatorul de credite, cu incadrarea in cheltuielile de personal prevtrzute in bugetul
de venituri gi cheltuieli aprobat.

(3) Modalitatea de decontare a cheltuielilor de transport, potrivit prevederilor alin. (1),
se stabile$te prin hotdrAre a Guvemului, la propunerea Ministerului Dezvolt6rii, Lucrtrrilor
Publice 9i Administraliei."

Aceste prevederi legale au fost adoptate prin Legea nr. 177 /202i pentru completarea
Legii-cadru nr. 153D017 privind salarizarea personalului plltii din fonduri publice, publicate
in Monitorul oficial al Romdniei, Partea I, nr. 567 din 23 iunie 2023 9i au intrat in vigoare
incepAnd cu data de I iantaie 2024.

in temeiul art. I I I alin. 3 din Legea-cadru w. li3l20l7 , cu modifictrrile gi
completdrile ulterioare, prin HG nr. 39 din 18 ianuarie 2024 s-a aprobat modalitatea de
decontare a cheltuielilor de transport pentru functionarii publici gi perionalul conhactual din
cadrul familiei ocupalionale "AdministraJie" din aparatul de ipecialitate al primarilor
comunelor gi al instituliilor qi serviciilor publice de interes local, infiinlate in subordinea,
coordonarea sau sub autoritatea consiliilor locale din comune. Potrivit acestui act normativ,
beneficiazl de decontarea cheltuielilor de transport salarialii care nu au domiciliul sau
regedinla in localitatea unde aceptia igi au locul de munctr, iar cheltuielile de transport se
deconteaztr doar atunci cAnd traseul ce trebuie parcurs zilnic dep69e9te limita teritoriald a
localitelii in care se gdsegte locul de muncd. In acest sens, arai fapiul cd md incadrez in
categoria beneficiarilor decontilrii cheltuielilor de transport deoarece am calitatea de
funclionar public din cadrul aparatului de specialitate al primarului comunei ..., iar traseul pe
care il parcurg zilnic dep[qeqte limita teritorialI a localittrlii ..., comuna .. ., unde se afl6 locul
mel de munci, distanla dintre localitatea .. (oragul ..), judelul ... qi localitatea .. (comuna ..),
judetul ... fiind de l9 km (https://distanta. rcl...1...).

Din acest act administrativ rezult{ in mod expres cA autoritatea deliberativtr - Consiliul
Local al 

- 
comunei ... - a aprobat prin hottrrAre sumele destinate pentru anul 2024 necesare

decontdrii cheltuielilor de transport la qi de la locul de munca pentru funcfionarii publici gi
personalul contractual din cadnrl familiei ocupationale ,,Administratie" din aparatul de



specialitate al primarului comunei ..., astfel cum este stipulat la art. lll alin. 1 din Legea-
cadru nr. 15312017 privind salarizarea personalului plAtit din fondurile publice, cu
modifi carile gi completdrile ulterioare.

De asemenea, ordonatorul principal de credite, primarul comunei ..., are la dispozilie
sumele cu destinatia de "Alocafii pentru transportul la gi de la locul de munca "din cadrul
cheltuielilor de personal prevdzute in bugetul de venituri li cheltuieli aprobat prin HCL nr.
1212024, necesare pentru decontarea contravalorii cheltuielilor de transport pentru funclionarii
publici gi personalul contractual din cadrul aparatului de specialitate al primarului comunei ...
qi poate efectua decontarea acestora cu incadrarea in limita sumelor alocate cu aceastd
destinatie, astfel cum este prevezut la art. lll alin. 2 din Legea-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fondurile publice, cu modificlrile 9i completirile ulterioare.

Totodatd, in temeiul art. ll' alin. 3 din Legea-cadru rlr. 15312017 privind salarizarea
personalului pEtit din fonduri publice, cu modificdrile gi completirile ulterioare, Guvemul
RomAniei, in calitate de autoritate executivd, a adoptat HG w.3912024 prin care s-a aprobat
modalitatea de decontare a cheltuielilor de transport pentru funcfionarii publici gi personalul
contractual din cadrul familiei ocupafionale "Administratie" din aparatul de specialitate al
primarilor comunelor gi al instituliilor gi serviciilor publice de interes local, infiintate in
subordinea, coordonarea sau sub autoritatea consiliilor locale din comune.

Potrivit Constituliei ,,hotlnArile se emit pentru organizarca executirii legilor". Acest
text permite interpretarea ci hot6r6rile de Guvern intervin ln mtrsura in care legea impune
adoptarea lor, in milsura in care fie expres, fie implicit, legea trimite la o hotardre de punere in
aplicare sau practica aplictrrii legii nagte nevoia adopt2irii unei hotirAri de Guvem. Ele sunt
adoptate in baza legii, in limitele acesteia, gi dupil ce domeniul respectiv a fost supus unei
reglementtrri legale, ele neputAnd dispune decdt mlsuri administrative, pentru asigurarea
organiz[rii executiirii legilor. Potrivit principiului ierarhiei normelor din Romdnia, hotiir6rile
Guvemului reprezinti al cincilea tip de norme din ierarhia juridic[, iar hottrrArile Consiliului
local ocupd ultim a pozilie in ierarhia normelor.

IntrucAt prin HG nr. 39/2024, care reprezintd o normd juridicd cu fortl juridicl
superioard fap de o hotdrAre a autori0ifii! administraliei publice locale, a fost reglementata
modalitatea de decontare a cheltuielilor de transport pentru funclionarii publici gi personalul
contractual din cadrul familiei ocupalionale "Administratie" din aparatul de specialitate al
primarilor comunelor, apreciez cd in speta de fale sunt aplicabile prevederile HG nr.3912024,,
a$a cum este stipulat la art. IIAI alin. 3 din Legea-cadru nr. 15312017, nemaifiind necesari gi
adoptarea unei hotiriri a Consiliului Local al comunei ... pentru decontarea cheltuielilor de
transport pentru functionarii publici gi personalul contractual din cadrul aparatului de
specialitate al primarului comunei --, in condiliile in care prin HCL nr. 12/2024 au fost
aprobate in bugetul local pe arn:J 2024, la cap. Cheltuieli de personal, sumele pentru
transportul la gi de la locul de muncd, defalcate pe cele 4 trimesre ale anului 2024.

Din motivele expuse mai sus, rdspunsul primit prin adresa nr. 1444104.03.2024 a
Primtrriei ... este refuz nejustificat de a solutiona cererile mele inregistrate la Primlria
comunei . . . sub nr. 300117 .01.2024 gi 664102.02.2024.

Totodatii, sunt intrunite toate conditiile legale pentru decontarea cheltuielilor de
transport pe care le-am efectuat intre localitatea mea de domiciliu, respectiv localitatea ...,
oragul ...,jude1ul ... qi satul ..., comuna ...,judetul ..., unde se alti locul meu de muncd.

Referitor la capltul de cerere privind obligarea intimatilor-pAr61i la plata dobinzii
legale incep6nd cu data scadenfei lunare a fiec6rei sume gi pfuid la plata efectivI:

Dat fiind ce decontarea cheltuielilor de transport nu s-a realizat pinl in prezent, prin
omisiunea angajatorului de a pllti drepturile reglementate de art. 1l' din Legea-cadru nr.
15312017 qi HG nr. 3912024, i s-au creat prejudicii in intelesul art. 1.531 din Codul civil, frind
astfel indeplinite condiliile angajdrii rdspunderii pArililor.



Se impune acoperirea prejudiciului cauzat gi sanclionarea pentru lipsa de folosinp a
acelor sume, pentru executaxea cu int6rziere a obligatiilor de plat?i ce le incumb6, intruc6t
pAr6lii sunt in culpl pentru neplata la data scadenlei. Astfel, se impune at6t actualizarea cu
indicele de inflatie a sumei datorate, operatiune care presupune plstrarea valorii reale a
obligaliei, cAt gi plata dobdnzii, care reprezintii lipsa de folosinttr a sumelor cuvenite.
Despdgubirile trebuie sd cuprindd atdt pierderea efectivd ,,damnum emergens", cdt gi

beneficiul nerealizat lucrum cessans",
Potrivit Deciziei inaltei Cu4i de Casalie 9i Justilie w.212014 din I 7 februarie 2014,

in complet de recurs in interesul legii, obligatorie pentru instanle conform art. 517 alin. 4 din
Codul de procedurii civild, s-a statuat cI actualizarea unei sume datorate cu indicele de inflalie
acopertr prejudiciul cauzat creditorului, datorat devalorizdrii monedei nafionale (damnum
emergens), iar plata dobAnzii legale acopertr beneficiul de care a fost lipsit creditorul (lucrum
cessans), dAnd expresie astfel principiului repardrii integrale a prejudiciului suferit de creditor,
principiu consacrat de art. 1.531 alin. (1), alin. (2) teza intdi qi art. 1.535 alin. (1) din Codul
civil.

Din aceste motivq Sentinta atacatd este netemeinictr gi nelegald, fiind datd cu
inc[lcarea gi cu aplicarea gregitil a normelor de drept material.

In drepte, s-au invocat prevederile: art.486 - 490 din C. proe. civil, art. 536 din OUG
nr. 5712019 privind Codul adminishativ, cu modific6rile gi completErile ulterioare, art. I pct.
24 din Legea w. 367 /2022 privind dialogul social, art. 1 alin. I $i art. 2 alin. I lit. i 9i art.
20din Legea w.554/2004 privind contenciosul administrativ, cu modificirile 9i completarile
ulterioare, art. 268 alin. I lit. c, art. 269 din Legea nr. 53/2003 privind Codul muncii,
republicati, cu modificiirile gi complet6rile ulterioare, Legii-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului pEtit din fonduri publice, cu modificlrile 9i completdrile ulterioare,
HG nr. 3912024, Legii w. 27312006 privind finantele publice locale, cu modificdrile qi
completirile ulterioare.

In aptrrare a formulat lntimpinare ..., solicitind respingerea recursului promovat in
cauzd qi mentinerea sentintei civile recurate.

Analizind actele 9i lucrlrile dosarului, Curtea refine urmtrtoarele:
I. EXPUNEREA SUCCINTA A LITIGIULUI:
1. Prin cererea de chemare in judecattr formulat[ de reclamanta ..., in contradictoriu
cu pfuA1ii s-a solicitat instan(ei de judecatd s[ obtige p6rAfii si deconteze
cheltuielile de transport ocazionate de deplasarea de ta domiciliu (localitatea ...) gi locul
de munci (localitatea ...), potrivit art. ll ind. I din Legea cadru nr. ls3l?,017, actualizate
in rapo{ de indicele de inflaJie, precum gi sd pldteasci dobAnda aferenttr sumelor neplitite.

In motivarea cererii de chemare in judecatd s-a arltat ctr reclamanta ocupd o funclie
publicd de executie in cadrul Primdriei comunei .... in lunile ianuarie gi februirie 2024 a
solicitat primarului s[-i deconteze cheltuielile efectuate pentru transportul de la domiciliu la
locul de munctr, anexind documente justificative, lnstr cererile salJ au fost respinse, deqi a
respectat prevederile HG m. 3912024. in bugetul local existtr sume alocate cu aceaste
destinalie, fiind aprobate de consiliul local. Avind in vedere HG w.3912024 ce confine norme
cu o forftr juridicd superioarl, reclamanta susline cd nu este necesare adoptarea unei hotlrdri
de consiliu local pentru decontarea cheltuielilor de transport. Refuzul pdrdlilor este
nejustificat intrucat sunt indeplinite condiliile legale pentru decontarea cheltuielilor de

lra}pgrl Se impune repararea integral[ a prejudiciului prin actualizarea sumelor in raport de
indicele de inflalie pi prin plata dobinzii legale.
2. Prin intAmpinarea formulati de citre pirAta ..., s-a arltat ctr, la nivelul comunei,
nu a fost adoptatd o hotdrAre a consiliului local prin care s[ fie aprobat[ posibilitatea
deconttrrii cheltuielilor de transport de la domiciliu la locul de munc[. Un proiect in acest sens
a fost pus pe ordinea de zi a consiliului local, insi prima datd nu a fost discutat ca urnare a



neintrunirii cvorumului cerut de lege, iar a doua oartr a fost respins. Prin urmare, la nivelul ...
comuna ... nu existd posibilitatea deconttrrii acestor cheltuieli, iar in bugetul local nu au fost
aprobate sume cu aceast[ destinatie.
3. Prin Sentinfa civili nr. ,.. din data de ... a Tribunalului .,., a fost respins[ ca
neintemeiatll cererea formulatii de reclamanta . . ., in contradictoriu cu pArAlii

Pentru a pronunla aceaste solulie, instanta de fond a retinut, in esenld, ce posibilitatea
decontdrii contravalorii cheltuielilor de transport se stabilegte de consiliul local, prin hotirffre.
Prin urmare, dactr decontarea cheltuielilor de transport intre localitatea de domiciliu/reqedinftr
qi locul de munc6, efectuate de functionarii publici qi personalul contractual incadrati la
autoritelile publice locale, nu a fost permistr prin hotlrare a consiliului local, acest drept nu
poate fi acordat.

Astfel, in situatiile ln care consiliul local a respins propunerea privind posibilitatea
decontlrii, sau nu a emis nicio hottrrAre prin care s[ se pronun]e cu privire la decontarea
cheltuielilor de transport, un asemenea drept nu este ntrscut,

In consecinftr, prin lege (art. 1l ind. I din Legea cadru nr. 15312017) a fost ltrsati la
aprecierea consiliului local, in calitate de autoritate publicd cu rol deliberativ, analizarea
posibilitafli acorddrii acestei facilittrli gi, in cazul in care adopti o hotiirAre prin care accepte o
asemenea posibilitate, stabilirea contravalorii cheltuielilor de transport se realizeazd de cdtre
primar, in calitate de ordonator de credite, cu incadrarea in cheltuielile de personal prevezute
in bugetul de venituri gi cheltuieli aprobat.

In cadrul ..., consiliul local nu a adoptat o hottrrAre de acceptare a posibilitetii
cheltuielilor de transport intre locul de munci qi domiciliul/regedinp funclionarilor publici qi
personalului contractual. Este adevarat cd primarul a convocat de doud ori consiliul local
pentru a se pronunla asupra acestei chestiuni, insii proiectul nu a fost aprobat. Nu intereseaztr
motivele pentru care proiectul nu a fost aprobat, esenfialE fiind inexisten]a hotnrArii
consiliului local de acceptare a posibilitefi decontlrii.

Prin urmare, in cadrul . . . pdrAte nu a fost stabilit-ii posibilitatea deconttrrii cheltuielilor
de transport intre localitatea de domiciliu/regedinp gi locul de munci gi, prin urmare,
reclamanta nu este in drept sd obtind acest beneficiu pe cale judecdtoreasctr, lipsind una dintre
condi cerute de lege.

acestei sentinfe a formulat recurs reclamanta ..., prin care a aratat cd, in
temeiul art. l1l alin. 3 din Legea-cadru nr. 15312017, ..., in calitate de autoritate executivd, a
adoptat HG w. 39/2024 prin care s-a aprobat modalitatea de decontare a cheltuielilor de
transport pentru funclionarii publici 9i personalul contractual din cadrul familiei ocupalionale
"Administralie" din aparatul de specialitate al primarilor comunelor qi al instituliilor 9i
serviciilor publice de interes local, infiintate in subordinea, coordonarea sau sub autoritatea
consiliilor locale din comune.

Potrivit Constitu{iei, ,,hottrrarile se emit pentru organizarea executdrii legilor". Acest
text permite interpretarea cd hottrrArile de Guvem intervin in mlsura ln care legea impune
adoptarea lor, in misura in care fie expres, fie implicit, legea trimite la o hotdrAre de punere in
aplicare sau practica apficnrii legii nagte nevoia adoptErii unei hotiirAri de Guvem. Ele sunt
adoptate in baza legii, in limitele acesteia gi dupd ce domeniul respectiv a fost supus unei
reglementtrri legale, neputAnd dispune decet meswi administrative, pentru asigurarea
organiztrrii executiirii legilor.

Potrivit principiului ierarhiei normelor din RomAni4 hottrrArile Guvemului reprezintii
al cincilea tip de norme din ierarhia juridice, iar hot?ir6rile Consiliului local ocupd ultima
pozilie in ierarhia normelor. intrucit prin HG rtr.39/2024, care reprezinttr o norm6 juridicd cu
fort6 juridice superioard fattr de o hotdrere a autoritElii administraliei publice locale, a fost
reglementatE modalitatea de decontare a cheltuielilor de transport pentru functionarii publici
qi personalul contractual din cadrul familiei ocupationale "Administralie" din aparatul de

4.



specialitate al primarilor comunelor, recurenta a apreciat c6, in speJa de fati, sunt aplicabile
prevederile HG w.3912024, nemaifiind necesard $i adoptarea unei hotiirdri a Consiliului
Local al comunei ...pentru decontarea cheltuielilor de transport pentru functionarii publici 9i
personalul contractual din cadrul aparatului de specialitate al primarului comunei ....
5. Intimatii-pirifi au formulat intimpinare la recurs, prin care au arItat
cd, la nivelul comunei, nu a fost adoptate o hottrrdre a consiliului local prin care s6 fie
aprobattr posibilitatea decontiirii cheltuielilor de transport de la domiciliu la locul de munc[.
Un proiect in acest sens a fost pus pe ordinea de zi a consiliului local, ins6 prima date nu a
fost discutat ca urmare a neintrunirii cvorumului cerut de lege, iar a doua oard a fost respins.
Prin urmare, la nivelul ... comuna ... nu exist?l posibilitatea decontiirii acestor cheltuieli.

II. CHESTIUNEA DE DREPT CARE NECESITA INTERPRETARE:
Dacd se poate deconta contravaloarea cheltaielilor de fianspott tntre lacalitatea de

domiciliu/regedinld Si localitatea unde se aJld locul de muncd al salarialilor in bas HG nr.
39/2021, in lipsa adoptdrii unei hofirilri de consiliu local conform art 11 ind" I alin I din
Legea nr. 153/2017 prtvind salarizarea personalului pldtit din fonduri publice,

UL
1. Solufionarea cauzei depinde de clarificarea modului de 9i

aplicare a dispozifiilor art. ll^1 alin. 1 din Legea nr, 15312017, deoarece prima instantA a
considerat cA decontarea cheltuielilor de transport intre localitatea de domiciliu/reqedinp qi
locul de munc6, efectuate de funclionarii publici qi personalul contractual din aparatul de
specialitate al primarilor comunelor gi al instituliilor qi serviciilor publice de interes local,
infiinlate in subordinea, coordonarea sau sub autoritatea consiliilor locale din comune, nu este
posibill dacd acest drept nu a fost aprobat prin hotitrire de consiliu local. in opinia instantei
de fond, aceastd interpretare rtrmane valabilii chiar dacd, prin HG w.3912024, a fost stabilita
modalitatea de decontare a cheltuielilor de transport pentru functionarii publici gi personalul
contractual din familia ocupationald,,Administralie.,.

In spe{6, recurenta-reclamantl a contestat ra}ionamentul primei instanfe, argument6nd
ctr, odattr ce HG nr. 3912024 - act normativ cu o forftr juridicI superioard unei hot6r6ri a
autoritAlii adminisfiafiei publice locale - a stabilit modalitatea de decontare a cheltuielilor de
transport, prevederile acesteia sunt direct aplicabile. Astfel, nu ar mai fi necesari adoptarea
unei hotirdri de ciitre Consiliul Local al comunei ... pentru a permite decontarea cheltuielilor
de transport pentru funclionarii publici qi personalul contractual din aparatul de specialitate al
primarului comunei ....
2. Problema de drept enunFtli este noue, deoarece, prin consultarea jurisprudenlei, s-a
constatat cA asupra acestei probleme Inalta Curte de Casatie gi JustiJie nu a statuat printr-o altA
hotiriare.

Totodata, Curtea reline cE, urmare a cercetarilor efectuate din oficiu, nu a fost
identificatl o jurisprudentd care sd prezinte caracterul unei practici judiciare conturate gi
constante in materie.

3. Problema de drept nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare,
conform evidenlelor inaltei cudi de casalie gi Justilie, consultate la data sesizErii.

III. PUNCTUL DE VEDERE AL PARTILOR CU PRIVIRE LA DEZLEGAREA
PROBLEMEI DE DREPT:

Prin poziliile procesuale exprimate in cursul judecdlii, recurenta-reclamantd a
argumentat c6, potrivit principiului ierarhiei normelor din Rom6nia, hot?iririle Guvernului
reprezintd al cincilea tip de norme din ierarhia juridici, iar hotirdrile Consiliului local ocupd
ultima pozilie in ierarhia normelor, astfel c6, in spela de fatd, sunt aplicabile prevederile HG



nr. 3912024, nemaifiind necesartr gi adoptarea unei hotdrari a consiliului Local al comunei
Bobota pentru decontarea cheltuielilor de transport.

Prin poziliile procesuale exprimate in cursul judecatii, intimalii-pdra|i au suslinut ce,
atat timp cAt la nivelul comunei nu a fost adoptattr o hottrrdre a consiliului local prin care s[ fie
aprobatd posibilitatea decontirii cheltuielilor de transport de la domiciliu la locul de munc6,
prevederile HG nr.3912024 nu pot fi aplicate in mod direct.

IV, PUNCTUL DE VEDERE MOTIVAT AL COMPLETULUI DE JUDECATA:
Problema dedusn judecdfii in prezentul dosar constil in verificarea refuzului

nejustificat al parelilor de a-i deconta reclamantei contravaloarea cheltuielilor de transport
intre localitatea de domiciliu/regedinp 9i localitatea unde se afltr locul de muncd, in contextul
in care nu a fot adoptatl o hottrrAre de consiliu local conform art. 1l ind. I alin. I din Legea
nr. 15312017 privind salarizarea personalului pletit din fonduri publice.

Potrivit art. 11^ I din Legea nr.l53l20l7:
(1) Pentru func[ionarii publici St personalul contractual din cadrul familiei

ocupalionale <Administralie> din aparatul de specialitate al primarilor comunelor Si al
instituliilor 6i serviciilor publice de interes local, Winlate tn subordinea, coordonarea sau
sub autoritatea consiliilor locale din comune, posibilitatea decontdrii contravalorii
cheltuielilor de transport intre localitatea de domiciliu/reSedinld Si localitatea unde se afld
locul de muncd al acestord se stabileSte prin hotdrdre a consiliului local,

(2) Stabilirea contravalorii cheltuielilor de transport prevdzute la alin. (l) se
realizeazd de cdffe ordonatorul de credite, cu tncadrarea tn cheltuielile de personal
prevdzute in bugetul de venituri Si cheltuieli aprobat.

(3) Modalitatea de decontare a cheltuielilor de transport, potrivit prevederilor alin.
(1), se stabileSte prin hofitAre a Guvernului, la propunerea Ministerului Dezvoltdrii,
Lucrdrilor Publice Si Administraliei.

Conform articolului unic din HG nr. 3912024 privind aprobarea modalitatii de
decontare a cheltuielilor de transport pentru funclionarii publici gi personalul contractual din
cadrul familiei ocupafionale "Administrafie" din aparatul de specialitate al primarilor
comunelor gi al instituliilor gi serviciilor publice de interes local, infiintate in subordinea,
coordonarea sau sub autoritatea consiliilor locale din comune:

Se aprobd modalitatea de decontare a cheltuielilor de transport pentru funclionarii
publici Si personalul contractual din cadrul familiei ocapalionale ,,Administralie" din
aparatul de specialitate al primarilor comunelor Si al instituliilor Si serviciilor publice de
interes local, Winlate tn subordinea, coordonarea sau sub autoritatea consiliilor locale din
comune, prevdzutd tn anexa care face parte integrantd din prezenta hotdrdre.

Opinia Curfii:
Prevederile art. 11^1 alin. 1 din Legea nr. 15312017 menfioneaztr explicit cI

posibilitatea decontlrii contravalorii cheltuielilor de transport inhe localitatea de
domiciliu/reqedinJl gi localitatea unde se alld locul de munci al angajalilor este supus[
aprobdrii prin hotiir6re a consiliului local, iar prevederile art. ll^l alin. 3 din Legea nr.
15312017 dispun cE modalitatea de decontare a cheltuielilor de transport, potrivit prevederilor
alin. (l), se stabilegte prin hotilrAre a Guvemului.

Rezultd din cuprinsul acestor norme legale cd Legea nr. 15312017 consacrI rolul
autoritaflor locale de a decide oportunitatea deconttrrii transportului pentru angajalii aflali in
subordinea acestora, respectAnd astfel principiul autonomiei locale qi al adaptabilitalii la
nevoile comunitAtii respective.

in lumina acestor considerente, Curtea va dispune sesizarea inAtei Cu4i de Casalie qi
Justilie in vederea pronuntArii unei hotdrdri prealabile pentru dezlegarea chestiunii de drept, gi
anume pentru a se pronunla: ,,DacE se poate deconta contravaloarea cheltuielilor de transport



intre localitatea de domiciliu/reqedintd gi localitatea unde se afl[ locul de muncd al salariatilor
in baza HG nr.39l2024,inlipsa adopttrrii unei hotdrdri de consiliu local conform art. 1 1 ind. I
alin. I din Legea nr. 15312017 privind salarizarea personalului plltit din fonduri publice."

PENTRU ACESTE MOTIVE,
iN Nuurlr tpcll

DISPUNE

Dispune sesizarea inaltei Cu4i de Casatie 9i Justilie in vederea pronunlirii unei
hotdrdri prealabile pentru dezlegarea chestiunii de drep! 9i anume pentru a se pronunla:
,,Dacd se poate deconta contravaloarea cheltuielilor de transport intre localitatea de
domiciliu./regedinlI Si localitatea unde se afl6 locul de muncE al salarialilor in baza HG nr.
3912024, in lipsa adoptdrii unei hoQirAri de consiliu local conform art. I I ind. I alin. I din
Legea nr. 15312017 privind salarizarea personalului pltrtit din fonduri publice."

Srispendi judecarea cauzei p6nd la pronuntarea hotdriarii prealabile pentru dezlegarea
chestiunii de drept, avind in vedere dispoziliile O.U.G. nr. 62/2024.

Fiird cale de atac.
Pronunlatd asttrzi, 6 noiembrie 2024, prin punerea solutiei la dispozilia plrlilor de c6tre

grefa instanlei.

Pregedinte Judecitor Judecltor

Grefier

Red. ...
4 q,.l 14.11.202A


