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ROMANIA

CURTEA DE APEL CLUJ

SECTIA A III-A CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL
Dosarnr. ...

INCHEIERE
Sedinta publica din data de 6 noiembrie 2024
Instanta constituita din:
PRESEDINTE ...
Judecator ...
Judecitor ...
Grefier ...

S-a luat spre examinare recursul declarat de recurenta ... impotriva sentintei civile nr.
... din ... pronuntate in dosarul nr. ... al Tribunalului ..., In contradictoriu cu intimatii
avénd ca obiect litigiu privind functionarii publici.

La apelul nominal, ficut in sedintd publica, atdt la prima, cét si la a doua strigare a
cauzeli, se constati lipsa partilor de la dezbateri.

Procedura de citare este legal indeplinita.

S-a facut referatul cauzei de catre grefierul de sedin{3, care invedereazi instantei
urmatoarele: cauza se afla la primul termen de judecats, recurs; se constati ci s-a solicitat
judecarea cauzei in lipsa; la data de 21.08.2024 prin Serviciul Registraturd, intimata ... a
depus la dosar intimpinare, iar la data de 10.09.2024 a depus cerere de judecare a cauzei in
lipsa.

veey ey

Curtea, dupa punerea in discutie a competentei sale, in temeiul art. 131 C.pr.civ.
coroborat cu dispozitiile art. 96 pct. 3 C.proc.civ. si ale art. 10 alin. 2 din Legea nr. 554/2004,
constata ca este competentd general, material i teritorial si solutioneze pricina.

Curtea, in temeiul art. 2 alin. 2 din O.U.G. nr. 62/2024 coroborat cu art. 519
C.proc.civ. pune in discutie sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea pronuntarii
unei hotéréri prealabile pentru dezlegarea chestiunii de drept, si anume pentru a se pronunta
dacd se poate deconta contravaloarea cheltuielilor de transport intre localitatea de
domiciliw/resedinta si localitatea unde se afld locul de munca al salariailor in baza HG nr.
39/2024, in lipsa adoptarii unei hotarari de consiliu local conform art. 11 ind. 1 alin. 1 din
Legea nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice. in temeiul art. 2

alin. 3 din O.U.G. nr. 62/2024, va dispune suspendarea recursului pana la pronuntarea H.P. de
catre .C.C.J.

CURTEA:

Prin cererea de chemare in judecati formulati de reclamanta ..., in
contradictoriu cu piratii: ..., ..., ..., , s-a solicitat instantei de judecata si oblige paratii sa
deconteze cheltuielile de transport ocazionate de deplasarea de la domiciliu (localitatea ...) si
locul de munci (localitatea ...), potrivit art. 11/1 din Legea cadru nr. 153/2017, actualizate in
raport de indicele de inflatie (pretentii ce nu au fost formulate expres in debutul cererii, dar



rezultd din motivarea acesteia-fila nr. 6), precum si sd pliteasci dobanda aferentd sumelor
neplatite.

in motivarea cererii de chemare in judecatd s-a ardtat cd ocupd o functie publica de
execufie in cadrul primiriei comunei .... In lunile ianuarie si februarie 2024 a solicitat
primarului si-i deconteze cheltuielile efectuate pentru transportul de la domiciliu la locul de
muncd, anexand documente justificative, insd cererile sale au fost respinse, desi a respectat
prevederile HG nr. 39/2024. In bugetul local existd sume alocate cu aceastd destinatie, fiind
aprobate de consiliul local. Avand in vedere HG nr. 39/2024 ce contine norme cu o fortd
juridicd superioard, nu este necesard adoptarea unei hotariri de consiliu local pentru
decontarea cheltuielilor de transport. Refuzul pardfilor este nejustificat intrucdt sunt
indeplinite conditiile legale pentru decontarea cheltuielilor de transport. Se impune repararea
integrald a prejudiciului prin actualizarea sumelor in raport de indicele de inflatie si prin plata
dobanzii legale.

Parita ..., a depus intdmpinare prin care a solicitat respingerea cererii de chemare in
judecata.

In motivare s-a aratat ci la nivelul comunei nu a fost adoptatd o hotirare a consiliului
local prin care si fie aprobatd posibilitatea decontarii cheltuielilor de transport de la domiciliu
la locul de munca. Un proiect in acest sens a fost pus pe ordinea de zi a consiliului local, insa
prima data nu a fost discutat ca urmare a neintrunirii cvorumului cerut de lege iar a doua oara
a fost respins. Prin urmare, la nivelul ... nu exista posibilitatea decontirii acestor cheltuieli iar
in bugetul local nu au fost aprobate sume cu aceasta destinatie.

in drept: OUG nr. 57/2019, Legea cadru nr. 153/2017, HG nr. 39/2024, Legea nr.
273/2006.

In probatiune: inscrisuri.

Reclamanta nu a depus raspuns la intAmpinare.

Prin sentinta civild nr. ... din ... pronuntate in dosarul nr. ... al Tribunalului ..., s-a

respins cererea de chemare in judecatd formulatd de reclamanta ..., in contradictoriu cu
paratii: .. , ca nefondati.

S a luat act ca nu au fost solicitate cheltuieli de judecata.

Impotrlva acestei hotiirdri a declarat recurs recurenta ..., solicitind casarea

sentintei, rejudecarea cauzei i admiterea actiunii.

in motivarea recursului intemeiat pe dispozitiile art. 488 alin. 1 pct. 8 Cod procedura
civild, recurenta a apreciat cd sentinta civila nr. este netemeinica si nelegald intrucét a fost
data cu incalcarea si cu aplicarea gresitd a normelor de drept material din urmatoarele motive:

In calitate de functionar public de executie (consilier clasa I gradul profesnonal
superior) in cadrul aparatului de specialitate al primarului ..., in lunile ianuarie si februarie
2024 a solicitat primarului s3 mi se deconteze cheltuielile efectuate pentru transportul de la
domiciliu la locul de muncé, sens in care a anexat documentele justificative, insa cererile au
fost respinse, desi am respectat intocmai prevederile HG nr. 39 /2024,

Cererile au fost respinse deoarece raportat la prevederile Legii nr. 177/2023 pentru
completarea Legii nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice,
posibilitatea decontdrii contravalorii cheltuielilor de transport intre localitatea de
domiciliu/resedintd si localitatea unde se altd locul de muncad al functionarilor publici si
personalului contractual din cadrul familiei ocupationale "Administratie" din aparatul de
specialitate al primarilor comunelor si al institutiilor si serviciilor publice de interes local,
infiintate in subordinea, coordonarea sau sub autoritatea consiliilor locale din comune se
stabileste prin hotarare a consiliului local, iar stabilirea contravalorii cheltuielilor de transport
se realizeazi de cétre ordonatorul principal de credite, cu incadrarea in cheltuielile de personal
prevdzute in bugetul de venituri §i cheltuieli aprobat. in acest sens, mi s-a comunicat c¢a in
sedintele Consiliului local al comunei ... din data de .. si din data de ..., primarul .... dl. .



inifiat proiecte de hotirare prin care a supus aprobarii Regulamentul privind decontarea
contravalorii cheltuielilor de transport intre localitatea de domiciliu/resedint si localitatea
unde se afld locul de muncé pentru functionarii publici si personalul contractual din cadrul
aparatului de specialitate al primarului ... si al institutiilor i serviciilor publice din subordinea
Consiliului Local al comunei ..., proiecte care au fost dezbatute, dar nu au fost adoptate din
lipsd de cvorum. intrucdt pan la data de ..., cAnd mi s-a comunicat rispunsul, nu a fost
adoptatd o hotdrdre a Consiliului Local al comunei ... pentru aprobarea decontirii lunare a
cheltuielilor pentru transportul functionarilor publici si personalului contractual intre
localitatea de domiciliu si localitatea unde se altd locul de muncd, iar in bugetul local pe anul
2024 nu au fost aprobate sume cu aceasta destinatie, primarul comunei ... si secretarul general
al comunei ..., semnatarii rispunsului pe care l-am primit, au considerat ci nu sunt intrunite
conditiile legale pentru decontarea lunarid a cheltuielilor pentru functionarii publici si
personalul contractual din cadrul ....

Potrivit art. 11' din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare, (1) Pentru functionarii publici
si personalul contractual din cadrul familiei ocupationale «Administratie» din aparatul de
specialitate al primarilor comunelor §i ai institutiilor §i serviciilor publice de interes local,
infiintate in subordinea, coordonarea sau sub autoritatea consiliilor locale din comune,
posibilitatea decontdrii contravalorii cheltuielilor de transport intre localitatea de
domiciliu/resedintd si localitatea unde se afld locul de munci al acestora se stabileste prin
hotarare a consiliului local.

(2) Stabilirea contravalorii cheltuielilor de transport previzute la alin. (!) se realizeazi
de cétre ordonatorul de credite, cu incadrarea in cheltuielile de personal previzute in bugetul
de venituri i cheltuieli aprobat.

(3) Modalitatea de decontare a cheltuielilor de transport, potrivit prevederilor alin. (1),
se stabileste prin hotérare a Guvernului, la propunerea Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice i Administratiei."

Aceste prevederi legale au fost adoptate prin Legea nr. 177/2023 pentru completarea
Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platii din fonduri publice, publicati
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 567 din 23 iunie 2023 si au intrat in vigoare
incepand cu data de 1 ianuarie 2024.

In temeiul art. 11' alin. 3 din Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificirile si
completdrile ulterioare, prin HG nr. 39 din 18 ianuarie 2024 s-a aprobat modalitatea de
decontare a cheltuielilor de transport pentru functionarii publici si personalul contractual din
cadrul familiei ocupationale "Administratie” din aparatul de specialitate al primarilor
comunelor si al institutiilor §i serviciilor publice de interes local, infiintate in subordinea,
coordonarea sau sub autoritatea consiliilor locale din comune. Potrivit acestui act normativ,
beneficiazd de decontarea cheltuielilor de transport salariafii care nu au domiciliul sau
resedinta in localitatea unde acestia isi au locul de muncs, iar cheltuielile de transport se
deconteaza doar atunci cdnd traseul ce trebuie parcurs zilnic depaseste limita teritoriala a
localitatii in care se gaseste locul de munca. In acest sens, arit faptul cd ma incadrez in
categoria beneficiarilor decontirii cheltuielilor de transport deoarece am calitatea de
functionar public din cadrul aparatului de specialitate al primarului comunei ..., iar traseul pe
care il parcurg zilnic depéseste limita teritoriala a localitatii ..., comuna ..., unde se afl3 locul
meu de muncd, distanta dintre localitatea .. (orasul ..), judetul ... si localitatea .. (comuna ..),
judetul ... fiind de 19 km (https:/distanta.ro/.../...).

Din acest act administrativ rezulti in mod expres c3 autoritatea deliberativi - Consiliul
Local al comunei ... - a aprobat prin hotirire sumele destinate pentru anul 2024 necesare
decontdrii cheltuielilor de transport la si de la locul de munca pentru functionarii publici si
personalul contractual din cadrul familiei ocupationale "Administratie" din aparatul de




specialitate al primarului comunei ..., astfel cum este stipulat la art. 11" alin. 1 din Legea-
cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fondurile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare.

De asemenea, ordonatorul principal de credite, primarul comunei ..., are la dispozitie
sumele cu destinatia de "Alocatii pentru transportul la si de la locul de munca "din cadrul
cheltuielilor de personal previzute in bugetul de venituri si cheltuieli aprobat prin HCL nr.
12/2024, necesare pentru decontarea contravalorii cheltuielilor de transport pentru functionarii
publici si personalul contractual din cadrul aparatului de specialitate al primarului comunei ...
si poate efectua decontarea acestora cu incadrarea in limita sumelor alocate cu aceastd
destinatie, astfel cum este previzut la art. 11' alin. 2 din Legea-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fondurile publice, cu modificarile si completirile ulterioare.

Totodata, in temeiul art. 11' alin. 3 din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si completirile ulterioare, Guvernul
Roméniei, in calitate de autoritate executiva, a adoptat HG nr. 39/2024 prin care s-a aprobat
modalitatea de decontare a cheltuielilor de transport pentru functionarii publici si personalul
contractual din cadrul familiei ocupationale "Administraie” din aparatul de specialitate al
primarilor comunelor si al instituiilor §i serviciilor publice de interes local, infiintate in
subordinea, coordonarea sau sub autoritatea consiliilor locale din comune.

Potrivit Constituiei ,hotérarile se emit pentru organizarea executirii legilor". Acest
text permite interpretarea ci hotardrile de Guvern intervin in masura in care legea impune
adoptarea lor, in mésura in care fie expres, fie implicit, legea trimite la o hotirire de punere in
aplicare sau practica aplicérii legii naste nevoia adoptarii unei hotirari de Guvern. Ele sunt
adoptate in baza legii, in limitele acesteia, §i dupa ce domeniul respectiv a fost supus unei
reglementéri legale, ele neputind dispune decdt misuri administrative, pentru asigurarea
organizarii executérii legilor. Potrivit principiului ierarhiei normelor din Romania, hotirarile
Guvernului reprezintd al cincilea tip de norme din ierarhia juridica, iar hotirarile Consiliului
local ocupa ultima pozitie in ierarhia normelor.

intrucat prin HG nr. 39/2024, care reprezinti o normi juridica cu fortd juridici
superioard fatd de o hotédrdre a autoritdtii! administratiei publice locale, a fost reglementati
modalitatea de decontare a cheltuielilor de transport pentru functionarii publici si personalul
contractual din cadrul familiei ocupationale "Administratie" din aparatul de specialitate al
primarilor comunelor, apreciez ci in speta de fatd sunt aplicabile prevederile HG nr. 39/2024,
aga cum este stipulat la art. IIA1 alin. 3 din Legea-cadru nr. 153/2017, nemaifiind necesara si
adoptarea unei hotérari a Consiliului Local al comunei ... pentru decontarea cheltuielilor de
transport pentru functionarii publici §i personalul contractual din cadrul aparatului de
specialitate al primarului comunei ---, in conditiile in care prin HCL nr. 12/2024 au fost
aprobate in bugetul local pe anul 2024, la cap. Cheltuieli de personal, sumele pentru
transportul la si de la locul de muncé, defalcate pe cele 4 trimestre ale anului 2024.

Din motivele expuse mai sus, raspunsul primit prin adresa nr. 1444/04.03.2024 a
Primariei ... este refuz nejustificat de a solutiona cererile mele inregistrate la Primaria
comunei ... sub nr. 300/17.01.2024 si 664/02.02.2024.

Totodatd, sunt intrunite toate conditiile legale pentru decontarea cheltuielilor de
transport pe care le-am efectuat intre localitatea mea de domiciliu, respectiv localitatea ...,
oragul ..., judetul ... si satul ..., comuna ..., judetul ..., unde se alti locul meu de munca.

Referitor la capétul de cerere privind obligarea intimatilor-parati la plata dobanzii
legale incepédnd cu data scadentei lunare a fiecarei sume si pand la plata efectiva:

Dat fiind ca decontarea cheltuielilor de transport nu s-a realizat p4na in prezent, prin
omisiunea angajatorului de a plati drepturile reglementate de art. 11' din Legea-cadru nr.
153/2017 si HG nr. 39/2024, i s-au creat prejudicii in intelesul art. 1.531 din Codul civil, fiind
astfel indeplinite conditiile angajarii raspunderii paratilor.



Se impune acoperirea prejudiciului cauzat §i sanctionarea pentru lipsa de folosint a
acelor sume, pentru executarea cu intirziere a obligatiilor de platd ce le incumbd, intrucét
pérétii sunt in culpd pentru neplata la data scadentei. Astfel, se impune atit actualizarea cu
indicele de inflatie a sumei datorate, operatiune care presupune pastrarea valorii reale a
obligatiei, cit si plata dobanzii, care reprezinti lipsa de folosind a sumelor cuvenite.
Despagubirile trebuie si cuprinda atit pierderea efectivd ,damnum emergens", cat si
beneficiul nerealizat lucrum cessans".

Potrivit Deciziei Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 2/2014 din 1 7 februarie 2014,
in complet de recurs in interesul legii, obligatorie pentru instante conform art. 517 alin. 4 din
Codul de proceduri civild, s-a statuat ca actualizarea unei sume datorate cu indicele de inflatie
acoperd prejudiciul cauzat creditorului, datorat devalorizarii monedei nationale (damnum
emergens), iar plata dobdnzii legale acopera beneficiul de care a fost lipsit creditorul (lucrum
cessans), dand expresie astfel principiului repardrii integrale a prejudiciului suferit de creditor,
principiu consacrat de art. 1.531 alin. (1), alin. (2) teza int4i si art. 1.535 alin. (1) din Codul
civil.

Din aceste motive, Sentinta atacatd este netemeinicd si nelegald, fiind datid cu
incidlcarea si cu aplicarea gresitd a normelor de drept material.

In drepte, s-au invocat prevederile: art. 486 - 490 din C. proe. civil, art. 536 din OUG
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile i completarile ulterioare, art. 1 pct.
24 din Legea nr. 367/2022 privind dialogul social, art. 1 alin. 1 si art. 2 alin. 1 lit. i si art.
20din Legea nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare, art. 268 alin. 1 lit. ¢, art. 269 din Legea nr. 53/2003 privind Codul muncii,
republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, Legii-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare,
HG nr. 39/2024, Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

in apdrare a formulat intimpinare ..., solicitind respingerea recursului promovat in
cauza si mentinerea sentintei civile recurate.

Analizind actele si lucririle dosarului, Curtea retine urmitoarele:

L EXPUNEREA SUCCINTA A LITIGIULUI:

1. Prin cererea de chemare in judecatd formulati de reclamanta ..., in contradictoriu
cu parétii ..., ...., ..., s-a solicitat instantei de judecatii si oblige paratii si deconteze
cheltuielile de transport ocazionate de deplasarea de la domiciliu (localitatea ...) si locul
de muncai (localitatea ...), potrivit art. 11 ind. 1 din Legea cadru nr. 153/2017, actualizate
in raport de indicele de inflatie, precum si s pliteasc# dobanda aferent3 sumelor neplitite.

In motivarea cererii de chemare in Judecatd s-a aritat cd reclamanta ocupd o functie
publicd de executie in cadrul Primiriei comunei .... In lunile ianuarie si februarie 2024 a
solicitat primarului si-i deconteze cheltuielile efectuate pentru transportul de la domiciliu la
locul de munci, anexiand documente justificative, insi cererile sale au fost respinse, desi a
respectat prevederile HG nr. 39/2024. in bugetul local existd sume alocate cu aceasti
destinatie, fiind aprobate de consiliul local. Avéand in vedere HG nr. 39/2024 ce contine norme
cu o fortd juridicd superioard, reclamanta sustine ci nu este necesari adoptarea unei hotarari
de consiliu local pentru decontarea cheltuielilor de transport. Refuzul paratilor este
nejustificat intrucét sunt indeplinite conditiile legale pentru decontarea cheltuielilor de
transport. Se impune repararea integrald a prejudiciului prin actualizarea sumelor in raport de
indicele de inflafie si prin plata dobanzii legale.

2. Prin intimpinarea formulata de ciitre parata ..., s-a aritat ci, la nivelul comunei,
nu a fost adoptati o hotirére a consiliului local prin care si fie aprobat3 posibilitatea
decontdrii cheltuielilor de transport de la domiciliu la locul de muncy. Un proiect in acest sens
a fost pus pe ordinea de zi a consiliului local, insi prima dati nu a fost discutat ca urmare a




neintrunirii cvorumului cerut de lege, iar a doua oar3 a fost respins. Prin urmare, la nivelul ...
comuna ... nu existd posibilitatea decontirii acestor cheltuieli, iar in bugetul local nu au fost
aprobate sume cu aceasté destinatie.

3. Prin Sentinta civila nr. ... din data de ... a Tribunalului ..., a fost respinsi ca
neintemeiatd cererea formulata de reclamanta ..., in contradictoriu cu paratii ..., ..., ....

Pentru a pronunia aceasta solutie, instanta de fond a refinut, in esents, ci posibilitatea
decontdrii contravalorii cheltuielilor de transport se stabileste de consiliul local, prin hotirére.
Prin urmare, dac# decontarea cheltuielilor de transport Intre localitatea de domiciliu/resedin
si locul de muncd, efectuate de functionarii publici §i personalul contractual incadrati la
autoritdfile publice locale, nu a fost permisi prin hotirare a consiliului local, acest drept nu
poate fi acordat.

Astfel, in situatiile in care consiliul local a respins propunerea privind posibilitatea
decontdrii, sau nu a emis nicio hotirare prin care si se pronunte cu privire la decontarea
cheltuielilor de transport, un asemenea drept nu este niscut.

in consecinta, prin lege (art. 11 ind. 1 din Legea cadru nr. 153/2017) a fost lasata la
aprecierea consiliului local, in calitate de autoritate publici cu rol deliberativ, analizarea
posibilitaii acorddrii acestei facilitati §i, in cazul in care adopti o hotirare prin care accepti o
asemenea posibilitate, stabilirea contravalorii cheltuielilor de transport se realizeazi de citre
primar, in calitate de ordonator de credite, cu incadrarea in cheltuielile de personal prevazute
in bugetul de venituri i cheltuieli aprobat.

In cadrul ..., consiliul local nu a adoptat o hotdrdre de acceptare a posibilité;ii
cheltuielilor de transport intre locul de munca §i domiciliul/resedinga functionarilor publici si
personalului contractual. Este adevirat ci primarul a convocat de doui ori consiliul local
pentru a se pronunta asupra acestei chestiuni, insd proiectul nu a fost aprobat. Nu intereseaza
motivele pentru care proiectul nu a fost aprobat, esentiald fiind inexistenta hotirarii
consiliului local de acceptare a posibilitatii decontarii.

Prin urmare, in cadrul ... parate nu a fost stabilita posibilitatea decontirii cheltuielilor
de transport intre localitatea de domiciliu/resedintd si locul de munci si, prin urmare,
reclamanta nu este in drept si obfina acest beneficiu pe cale judecatoreasci, lipsind una dintre
conditiile cerute de lege.

4. Impotrlva acestei sentinfe a formulat recurs reclamanta ..., prin care a aritat ci, in
temeiul art. 11! alin. 3 din Legea-cadru nr. 153/2017, ..., in calitate de autoritate executivi, a
adoptat HG nr. 39/2024 prin care s-a aprobat modalltatea de decontare a cheltuielilor de
transport pentru functionarii publici si personalul contractual din cadrul familiei ocupationale
"Administratie" din aparatul de specialitate al primarilor comunelor si al institutiilor si
serviciilor publice de interes local, infiintate in subordinea, coordonarea sau sub autoritatea
consiliilor locale din comune.

Potrivit Constitutiei, ,,hotérdrile se emit pentru organizarea executirii legilor". Acest
text permite interpretarea cd hotirrile de Guvern intervin in masura in care legea impune
adoptarea lor, in mésura in care fie expres, fie implicit, legea trimite la o hotirare de punere in
aplicare sau practica aplicarii legii naste nevoia adoptarii unei hotirari de Guvern. Ele sunt
adoptate in baza legii, in limitele acesteia si dupa ce domeniul respectiv a fost supus unei
reglementéri legale, neputdnd dispune decdt masuri administrative, pentru asigurarea
organizarii executdrii legilor.

Potrivit principiului ierarhiei normelor din Romaénia, hotérarile Guvernului reprezinti
al cincilea tip de norme din ierarhia Jundlcé iar hotarérile Consiliului local ocupa ultima
pozitie in ierarhia normelor. Intrucat prin HG nr. 39/2024, care reprezinta o norma juridici cu
forta juridicd superioara fatd de o hotirdre a autoritdfii administratiei publice locale, a fost
reglementatid modalitatea de decontare a cheltuielilor de transport pentru functionarii publici
si personalul contractual din cadrul familiei ocupationale "Administraie" din aparatul de



specialitate al primarilor comunelor, recurenta a apreciat c3, in speta de fat3, sunt aplicabile
prevederile HG nr. 39/2024, nemaifiind necesard si adoptarea unei hotirari a Consiliului
Local al comunei ... pentru decontarea cheltuielilor de transport pentru functionarii publici si
personalul contractual din cadrul aparatului de specialitate al primarului comunei ....

5. Intimatii-pariti ..., ..., ... au formulat intimpinare la recurs, prin care au aritat
cd, la nivelul comunei, nu a fost adoptatd o hotdrire a consiliului local prin care si fie
aprobatd posibilitatea decontarii cheltuielilor de transport de la domiciliu la locul de munca.
Un proiect in acest sens a fost pus pe ordinea de zi a consiliului local, insi prima dati nu a
fost discutat ca urmare a neintrunirii cvorumului cerut de lege, iar a doua oar3 a fost respins.
Prin urmare, la nivelul ... comuna ... nu exist3 posibilitatea decontirii acestor cheltuieli.

IL. CHESTIUNEA DE DREPT CARE NECESITA INTERPRETARE:

Daca se poate deconta contravaloarea cheltuielilor de transport intre localitatea de
domiciliu/resedintd si localitatea unde se afli locul de munci al salariatilor in baza HG nr.
39/2024, in lipsa adoptdrii unei hotdirdri de consiliu local conform art. 11 ind. 1 alin. 1 din
Legea nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice.

III. ADMISIBILITATEA SESIZARII:

1. Solutionarea cauzei depinde de clarificarea modului de interpretare si
aplicare a dispozitiilor art. 1171 alin. 1 din Legea nr. 153/2017, deoarece prima instanta a
considerat c& decontarea cheltuielilor de transport intre localitatea de domiciliu/resedinta si
locul de munc3, efectuate de functionarii publici i personalul contractual din aparatul de
specialitate al primarilor comunelor si al institutiilor si serviciilor publice de interes local,
infiintate in subordinea, coordonarea sau sub autoritatea consiliilor locale din comune, nu este
posibila daca acest drept nu a fost aprobat prin hotérare de consiliu local. In opinia instantei
de fond, aceasta interpretare riméane valabila chiar daca, prin HG nr. 39/2024, a fost stabiliti
modalitatea de decontare a cheltuielilor de transport pentru functionarii publici §i personalul
contractual din familia ocupationald ,,Administratie®.

In spets, recurenta-reclamanti a contestat rationamentul primei instante, argumentand
cd, odatd ce HG nr. 39/2024 — act normativ cu o fortd juridicd superioard unei hotarari a
autoritdtii administratiei publice locale — a stabilit modalitatea de decontare a cheltuielilor de
transport, prevederile acesteia sunt direct aplicabile. Astfel, nu ar mai fi necesari adoptarea
unei hotéréri de citre Consiliul Local al comunei ... pentru a permite decontarea cheltuielilor
de transport pentru functionarii publici §i personalul contractual din aparatul de specialitate al
primarului comunei ...,

2. Problema de drept enuntata este noud, deoarece, prin consultarea jurisprudentei, s-a
constatat cd asupra acestei probleme Inalta Curte de Casatie si Justitie nu a statuat printr-o altd
hotarare.

Totodatd, Curtea retine ca, urmare a cercetdrilor efectuate din oficiu, nu a fost
identificatd o jurisprudentd care si prezinte caracterul unei practici judiciare conturate si
constante in materie.

3. Problema de drept nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare,
conform evidentelor inaltei Curti de Casatie si Justitie, consultate la data sesizarii.

HI. PUNCTUL DE VEDERE AL PARTILOR CU PRIVIRE LA DEZLEGAREA
PROBLEMEI DE DREPT:

Prin pozitiile procesuale exprimate in cursul judecitii, recurenta-reclamanti a
argumentat c&, potrivit principiului ierarhiei normelor din Romania, hotirarile Guvernului
reprezintd al cincilea tip de norme din ierarhia juridica, iar hotararile Consiliului local ocupa
ultima poziie in ierarhia normelor, astfel c3, in speta de fata, sunt aplicabile prevederile HG



nr. 39/2024, nemaifiind necesara si adoptarea unei hotirari a Consiliului Local al comunei
Bobota pentru decontarea cheltuielilor de transport.

Prin pozitiile procesuale exprimate in cursul judecatii, intimatii-parati au sustinut ci,
atét timp cét la nivelul comunei nu a fost adoptata o hotérére a consiliului local prin care s fie
aprobatd posibilitatea decontirii cheltuielilor de transport de la domiciliu la locul de munca,
prevederile HG nr. 39/2024 nu pot fi aplicate in mod direct.

IV.  PUNCTUL DE VEDERE MOTIVAT AL COMPLETULUI DE JUDECATA:

Problema dedusi judecdfii in prezentul dosar constd in verificarea refuzului
nejustificat al paréfilor de a-i deconta reclamantei contravaloarea cheltuielilor de transport
intre localitatea de domiciliu/resedinta si localitatea unde se afla locul de munca, in contextul
in care nu a fot adoptatd o hotérare de consiliu local conform art. 11 ind. 1 alin. 1 din Legea
nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice.

Potrivit art. 1171 din Legea nr. 153/2017:

(I) Pentru functionarii publici i personalul contractual din cadrul familiei
ocupationale «Administratie» din aparatul de specialitate al primarilor comunelor si al
institutiilor §i serviciilor publice de interes local, infiintate in subordinea, coordonarea sau
sub autoritatea consiliilor locale din comune, posibilitatea decontdrii contravalorii
cheltuielilor de transport intre localitatea de domiciliu/resedintd si localitatea unde se afld
locul de muncd al acestora se stabileste prin hotdrére a consiliului local.

(2) Stabilirea contravalorii cheltuielilor de transport previzute la alin. (1) se
realizeazd de cdtre ordonatorul de credite, cu incadrarea in cheltuielile de personal
prevazute in bugetul de venituri si cheltuieli aprobat.

(3) Modalitatea de decontare a cheltuielilor de transport, potrivit prevederilor alin.
(1), se stabileste prin hotdrdre a Guvernului, la propunerea Ministerului Dezvoltdrii,
Lucrarilor Publice §si Administratiei.

Conform articolului unic din HG nr. 39/2024 privind aprobarea modalititii de
decontare a cheltuielilor de transport pentru functionarii publici si personalul contractual din
cadrul familiei ocupationale "Administratie" din aparatul de specialitate al primarilor
comunelor si al institutiilor §i serviciilor publice de interes local, infiintate in subordinea,
coordonarea sau sub autoritatea consiliilor locale din comune:

Se aprobd modalitatea de decontare a cheltuielilor de transport pentru funcfionarii
publici si personalul contractual din cadrul familiei ocupationale , Administratie din
aparatul de specialitate al primarilor comunelor si al institutiilor §i serviciilor publice de
interes local, infiintate in subordinea, coordonarea sau sub autoritatea consiliilor locale din
comune, prevdzuld in anexa care face parte integrantd din prezenta hotdrdre.

Opinia Curtii:

Prevederile art. 11°1 alin. 1 din Legea nr. 153/2017 mentioneaza explicit ci
posibilitatea decontdrii contravalorii cheltuielilor de transport intre localitatea de
domiciliw/resedintd si localitatea unde se afld locul de munca al angajatilor este supusi
aprobdrii prin hotdrare a consiliului local, iar prevederile art. 1171 alin. 3 din Legea nr.
153/2017 dispun ca modalitatea de decontare a cheltuielilor de transport, potrivit prevederilor
alin. (1), se stabileste prin hotédrare a Guvernului.

Rezultd din cuprinsul acestor norme legale ci Legea nr. 153/2017 consacri rolul
autoritatilor locale de a decide oportunitatea decontarii transportului pentru angajatii aflati in
subordinea acestora, respectand astfel principiul autonomiei locale si al adaptabilititii la
nevoile comunitafii respective.

in lumina acestor considerente, Curtea va dispune sesizarea Inaltei Curti de Casatie si
Justitie n vederea pronuntarii unei hotdrari prealabile pentru dezlegarea chestiunii de drept, si
anume pentru a se pronunia: ,,Dacd se poate deconta contravaloarea cheltuielilor de transport



intre localitatea de domiciliu/resedint3 si localitatea unde se afld locul de munca al salariatilor
in baza HG nr. 39/2024, in lipsa adoptarii unei hotarari de consiliu local conform art. 11 ind. 1
alin. 1 din Legea nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice.”

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII
DISPUNE

Dispune sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea pronuntirii unei
hotaréri prealabile pentru dezlegarea chestiunii de drept, si anume pentru a se pronunta:
»Dacd se poate deconta contravaloarea cheltuielilor de transport intre localitatea de
domiciliu/resedinté si localitatea unde se afld locul de munci al salariatilor in baza HG nr.
39/2024, in lipsa adoptdrii unei hotéréri de consiliu local conform art. 11 ind. 1 alin. 1 din
Legea nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice.”

Suspenda judecarea cauzei pand la pronuntarea hotarérii prealabile pentru dezlegarea
chestiunii de drept, avand in vedere dispozitiile O.U.G. nr. 62/2024.

Fara cale de atac.

Pronuntati astizi, 6 noiembrie 2024, prin punerea solutiei la dispozitia partilor de catre
grefa instantei.

Presedinte Judecator Judecitor

Grefier

Red. ...
4 ex./ 14.11.2024




