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CURTEA DE APEL XXXX

SECTIA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV $I FISCAL

DOSAR NR. XXXX

lxcsrrERE
$edinta publicn din data de XXX

Pregedinte - XXXX
Judecdtor - XXXX
Judecdtor - XXXX
Grefier - XXXX

Pe rol fiind solulionarea recursului formulat de p8r6ta XXX, impotriva sentinfei
nr.XXX din data de XXX pronunlat de Tribunalul XXX- Sectia a II-a civilI de contencios
administrativ gi fiscal, in contradictoriu cu reclamantul XXX

Cererea de recurs este scutiti de la plata taxei judiciare de timbru.
La apelul nominal f6cut in gedintd publicE au lipsit pl4ile.
Procedura de citare este legal indeplinitl.
S-a fdcut referatul cauzei de ctrtre grefierul de gedintn, in temeiul dispoziliilor art.

I 19 alin. I din Regulamenhrl de ordine interioartr al instanfelor judecltoregti, aprobat prin Hotilrirea
t. 3243 din 22 decembrie 2022 a Consiliului Superior al Magistratur6-Sectia pentru judecitori,
care lnvedereaztr instantei aspectele de mai sus cu privire la prezenla plrtilor, obiectul litigiului 9i
modul de indeplinire a procedurii de citare, cauza se afld la primul termen de judecatS, in procedura
de verificare gi regularizare a cererii, sub incidenla dispoziliilor art.200 din Codul de procedurl
civill" intimatul-reclamant XXXX in numele membrilor de sindicat a formulat intAmpinare in
temeiul prevederilor art.205 din Codul de procedur6 civil6, vizatii gi inregistratd sub nr. XXXX,
piidile au solicitat judecata cauzei in lipsd, duptr care;

Ih prezentul dosar, Curtea constattr cA se impune sesizarea Indtei Cu4i de Casalie gi
jusilie in temeiul OUG nr. 6A2024 cu problema de drept ce vizeazd fondul cauzei.

CURTEA

Prin cererea inregistratlt la Tribunalul XXX- Sectia a II a Civild de contencios
administrativ gi fiscal sub nr. XXX reclamantul, XXX, in contradictoriu cu pAr6ta XXX prezenta
acfiune, av6nd ca obiect obligarea pirdtei, incepdnd cu data de 26.04.2018 gi in continuare, str

calculeze qi sd plEteascl rcclamanlilor membri de sindicat, potrivit dispozitiilor art. 39 alin. (l) 9i
(4) din Legea w. 15312017 privind salarizarea personalului plItit din fonduri publice, diferenla
dintre salariul de bazd efectiv achitat qi salariul de bazd cuvenit la nivelul maxim de salarizare
pentru fi.mctii similare aflate in plati in cadrul XXX, precum gi la nivelul maxim stabilit in celelalte
institufii aflate ln subordinea XXX, pentru aceeaqi funcfie/grad/treaptl lgadzlie, cu luarea in
considerare a tuturor major5rilor salariale stabilite prin hotir6ri judecdtoregti definitive in
considerarea Deciziei Curfii Constitutionale nr. XXX, actualizate cu rata de inflafie pintr la data
plitii efective; obligarea pdrAtei la plata doblinzii legale penalizatoare prevtrzut6 de art. 3 alin. 2 din
OG nr. l3l2011 aplicatit la suma solicitati, in conformitate cu art. 166 alin. 4 din Codul Muncii, de

la data scadenfei fiectrrui drept salariat lunar pini la momentul pE ii efective a sumelor cuvenite.
in motivare, se arate cE reclamanfii sunt frrncfionari publici in cadrul XXX gi membri ai

xxxx.
La data de 01.07.2017 a intrat ln vigoare Legea nr. 15312017 privind salarizarea

personalului pEtit din fonduri publice care a abrogat Legea nr. 28412010 gi actele normative
subsecvente.
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La nivelul XXXX existtr majorlri ale salariului de bazn al angajatilor ca urmarc a

pronunldrii unor hotirfi judec6toreEti definitive in acest sens.

Astfel, cu titlu de exemplu, arati ctr prin Sentinfa civiltr nr. XXX pronuntati de Tribunalul
XXX in dosarul nr.XXX, rtrmasd definitivtr prin respingerea cererii de recurs, instanla a dispus:

"ObligI pareta XXXX str puni in aplicare dispozifiile prevtrzute in nota din Anexa VII Cap. I lit. A
oct, I din Legea nr. 15312017 in sensul majortrrii salariului de bazA al fiectrrui membru al

reclamantului cu procentul de 15% pentru complexitatea muncii, incepind cu data de 01.07.2017".

Aceasti sentinttr a r[mas definitiv6 prin Decizia Curtii de Apel XXXX nr'XXXX.
Drept urmare, incepAnd cu data de XXXX reclamanlii din dosarul nr.XXXX, av6nd

calitatea de funcfionari publici din cadrul XXXX, beneficiazd de un salariu de baz6 majorat cu l5olo

pentru muncii in baza Anexa VII Cap. I lit. A pct. I din Legea nr, 15312017.

De asemenea, prin Decizia civil6 nr. XXXX pronunptl de Curtea de Apel XXXX - Secfia

a II-a CivilS, de Contencios Administativ gl Fiscal in dosarul nr.XXXX, instanla a dispus "obligd
pir6ta sd acorde reclamanlilor majorarea salariului de baztr de 15% pentru complexitatea muncii,
pentru perioada XXX-XXX in condiliile stabilite de art. 38 afin. (4) din Legea cadru ff. 15312017,

sumd ce se actualizeaz6 cu indicele de inflafie, precum gi plata dobinzii legale penalizatoare

aferente de la data scadentei pind la momentul phtii efective a debitului restant".

Prin sentinta nr.XXX din data de XXXX Tribunalul XXXX-Sectia a II-a civili de

contencios administrativ gi fiscal a admis cererea de chemare in judecatii formulatA gi precizati de

rcclamantul XXXX, in contradictoriu cu p&6ta XXXX, a obligat p&6ta sE calculeze qi sd achite
reclamantilor diferenfele dintre salariile plAtite acestora qi salariile cuvanite, in perioada XXXX gi

pind in prezent, prin raportare la nivelul maxim al salariului de bazl stabilit in perioada de referinfi
pentru ceilalti fimctionari publici din cadrul )O(XX qi institulii aflate in subordinea XXXX (direclii
generale regionale ale finantelor publice) avdnd aceeagi functie/grad/treapt5 /gradalie, inclusiv cu

luarea in considerare a majoririlor salariale stabilite prin hotlriri judecdtoregti definitive ,sume ce

vor fi actualizate cu rata inflatiei pAnE la data phtii, a obligat p6r6ta la plata dobdnzii legale
penalizatoare aferente diferenlelor de drepturi salariale calculata de la data scadentei acestor

drepturi 9i p6nd la data pltr1ii efective.
impotriva acestei senlinle a declarat recws ptrlta XXXX criticf,nd-o pentru

nelegalitate gi netemeinicie, prin care a solicitat admiterea acestuia, iar pe fondul cauzei respingerea

acliunii ca fiind nefondatii.
Cu actul inregistrat sub nr. )AOA( intimatul-reclamant X)O(X, tn numele membrilor

de sindicat a formulat intdmpinare a formulat intllmpinare prin care a solicitat respingerea cererii de

recurs, ca nelntemeiatl gi menlinerea ca fiind temeinic[ 9i le gald sentinta civila nr. XXXX
pronunlatlt de Tribunalul XXXX.

DeliberAnd asupra sesizdrii Inaltei Cu4i de Casaliz gi Jttstilic in vederea

unei hotdrdri prealabile pentru dezlegarca unor chestiuni de dtePl' constatd

urndtoarele:

I. Cu privire la admisibilitatea sesizirii:
Instanta reline cd pohivit art. 2 alin. (l) din O.U.G. w.6212024: ,, Dacd tn cursul

judecdlii proceselor prevdzute la art. l, completul de judecatd tnvestit cu solulionarea cauzei tn
primd, instanld sau in calea de atac, verificdnd ii constutAnd cd asupra unei chestiuni de drept, de

a cdrei ldmwire depinde solulionarea pe fond a cataei resryctive, tnalta Curte de Casalie ti
Justilie nu a statuat $i aceasta nici nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de

solulionare, va solicita inaltei Curli de Casalie gi Justilie sd pronunle o hofirAre prin care sd se

dea rezolvare de, principiu chestiunii de drept cu care afost sesizatd. "
Potrivit art. 4 din aceeagi ordonanlS, dispoziliile sale se completeazd cu cele ale Legii

nr. l34l!:0l0 privind Codul de procedurd civild, republicatd, cu modifictrrile qi completArile

ulterioare, precum gi cu celelalte reglementiri aplicabile ln materie.
Potrivit preambulului O.U.G. nr. 6212024, actul normativ s-a adoptat raportat la

,,necesitatea, asigwdrii de urgenld a unei practici judiciare tmiforme $i unitare - care sd elimine

diferenlierile tn materia stabiliriilpldlii dreptwilor salariale ale personalului pldtit din fonduri
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publice - care tSi rdsfrdnge beneliciile atdt pe planul tn/dptuirii justiliei tn mod egal Si al asigurdrii
egalitqii in fala legii, cdt gi asupra raporturilor socio-economice (...) in considerarea rolului
constitulional al tnahei Curli de Casalie gi Justilie, consacrat prin art. 126 alin. (3) din Constitulia
Romdniei-republicatd, de asigurare a interpretdrii Si aplicdrii unitare a legii de cdtre toate
instanlele judecdtorefti, (...) constutAndu-se existenla unui fenomen generalizat $i cu tendinle de
permanentizate de practicd judiciard neunitard la nivelul instanlelor judecdtoregti care
solulioneazd procese privitoare la stabilirea Si/sau plata drepturilor salariale sau de ndurd
salariald ale personalului pldtit din fonduri publice, precum gi liligii rcferitoare la stabilirea si/sau
plata drepturilor la pensie $i a altot prestalii de asigurdri sociale ale acestui personal, avdnd in
atenlie necesitatea identiticdrii unor remedii procedurale eliciente care sd asigure tndeplinirea,
dezideratului unei practici judiciare unitarc in materia supusd reglementdtii, dar, in acelagi limpi
sd au impieteze asupra hunei funcliondri a tntregului sistem judiciar. "

Instanfa apreciazd cd singwa condilie de admisibilitate a unei astfel de sesizdri, in
materia litigiilor privind stabilirea gi/sau plata drepturilor de naturtr salariali sau de pensie ale
personalului plitit din fonduri publice, este ca inalta Curte de Casatie 9i Justitie str nu fi statuat
asupra chestiunii de drept de a cirei limurire depinde solutionarea procesului, iar aceasti chestiune
de drept sd nu facd obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare.

Odatd verificati indeplinirea acestei conditii, sesizarea este obligatorie, av6nd in
vedere modalitatea de formulare a textului: ,,compleul de judecatd tnvestit cu solulionarea cauzei
in primd instanld sau in calea de atac(...)va solicita Inaltei Curli de Casalie ,i Justilie sd pronunle
o hotdrdre prin care sd se dea rezolvare de principiu chestiunii de drept cu care afost sesizatd. "

CAt timp sesizarea se dispune cu titlu imperativ, nu este ldsati la latitudinea instanlei
care judectr procesul analizarea chestiunii privind dificultatea interprettrrii chestiunii de drept.

in fine, lectur6nd centralizatoarele privind hotir&ile prealabile qi recursurile ln
interesul legii pronuntate de inatta Curte de Casafie gi Justilie in materia contenciosului
administrativ qi litigiilor de munc6, instanla nu a identificat nicio hotirAre privind exact chestiunile
de drept care fac obiectul prezentei cauze.

Il.Expunerea succinti a cauzei:

Prin cererea inregistati la Tribunalul XXXX, Sectia a II a Civild de contencios
administrativ gi fiscal sub nr. XXXX reclamantul XXXX, ln contradictoriu cu pirf;ta XXXX,
prezenta acliune, avAnd ca obiect obligarea piritei, incepdnd cu data de XXXX qi in continuare, str

calculeze qi str plSteascd reclamanfilor membri de sindica! potrivit dispozitiilor art. 39 alin. (l) qi

(4) din Legea nr. 15312017 privind salarizarea personalului plltit din fonduri publice, diferenfa
dintre salariul de bazd efectiv achitat gi salariul de bazA cuvenit la nivelul maxim de salarizare
pentru functii similare aflate in platlt in cadrul XXXX, d XXXX, precum qi la nivelul maxim
stabilit in celelalte institulii aflate ln subordinea XXXX, pentru aceea.qi functie/grudltreaptl
/gradatie, cu luarea in considerare a tuturor majortrrilor salariale stabilite prin hotilrliri judecltoregti
definitive in considerarea Deciziei Cu4ii Constitulionale nr. XXXX, actualizate cu rata de inflatie
pene h data phtii efective; obligarea piritei la plata dobiinzii legale penalizatoare prevtrzuti de art.
3 alin. 2 din OG nr. l3l201I aplicattr la suma solicitati" in conformitate cu art. 166 alin. 4 din Codul
Muncii, de la data scadentei fiec[rui drept salariat lunar pinl la momentul plItii efective a sumelor
cuvenite.

Ill.Punctul de vedere al plrfilor cu privire la dezlegarea problemelor de drept:
P6dile nu au prezentat un punct de vedere, ltrsind la aprecierea instanfei.

IV.Punctul de vedere al completului de judecatS:
Instanla are in vedere dispoziliile art. 39 alin. I 9i alin. 4 din Legea nr. 15312017: .,(l)

PAnS"la aplicarea integrald a prevederilor prezentei legi, pentru personalul nou-incadrat, pentru
personalul numitfincadrat ln aceeaqi institulie/autoritate publictr pe frmclii de acelagi fel, inclusiv
pentru personalul promovat in fimclii sau ln grade/trepte profesionale, salarizarea se face la nivelul
de salarizare pentru functii similare din cadrul institufiei/autoritSfii publice in care acesta este
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numit/incadmt sau din institutiile subordonate acestora, in cazul in care nu existtr o functie similarl
in plati. (4) ln aplicarea prevederilor alin. (l), in cazul institutiilor sau autoritSlilor publice aflate in
subordinea aceluiagi ordonator de credite, av6nd acelagi scop, indeplinind aceleagi frrnclii 9i j
atribulii, aflate la acelagi nivel de subordonare din punct de vedere financiar, nivelul salariului de

bazdlindemniza[iei de incadrare se va stabili la nivelul ma:<im aflat in platii din cadrul tuturor:
acestor institulii sau autoritSli publice subordonate. "

De asemene4 sunt awte in vedere principiile aplicabile sisternului de salarizare al

personalului plltit din fonduri publice, prevtrzute la art. 6 din Legeaw. 15312017:

,, a) principiul legalitqii, in sensul cd drepturile de naturtr salarialE se stabilesc prin
norme juridice de forfa legii, cu exceptia hottrr6rilor prevtrzute la art. ll alin. (l), conform
principiilor j. enunlate de art. 120 din Constitulia Rominiei, republicattr, dar cu incadrare inhe
limircle minime": gi maxime previzute prin prezenta lege;

b)principiul in sensul eliminirii oricdror forme de discriminare gi

instituirii unui tatament egal cu privire la personalul din sectorul bugetar care presteazd aceeagi

activitate qi are aceeagi vechime in munci 9i in funclie;
c)principiul egaliflttii, prin asigurarea de salarii de baz-i egale pentru muncd cu

valoare : egaft (...)."
Se impun a fi avute in vedere considerentele Cu4ii Constitulionale a Rominiei

exprimate in cadrul beciziei nr. XXXX, c0t 9i considerentele inaltei Cu4i de Casafie qi Justilie
exprimate in cadrul Decizia nr. XXXX, in privinta art. 3l din O.U.G. m.57D015. Chiar daci cele

doui decizii au fost pronunlate raportat la prevederile O.U.G. nr. 5712015, mecanismul de

determinare a nivelului la care se poate realiza egalizarea salariului intre persoane care ocupi funclii
similare, este aplicabil mutatis mutandis gi in aplicarca Le gii w. 15312017 .

Din considerentele Deciziei Cu4ii Constitulionale nr. XXXX reiese cd pentru

respectarea principiului constitutional al egalit{ii in fala legii, nivelul maxim al salariului de

baz$lindemnizaliei de incadrare, prevtrzut de Ordonanla de urgentl a Guvemului nr. 5712015,

corespgnztrtor fiecdrei func1ii, gradltreapttr" gradalie, vechime in functie sau in specialitate, trebuie

si includii majortrrile (indexdrile) stabilite prin hottrrflri judectrtoregti 9i sE fie acelaqi penru tot
personalul salarizat potrivit dispozifiilor de lege aplicabile in cadrul aceleiagi categorii profesionale,

respectiv familii ocupafionale prevtrzute delegea-cadru w. 284D010 pivind salarizarea unitari a

personalului platit din fonduri publice.32. In consecinl5" ca efect al neconstitu[ionalit6lii art. 3"1

alin. (l^2) din Ordonanla de urgenti a Guvemului rir. 57 /2015 (introdus prin Ordonanla de urgent6

a Guvemului nr.4312016), "nivelul maxim al salariului de de incadrare", la care

se face egalizarea previzuttr de art. 3^l alin. (l) din Ordonanta de urgenli a Guvemului nr'
57l21l5 (introdus prin ordonan(a de urgenp a Guvemului m. 2012016), trebuie str includtr qi

drepturile stabilite sau recunoscute prin hotlriri judecltoregti. Agadar, personalul care beneficiazd

de aceleagi condilii trebuie si fie salarizat la nivelul maxim al salariului de de

incadrare din cadrul aceleiagi categorii profesionale qi familii ocupationale, indiferent de institulie
sau autoritate publicii.

Apoi, prin Decizia nr. XXXX, Inalta Curte de Casalie $i Justilie a statuat cd stabilirea
nivelului maxim al salariului de bazL /indernnizatiei de incadrare pentru personalul incadrat in
directiile generale de asistenp sociali gi protectia copilului se raporteaztr la nivelul aceluiaqi

ordonator de credite cIruia ii sunt subordonate financiar, gi nu la nivel nalional.
FalS de acestea, instanla apreciazd ci 9i sub imperiul Legii 15312017, egalizarea

drcpturilor salariale intre persoanele care ocupi functii similare, se poate realiza in cadrul

institufiilor sau autorittlilor publice, la nivelul aceluiagi ordonator de credite cilruia li sunt

subordonate financiar.
Curtea constatl ctr sunt indeplinite condiliile prevdzute de OUG nr.6212024 pivind

sesizarea inaltei Cu4i de Casatie gi Justitie, lntruc6t prezentul litigiu are ca obiect: obligarea pir0tei,
lncepind cu data de XXXX gi in continuare, sI calculeze gi s6 pl6Gasctr reclamanlilor membri de

sindicat, potrivit dispoziliilor art. 39 alin. (l) qi (4) din Legea nr. 15312017 privind salarizarea

personalului plltit din fonduri publice, diferenla dintre salariul de bazi efectiv achit8t $i salariul de

bazd cuvenit la nivelul maxim de salarizare pentru funclii similare allate in plati in cadrul XXXX,
al XXXX, precum gi la nivelul maxim stabilit in celelalte institulii allate in subordinea XXXX,
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pentru aceea$r lgradalie, cu luarea ln considerare a tuturor majordrilor salariale

stabilite prin hoterdri judecdtoregti definitive in considerarea Deciziei Cu4ii nr.

XXXX, actualizate cu rata de infla[ie p&rtr la data plltii efective; obligarea p&Atei la plata dob6nzii

legale penalizatoare prevEzutil de art. 3 alin. 2 din OG nr. l3l2011 aplicatl la suma solicitatS, in
conformitate cu art. 166 alin. 4 din Codul Muncii, de la data scadenfei fiecllrui drept salariat lunar

pini la momentul pllfii efective a sumelor cuvenite.
Fap de cele expuse mai sus, ln temeiut dispozifiilor art. 2 alin. I din O'U'G' nr'

62t2024, constatlnd cd sunt indeplinite condiliile prevezute de acest act normativ, Curtea va

dispune sesizarea inaltei Cu4i de Casatie gi Justitie in vederea pronuntirii unei hotlrdri prealabile

pantru dezlegarea urmtrtoarei chestiuni de drept:
l.'dacd in interpretarea dispoziliilor art. 39 alin. I 9i 4 din Legea nr. 15312017

stabilirea nivelului maxim de salarizare al personalului incadrat ln cadrul XXXX se poate rcaliza la

nivelul maxim aflat ln plattr pentu o functie similar6 din cadrul XXXX, XXXX, celelalte institutii
aflate in subordinea XXXX, cu luarea ln considerare a tuturor majordrilor salariale stabilite prin

hotiirAri judectrtoregti definitive, inclusiv cu luarea in considerare a sporului de complexitate a

muncii de l5%.".
in temeiul art. 2 alin. 3 din O.U.G. w. 6212024, instanta va dispune suspendarea

judecdrii prezentei cauze pdnd la solutionarea de citre inaltu Curte de Casalie qi Justilie a sesizdrii

privind dezlegarea chestiunii de drept.
Potrivit art. 2 alin.2 din O.U.G. rc.6212024,odatd cu comunicarea citre Indta Curte

de Casalie gi Justilie, ptezonta incheierea se va transmite prin po$td electronici tuturor celorlalte

instanle judecitore$ti competent€ str solufioneze, in primtr instanti sau in cale de atac, procese in
aceeagi materie.

PENTRU ACESTE MOTIVE
ix lvurrnln r.Bcrr

DISPUNE:

in temeiul art.2 din OUG nr. 62t2024, sesizraz-d inalta Curte de Casatie si Justitie
pentru a pronunla o hotitrdre prin care si dea o rezolvare de principiu asupra urmitoarei chestiuni de

drept: ,dacd in interpretarea dispoziliilor art. 39 alin. I si 4 din Legea nr. 15312017 stabilirea

nivilului maxim de salarizare al personalului lncadrat in cadrul XXXX se poate realiza la nivelul
maxim aflat in plattr pentru o fimc1ie similartr din cadrul XXXX, XXXX, celelalte institufii aflate in
subordinea XXXX, cu luarea in considerare a tuturor majorlrilor salariale stabilite prin hotiir6ri
judecltoreqti definitive, inclusiv cu luarea in considerare a sporului de complexitate a muncii de

l5o/o." .

Suspend6 judecata prezentei cauze, av6nd ca obiect solutionarea recursului formulat
de pfuata XXXX, impotriva sentinlei nr.XXXX din data de XXXX pronunFta de Tribunalul
XXXX- Sectia a II-a civili de contencios administrativ gi fiscal, in contradictoriu cu reclamantul

XXXX, pAni la solutionarea sesizirii de ctrtre inalta Curte de Casatie si Justitie.

Cu drept de recurs pe toattr durata suspend[rii.
Pronuntatl in sedintl publicS, azi' XXXX.

Preqedinte,
xxxx

Operator de date cu caracter personal
Nr. notiJicare 3 I 20/2006
Red. XXXX

5 ex./XXXX

Judecdtor,
xxxx

Grefier,
xxxx

Judecdtor,
xxxx


