
SECTTA DE CONTENCIOS ADMTNISTRATIV $I FTSCAL
Dosar nr, (,.,)

iucnBrBnn
$edinfa publicl de la 12 Noiembrie 2024

Completul compus din:
PRE$EDINTE (...)

Grefier (...)

Pe rol judecarea cauzei in contencios administrativ gi fiscal avAnd ca obiect litigiul privind
func{ionarii publici, acfiune promovatd de reclamanta (...)prin (...), in contradictoriu cu parata (...)

La apelul nominal, ftcut in gedinta public5, se prezinti pentru pdrdtd av. (...), confbrm
imputemicirii avoca[iale existente la dosar, lipsind reclamanta.

Procedura de citare este legal indeplinit5, confbrm dispoziliilor art. 155 Cod de Procedurtr
Civild.

Grefierul de gedinJl, in retbratul asupra cauzei, evidenliaz6 pi4ile, obiectul litigiului,
modalitatea de indeplinire a procedurii de citare 9i stadiul procesual.

Instanfa se declarA competentd material gi teritorial sd solulioneze prezenta catuz},.
Din oficiu, in temeiul dispoziliilor art.2 din Ordonanla nr.6212024, instanla pune in disculie

sesizarea inaltei Cu4i de Casalie gi Justilie in vederea pronuntdrii unei hotdrAri preaiabile cu privire
la urmdtoarea chestiune de drept: dacd, in interpretarea dispoziliilor art. 39 alin. (l) Si alin. (4) din
Legea-cadru nr. 153/2017, raportat Si la principiile reglementate de art. 6 alin. (l) din oceeasi
lege, stabilirea nivelului mmim de salarizare al personalului incadrat in cadrul unei direclii de
sdndtate publicd se poate realiza la nivelul maxim aflat in platd pentru o.funclie similard din cadrul
luluror direcliilor de sdndlale publicd din lord, cu luarea in considerare a tuturor maiordrilor
salariale stabilite prin hotdrdri judecdtoreSti deJinitive.

Reprezentantul p6r6tei nu se opune sesizlrii inaltei Cu4i de Casa{ie gi Justilie.
In raport de acest aspect, instanla, in raport de prevederile articolului 520 alin.4 Cod de

procedurE civiltr, pune in discufie Ei eventuala suspendare a cauzei pAnd [a solutionarea sesiz6rii.

^ Reprezentantul pArdtei soliciti suspendarea prezentei cauze pdnd la solulionarea de ciitre
ICCJ a sesizdrii.

Instanla declarl inchise dezbaterile qi rimine in pronuntare asupra sesizlrii inalte Cu4i de
Casalie gi Justilie cu intrebarea menlionatd qi asupra incidenlei in cauzd, a prevederilor art.520 alin.4
Cod de procedurd civild, solulia urmAnd a fi pusl la dispozilia pd4ilor prin mijlocirea grefei
instantei.

TRIBUNALUL

Deliberdnd asupra sesizirii Inahei Cu4i de Casalie $i Justilie tn vedereo pronunldrii
unei hotdrdri prealabile pentru dezlegarea unei chestiuni de drept, reline urmdtoarele:

l. Expunerea succinti a procesului:
Prin cererea inregistratd pe rolul Tribunalului Constanla - Seclia de contencios

administrativ gi fiscal la data de 26.04.2024 sub nr. (...) reclamanta Vera Ramona-Maria, prin
Sindicatul National Fo4a Legii, a formulat acfiune in contradictoriu cu pdrdta Direclia de
SAnetate Publicd Constanla, prin care a solicitat instanlei sd dispund:

l. Anularea art. 1 din Dispozilia nr.4/19104.03.2024:
2. Obligarea paratei str stabileascd salariul de bazi al reclamantei la nivelul maxim de

salarizare existent in platti, utilizat pentru aceleagi funclii similare din cadrul aceleiagi categorii
profesionale 9i familii ocupalionale, existent la nivelul Caselor Judetene de Asigurdri de
Sdnitate;

3. Obligarea pArdlilor str recalculeze 9i sd achite reclamantei drepturile salariate cuvenite
reprezentend diferenta dintre drepturile salariale stabilite la nivelul maxim gi drepturile achitate
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efbctiv incep6rid cu luna ianuarie 2024 p?nd la data pl61ii efective, actualizate cu rata infla{iei, de
la data naqterii dreptului, cu dobAnda legalf, penalizatoare, pAnd la plata efective a acestor
drepturi.

In motivarea in fhpt a cererii reclamanta a ar6tat, in esenld, ci detine calitatea de
lunclionar public in cadrul (...). ocupind funclia de ref'erend de specialitate.

A arAtat reclamanta cd fhce parte din familia ocupalionald de functii bugetare

,,Administralie", iar functia ocupatd de aceasta se regIse$te in Anexa nr. VIII la Legea-cadru nr.
15312017 privind salarizarea personalului din fonduri publice.

In ceea ce priveqte categoria profesionald, reclamanta a motivat f'aptul cd pretenliile
deduse judecllii vizeazd categoria de personal ,,functionari publici, incadrati pe funclii publice,
din categoria de execulie", care sunt previzuli din punct de vedere salarial in Legea-cadru nr.
15312017 - Capitolul I lit. A. Salarizarea funclionarilor publici pct. II. Salarii pentru personalul
din unitalile teritoriale.

S-a ar5tat cd prin Legea-cadru nr. 15312017 privind salarizarea personalului platit din
Ibnduri publice s-a urmlrit inldturarea discrimindrilor create prin legislatia anterioari, iar pdnd la
aplicarea integrald gi unitard a anexelor legii incepind cu anul 2023, in perioada aplicdrii
elapizate conform art. 38 din lege, salarizarea personalului se face la nivelul de salarizare pentru
f'unclii similare din cadrul instituliei/autoritiLlii publice in care este numit/incadrat, art. 39 din
lege constituind temeiul legal pentru eliminarea inechitdlilor.

Reclamanta a fEcut trimitere la Decizia Cu4ii Constitulionale nr. 79412016 gi la Decizia
nr.80/2023 pronunptA de inalta Curte de Casa[ie gi Justilie - Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept.

In privinla cuantumul maxim al salariului, reclamanta au solicitat sd se analizeze
inscrisurile depuse la dosar din care rezultd cd beneticiazd de un salariu mai mic decit cel al
colegilor acestora din cadrul instituliilor similare din 1ar5, ceea ce creeazd o discriminare in
raport cu prevederile alin. I art. 16 din Constitulia Romdniei gi ale art. 39 9i art. 6 din Legea nr.
15312017 care consacrA in mod expres respectarea principiului nediscriminlrii $i al egalitdli
salariale 9i a principiul remunerlrii egale qi al egalitAlii de tratament, unul din principiile
fundamentale ale Comunitdlii Europene.

In drept, au fbsl invocate prevederile O.G. nr. 57 /2015 9i Legea cadru 153/2017, iar in
suslinere au fost depuse inscrisuri.

Pdrdta (...)a depus intimpinare la data de 11J62024 prin care a solicitat respingerea
actiunii reclamantei ca neintemeiatd, fiind aduse, in esen[d, urmatoarele argumente:

Salarizarea personalului care igi desfEqoard activitatea in cadrul instituliilor de stat a fbst
reglementata pana la data de 0l .07 .2017 prin Legea nr. 28412010 astt'el cum a lbst modificata, iar
ulterior prin Legea nr.l 53/201 7 cu modilicErile si complettirile intervenite.

Aceste acte normative de salarizare a personalului bugetar au fost adoptate pentru
egalizarea salariilor si evident au prevdzut dispozilii de egalizare a salariilor de baza pentru
angajalii care se atla in situalii identice/analoage, respectiv pentru cei care ocupa aceeagi tunclie,
grad, gradalie.

Astt'el, la data de 09.04.2015, cAnd a intrat in vigoare art. 1 alin. 5 indice I din OUG
8312014 astfel cum a tbst completata prin Legea rrr. 7 I /2015 , legiuitorul a prevdzut expres ca:
"angajalii care beneticiazd de un cuantum al salariilor de baza si al sporurilor mai mici dec6t cele
stabilite la nivel maxim in cadrul aceleiagi institulii sau autoritari publice pentru fiecare
funclie/grad/treapta si gradalie, vor fi salarizali la nivelul maxim daca igi destlgoard activitatea in
aceleagi condilii".

Conlbrm apdrdrilor paretei, este real ca prin decizia 80 12023, ICCJ a stabilit ca "in
interpretarea gi aplicarea unitard a prevederilor art. 6 lit. b) qi c) din Legea-cadru nr. 153/2017
privind salarizarea personalului plhtit din lbnduri publice, cu modificdrile gi completdrile
ulterioare, stabileqte ci principiile nediscrimindrii li egalitdli pot fi invocate pentru egalizarea la
nivel maxim a salariilor de bazi, cu luarea in considerare inclusiv a majoririlor recunoscute prin
hotdrdri judecdtore$ti definitive, sub rezerva ca ele sd aibl aplicabilitate generald la nivelul
aceleiagi categorii prof'esionale din cadrul aceleiaqi f'amilii ocupalionale, ins6 instan[a trebuie sa
stabileascd daca reclamanlii thc parte din tamilia ocupafionala indicata in cererea de chemare in
j udecata si daca exista discriminare. In acest sens va solicitam sa ave-ti in vedere si
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considerentele DECIZIEI nr. 3 a inaltei Cu4i de Casalie si Justilie- completul pentni dezlegarea
unor chestiuni de drept din 29 ianuarie 2024 referitoare la interpretarea gi aplicarea dispoziliilor
art.25 alin. iii 9i art. 6lit. b) din Legea-cadru nr. 15312017 privind salarizarea personalului pldtit
din fonduri publice, cu modificirile qi complettrrile ulterioare

In drept, au fost invocate prevederile art.205 din Codul de procedurd civiltr, precum gi

actele normative la care s-a f6cut referire in cuprinsul intAmpinErii. iar in sustinere au fost depuse
inscrisuri.

2. Identificarea chestiunii de drept care necesiti interpretare:
Prin cererea de chemare in judecatd reclamanta, functionar public in cadrul (...), solicitl

anularea, in parte, a ordinului prin care i s-au stabilit drepturile salariale incep6nd cu data de
01.01.2024 qi obligarea paretului str le stabileascd salariul de bazi la nivelul salariului maxim
aflat in plati funclii similare existente la alte case judelene de asigurdri de sAnatate.

Tribunalul refine ci potrivit dispoziliilor art. 39 alin. (l) din Legea-cadru nr. 153/2017
privind salarizarea personalului pldtit din fonduri publice: .pdnd la aplicarea integrald a
prevederilor prezentei legi, pentru personalul nou-tncadral, pentru personalul numit/incadrat in
aceea$i inslitulie/auloritate publicd pe.funclii tle acelasi.fel. inclusiv pentu personalul promovat
tn funclii sau in grade/trepte profesionale. salarizarea se .face lo nivelul de salarizare pentru
.funclii similare din cadrul instituliei/dutorildlii publice in care acesta este numil/incodrat s1u
din instituliile subordonate aceslora, in cazul in care nu existd o./unclie similard in plald".

Conform art. 39 alin. (4) din Legea-cadru nr. 153/2017: ,,tn aplicarea prevederilor alin.
(l), tn cazul instituliilor sau autoritdlilor publice oflate in subordinea aceluiosi ordonator de
credite, avdnd acelasi scop, indeplinind aceleasi funclii Si atribulii. aflate la acelasi nivel de
subordonare din punc! de vedere .financiar, nivelul salariului de bazd/indemnizaliei de incadrare
se va slabili la nivelul maxim allot tn platd din cadrul tuturor acestor institulii sou autoritdli
publice subordonate ".

Prin Decizia nr. 80/2023 pronunlatl de inalta Curte de Casalie gi Justilie, Completul
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept s-a stabilit c6, ,,in interpretarea Si aplicarea unitard o
prevederilor art. 6 lit. b) Si c) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
pldtil din.fonduri publice, cu modiJicdrile Si completdrile ulterioare. stabileSte cd principiile
nediscrimindrii Si egalitdlii pot./i invocale pentru egalizarea la nivel maxim a salariilor de bazd,
cu luarea in considerare inclusiv a majordrilor recunoscule prin hotdrdri .judecdtoreSti
definilive, sub rezerva ca ele sd aibd aplicabilitale generald la nivelul aceleiasi categorii
profesionale din cadrul aceleiasi.familii ocupalionale".

Prin demersul judiciar reclamanta solicitd, in esenld. obligarea peratei la stabilirea unui
nivel de salarizare prin raportare la nivelul salariului maxim aflat in platd pentru o funclie
similard in cadrul altor case de asigurdri de sanetate din tar6.

in aceste condilii, avdnd in vedere faptul cd cerirea reclamantei vizeazl dreptul acesteia
de a beneficia de aplicarea unor majordri salariale prin raportare la nivelul salariului maxim aflat
in plat6 pentru o funclie similar[ in cadrul altor direclii de sAndtate publicd din tard" in condiliile
in care nu existi acelagi nivel de subordonare din punct de vedere financiar intre angajatori.
tribunalul apreciaztr problema de drept implicd intervenfia instanfei supreme.

3. Cu privire la admisibilitatea sesiziirii:
Cu caracter prealabil, Tribunalul va constah ca modalitatea gi condiliile in care o instanll

judecitoreascd poate sesiza inalta Curte de Casalie gi Justilie in vedlrea pronunlarii unei hotlriri
prealabile care sd dezlege o chestiune de drept, sunt reglementate de prevederile art. 519 din
Codul de procedurd civi16.

In cazul de fap, degi cerintele impuse de art. 519 din codul de procedurE civild nu ar fi
indeplinite, tribunalul nefiind investit cu o cauzd in ultimd instan{h, se va refine aplicabilitatea
dispoziliilor .U.G. nr. 6212024.

Astfel, potrivit dispoziliilor art. I alin. I din o.U.G. nr. 6212024 privind unele mdsuri
pentru solulionarea proceselor privind salarizarea personalului plAtit din fonduri publice, precum
gi a proceselor privind prestalii de asigurdri sociale: ,prezenta ordonanld tle urginld se aplicd in
procesele privind stabilirea Si/sau plata drepturilor salariale sau de natird salariald ale
personalului pldtit din.fonduri puhlice. inclusiv cele privind obligarea la emiterea actektr
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adminislrative'sau privind anularea actelor adminislralive emise pentru ucesl personal sau/Si
cele privind raporturile de muncd si de serviciu ule ucestui personal".

Conform prevederilor art. 2 alin. I din O.U.G. m. 6212024: ,dacd tn cursul judecdlii
proceselor prevdzule la qrt. l, completul de judecald investit cu solulionarea cauzei in primd
inslunld sau tn calea de otac. veri/icdnd Si constatdnd cd asupra unei chestiuni de drept, de a
cdrei ldmurire depinde solulionoreu pe./bnd a cauzei respective, inaltq Curte tle Casalie Si
Justilie nu a statual Si aceaslo nici nu./hce obieclul unui recurs tn interesul legii tn curs de
solulionare, va solicita Inahei CurSi de Casalie $i Justilie sd pronunle o hotdrdre prin care sd se
dea rezolvare de principiu chesliunii de drepl cu care afost sesizatd"

Prin urmare, va retine Tribunalul ctr singura condilie de admisibilitate a unei sesizdri in
materia litigiilor privind stabilirea gi/sau plata drepturilor de naturd salariald sau de pensie ale
personalului pldtit din fonduri publice, este ca inalta Curte de Casalie gi Justilie sA nu fi fost
sesizatd ori sA nu fi statuat asupra chestiunii de drept de a cirei ldmurire depinde solulionarea
procesului, iar aceasttr chestiune de drept sd nici nu fbctr obiectul unui recurs in interesul legii in
curs de solutionare.

Din verificarea centralizatoarelor privind hotlrArile prealabile gi recursurile in interesul
legii pronuntate de inalta Curte de Casalie 9i Justilie in materia contenciosului administrativ gi

litigiilor de muncE, nu s-a identificat nicio hotdrdre care sd vizeze exact chestiunea de drept care
face obiectul prezentei cauze.

TotodatS, p6ni la data pronun{drii prezentei incheiai nu au fost identificate sesiziri
prealabile ale Inaltei Curti de Casatie 9i Justilie in referire la chestiunea de drept aflatd in
discu[ie.

4. Punctul de vedere al pirtilor cu privire la dezlegarea problemei de drept:
Pi4ile au fost citate pentru termenul de judecatd din data de 12.11.2024 cu men{iunea de

a expune un punct de vedere cu privire la aplicabilitatea dispoziliilor O.U.G. nr. 6212024 in
prezentul litigiu. in sensul de a preciza dacd se identificl o chestiune de drept de a cdrei ltrmurire
depinde solutionarea pe fbnd a cauzei, asupra cdreia inalta Curte de CasaJie gi Justitie nu a
statuat $i nici nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solulionare, insd nu au
rdspuns solicitdrilor instantei.

Fiind prezent la termenul de judecatd din data de 12.11.2024, reprezentantul pdr6tei a
precizat ctr este de acord cu sesizarea lnaltei Cu4i de Casalie gi Justilie.

5. Punctul de vedere al completului de judecatii asupra chestiunilor de drept sesizate
este in sensul cd dispoziliile art. 39 alin. (l) Si (a) din Legea-cadru nr. 15312017 qi raportat la
principiile reglementate de art. 6 alin. (l) din aceeagi lege, nu pot fi interpretate in sensul ci
nivelul de salarizare al unui funclionar public din cadrul unei directii de sAnatate publici nu se
poate realiza la nivelul salariului maxim aflat in platd pentru o funclie similard in cadrul altor
directii de sdndtate publicd din tara cet timp nu este indeplinitd cerinta de a fi in subordinea
aceluiagi ordonator de credite.

Astfel, potrivit dispoziliilor art. l1 alin. (l) din Legea-cadru nr. 153/2017: ,,pentru
funclionarii publici 9i personalul contractual din cadrul familiei ocupalionale <Administralie>
din aparatul propriu al consiliilor judelene, primlrii 9i consilii locale, din instituliile gi serviciile
publice de interes local gi judelean din subordinea acestora, salariile de bazl se stabilesc prin
hotdrire a consiliului local, a consiliului judefean sau a Consiliului General al Municipiului
Bucuregti, dupl caz, in urma consultdrii organizafiei sindicale reprezentative la nivel de unitate
sau, dupd caz, a reprezentanfilor salarialilor".

Conform art. I I alin. 3 ,,stabilirea salariilor lunare potrivit alin. 1 se realizeazd de cdtre
ordonatorul de credite, cu respectarea prevederilor art. 25", iar potrivit alin. 4 ,,nivelul veniturilor
salariale se stabile$te, in condiliile prevAzute la alin. (1) 9i (3), fErA a depiqi nivelul indemnizaliei
lunare a functiei de viceprimar sau, dupl caz, a indemnizaliei lunare a vicepreqedintelui
consiliului judetean, sau, dupi caz, a viceprimarului municipiului Bucuregti, corespunzitor
nivelului de organizare: comune, oraq, municipiu, sectoarele municipiului Bucuregti, primdria
generald a municipiului Bucuregti, exclusiv majoririle prevdzute la art. l6 alin. (2), cu incadrarea
in cheltuielile de personal aprobate in bugetele de venituri 9i cheltuieli".
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Prin urmare, chiar dacd reclamanta aparent indeplinegte aceleagi funclie gi atribulii ca un
alt functionat din cadrul unei alte direclii de sanetate publicE judeleani din {ar6, salariul acesteia
nu poate fi stabilit prin raportare la acei funclionari din cadrul altei direclii judelene de sdndtate
publicd cdt timp nu este indeplinitd cerinta de a se afla in subordinea aceluiaqi ordonator de
credite.

Fali de cele anterior expuse, avdnd in vedere dispozitiile art.2 din O.U.G. nr. 62/2024,
Tribunalul apreciazi cd se impune sesizarea inaltei Cu4i de Casalie gi Justilie pentru a pronunta
o hotdr.ire prin care sE dea o rezolvare de principiu cu privire la urmdtoarea chestiune de drept:

,.Dacd tn interprelarea dispoziliilor art. 39 alin. (l) Si @ din Legea-cadru nr. 153/2017
;i raporlal la principiile reglementale de art. 6 alin. (l) din aceeasi lege, stubilirea nivelului de
salarizare al personalului incadral tn cadrul unei direclii .iudelene de sdndtale publicd se poate
realiza la nivelul salariului maxim aflat tn platd pentru o .funclie similard tn cadrul altor direclii
judelene de sdndtale publicd din lard, cu luarea in considerare o tuturor majordrilor salariale
stabilite prin hotdrdri judecdtore$li definitive?" .

Prezenta incheiere se va comunica inaltei Cu4i de Casalie 9i Justilie gi se va transmite,
conform prevederilor art. 2 alin. (2) din O.U.G. nr. 6212024, in copie, prin pogtd electronicd.
celorlalte instanle judecetoresti competente str solutioneze in primd instanld sau in calea de atac,
litigii de natura acestei cauze.

Totodate, in temeiul art. 520 alin. 2 Cod de procedurd civild gi art. 2 alin. 3 din O.U.G. nr.
6212024, va dispune suspendarea judecAli pdnn la pronunlarea hotdririi prealabile pentru
dezlegarea chestiunilor de drept.

PENTRU ACESTE MOTIVE
ix xuunlp r.Bcrr

DISPUNE

Constatii admisibiltr sesizarea inaltei Cu4i de Casatie qi Justitie in vederea pronun[irii unei
hotir6ri prealabile cu privire la urmitoarea chestiune de drept:

Dacd, in interpretarea dispoziliilor art. 39 alin. (l) Si (0 din Legea-cadru nr. 153/2017 Si
raporlat la principiile reglemenlate de art. 6 alin. (1) din aceeasi lege, stabilirea nivelului de
salarizare al personalului tncadrat tn cadrul unei direclii judelene de sdndtate publicd se poate
realiza la nivelul salariului maxim aJlat in platd pentu o.funclie similard in cadrul altor direclii
.iudelene de sdndtate publicd din lard, cu luarea tn considerare a tuturor majordribr salariole
stabilite prin hotdrdri judecdtore$ti definitive?" .

Dispune inaintarea cdtre inalta Curte de Casalie gi Justilie a prezentei incheieri gi

transmiterea, in copie, prin pogtd electronicd, a incheierii cdtre celelalte instan{e judecdtoregti
competente sd solulioneze, in primi instantd sau in calea de atac, procese de natura prezentei
acIiuni.^

In baza art. 520 alin. 2 Cod de procedurd civild dispune suspendarea judecAfii pane la
pronunlarea hottuarii prealabile pentru dezlegarea chestiunii de drept.

Fdrd cale de atac.
PronunlatA a$dzi, 12.11.2024, prin punerea solutiei la dispozilia p54ilor prin mijlocirea

grefei instantei.

PRE$EDINTE
(.

Red.hotjud. - (...) 20.11.2024
Tehnored. gref. (...).-13.1 1.2024
Nr. ex.: 4 / Nr. com.:2120.11.2024

GREFIER
) (...)
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