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Cod ECLI R
ROMANIA
CURTEA DE APEL CLUJ 5
SECTIA A IV-A PENTRU LITIGII DE MUNCA SI ASIGURARI SOCIALE

Dosar nr. (...) .
INCHEIERE

Sedinta publica din data de (...)2024
Instanta constituita din:
PRESEDINTE: (...)
JUDECATOR: (...)
GREFIER: (...)

S-a luat in examinare apelul declarat de reclamantul (...) in numele membrului de sindicat
(...) impotriva Sentintei civile nr. (...) din (...), pronuntata de Tribunalul (...) in dosarul nr. (...).
privind si pe intimata pérata (...), avand ca obiect (...).

La apelul nominal ficut in sedin{a public, la prima strigare a cauzei, se constata lipsa partilor.

Curtea apreciazi ci se impune lasarea cauzei la a doua strigare, pentru a da posibilitatea
partilor s se prezinte la dezbateri.

La apelul nominal facut in sedinta publicd, la a doua strigare a cauzei, se constatd lipsa partilor.

Procedura de citare este legal indeplinita.

S-a facut referatul cauzei de catre grefierul de sedinté care invedereaza ca prezenta cauza se
afli la al doilea termen de judecats, ci s-a solicitat judecarea cauzei in lips si ca la termenul anterior
cauza a fost aménata pentru ca pirtile sa formuleze punct de vedere cu privire la o posibila sesizarc a
[CCJ, raportat la prevederile art. 2 din OUG nr.62/2024.

Totodata, se constata ci la data de 10 octombrie 2024, prin serviciul registraturd al instantei.
apelantul reclamant a depus la dosarul cauzei punct de vedere, iar in dimineata de dinaintea sedintei
intimata parata a depus de asemenea punct de vedere.

Curtea constati ci ambele piarti au formulat punct de vedere cu privire la dispozitiile art. 2 din
OUG nr.62/2024, respectiv cu privire la eventuala sesizare a inaltei Curti de Casatie si Justitie,
pentru pronuntarea unei hotdrari prin care s se dea o rezolvare de principiu chestiunii de drept pe
care instanta, raportat la pozitiile procesuale, urmeaza sa o precizeze in sensul in care se va solicita
[naltei Curti de Casatie si Justitie si dea o rezolvare de principiu urmétoarei chestiuni de drept.
respectiv ,.dacd dispozitiile art. 146 alin. (3) din Codul Muncii pot fi interpretate in sensul in care
sunt aplicabile situatiei pretransferului prevdzut de art. 4 lit. j) din Metodologia Cadru privind
mobilitatea personalului didactic de predare din invdtdmantul preuniversitar in anul 2022-2023,
aprobatd prin Ordinul Ministerului Educatiei nr. 5578/10.11.2021.”

Curtea retine cauza in pronuntare cu privire la sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie si
cu privire la suspendarea cauzei.

CURTEA

Avand nevoie de timp mai indelungat pentru deliberare,
Motiv pentru care,

DISPUNE
Amana pronuntarea pentru data de (...) 2024.
Data i pronuntata in sedinta publica din (...)2024.

PRESEDINTE JUDECATOR
G..) (..

GREFIER
(..))
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Cod ECLI

ROMANIA
CURTEA DE APEL CLUJ
SECTIA A IV-A PENTRU LITIGII DE MUNCA SI ASIGURARI SOCIALE

Dosar nr. (...)

INCHEIERE
Sedinta publica din data de (...)2024
Instanta constituita din:
PRESEDINTE: (...)
JUDECATOR: (...)
GREFIER: (...)

S-a luat in examinare, necesitatea sesizarii Inaltei Curti de Casatie si Justitie, invocata din
oficiu de cétre instantd, in cadrul apelului declarat de reclamantul (...) in numele membrului de
sindicat (...) impotriva sentintei civile nr. (...) din (...), pronuntatd de Tribunalul (...) in dosarul nr.
(...), privind si pe intimata parata (...), avand ca obiect (...).

Mersul dezbaterilor a fost consemnat in incheierea de sedintd din data de (...)2024, cand
instanta a dispus améanarea pronuntdrii pentru azi, incheierea pronuntatd facand parte integranta din
prezenta incheiere de sesizare a inaltei Curti de Casatie si Justitie.

CURTEA

Asupra sesizirii Completului pentru dezlegarea unor probleme de drept din cadrul Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, retine urmdtoarele:

Expunerea litigiului

Prin cererea inregistratd la data de (...), reclamantul (...), in numele membrei de sindicat
(...), a chemat in judecata parata (...), solicitdnd instantei obligarea unitdtii de invdiamant la
calcularea si plata sumei reprezentand compensarea in bani a 25 zile de concediu de odihnd neefectuat
si plata diferentelor rezultate, actualizate cu indicele de inflatie, precum si la plata dobanzii legale
penalizatoare.

In motivarea cererii, reclamantul a aritat membra de sindicat in numele cireia s-a formulat
actiunea a fost angajatd a (...), in temeiul unui contract individual de munca, incepand cu (...), pe
perioadd nedeterminata.

Incepand cu (...), aceasta a beneficiat de concediu pentru cresterea si ingrijirea copilului.
conform deciziei de suspendare a contractului individual de munca emisé de unitatea de invatamant.
iar incepand cu (...) s-a pretransferat de la (...) la (...), In baza deciziei (...)nr. (...) din (...).

(...)adevereste prin inscrisul cu nr. (...) cd membra de sindicat a avut un numar de 25 de zile
de concediu de odihna neefectuate la data intrarii in concediu pentru cresterea copilului.

Intrucat contractul individual de munca cu (...) a incetat, iar cele 25 de zile de concediu de
odihna ramase nu mai pot fi efectuate in natura, s-a solicitat compensarea in bani a acestora.

Pretentia se intemeiaza pe dispozitiile art. 146 alin. 3 din Codul muncii si art. 11 alin. 2 din
Normele metodologice aprobate prin Ordinul Ministerului Educatiei nr. 4050/25.06.2021, conform
carora compensarea in bani a concediului de odihna neefectuat este permisa numai in cazul incetarii
contractului individual de munca.

Parata nu a depus intdmpinare, insd a depus note de sedin{a prin care si-a exprimat pozifia
procesuald cu privire la cererea de chemare in judecata, in sensul cd se opune admiterii actiunii,
aratand 1n esentd ca prin raspunsul inregistrat sub nr. (...), formulat de cétre (...) la adresa paratei,
care a solicitat exprimarea unei pozitii scrise, se mentioneaza ca intrucat membra de sindicat s-a
transferat de la o unitate de invatimant la alta, in cadrul sistemului de invatamant preuniversitar de
star, zilele de concediu restante se pot acorda de catre unitatea a cirei angajata este in prezent.

1




Apreciaza pérata ca prevederile art. 146 alin. 3 nu sunt aplicabile in speta de fata deoarece in
realitate se discuta de un transfer de la o unitate de invatdmant la alta. Cu toate ca procedura prevede
incetarea contractul individual de munci incheiat cu unitatea de la care se face transferul si incheierea
unui nou contract de munci cu unitatea de invitamant la care s-a ficut transferul, normele generale
ar fi aplicabile daci la momentul incetarii contractului individual de munca al reclamantei aceasta nu
ar mai fi detinut calitatea de cadru didactic.

In drept s-au invocat: Ordinul 4050/2021, Ordinul 5559/2011, Legea 1/2011, Legea
invatamantului preuniversitar nr. 198/2023 art. 146 Codul Muncii.

Prin Sentinta civild nr. (...) din (...)a (...), pronungatd in dosarul nr. (...) fost respinsa cererea
formulatd, ca neintemeiata.

Pentru a hotari astfel, prima instanta a refinut urmatoarele:

Membra de sindicat a fost cadru didactic in cadrul unitatii de invafamant pérate, iar potrivit
Deciziei nr. (...) a (...) privind pretransferul la cerere al doamnei (...), s-a decis ca incepand cu data
de 1 septembrie 2022 sa se pretransfere la (...).

Potrivit Adeverintelor nr. (...), respectiv (...) a (...), unitatea de invatamant a transmis
membrei de sindicat (...)faptul ci a comunicat unitatii de invatamant la care isi desfasoara activitatea
i beneficiaza de 25 de zile de concediu neefectuat, solicitind acordarea acestor zile de concediu.

Concediul neefectuat este concediu aferent anului scolar 2020/2021, incepand cu data de
01.08.2021 contractul de munca al membrei de sindicat (...) fiind suspendat pentru o perioada de 2
ani, perioada in care aceasta s-a aflat in concediu pentru cresterea copilului in varstd pana la 2 ani
(aferent perioadei 01.08.2021 - 27.04.2023), in aceastd perioadd intervenind transferul cadrului
didactic, incepand cu 1 septembrie 2022.

Potrivit art. 11 din Ordinul nr. 4050/2021 ,,(2) Compensarea in bani a concediului de odihna
neefectuat este permisi numai in cazul incetdrii contractului individual de munca, exceptand situatiile
prevazute la art. 4 alin. (1).”

Potrivit art. 15 alin. 4 din acelasi ordin ,,(4) Compensarea in bani a concediului de odihna
neefectuat pentru personalul didactic de predare, la incetarea contractului individual de muncé din
functia didactica de predare, pentru personalul didactic de conducere din unitafile de invaamant
preuniversitar si din casele corpului didactic, precum si pentru personalul de conducere, de indrumare
si control din inspectoratele scolare, la incetarea contractului individual de muncéd din functia
didactica de predare, se aprobd de inspectorul scolar general in baza procesului-verbal de
verificare/control/audit intocmit de inspectoratul scolar”.

A considerat instanfa ci situatia expusi nu poate fi asimilata situatiei de incetare a raportului
de munca. Transferul nu presupune incetarea contractului de munca si incheierea unui nou contract,
iar zilele de concediu neefectuat a fost transferate noii unitai de invagamant la care membra de
sindicat isi desfasoara activitatea ca urmare a transferului (mutarii) de la unitatea de inva{améant parata
la noua unitate de invatamant, in cadrul aceluiasi inspectorat gcolar.

Potrivit art. 146 alin. 3 din Legea nr. 53/2003, privind Codul muncii, ,,(3) Compensarea in
bani a concediului de odihna neefectuat este permisa numai in cazul incetarii contractului individual
de munca.”

in cuprinsul art. 267 din Legea nr. 1/2011, act normativ in vigoare la data la care a fost
formulata cererea de chemare in judecata, di dreptul la efectuarea concediului de odihna neefectuat,
in vacantele anului scolar urmator. In esenta aceste dispozitii au fost preluate in cuprinsul Legii nr.
198/2023 (art. 220).

Sub un alt aspect, se apreciazi ca sunt aplicabile si prevederile generale ale H.G. nr. 250/1992,
privind concediile personalului din instituiile bugetare.

Astfel se arata in cuprinsul art. 14 alin. 3 din actul mentionat: ,.(3) Concediul de odihna
neacordat salariatilor transferati de catre unitatea de la care s-a efectuat transferarea se va acorda
acestora de unitatea la care au fost transferati. Indemnizatia de concediu va fi suportata de cétre cele
doud unitati, proportional cu timpul lucrat la fiecare dintre acestea in cursul anului calendaristic
respectiv; in acelasi mod se va proceda si in cazul in care concediul de odihni a fost efectuat inainte
de transferare.”

in concluzie, instanta a apreciat ca in situatia transferului nu sunt aplicabile prevederile legale
care vizeazi incetarea raportului de munci si compensarea in bani a zilelor de concediu neefectuate,
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ci opereaza transferul zilelor de concediu neefectuat, acestea urmand sa fie acordate de noua institutie
in care angajatul urmeaza sa isi desfasoare activitatea.

Raportat la faptul ca zilele de concediu neefectuat se pot compensa in bani doar la incetarea
raportului de munc4, retindnd faptul ca nu a incetat raportul de munci, instanta a apreciat ca cererea
formulata este neintemeiatd, motiv pentru care a fost respinsa.

Impotriva acestei hotiriri a declarat apel (...), in numele membrei de sindicat (...),
solicitdnd modificarea in totalitate a sentintei apelate, in sensul admiterii actiunii.

Prin motivele de apel s-a ardtat in esentd cd pretransferul, astfel cum reiese din preambulul
Deciziei 1.S.J. MM nr. 1235/14.04.2022, s-a realizat conform dispozitiilor art. 54 - 60 din
Metodologia-cadru privind mobilitatea personalului didactic de predare din invatamantul
preuniversitar in anul scolar 2022 — 2023, aprobata prin O.M.E.C. nr. 5578/2021. Aceste prevederi
legale indica modalitatea de pretransfer consimfit intre unitétile de invatamant. Ca procedura, art. 55
dispune cé personalul didactic de predare ,,depune in perioadele prevazute in Calendar, cereri-tip,
conform Anexei nr. 14, atat la unitatea/unitatile de invagamant la care solicitad pretransferul consimtit
intre unitatile de invatamant preuniversitar, cat si la inspectoratul scolar in a carui raza teritoriala isi
are sediul unitatea de invatimant la care se solicitd pretransferul...Cererea este insotita de
documentele mentionate in aceasta”. Conform formularului cererii din Anexa 14 la metodologie. se
anexeazd ,,11. Acordul/acordurile pentru pretransfer consimtit intre unitétile de invatdmant postului
al consiliului/consiliilor de administratie al/ale unitatii/unitatilor de invatamant la care functionez ca
titular(a)/ debutant(a) prevézut la art. 21 alin. (4) din Metodologie cu respectarea prevederilor art. 54
alin. (3) din Metodologie, in original”.

Conform art. 3 alin. 2 din H.G. nr. 905/2017 privind registrul general de evidenta a salariatilor,
angajatorii au obligatia inregistrarii in registru a urmatoarelor:

. J) data transferului astfel cum este prevazut la art. 90 alin. (9) din Legea nr. 188/1999 privind
Statutul functionarilor publici, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si datele
de identificare ale angajatorului la care se face transferul;

k) data preludrii prin transfer, astfel cum este prevdzut la art. 90 alin. (9) din Legea nr.
188/1999, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare si art. 32 din Legea-cadru nr.
153/2017 privind salarizarea personalului plétit din fonduri publice, cu modificérile si completérile
ulterioare, precum si datele de identificare ale angajatorului de la care se face transferul; (...)

p) data si temeiul legal al incetarii contractului individual de munca.

Astfel, notiunea de transfer, in intelesul documentelor si activitatii de evidenta a salariatilor,
nu se regaseste in legislatia specifica decét cu o singura exceptie, cea a functionarilor publici.

Prin urmare, in temeiul celor invocate mai sus, pretransferul consimtit al cadrelor didactice
reprezinta Incetarea prin acordul pértilor a contractului individual de munca cu unitatea de invatamant
unde cadrul didactic este titular si de la care se pretransfera si incheierea unui nou contract individual
de munca cu unitatea de invatdmant la care s-a pretransferat.

Conform art. 11 alin. 2 din Normele metodologice aprobate prin Ordinul M.E. nr. 4050/2021
»Compensarea in bani a concediului de odihnd neefectuat este permisa numai in cazul incetarii
contractului individual de munca, exceptand situatiile prevazute la art. 4 alin. (1)”. lar, art. 4 alin. 1
din norme prevede ,,Cadrelor didactice care, pe parcursul unui an scolar/universitar isi desfasoara
activitatea succesiv in mai multe unitéti/institufii de invatamant li se acorda concediul de odihna de
citre unitatea/institutia la care functioneazi in momentul inceperii vacantei scolare. In aceste situatii,
indemnizatia de concediu este suportatd de toate unitatile/institutiile de invatamant la care au fost
incadrate, proportional cu perioada lucrati la fiecare dintre acestea in cursul anului scolar/universitar
respectiv”.

Art. 4 alin. 1 a fost invocat si de cétre instanta de fond ca motiv al respingerii cererii.

Apelantul solicitd sa se observe cd doamna (...)nu se regiseste in situatia prevazuta in art. 4
alin. 1. Ea nu si-a desfadsurat activitatea succesiv la mai multe unitati de invatamant pe parcursul unui
an scolar.

Mai aratd ca in baza Deciziei de transfer emise de 1.S.J. MM cu nr. 1235/14.04.2022,
contractul individual de munca nr. 98/01.09.2024, incheiat cu (...) a incetat si s-a incheiat un nou
contract individual de munci cu (...).



Sustine ca desi exista legislatie speciala in ce priveste acordarea si efectuarea concediului de
odihna pentru cadrele didactice din invatamantul preuniversitar, nu sunt aplicabile dispozitiile H.G.
nr. 250/1992, acestea reprezentand legea generala in materie, iar din respectivele prevederi reiese cd
indemnizatia de concediu se acorda proportional cu timpul lucrat la fiecare unitate de invafamant in
cursul anului calendaristic. Or, la data de 01.08.2021, membra de sindicat avea 25 de zile de concediu
neefectuat, astfel ci unitatea de invitdmant paratd avea obligatia de a plati indemnizatia de concediu,
respectiv compensarea in bani a concediului neefectuat.

In drept, apelantul si-a intemeiat cererea pe dispozitiile art. 194 coroborate cu cele ale art. 148
alin. (1) teza a Il-a, art. 466 si urmitoarele din Codul de procedura civila, art. 28 din Legea dialogului
social nr. 62/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 268 alin. (1) lit. ¢) si art. 278 din
Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicati, cu modificarile si completirile ulterioare, O.M.E. nr.
4050/29.06.2021, art. 146 din Codul Muncii, art. 1530 s.u. din Codul civil, art. 2 din O.G. nr. 13/2011,
art. 268 alin. (1) lit. ¢) si art. 278 din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Apelul a fost comunicat intimatei (...), care a formulat intimpinare, solicitind instantei
respingerea ca nefondat si menfinerea hotararii atacate ca fiind temeinica si legala.

S-a aratat in esentd ca in mod corect instanta de fond a apreciat ca situatia expusa nu poate fi
asimilata situatiei de incetare a raportului de muncd deoarece transferul nu presupune incetarea
contractului de munca si incheierea unui nou contract. Odaté cu transferul aprobat de (...), zilele de
concediu neefectuate au fost transferate noii unitafi de invafimant la care membra de sindicat isi
desfasoari activitatea ca urmare a transferului efectuat.

Membrei de sindicat nu i-a incetat raportul de munca, ci a a fost transferatd (mutata) de la
unitatea de invafamant parati la noua unitate de invafamant in cadrul aceluiasi inspectorat gcolar.

Totodata, conform art. 14 alin. 3 din H.G. nr. 250/1992 privind concediile personalului din
institutiile bugetare, concediul de odihna neacordat salariatilor transferati, de cétre unitatea de la care
s-a efectuat transferarea, se va acorda acestora de unitatea la care au fost transferati, iar indemnizatia
de concediu va fi suportati de citre cele doud unitati, proportional cu timpul lucrat la fiecare dintre
acestea in cursul anului calendaristic respectiv, in acelasi mod procedandu-se si in cazul in care
concediul de odihni a fost efectuat inainte de transferare.

Considera ca prevederile art. 146 alin. 3 nu sunt aplicabile in speta de fatd, deoarece in realitate
este vorba de un transfer de la o unitate de Invafimant la alta. Desi procedura prevede incetarea
contractul individual de munca incheiat cu unitatea de la care se face transferul si incheierea unui nou
contract de munca cu unitatea de inviatamant la care s-a facut transferul, normele generale ar fi
aplicabile dacd la momentul incetdrii contractului individual de munci al reclamantei, aceasta nu ar
mai fi detinut calitatea de cadru didactic

in drept, intimata si-a intemeiat intdmpinarea pe prevederile art. 480 alin. 1 C.pr.civ., pe
Ordinul 4050/2021, Ordinul 5559/2011, Legea 1/2011, Legea invafamantului preuniversitar nr.
198/2023 art. 146 Codul Muncii.

Dispozitiile legale in privinta cdrora se soliciti Inaltei Curti de Casatie si Justitie dezlegarea
unei chestiuni de drept:

Art. 146 alin. 3 din Codul muncii:

,,Compensarea in bani a concediului de odihna neefectuat este permisd numai in cazul incetarii
contractului individual de munca.”

Art. 11 alin. 2 din Normele metodologice privind efectuarea concediului de odihna al
personalului didactic de predare, de conducere, de indrumare si control si al personalului de cercetare
din invatamantul de stat, aprobate prin Ordinul Ministerului Educatiei nr. 4050 din 25.06.2021,
publicat in MO nr. 688 din 12 iulie 2021:

,Compensarea in bani a concediului de odihna neefectuat este permisd numai in cazul
incetarii contractului individual de munca, exceptand situatiile prevazute la art. 4 alin. (1).”

Articolul 4 alin. 1 are urmitorul continut: ,,Cadrelor didactice care, pe parcursul unui an
scolar/universitar, isi desfasoara activitatea succesiv in mai multe unitati/institutii de invatamant li se
acordd concediul de odihna de citre unitatea/institutia la care functioneaza in momentul inceperii
vacantei scolare. in aceste situafii, indemnizatia de concediu este suportatd de toate
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unitatile/institutiile de invajdmant la care au fost incadrate, proportional cu perioada lucrata la fiecare
dintre acestea in cursul anului scolar/universitar respectiv.”

Art. 252 alin. 5 din Legea nr. 1/2011, forma anterioard modificarii intervenite prin Legea nr.
199/2023:

., Cadrele didactice titulare in sistemul de invédtdmant preuniversitar beneficiaza, la cerere, de
pretransfer consimtit intre unitdtile de Invatdmant preuniversitar. Pretransferul este etapa de
mobilitate a personalului didactic din invatamantul preuniversitar in cadrul careia un cadru didactic
titular in sistemul de invatamant preuniversitar, la cererea acestuia, poate trece de la o unitate de
invatamant preuniversitar cu personalitate juridicd/conexa la o altd unitate de inva{dmant
preuniversitar cu personalitate juridicd/conexa, cu pastrarea statutului de cadru didactic in sistemul
de invatamant preuniversitar. ”’

Art. 4 alin.1 lit. j din Metodologia Cadru privind mobilitatea personalului didactic de predare
din invatimantul preuniversitar in anul 2022-2023, aprobata prin Ordinul Ministerului Educatiei nr.
5578/10.11.2021:

,» (1) Etapele de mobilitate a personalului didactic de predare din invatdmantul preuniversitar
si activitdtile aferente acestora se organizeaza conform prezentei Metodologii §i sunt, in ordinea in
care se desfdsoara, urmétoarele:

[...]

j) pretransferul consimtit intre unitatile de invatamant sau la cerere, dupa caz, pentru apropiere
de domiciliu ori prin schimb de posturi al personalului didactic de predare titular si al cadrelor
didactice debutante prevazute la art. 21 alin. (4) si alin. (6), inscrise la examenul national pentru
obtinerea definitivarii in invatamant, sesiunea 2022, urmat de modificarea repartizarii cadrelor
didactice angajate cu contract individual de munca pe durata de viabilitate a postului/catedrei carora
nu li se poate constitui o norma didacticd de predare completd conform deciziilor de repartizare pe
post/catedra sau prin schimb de posturi”.

Cu privire la admisibilitatea sesizdrii, Curtea retine ca potrivit art. 1 alin. 1 si 3 din OUG nr.
62/2024, aceastd ordonanta de urgenta se aplica in procesele privind stabilirea si/sau plata drepturilor
salariale sau de natura salariald ale personalului platit din fonduri publice, inclusiv cele privind
obligarea la emiterea actelor administrative sau privind anularea actelor administrative emise pentru
acest personal sau/si cele privind raporturile de munca si de serviciu ale acestui personal, indiferent
de natura si obiectul proceselor, de calitatea partilor ori de instanfa competenta si le solutioneze.

De asemenea, potrivit art. 2 alin.1 din OUG nr.62/2024, ,.Daca in cursul judecétii proceselor
prevazute la art. 1, completul de judecata investit cu solutionarea cauzei in prima instanta sau in calea
de atac, verificand si constatnd cd asupra unei chestiuni de drept, de a carei lamurire depinde
solutionarea pe fond a cauzei respective, Inalta Curte de Casatie si Justitie nu a statuat si aceasta nici
nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare, va solicita Inaltei Curti de Casatie
si Justifie s& pronunte o hotarare prin care sa se dea rezolvare de principiu chestiunii de drept cu care
a fost sesizata ".

Analizand indeplinirea cumulativa a conditiilor ce rezulta din textul legal mentionat, Curtea
constata cd obiectul cauzei de fata vizeaza solicitarea de compensare in bani a concediului neefectuat
de un cadrul didactic din invatdmantul preuniversitar, platit din fonduri publice, astfel ca litigiul se
incadreazad in categoria proceselor la care face referire art. 1 alin. 1 din OUG nr. 62/2024.

In ce priveste indeplinirea conditiei ca solutionarea pe fond a prezentei cauze si depinda de
chestiunea de drept a cérei lamurire se cere, retinem ca reclamantul a formulat cererea de obligarea a
unitdtii de nvatamant parate la compensarea in bani a concediului neefectuat, apreciind cd sunt
incidente prevederile art. 146 alin. 3 din Codul muncii, respectiv art. 11 alin. 2 din Normele
metodologice privind efectuarea concediului de odihnd al personalului didactic de predare, de
conducere, de indrumare si control si al personalului de cercetare din invagdmantul de stat, aprobate
prin Ordinul Ministerului Educatiei nr. 4050 din 25.06.2021.

Prima instantd a respins actiunea ca neintemeiata, constatand ca situafia reclamantei, care a
trecut de la o unitate de invatamant la o altd unitate de invagimant prin procedura pretransferului in
cadrul etapei de mobilitate a personalului din invatamant, nu reprezinti o situatie de incetare a
raportului de munci intrucit transferul nu presupune incetarea contractului de munci si incheierea
unui nou contract, iar in contextul in care transferul a fost aprobat de Inspectoratul Scolar al Judetului
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Maramures, zilele de concediu neefectuat a fost transferate noii unitéti de invajdmant la care membra
de sindicat isi desfasoard activitatea ca urmare a transferului.

Apelantul reclamant sustine insa ca pretransferul consimtit reprezintd o modalitate de incetare
prin acordul partilor a contractului individual de muncé incheiat cu unitatea de invaimant de la care
s-a pretransferat, urmata de incheierea unui nou contract individual de muncd, cu unitatea de
invatamant la care s-a pretransferat, considerand, deci, cé@ este justificatd compensarea in bani a
concediului neefectuat.

[n contextul expus, Curtea constata existenta unei legaturi stranse intre maniera de dezlegare
a chestiunii de drept si solutionarea cauzei, in raport de interpretarile posibile, in sensul ca dispozitiile
legale analizate referitoare la compensarea in bani a concediului de odihna neefectuat fie vizeaza, fie,
dimpotrivi, nu vizeaza si situatia pretransferului, rezultdnd ca solutionarea apelului depinde de
lamurirea modului de interpretare si aplicare a acestora in modalitatea evidentiatd anterior.

Verificand jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie, Completul pentru solutionarea
recursului in interesul legii si Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, Curtea de Apel
Cluj a constatat ca Inalta Curte de Casalie si Justifie nu a statuat asupra problemei juridice enuntate
anterior si aceasta nici nu face obiectul unui dosar pe rolul celor doua structuri jurisdictionale, in curs
de solutionare.

In concluzie, Curtea constata ca sunt indeplinite conditiile privind sesizarea Inaltei Curti de
Casatie si Justitie in temeiul OUG nr. 62/2004.

Punctul de vedere al partilor:

In data de (...), apelantul-reclamant (...) a depus la dosar un inscris prin care i§i exprima
punctul de vedere cu privire la sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie, ardtind c# are cunostinta
de prevederile art. 2 din O.U.G. nr. 62/2024, iar in situatia in care Inalta Curte de Casatie si Justitie
nu a pronuntat, pAna in acest moment, o hotarare prin care sa dea o rezolvare de principiu chestiunii
de drept care vizeaza incadrarea pretransferului printre situatiile de incetare a contractului individual
de munca, Curtea de Apel urmeaz a dispune sesizarea instantei supreme.

in data de (...), intimata (...) a depus la dosar note de sedinta prin care arata ca situatia expusa
in prezenta cauzi nu poate fi asimilatd cazului de incetare a raportului de munca, deoarece transferul
nu presupune incetarea propriu-zisa a contractului de munca si incheierea unui nou contract.

Intimata arati c, in opinia sa, in cauza de fat3, in mod indubitabil este vorba de un transter
de la o unitate de invitdmant la alta si nu de o incetare propriu-zisa a raporturilor de munca.

Este adevarat ca procedura prevede incetarea contractul individual de muncd incheiat cu
unitatea de la care se face transferul si incheierea unui nou contract de muncd cu unitatea de
invatamant la care s-a facut transferul.

Cu toate acestea, ar fi vorba de o incetate a raporturilor de munca propriu zisd numai daca la
momentul incetdrii contractului individual de munci al reclamantei aceasta nu ar mai fi detinut
calitatea de cadru didactic. insa, daca aceasta isi pastreaza calitatea de cadru didactic, fiind in
continuare subordonata Ministerului Educatie, schimband practic numai unitatea de invafdmant, este
vorba despre un transfer.

In sustinerea acestei tezei intimata invoca si dispozitiile art. 14 alin. 3 din H.G. nr. 250/1992
privind concediile personalului din institutiile bugetare, unde se arata urmatoarele: ,,Concediul de
odihna neacordat salariailor transferati de citre unitatea de la care s-a efectuat transferarea, se va
acorda acestora de unitatea la care au fost transferati. Indemnizatia de concediu va fi suportata de
catre cele doua unitati, proportional cu timpul lucrat la fiecare dintre acestea in cursul anului
calendaristic, respectiv, in acelasi mod se va proceda si in cazul in care concediul de odihna a fost
efectuat inainte de transferare”.

in raport de aceste aspecte, intimata arati cd in opinia sa pretransferul prevazut de art. 4 lit. ]
din Metodologia Cadru privind mobilitatea personalului didactic de predare din invatamantul
preuniversitar in anul 2022 - 2023, aprobata prin Ordinul Ministerului Educatiei nr. 5578/10.11.2021,
nu reprezint o situagie de incetare a raporturilor de munca si ci nu existd motive temeinice sé se
aprecieze contrariul, astfel ca nu se impune a se solicita Inaltei Curti de Casatie si Justitie sa pronunte
o hotardre prin care si se dea rezolvare de principiu acestei chestiunii de drept.



Evident, cd in mésura in care se va trece peste sustinerile de mai sus si in mésura in care se va
aprecia ci este imperios necesara sesizarea inaltei Curti de Casatie si Justitie, instanta urmeazi sa se
faca aplicarea prevederilor art. 2 din O.U.G. nr. 62/2024.

Punctul de vedere al completului de judecati:

Potrivit art. 146 alin. 3 din Codul muncii, norma derogatorie, de stricta interpretare si aplicare
de la regula efectuarii in natura a concediului de odihna, compensarea in bani a concediului de odihna
neefectuat este permisd numai in cazul incetdrii contractului individual de munca, aceeasi
reglementare regdsindu-se si in art. 11 alin. (2) din normele metodologice privind efectuarea
concediului de odihna al personalului didactic de predare, de conducere, de indrumare si control si al
personalului de cercetare din invitdmantul de stat, aprobate prin Ordinul Ministerului Educatiei nr.
4050 din 25.06.2021, cu exceptia prev. de art. 4 alin. 1, ultimul text mentionat nefiind aplicabil in
cauza de fata intrucat vizeaza suportarea indemnizatiei de concediu de toate unitatile/institutiile de
invatamant la care cadrele didactice au fost incadrate, proportional cu perioada lucraté la fiecare dintre
acestea in cursul anului scolar/universitar, in situatia in care, pe parcursul unui an scolar/universitar,
cadrele didactice isi desfasoari activitatea succesiv in mai multe unitati/institutii de invatamant.

Cata vreme pretransferul la cerere reprezintd o facilitate acordatd cadrului didactic, care se
circumscrie principiului mobilitdtii personalului didactic si presupune mutarea la o alta unitate de
invagamant, cu péstrarea statutului de cadru didactic in sistemul de invatdmant preuniversitar. iar
raporturile de muncé sunt continuate cu unitatea de invatdmant la care are loc pretransferul. in opinia
Curtii, institutia pretransferului nu este vizatd de art. 146 alin. 3 din Codul muncii, respectiv art. 11
alin. 2 din Ordinul nr. 4050/2021, care prevad compensarea in bani a concediului neefectuat in cazul
incetarii contactului individual de munca.

Relevante sunt in aceasta privinta si normele care reglementeazza procedura pretransterului.

in acest sens, art. 54 alin. (1) din Metodologia Cadru privind mobilitatea personalului didactic
de predare din invatdmantul preuniversitar in anul 2022-2023, aprobatad prin Ordinul Ministerului
Educatiei nr. 5578/10.11.2021 prevede cé ,, 1) La etapa de pretransfer consimtit intre unitatile de
invatamant preuniversitar participa cadrele didactice din invatamantul preuniversitar prevézute la art.
5 alin. (1)-(3), cu respectarea prevederilor art. S alin. (5), la solicitarea acestora, in aceeasi localitate,
in localitatea de domiciliu, conform art. 1 alin. (2), pentru apropiere de domiciliu, pentru reintregirea
familiei sau in vederea schimbirii locului de munci ori a felului muncii, determinata de starea de
sdndtate a acestora, la propunerea medicului de medicind a munciti, in conformitate cu prevederile art.
189 alin. (2) din Legea nr. 53/2003, republicatd, Codul muncii, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Asadar, din moment ce in cazul pretransferului cadrului didactic sunt avute in vedere situatii
precum apropierea de domiciliu, reintregirea familiei, schimbarea locului de munca ori a felului
muncii, retinem ca existenta si continuarea raportului de munca reprezinta insasi premisa dispunerii
pretransferului, iar incetarea efectiva si reald a contractului de munci exclude transferul pe un alt
post, fiind lipsit de relevanta ca sub aspect formal, in urma deciziei Inspectoratului Scolar Judetean
de aprobare a pretransferului, in contractul individual de munca si in Revisal se face referire la
incetarea raporturilor de muncé, incheindu-se un nou contract individual de muncé in care figureaza
ca angajator unitatea de invatamant la care a operat pretransferul.

Prin urmare, cadrul legal care permite trecerea de la o unitate de invatdmant la alta, cu referire
la institutia pretransferului, are la baza, ca fundament, tocmai existenta si mentinerea raporturilor de
muncd si are in vedere statutul profesiei §i organizarea sistemului de invitdmant pe principiul
mobilitatii, si nu incetarea raporturilor de munca, a ansamblului drepturilor si obligatiilor ce compun
continutul raportului de munca.

Fata de considerentele expuse, in temeiul art. 1 si art. 2 din OUG nr. 62/2024 privind unele
masuri pentru solutionarea proceselor privind salarizarea personalului platit din fonduri publice,
precum si a proceselor privind prestatii de asigurari sociale, Curtea va dispune sesizarea Inaltei Curti
de Casatie si Justitie, in vederea pronuntarii unei hotirari prealabile referitor la interpretarea si
aplicarea art. 146 alin. 3 din Codul muncii si art. 11 alin. 2 din Normele metodologice privind
efectuarea concediului de odihni al personalului didactic de predare, de conducere, de indrumare si
control si al personalului de cercetare din invatamantul de stat, aprobate prin Ordinul Ministerului
Educatiei nr. 4050 din 25.06.2021, publicat in MO nr. 688 din 12 iulie 2021, in sensul de a se stabili
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daca institutia compensarii in bani a concediului de odihna neefectuat se aplica inclusiv in situatia
pretransferului prevazut de art. 252 alin. 1 din Legea nr. 1/2011 si art. 4 lit. j din Metodologia Cadru
privind mobilitatea personalului didactic de predare din invatdmantul preuniversitar in anul 2022-
2023, aprobata prin Ordinul Ministerului Educatiei nr. 5578/10.11.2021.

De asemenea, in temeiul art. 520 alin. 2 din Codul de proceduri civila, va suspenda judecarea
cauzei pana la pronuntarea hotararii prealabile.

Prezenta incheiere se va comunica, prin adresa, fnaltei Curti de Casatie si Justitie (atagdndu-
se, in copie, cererea de chemare in judecata si inscrisurile atasate acesteia, notele depuse de paréta,
sentinta primei instante, apelul, intimpinarea la apel, punctele de vedere ale partilor §i practica
judiciara depusi de apelant), se va aduce la cunostinta conducerii Sectiei a I[V-a pentru litigii de
munca si asigurdri sociale si se va transmite prin e-mail catre curtile de apel si tribunalele din fara.

PENTRU ACESTE MOTIVE
iN NUMELE LEGII
DECIDE:

in temeiul art. 2 alin. 1 din OUG nr. 62/2024, sesizeaza Inalta Curte de Casatie si Justitie in
vederea pronuntarii unei hotirari prealabile referitor la interpretarea si aplicarea art. 146 alin. 3 din
Codul muncii si art. 11 alin. 2 din Normele metodologice privind efectuarea concediului de odihnd al
personalului didactic de predare, de conducere, de indrumare si control si al personalului de cercetare
din invatamantul de stat, aprobate prin Ordinul Ministerului Educatiei nr. 4050 din 25.06.2021,
publicat in MO nr. 688 din 12 iulie 2021, in sensul de a se stabili daca institufia compensrii in bani
a concediului de odihni neefectuat se aplici inclusiv in situatia pretransferului prevézut de art. 252
alin. 5 din Legea nr. 1/2011 si art. 4 lit. j din Metodologia Cadru privind mobilitatea personalului
didactic de predare din invdtimantul preuniversitar in anul 2022-2023, aprobatd prin Ordinul
Ministerului Educatiei nr. 5578/10.11.2021.

Suspenda judecarea cauzei pana la pronuntarea hotarérii prealabile pentru dezlegarea
chestiunii de drept.

Fara cale de atac.

Pronuntata prin punerea solutiei la dispozitia partilor prin mijlocirea grefei instantei, azi, (...).

PRESEDINTE, JUDECATOR,
(---) (...)
GREFIER,

(...)
Red. (...). (...)
Dact. (...)/4 ex.
Jud.fond: (...)



