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Cod ECLI
ROMAN I A

CURTEA DE APEL CLUJ

SECTIA A IV-A PENTRU LITIGII DE MUNCA $I ASIGURARI SOCIALE

Dosar nr. (...)
ixcnEIERE

gedinla publicd din data de (...)2024
Instanta constituita din:
PRE$EDINTE: (...)
JUDECATok (...)

GREFIER: (...)

S-a luat in examinare apelul declarat de reclamantul (...) in numele membrului de sindicat

(...) impotriva SentinJei civile nr. (...) din (...), pronunlat5 de Tribunalul (...) in dosarul nr. (...).

privind qi pe intimata pArdtii (...), avdnd ca obiect (. ..).' ia apelut nominal fdcut in gedinJd publicE, la prima strigare a cauzei, se constati lipsa pA4ilor.

Curtea apreciazi cd se impune lasarea cauzei la a doua strigare, pentru a da posibilitatea

pdrtilor sd se prezinte la dezbateri.
La apelul nominal ftcut in gedintd publicS, la a doua strigare a cauzei, se constatd lipsa pdrlilor.

Procedura de citare este legal indepliniti.
S-a f6cut referatul cauzei de citre grefierul de qedinJd care invedereazd cA prezenta cauzl se

afld la al doilea termen dejudecatd, cd s-a solicitat j udecarea cauzei in lipsl 9i cA la termenul anterior

cauza a fost aminata pentru ca pd4ile sd formuleze punct de vedere cu privire la o posibild sesizare a

ICCJ, raportat la prevederile art. 2 din OUG t.6212024.
Totodate, se constate ca la data de l0 octombrie 2024, prin serviciul registraturd al instanlei.

apelantul reclamant a depus la dosarul cauzei punct de vedere, iar in dimineafa de dinaintea Sedinlei

intimata p6r6td a depus de asemenea punct de vedere.

Curtea constata cd ambele p64i au formulat punct de vedere cu privire la dispozifiile art. 2 din

OtJG m.6212024, respectiv cu privire la eventuala sesizare a ilnaltei Cur{i de Casatie gi Justifie'
pentru pronunlarea unei hotdrdri prin care sA se dea o rezolvare de principiu chestiunii de drept pe

care instanfa, raportat la pozifiile procesuale, urmeazl sI o precizeze in sensul in care se va solicita
inaltei Cu4i de Casafie qi Justilie sd dea o rezolvare de principiu urmdtoarei chestiuni de drept.

respectiv ,dacd dispoziliile art. 146 alin. (3) din Codul Muncii pot.fi inlerpretdte in sensul tn care

sunt aplicabile situaliei pretransferului prevdzut de art. 4 lit. j) din Metodologia Cadru prifind
mobilitatea personalului didactic de predare din tnvdldmdntul preuniversilar tn qnul 2022-2023.

aprobotd prin Ordinul Ministerului Educa;iei nr. 5 578/ 10. I I .202 I ."' 
Curtea reline cauza in pronunlare cu privire la sesizarea inaltei Curli de Casalie qi Justilie qi

cu privire la suspendarea cauzei.

CURTEA

AvAnd nevoie de timp mai indelungat pentru deliberare,
Motiv Pentru care' 

D I s P u N E
Am6nd pronuntarea pentru data de (...) 2024.
DatE 9i pronuntati in qedinta publicz' din (...)2024.

PRE$EDINTE
(.

JUDECATOR
(...)

GREFIER
(...)

)
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Cod ECLI

ROMAN IA
CURTEA DE APEL CLUJ

SECTIA A IV-A PENTRU LITIGII DE MUNCA $I ASIGURARI SOCIALE

Dosar nr. (...)

ixcuErERE
$edinfa publicd din data de (...)2024

Instanla constituiti din:
PRE$EDINTE: (...)
JUDECATOR: (...)

GREFIER: (...)

S-a luat in examinare, necesitatea sesizerii inaltei Cu4i de Casalie gi Justilie, invocati din
oficiu de cAtre instanlA, in cadrul apelului declarat de reclamantul (...) in numele membrului de
sindicat (...) impotriva sentintei civile nr. (...) din (...), pronuntatd de Tribunalul (...) in dosarul nr.
(... ), privind gi pe intimata p6r6td (...), av6nd ca obiect (...).

Mersul dezbaterilor a fost consemnat in incheierea de qedin{5 din data de (...)2024, cdnd
instanla a dispus am6narea pronunfdrii pentru azi, incheierea pronunlatd f6cAnd parte integrantd din
prezenta incheiere de sesizare a inaltei Cu4i de Casalie gi Justilie.

CURTEA

Asupra sesizdrii Comptetului pentru dezlegarea unor probleme de drept din cadrul inoltei
Curli de Cosalie Si Justilie, reline unndtoarele:

Expunerea liligiului
Prin cererea inregistratd la data de (.../, reclamantul (...), in numele membrei de sindicat

(...), a chemat in judecati parata (...), solicitAnd instanlei obligarea unitalii de invapmant la
calcularea gi plata sumei reprezentAnd compensarea in bani a 25 zile de concediu de odihni neef'ectuat
gi plata diferenlelor rezultate, actualizate cu indicele de infla1ie, precum gi la plata dobdnzii legale
penalizatoare.

in motivarea cererii, reclamantul a arAtat membra de sindicat in numele careia s-a formulat
acliunea a fost angajati a (...), in temeiul u:ui contract individual de muncd, incepAnd cu (...), pe
perioadd nedeterminat6.

incepdnd cu (...), aceasta a beneficiat de concediu pentru cre$terea 9i ingrijirea copilului.
conform deciziei de suspendare a contractului individual de muncE emisi de unitatea de invdlAmant.
iar incepind cu (...) s-a pretransferat de la (...) la (...), in baza deciziei (...)nr. (...) din (...).

(...)adeveregte prin inscrisul cu nr. (...) ci membra de sindicat a avut un num[r de 25 de zile
de concediu de odihnd neefectuate la data intririi in concediu pentru cregterea copilului.

intrucAt contractul individual de munc6 cu (...) a incetat, iar cele 25 de zile de concediu de
odihnd rdmase nu mai pot fi efectuate in naturi, s-a solicitat compensarea in bani a acestora.

Pretentia se intemeiazd pe dispoziliile art. 146 alin. 3 din Codul muncii gi art. I I alin. 2 din
Normele metodologice aprobate prin Ordinul Ministerului Educatiei nr.4050125.06.2021, confbrm
cdrora compensarea in bani a concediului de odihntr neefectuat este permisd numai in cazul incetlrii
contractul ui individual de munci.

P6r6ta nu a depus int6mpinare, insd a depus note de qedinti prin care gi-a exprimat pozilia
procesuali cu privire la cererea de chemare in judecati, in sensul cd se opune admiterii acliunii,
ardt6nd in esenlA cA prin rdspunsul inregistrat sub nr. (...), formulat de citre (...) la adresa pdrAtei,
care a solicitat exprimarea unei pozilii scrise, se menlioneazd cA intrucat membra de sindicat s-a
transferat de la o unitate de inv6lamant la alta, in cadrul sistemului de invitdmAnt preuniversitar de
star, zilele de concediu restante se pot acorda de citre unitatea a clrei angajatd este in prezent.
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Apreciazd pdr6ta ci prevederile art. 146 alin. 3 nu sunt aplicabile in spela de fali deoarece in
realitate se discutd de un transfer de la o unitate de invl!5m6nt la alta. Cu toate cd procedura prevede

incetarea contractul individual de munci incheiat cu unitatea de la care se face transferul qi incheierea
unui nou contract de munca cu unitatea de invdlimAnt la care s-a ftcut transferul, normele generale

ar fi aplicabile dacl la momentul incetdrii contractului individual de muncl al reclamantei aceasta nu

ar mai fi delinut calitatea de cadru didactic.
in drept s-au invocat: Ordinul 4050/2021, Ordinul 555912011, Legea l/2011, Legea

invdldmantului preuniversitar nr. 19812023 art. 146 Codul Muncii.
Prin Sentinla civild nr. (...) din (...)a (...), pronunlatd in dosarul nr. (....) tbst respinsd cererea

tbrmulatd, ca neintemeiatA.
Pentru a hotdri astfel, prima instanla a relinut urmitoarele:
Membra de sindicat a fost cadru didactic in cadrul unitdlii de invdlSmint p6rAte, iar potrivit

Deciziei nr. (...) a (...) privind pretransferul la cerere al doamnei (...), s-a decis ci incep6nd cu data

de I septembrie 2022 sd se pretransfere la (...).
Potrivit Adeverinlelor nr. (...), respectiv (...) a (...), unitatea de invAFmant a transmis

membrei de sindicat (...)f'aptul cd a comunicat unitA$i de invApmdnt la care igi desfhSoar[ activitatea
ci beneticiazd de25 de zile de concediu neet'ectuat, solicitAnd acordarea acestor zile de concediu.

Concediul neefectuat este concediu aferent anului ;colar 2020/2021, incepdnd cu data de

01.08.2021 contractul de muncd al membrei de sindicat (...) fiind suspendat pentru o perioadl de 2

ani, perioadl in care aceasta s-a aflat in concediu pentru cretterea copilului in v6rstd pdni la 2 ani
(at'erent perioadei 01.08.2021 - 27.04.2023), in aceasttr perioadi intervenind transferul cadrului
didactic, incepdnd cu I septembrie 2022.

Potrivit art. 11 din Ordinul nr.4050/2021 ,,(2) Compensarea in bani a concediului de odihnd
neel'ectuat este permisi numai in cazul incetdrii contractului individual de muncd, exceptAnd situaliile
prevazute la art. 4 alin. ( I )."

Potrivit art. 15 alin. 4 din acelagi ordin ,,(4) Compensarea in bani a concediului de odihni
neel'ectuat pentru personalul didactic de predare, la incetarea contractului individual de muncd din
funclia didacticd de predare, pentru personalul didactic de conducere din unitalile de invAlamant
preuniversitar gi din casele corpului didactic, precum gi pentru personalul de conducere, de indrumare
gi control din inspectoratele gcolare, la incetarea contractului individual de muncd din funclia
didacticd de predare, se aprobd de inspectorul gcolar general in baza procesului-verbal de

verificare/control/audit intocmit de inspectoratul gcolar".
A considerat instanla cd situatia expusd nu poate fi asimilatd situaliei de incetare a raportului

de munci. Transf'erul nu presupune incetarea contractului de muncd gi incheierea unui nou contract,

iar zilele de concediu neefectuat a fost transferate noii unitAli de invlldm6nt [a care membra de

sindicat i;i desfE$oarA activitatea ca urmare a transferului (mutdrii) de la unitatea de invildmant paratd

la noua unitate de invi[dmdnt, in cadrul aceluiagi inspectorat gcolar.

Potrivit art. 146 alin. 3 din Legea nr. 5312003, privind Codul muncii, ,,(3) Compensarea in
bani a concediului de odihnd neefectuat este permisl numai in cazul incetirii contractului individual

de munc6."
in cuprinsul art. 267 din Legea nr. ll20ll, act normativ in vigoare la data la care a lost

lbrmulatl ceierea de chemare in judecatd, di dreptul la efectuarea concediului de odihnd neefectuat,

i1 vacanlele anului Ecolar urmdtor. in esenld aceste dispozilii au fost preluate in cuprinsul Legii nr.

198/2023 (an.220).
Sub un alt aspect, se apreciazl cd sunt aplicabile 9i prevederile generale ale H.G. nr ' 25011992,

privind concediile personalului din instituliile bugetare.

Astt'el se aiat6 in cuprinsul art. 14 alin. 3 din actul menlionat: ,.(3) Concediul de odihnd

neacordat salarialilor transfeiali de catre unitatea de la care s-a el'ectuat transferarea se va acorda

acestora de unitatea la care au iost transferali. Indemnizalia de concediu va fi suponatd de cltre cele

dou6 unitAli, propo4ional cu timpul lucrat la fiecare dintre acestea in cursul anului calendaristic

respectiv; in acelagi mod se va proceda gi in cazul in care concediul de odihnl a tbst efectuat inainte

de transferare."
in concluzie, instanta a apreciat cA in situalia transferului nu sunt aplicabile prevederile legale

care vizeazd incetarea raportului de muncd gi compensarea in bani a zilelor de concediu neefectuate,
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ci opereaz5 transferul zilelor de concediu neefectuat, acestea urmAnd si fie acordate de noua institulie
in care angajatul urmeaztr sd igi desfdgoare activitatea.

Raportat la faptul ci zilele de concediu neefectuat se pot compensa in bani doar la incetarea
raportului de munctr, retindnd faptul cd nu a incetat raportul de muncd, instanla a apreciat cd cererea
formulatd este neintemeiatE, motiv pentru care a fost respinsd.

impotriva aceslei hotdr&ri a declarat apel (...), ln numele membrei de sindicat (...),
solicitdnd modificarea in totalitate a sentinlei apelate, in sensul admiterii acliunii.

Prin motivele de apel s-a ardtat in esente ctr pretransferul, astfel cum reiese din preambulul
Deciziei I.S.J. MM nr. 1235114.04.2022, s-a realizat conform dispoziliilor art. 54 - 60 din
Metodologia-cadru privind mobilitatea personalului didactic de predare din invApmantul
preuniversitar in anul gcolar 2022 - 2023, aprobata prin O.M.E.C. nr. 557812021. Aceste prevederi
legale indicd modalitatea de pretransfer consimlit intre unitalile de invatAment. Ca procedurtr, art. 55
dispune cd personalul didactic de predare,depune in perioadele prevazute in Calendar, cereri-tip.
conform Anexei nr. 14, atdt la unitatea,/unittrlile de invitimant la care soliciti pretransferul consimlit
intre unitalile de invalAmant preuniversitar, cdt Ei la inspectoratul gcolar in a cdrui razd teritoriali iqi
are sediul unitatea de invittrm6nt la care se solicitd pretransferul... Cererea este insolitd de
documentele menlionate in aceasta". Conform formularului cererii din Anexa 14 la metodologie. se

anexeazd,,l1. Acordul/acordurile pentru pretransfer consimfit intre unitdlile de invdlamant postului
al consiliului/consiliilor de administratie allale unitelii/unitelilor de invd[dmint la care tunctionez ca
titular(d/ debutant(E) previzut la art. 2l alin. (4) din Metodologie cu respectarea prevederilor art. 54
alin. (3) din Metodologie, in original".

Conform art. 3 alin.2 din H.G.nr.90512017 privind registrul general de evidenl[ a salariatilor.
angajatorii au obligatia inregistririi in registru a urmetoarelor:

,,j) data transferului astfel cum este prevdzut la art. 90 alin. (9) din Legea nr. 188/l999privind
Statutul funclionarilor publici, republicatd, cu modificdrile gi completlrile ulterioare, precum gi datele
de identificare ale angajatorului la care se face transferul;

k) data preluirii prin transfer, astfel cum este prevezut la art. 90 alin. (9) din Legea nr.
18811999, republicatE, cu modificdrile gi completirile ulterioare 9i art. 32 din Legea-cadru nr.
15312017 privind salarizarea personalului phtit din fonduri publice, cu modificdrile gi completirile
ulterioare, precum qi datele de identificare ale angajatorului de la care se face transferul; (...)

p) data qi temeiul legal al incetdrii contractului individual de munc6.
Astfel, noliunea de transfer, in intelesul documentelor $i activitAlii de evidenli a salarialilor,

nu se regAse$te in legislatia specifici decdt cu o singurd exceplie, cea a funclionarilor publici.
Prin urmare, in temeiul celor invocate mai sus, pretransferul consimlit al cadrelor didactice

reprezintd incetarea prin acordul ptr4ilor a contractului individual de muncd cu unitatea de invilhmdnt
unde cadrul didactic este titular Si de la care se pretransferd gi incheierea unui nou contract individual
de munc6 cu unitatea de invdtimAnt la care s-a pretransferat.

Conform art. I I alin. 2 din Normele metodologice aprobate prin Ordinul M.E. nr. 405012021

,,Compensarea in bani a concediului de odihni neefectuat este permisd numai in cazul incetdrii
contractului individual de munc6, except6nd situaliile prevdzute la art. 4 alin. (l)". lar, art. 4 alin. I
din norme prevede ,,Cadrelor didactice care, pe parcursul unui an gcolar/universitar igi desfhqoari
activitatea succesiv in mai multe unitili/institulii de invtrlamant li se acordi concediul de odihni de
cAtre unitatea/institulia la care functioneazd in momentul inceperii vacanlei qcolare. in aceste situalii,
indemnizalia de concediu este supofiati de toate unitatile/institutiile de invnpmdnt la care au fost
incadrate, propo(ional cu perioada lucratd la fiecare dintre acestea in cursul anului gcolar/universitar
respectiv".

Art. 4 alin. I a fost invocat gi de cdtre instanla de fond ca motiv al respingerii cererii.
Apelantul soliciH sA se observe cd doamna (...)nu se regese$te in situalia previzuti in art. 4

alin. l. Ea nu gi-a desfegurat activitatea succesiv la mai multe unitA! de invdtdmant pe parcursul unui
an gcolar.

Mai aratl ctr in baza Deciziei de transfer emise de I.S.J. MM cu nr. 1235/14.04.2022,
contractul individual de munci w. 98101.09.2024, incheiat cu (...) a incetat $i s-a incheiat un nou
contract individual de muncd cu (...).
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Susline cd degi existii legislalie speciald in ce privegte acordarea qi efectuarea concediului de

odihni pentru cadrele didactice din invdldmintul preuniversitar, nu sunt aplicabile dispoziliile H.G.
nr.25011992, acestea reprezentAnd legea generald in materie, iar din respectivele prevederi reiese ci
indemnizalia de concediu se acordl propo4ional cu timpul lucrat la fiecare unitate de invAlamant in
cursul anului calendaristic. Or, la data de 01.08.2021, membra de sindicat avea 25 de zile de concediu
neel'ectuat, astfel cd unitatea de inv6|amAnt pArdttr avea obligalia de a pldti indemnizafia de concediu,
respectiv compensarea in bani a concediului neefectuat.

in drept, apelantul gi-a intemeiat cererea pe dispoziliile art. 194 coroborate cu cele ale art. 148

alin. (l) teza a II-a, art. 466 gi urmitoarele din Codul de procedur6 civild, art. 28 din Legea dialogului
social nr. 6212011, cu modificirile qi completdrile ulterioare, art. 268 alin. (l) lit. c) qi art. 278 din
Legea nr. 5312003 - Codul muncii, republicatii, cu modificdrile pi completilrile ulterioare, O.M.E. nr.

4050129.06.2021, art. 146 din Codul Muncii, art. 1530 q.u. din Codul civil, art' 2 din O.G. nr. 1312011,

art. 268 atin. ( I ) lit. c) 9i art. 278 din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicau, cu modificlrile
gi completiirile ulterioare.

Apelal a fost comunicat intimatei (...), care a tormulat intdmpinare, solicitdnd instanlei
respingerea ca nefondat $i mentinerea hotir6rii atacate ca fiind temeinicd gi legal6.

S-a artrtat in esentd cd in mod corect instanla de fond a apreciat cd situalia expusd nu poate fi
asimilata situaliei de incetare a raportului de muncl deoarece transferul nu presupune incetarea

contractului de munc6 qi incheierea unui nou contract. Odatd cu transferul aprobat de (... ), zilele de

concediu neefectuate au fost transferate noii unitdli de invd{dmant la care membra de sindicat iqi
deslhgoarl activitatea ca urmare a transferului efectuat.

Membrei de sindicat nu i-a incetat raportul de munctr, ci a a fost transferate (mutatA) de la

unitatea de invatament paratA la noua unitate de invAtament in cadrul aceluiagi inspectorat gcolar.

Totodata, conform art. 14 alin. 3 din H.G. rr.250/1992 privind concediile personalului din
instituliile bugetare, concediul de odihni neacordat salarialilor transferati, de citre unitatea de la care

s-a efectuat transferarea, se va acorda acestora de unitatea la care au fost transferati, iar indemnizatia

de concediu va fi suportatl de citre cele doud uniteli, propo(ional cu timpul lucrat la fiecare dintre
acestea in cursul anului calendaristic respectiv, in acelagi mod proced6ndu-se qi in cazul in care

concediul de odihni a fost efectuat inainte de transferare.
Considerl ci prevederile art. 146 alin. 3 nu sunt aplicabile in speta de fati, deoarece in realitate

este vorba de un transfer de la o unitate de invdlamAnt la alta. Degi procedura prevede incetarea

contractul individual de munctr incheiat cu unitatea de la care se face transferul gi incheierea unui nou

contract de muncd cu unitatea de invaldment la care s-a fEcut transferul, normele generale ar ti
aplicabile dacd la momentul incetirii contractului individual de muncd al reclamantei, aceasta nu ar

mai fi definut calitatea de cadru didactic
in drept, intimata $i-a intemeiat intampinarea pe prevederile art. 480 alin. I C.pr.civ., pe

Ordinul 4050/2021, Ordinul 555912011, Legea ll201l, Legea invdtdmantului preuniversitar nr'

19812023 art. 146 Codul Muncii.
Dkpoziliile legale in privinla cdrora se solicitd inaltei Curli de Casalie Si Juslilie dezlegarea

unei chestiuni de drept:
Art. 146 alin. 3 din Codul muncii:

,,Compensarea in bani a concediului de odihni neefectuat este permisd numai in cazul incetlrii

contractului individual de muncd."
Art. I I alin. 2 din Normele metodologice privind efectuarea concediului de odihni al

personalului didactic de predare, de conducere, de indrumare 9i control 9i al personalului de cercetare

;in invAlAmentul de stat, aprobate prin Ordinul Ministerului Educaliei nr. 4050 din 25.06.2021,

publicat in MO nr. 688 din l2 iulie 2021 :

,,compensarea in bani a concediului de odihni neefectuat este permisd numai in cazul

incetdrii contractului individual de muncd, exceptind situaliile prevezute la art. 4 alin ( l )"'
Articolul 4 alin. I are urmatorul conlinut: ,,cadrelor didactice care, pe parcursul unui an

Ecolar/universitar, igi desftgoara activitatea succesiv in mai multe unitati/institu$i de invalemant li se

acorda concediul di odihnd de citre unitatea/institulia la care functioneazd in momentul inceperii

vacanlei gcolare. in aceste situalii, indemnizalia de concediu este suportata de toate
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unitalile/instituliile de inva[dmAnt la care au fost incadrate, propo4ional cu perioada lucratl la tiecare
dintre acestea in cursul anului gcolar/universitar respectiv."

Art.252 alin. 5 din Legea nr. 1/2011, forma anterioard modificlrii intervenite prin Legea nr.
199/2023:

,, Cadrele didactice titulare in sistemul de invilimint preuniversitar ben efrciaz,',la cerere, de
pretransfer consimlit intre unitefile de invdldmdnt preuniversitar. Pretransferul este etapa de
mobilitate a personalului didactic din invAldmantul preuniversitar in cadrul c[reia un cadru didactic
titular in sistemul de invitimant preuniversitar, la cererea acestuia, poate trece de la o unitate de
invdlamAnt preuniversitar cu personalitate juridictr/conexd la o altA unitate de invildmdnt
preuniversitar cu personalitate juridici/conexd, cu pAstrarea statutului de cadru didactic in sistemul
de inv6t6m6nt preuniversitar. "

Art. 4 alin.1 lit. j din Metodologia Cadru privind mobilitatea personalului didactic de predare
din invdtlm6ntul preuniversitar in anul2022-2023, aprobatd prin Ordinul Ministerului Educa(iei nr.
5578110.11.2021:

,, (l) Etapele de mobilitate a personalului didactic de predare din invApmantul preuniversitar
gi activitalile aferente acestora se organizeazA conform prezentei Metodologii gi sunt, in ordinea in
care se desfEgoarl, urmitoarele:

t...1
j) pretransferul consimlit intre unitdlile de invaldmant sau la cerere, dupA caz, pentru apropiere

de domiciliu ori prin schimb de posturi al personalului didactic de predare titular gi al cadrelor
didactice debutante prevezute la art. 21 alin. (4) gi alin. (6), inscrise la examenul nalional pentru
oblinerea definitivArii in invdtdm6nt, sesiunea 2022, urmat de modificarea repartizdrii cadrelor
didactice angajate cu contract individual de muncd pe durata de viabilitate a postului/catedrei cdrora
nu li se poate constitui o norma didacticd de predare completd conform deciziilor de repartizare pe
post/catedrd sau prin schimb de posturi".

Cu privire la admisibilitarea sesizdrii Curtea retine cd potrivit art. I alin. I qi 3 din OUG nr.
6212024, aceastd ordonanld de urgenlS se aplicl in procesele privind stabilirea 9i/sau plata drepturilor
salariale sau de naturd salariald ale personalului plAtit din fonduri publice, inclusiv cele privind
obligarea la emiterea actelor administrative sau privind anularea actelor administrative emise pentru
acest personal sau/gi cele privind raporturile de munctr gi de serviciu ale acestui personal, indit'erent
de natura gi obiectul proceselor, de calitatea pd4ilor ori de instanla competentd sE le solutioneze.

De asemenea, potrivit art. 2 alin.l din OUG nr.6212024, ,.Dacd in cursul judecdlii proceselor
prevezute la art. l, completul de judecatd investit cu solulionarea cauzei in primd instanld sau in calea
de atac, verific6nd gi constat6nd cA asupra unei chestiuni de drept, de a cdrei ldmurire depinde
solulionarea pe fond a cauzei respective, Inalta Curte de Casatie qi Justilie nu a statuat gi aceasta nici
nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solulionare, va solicita inaltei Cur[i de Casalie
gi Justilie sd pronunle o hotiirare prin care sd se dea rezolvare de principiu chestiunii de drept cu care
a fost sesizattr ".

Analizdnd indeplinirea cumulativi a condiliilor ce rezultd din textul legal menlionat, Curtea
constati ci obiectul cauzei de fati vizeazl solicitarea de compensare in bani a concediului neef'ectuat
de un cadrul didactic din invdtimdntul preuniversitar, pldtit din fonduri publice, astfel cd litigiul se

incadreazd in categoria proceselor la care face referire art. I alin. I din OUG nr.6212024.
In ce privegte indeplinirea condiliei ca solulionarea pe fond a prezentei cauze si depindd de

chestiunea de drept a cdrei ldmurire se cere, retinem ci reclamantul a formulat cererea de obligarea a
unitiilii de invAtement perate la compensarea in bani a concediului neefectuat, apreciind cd sunt
incidente prevederile art. 146 alin. 3 din Codul muncii, respectiv art. I I alin. 2 din Normele
metodologice privind efectuarea concediului de odihnd al personalului didactic de predare. de
conducere, de indrumare gi control gi al personalului de cercetare din invitimrintul de stat. aprobate
prin Ordinul Ministerului Educaliei nr. 4050 din 25.06.2021.

Prima instanti a respins acliunea ca neintemeiatd, constatend cd situalia reclamantei, care a
trecut de la o unitate de invilimint la o alte unitate de invApmant prin procedura pretransl'erului in
cadrul etapei de mobilitate a personalului din invelamant, nu reprezintd o situalie de incetare a
raportului de muncd intrucAt transferul nu presupune incetarea contractului de munci gi incheierea
unui nou contract, iar in contextul in care transferul a fost aprobat de Inspectoratul $colar a[ Judelului
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Maramureg, zilele de concediu neefectuat a fost transferate noii unitAf de inv5lSmdnt la care membra
de sindicat igi desftgoarl activitatea ca urmare a transferului.

Apelantul reclamant susline insd ci pretransferul consimfit reprezintA o modalitate de incetare
prin acordul pl4ilor a contractului individual de muncd incheiat cu unitatea de invdlSmAnt de la care
s-a pretransferat, urmata de incheierea unui nou contract individual de muncd, cu unitatea de
invIFment la care s-a pretransferat, considerdnd, deci, cd este justificaE compensarea in bani a
concediului neefectuat.

in contextul expus, Curtea constata existenla unei legdturi stranse intre maniera de dezlegare

a chestiunii de drept qi solulionarea cauzei, in raport de interpretdrile posibile, in sensul cd dispoziliile
legale analizate referitoare la compensarea in bani a concediului de odihntr neefectuat fie vizeazi, fie,
dimpotrivd, nt vizeazd gi situatia pretransferului, rezultind cI solulionarea apelului depinde de

ldmurirea modului de interpretare gi aplicare a acestora in modalitatea evidenliati anterior.
Verificind jurisprudenla inaltei Cu4i de CasaJie gi Justilie, Completul pentru soluJionarea

recursului in interesul legii gi Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, Curtea de Apel
Cluj a constatat c[ inalta Curte de Casalie gi Justilie nu a statuat asupra problemei juridice enunlate
anterior gi aceasta nici nu face obiectul unui dosar pe rolul celor doui structurijurisdictionale, in curs

de solulionare.
in concluzie, Curtea constatd cd sunt indeplinite condiliile privind sesizarea Inaltei Curli de

Casatie qi Justitie in temeiul OUG nr.6212004.
Punctul de vedere al pdrlilor:
in data de (...), apelantul-reclamant (...) a depus la dosar un inscris prin care igi exprimd

punctul de vedere cu privire la sesizarea inaltei Curti de Casalie gi Justilie, ardtAnd ce are cuno$tinlA
de prevederile art. 2 din O.U.G. nr. 6212024, iar in situalia in care Inalta Curte de Casalie gi Justifie

nu a pronunlat, p6nd in acest moment, o hotdrdre prin care sd dea o rezolvare de principiu chestiunii
de drept care vizeazd,incadrarea pretransferului printre situaliile de incetare a contractului individual
de muncd, Curtea de Apel urmeazd a dispune sesizarea instanlei supreme.

in data de (... ), intimata (...) a depus la dosar note de qedinld prin care aratd cd situalia expusd

in prezenta cauzd nu poate fi asimilatii cazului de incetare a raportului de munci, deoarece transferul
nu presupune incetarea propriu-zisI a contractului de munctr gi incheierea unui nou contract.

Intimata arata ce, in opinia sa, in cauza de fata, in mod indubitabil este vorba de un transfer

de la o unitate de invdl6m6nt la alta qi nu de o incetare propriu-zisi a raporturilor de munc6.

Este adevdrat cd procedura prevede incetarea contractul individual de muncd incheiat cu

unitatea de la care se face transferul gi incheierea unui nou contract de munci cu unitatea de

invatdmant la care s-a ttrcut transferul.
Cu toate acestea, ar fi vorba de o incetate a raporturilor de muncl propriu zisi numai dacd la

momentul incetirii contractului individual de muncd al reclamantei aceasta nu ar mai fi detinut

calitatea de cadru didactic. insd, dacd aceasta igi pastreazA calitatea de cadru didactic, fiind in
continuare subordonata Ministerului Educatie, schimb6nd practic numai unitatea de inv6lEm6nt, este

vorba despre un transfer.
in suslinerea acestei tezei intimata invocd qi dispoziliile art. l4 alin. 3 din H.G. w.250/1992

privind concediile personalului din instituliile bugetare, unde se aratd urmdtoarele: ,,Concediul de

bdihnA neacordat silarialilor transferati de citre unitatea de la care s-a efectuat transferarea, se va

acorda acestora de unitatea la care au fost transferati. Indemnizatia de concediu va fi suportatl de

cetre cele douA unita!, proporfional cu timpul lucrat la fiecare dintre acestea in cursul anului

calendaristic, respectiv, in aielagi mod se va proceda 9i in cazul in care concediul de odihni a fost

ef-ectuat inainte de transl'erare".
in raport de aceste aspecte, intimata arate ca in opinia sa pretransferul prev[zrrt de art. 4 lit. j

din Metodoiogia Cadru privind mobilitatea personalului didactic de predare din invdtdmAntul

preuniversitar i-n arul2)2i - 2023, aprobati prin Ordinul Ministerului Educatiei nr. 5578110.11.2021,

nu reprezintd o situatie de incetare a raporturilor de muncl gi ci nu existtr motive temeinice sd se

upr."'i.r" 
"ontruriul, 

astfel cI nu se impune a se solicita inaltei Cu4i de Casalie 9i Justilie sA pronunte

ohotf,r6re prin care sd se dea rezolvare de principiu acestei chestiunii de drept'
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Evident, ci in mdsura in care se va trece peste suslinerile de mai sus gi in misura in care se va
aprecia cd este imperios necesard sesizarea inaltei Cu4i de Casalie gi Justilie, instan(a urmeaza sA se

facl aplicarea prevederilor art. 2 din O.U.G. nr. 6212024.
Punctul de vedere al completului de judecatd:
Potrivit art. 146 alin. 3 din Codul muncii, normd derogatorie, de strictA interpretare gi aplicare

de la regula efectudrii in naturd a concediului de odihntr, compensarea in bani a concediului de odihnd
neefectuat este permisA numai in cazul incetdrii contractului individual de muncd, aceeagi
reglementare regdsindu-se gi in art. I I alin. (2) din normele metodologice privind efectuarea
concediului de odihnd al personalului didactic de predare, de conducere, de indrumare gi control gi al
personalului de cercetare din invdlimAntul de stat, aprobate prin Ordinul Ministerului Educafiei nr.
4050 din 25.06.2021, cu exceplia prev. de art. 4 alin. 1, ultimul text menlionat nefiind aplicabil in
cauza de faltr intrucet vizeaze suportarea indemnizaliei de concediu de toate unitalile/instituliile de
invilimAnt la care cadrele didactice au fost incadrate, propodional cu perioada lucrattr la fiecare dintre
acestea in cursul anului gcolar/universitar, in situalia in care, pe parcursul unui an gcolar/universitar,
cadrele didactice igi desflgoard activitatea succesiv in mai multe unitali/institulii de invdlAmant.

CAti vreme pretransferul la cerere reprezint6 o facilitate acordatl cadrului didactic, care se

circumscrie principiului mobilitElii personalului didactic qi presupune mutarea la o alte unitate de
invelAment, cu pAstrarea statutului de cadru didactic in sistemul de invdldmdnt preuniversitar. iar
raporturile de muncd sunt continuate cu unitatea de invAl6ment la care are loc pretransferul. in opinia
Cu4ii, institulia pretransferului nu este vizatd de art. 146 alin. 3 din Codul muncii, respectiv art. I I
alin. 2 din Ordinul nr. 4050/2021, care prevdd compensarea in bani a concediului neefectuat in cazul
incetdrii contactului individual de muncd.

Relevante sunt in aceast6 privinp gi normele care reglemente azzd procedura pretransfbrului.
in acest sens, art. 54 alin. ( I ) din Metodologia Cadru privind mobilitatea personalului didactic

de predare din invdfdm6ntul preuniversitar in anul 2022-2023, aprobatd prin Ordinul Ministerului
Educaliei nr. 5578/10.11.2021 prevede cd,, l) La etapa de pretransfer consimlit intre unitelile de
invitimdnt preuniversitar participd cadrele didactice din invdtimAntul preuniversitar prevhzute la art.
5 alin. (l )-(3), cu respectarea prevederilor art. 5 alin. (5), la solicitarea acestora, in aceeagi localitate,
in localitatea de domiciliu, conform art. I alin. (2), pentru apropiere de domiciliu, pentru reintregirea
familiei sau in vederea schimb6rii locului de muncl ori a felului muncii, determinati de starea de
sAnAtate a acestora, la propunerea medicului de medicind a muncii, in conformitate cu prevederile art.
189 alin. (2) din Leqea nr. 53/2003. republicat5. Codul muncii. cu modificlrile qi cornpletirile
ulterioare. "

Aqadar, din moment ce in cazul pretransferului cadrului didactic sunt avute in vedere situa{ii
precum apropierea de domiciliu, reintregirea familiei, schimbarea locului de muncd ori a f'elului
muncii, relinem ci existenfa gi continuarea raportului de munc[ reprezintd insdqi premisa dispunerii
pretransferului, iar incetarea efectivd qi real6 a contractului de munctr exclude transferul pe un alt
post, fiind lipsit de relevanli cd sub aspect formal, in urma deciziei Inspectoratului $colar Judelean
de aprobare a pretransferului, in contractul individual de muncd qi in Revisal se face ref'erire la
incetarea raporturilor de muncd, incheindu-se un nou contract individual de munc6 in care figureazd
ca angajator unitatea de invdlim6nt la care a operat pretransferul.

Prin urmare, cadrul legal care permite trecerea de la o unitate de invdJdmint la alta, cu referire
la institulia pretransferului, are la bazd, ca fundament, tocmai existenla $i menlinerea raporturilor de
muncd gi are in vedere statutul profesiei gi organizarea sistemului de invdlemant pe principiul
mobilitAlii, gi nu incetarea raporturilor de munc6, a ansamblului drepturilor qi obligaliilor ce compun
confinutul raportului de munc6.

Fald de considerentele expuse, in temeiul art. 1 li art. 2 din OUG nr.6212024 privind unele
mlsuri pentru solutionarea proceselor privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice,
precum si a proceselor privind prestafii de asiguriiri sociale, Curtea va dispune sesizarea inaltei Cu4i
de Casatie qi Justilie, in vederea pronunlirii unei hotiriri prealabile referitor la interpretarea gi

aplicarea arl. 146 alin. 3 din Codul muncii ;i art. I I alin. 2 din Normele metodologice privind
efectuarea concediului de odihnd al personalului didactic de predare, de conducere, de indrumare gi

control gi al personalului de cercetare din invdldmAntul de stat, aprobate prin Ordinul Ministerului
Educatiei nr. 4050 din25.06.2021, publicat in MO nr. 688 din 12 iulie 2021, in sensul de a se stabili
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dacd institulia compensirii in bani a concediului de odihni neefectuat se aplicd inclusiv in situatia
pretransferului prevlzut de art. 252 alin.1 din Legea nr. l/2011 qi art. 4 lit. j din Metodologia Cadru
privind mobilitatea personalului didactic de predare din invalImantul preuniversitar in anul 2022-
2023, aprobatd prin Ordinul Ministerului Educatiei rtr. 5578110.11.2021.

De asemenea, in temeiul art. 520 alin.2 din Codul de procedurd civiltr, va suspendajudecarea

cauzei pdni la pronunlarea hotdrdrii prealabile. 
-

Prezenta incheiere se va comunica, prin adres6, Inaltei Cur[i de Casafie gi Justilie (ata96ndu-

se, in copie, cererea de chemare in judecatl gi inscrisurile ata$ate acestei4 notele depuse de p6rata,

sentinla primei instanle, apelul, intdmpinarea la apel, punctele de vedere ale pA4ilor qi practica
judiciard depus6 de apelant), se va aduce la cunoqtinta conducerii Secliei a IV-a pentru litigii de

muncd qi asiguriri sociale qi se va transmite prin e-mail citre curlile de apel gi tribunalele din tard.
PENTRU ACESTE MOTIVE

ix nuvmr,r lr,cu
DECIDE:

in temeiul art.2 alin. I din OUG nr. 62/2024, sesizeazd, inalta Curte de Casa{ie qi Justilie in
vederea pronunttrrii unei hotdrdri prealabile referitor la interpretarea gi aplicarea art. 146 alin. 3 din
Codul muncii qi art. I I alin. 2 din Normele metodologice privind efectuarea concediului de odihnl al

personalului didactic de predare, de conducere, de indrumare 9i control gi al personalului de cercetare

din invalamantul de stat, aprobate prin Ordinul Ministerului Educa{iei nr. 4050 din 25.06.2021,
publicat in MO nr. 688 din 12 iulie 2021, in sensul de a se stabili dacd institulia compensdrii in bani

a concediului de odihnd neefectuat se aplici inclusiv in situalia pretransferului prevdzut de art. 252

alin. 5 din Legea nr. l/2011 9i art. 4 lit. j din Metodologia Cadru privind mobilitatea personalului

didactic de predare din invdtdmdntul preuniversitar in anul 2022-2023, aprobat6 prin Ordinul
Ministerului Educa[iei nr. 557 8l I 0.1 1.2021.

Suspendl judecarea cauzei pdnd la pronunlarea hotdrarii prealabile pentru dezlegarea

chestiunii de drept.
Fird cale de atac.

Pronunlatd prin punerea soluliei la dispozilia pi4ilor prin mijlocirea grefei instanlei, azi, (...).

PRE$EDINTE,
(...)

JUDECATOR,
(...)

GREFIER,
(...)

Red. (... ). (... )

Dact. (...)/,1ex.
Jud.lbnd: (... )
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