ROMANIA
CURTEA DE APEL CRAIOVA
SECTIA CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL

Dosar nr.

INCHEIERE
Scdinta publica de la 01 Noiembrie 2024
Completul compus din:
PRESEDINTE: Xxxx
Judecitor: Xxxx
Judecdtor: Xxxx
Grefier: Xxxx

Pe rol se afla judecarca recursului formulat de recurentul — reclamant Xxxx, impotriva
sentinfei nr. xxxx. pronun{ata de Tribunalul Xxxx. in dosarul nr. 482/90/2024, in contradictoriu
cu intimatul — parat XXXX. avind ca obiect litigiu privind functionarii publici statutari.

La apelul nominal facut in gedinta publicd, la ordine, piriilc au lipsit.

Procedura de citare este legal indeplinita.

S-a facut referatul cauzei de citre grefierul de sedintd. care invedercazi modalitatea de
indeplinire a procedurii de citare, faptul ca la data de 29.10.2024, intimatul parat a depus la
dosar punct de vedere cu privire la cererea de sesizare [{CCJ. precum si ca in cauzi s-a solicitat
judecarea in lipsi. dupa care.

Curtea, avand in vedere ci partile si-au exprimat punctul de vedere cu privire la
sesizarca ICCJ. in baza disp. OUG nr. 62/2024, raportat la art. 520 alin. (2) din Codul de
proceduri civild raimane in pronuntare asupra scsizérii ICCJ in vederea pronuntirii unei hotdrari
prealabile cu privire la urmitoarea chestiune de drept:

..Daci in interpretarca art. 38 alin. (3) lit. a) din Legea nr. 153/2017, art. 1 alin. (3 ) si
(3% dm O.U.G. nr. 9/2017 si Ordinului MAI nr. 78/2017 politistii planificati sd asigure
continuitatea indeplinirii atributiilor specifice, in afara programului normal de lucru, de la
domiciliu. beneficiazi de majorarca de 40% din salariul de baza/solda de functie/salariul de
functie, acordati in conformitate cu prevederile legale in vigoare. si incepand cu 01.01.2018
pentru perioada in carc asigura continuitatca?”.

CURTEA

Din examinarea lucririlor din dosar, constatid urmitoarele:

I. Expuncrea succinti a procesului

1. Obiectul litigiului

Prin cererca de chemare in judecata inrcgistratd pe rolul Tribunalului Valcea - Sectia a

11-a Civili la data de 20.10.2023, sub nr. 3337/90/2023, reclamantul Xxxx pentru mai multi

membrii de sindicat, printre care i Xxxxx a solicitat in contradictoriu cu paratul Xxxx, ca prin

hotdrarea ce s¢ va pronunia:

- si sc dispund obligarea paratului la plata majorarii de 40% reglementatd prin Ordinul
Ministrului Afacerilor Interne nr. 78/2017 cc se¢ acordd personalului care asigurd
continuitatea indeplinirii atributiilor specifice, in afara programului normal de lucru, de la
domiciliu incepind cu data de 01.01.2018 si pand in prezent:

- s se constate ca perioada serviciului de permancn;d constituie timp de lucru;

- sa se dispuni obligarea paratului sd-i calculeze si si-i pldtcasca orele aferente timpului de
lucru din cadrul serviciului de permanenti care depasesc perioada normald de lucru de 8




ore in timpul zilelor lucratoare precum si pe durata zilelor de simbata. duminica si sarbatori
legale.

in motivarca cererii reclamantul a aratat. in esentd. ci potrivit art. 1 alin. (3") si (3%) din
O.U.G. nr. 922017: ..(3') Personalul militar. politistii, functionarii publici cu statut special din
sistemul administratici penitenciare si personalul civil din cadrul institutiilor publice din
sistemul de apdrare, ordine publica yi securitate nationala. planificat sa usigure continvitatea
indeplinirii atribugiilor specifice. in afara programului normal de lucru. de la domiciliu,
heneficiaza pentru aceasta periouda de o majorare de 40% din salarivl de bazdvsolda de
Sunctie/salariul de functie. acordata in conformitate cu prevederile legale in vigoare.

(3°) Conditiile de acordare a majordrii prevazute la alin. (3'). inclusiv activitagile
pentru care se asigura continuitatea indeplinirii atribufiilor specifice. se stabilesc prin ordin
al conducarorilor institugiilor publice de aparare. ordine publica si securitate nationala.”

Pentru punerea in aplicare a acestor dispozitii a fost adoptat Ordinul Ministrului
Afacerilor Interne nr. 78/2017 care a intrat in vigoare la data de 29.06.2017.

Reclamantul a precizat ¢d incepand cu 01.01.2018 a incetat doar plata sporului
reglementat de OMAL nr. 78/2017. nu si planificarca politistilor din timpul liber la asigurarea
continuitdtii indeplinirii atributiilor specific de la domiciliu. care nu au mai fost platigi.

S-a aratat ¢d motivul sistari plagi acestui drept a fost reprezentat de intrarea in vigoare
a Legii nr, 153/2017 care nu il mai prevede.

Reclamantul a sus{inut ¢ sistarea plagii sporului este abuzivi gi contrara prevederilor
art. 38 alin. (3) lit. a) din Legea nr. 153/2017 care obligau angajatorul la plata acestui drept si
incepiand cu 01.01.2018.

Asadar, s-a aritat ¢a pardtul nu a facut corect aplicarca dispozitiilor art. 38 din Legea
nr. 15372017 si a sistat in mod nelegal plata sporului de 40% pentru politistii care au asigurat
continuitatea indeplinirii atributiilor specifice. in afara programului normal de lucru, de la
domiciliu, incepind cu 01.01.2018.

Reclamantul a invocat in sustincerea demersului sdu $i hotiararea CJUL din cauza nr. C-
518/15.

2. Apiririle formulate in fata instantei de fond

Paratul Xxxx a formulat intimpinare prin care a solicitat respingerea cererii de chemare
in judecatii ca neintemeiatd intrucat O.U.G. nr. 9/2017 a fost un act normativ cu aplicare
limitata, 1ar O.M.A.L nr. 78/2017 a devenit inaplicabil incepand cu data de 01.01.2018. Pe cale
de consecintd, majorarca salariald pentru personalul MLALL planificat sa asigure continuitatea
indeplinirii atributiilor specifice. in afara programului normal de lucru. de la domiciliu s-a
acordat numai in perioada in care a fost reglementatd prin acte normative.

3. Hotiirdrea de declinare

Prin incheicrea din data de 13.02.2024 s-a dispus disjungerea cauzei i constituirea unui
nou dosar cu nr. 4825/90/2024, avand ca par{i: reclamantul Xxxx pentru membrul de sindicat
in contradictoriu cu périatul Xxxx.

Prin sentinfa civila nr. Xxxx. Tribunalul Xxxx a admis exceptia necompetentei
teritoriale exclusive $i a declinat competenta de solutionare a cauzei in favoarea Tribunalului
Gorj.

4. Hotéirirea instantei de fond

Prin sentinja nr. xxxx Tribunalul Xxxx a respins ca nefondatd actiunca tormulati de
reclamantul Sindicatul  Politistilor Europeni (.EUROPOL™, pentru membrul de sindicat
Lazirescu Florin-Petre. in contradictoriu cu péaratul Xxxx.

Pentru a pronunta aceasti hotirare tribunalul a retinut. in esentd, ca O.U.G. nr 972017
privind uncle masuri bugetare in anul 2017, prorogarca unor termene. precum si modificarca si
completarca unor acte normative a fost un act normativ cu aplicare limitatd, pentru
reglementarea salarizérii personalului din sectorul bugetar pentru anul 2017.



Ordinul M.A.L nr. 78/2017 a fost emis in aplicarea dispozitiilor alin.32 al art. 1 din
0.U.G. nr. 972017 introduse prin Legea nr. 115/24.05.2017. astfel ca si acest ordin a avut
aplicabilitate limitata in timp, pentru anul 2017, iar incepand cu data de 01.01.2018, nu mai este
aplicabil.

Prin urmare, majorarea salariald pentru personalul M.AL, planificat si asigure
continuitatea indeplinirii atributiilor specifice in afara programului normal de lucru, de la
domiciliu s-a acordat numai in perioada in care a fost reglementata prin acest act normativ.

Incepand cu | iulie 2017, a intrat in vigoare Legea nr. 153/2017 privind salarizarca
personalului plitit din fonduri publice, iar prin aplicarea dispozitiilor art.38 alin 2 lita din
Legea 153/2017, carc mentincau in platd la nivelul acordat pentru luna iunie 2017, péand la 31
decembrie 2017, cuantumul brut al salariilor de bazi, soldelor de functic/salariilor de functie si
indemnizatiilor de incadrare, precum si cuantumul sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor,
primelor si al cclorlalte clemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din
salariul brut lunar, indemnizatia bruti de incadrare, solda lunara de care beneficiazi personalul
plitit din fonduri publice, in masura in care personalul ocupd aceeasi functie si 1si desfasoard
activitatea in aceleasi conditii.

Avand in vedere ci majorarea de 40% din salariul de bazi/solda de functic/salariul de
functie a avut cracter temporar, s-a concluzionat ca dispozitiile art. 38 din Legea 153/2017 nu
prelungesc acordarea acestei majoriri dupi data de 31.12.2017, in lipsa unei dispozitii legale
exprese in acest sens, astfel ci estc nefondat petitul privind obligarea paratului la plata sporului
de 40% reglementat prin Ordinul Ministrului Afacerilor Interne nr. 78/2017 (personalului MAI
carc asigurd continuitatea indeplinirii atributiilor specifice, in afara programului normal de
lucru, de la domiciliu) pentru reclamant, incepand cu data de 01.01.2018 si pana in prezent.

5. Calea de atac exercitatii in cauzi

Reclamantul a declarat recurs impotriva acestei hotardri, solicitind casarea sa in raport
de dispoziiile art. 488 alin. (1) pct. 8 din Codul de proceduri civila, rejudecarca si admitcrea
cererii asa cum a fost formulata.

in csenta, recurentul a susjinut ¢ instanga de fond a facut o aplicare gresitd a normelor
de drept material, ardtand ci sistarea platii sporului estc abuziva si contrara prevederilor art. 38
alin. (3) lit. a) din Legea nr. 153/2017 care obligau angajatorul la plata acestui drept si incepand
cu 01.01.2018. deoarece toate drepturile aflate in plata trebuiau mentinute pana in anul 2022
inclusiv.

in plus fajii de argumentele expuse prin cererea sa a mai ardtat ¢i Legea nr. 153/2017 a
preluat, asa cum rezulta din art. 38, in perioada aplicirii ctapizate salarizarea existentd in luna
iunic 2017, astfel ca polifistii sunt indreptatii sa primeascd majorarea previzutd de O.U.G. nr.
9/2017 pana la aplicarca in intcgralitatc a Legii nr. 153/2017.

S-a mai aritat c¢i la art. 44 din Legea nr. 153/2017 nu apare a fi abrogatd si O.U.G. nr.
9/2017, astfel ca legiuitorul nu a infeles sa abroge incepind cu 01.01.2018 si acest act normativ.

Totodata. recurentul a invocat in sus{inerca demersului siu incidenta deciziei ICCJ nr.
82/2018 (HP), sustindnd ci cele statuate sunt aplicabile mutatis mutandis si in privinta majorérii
di cauza, catd vreme si accasta reprezintd un drept salarial nou.

6. intﬁmpinarca la recursul reclamantului

Intimatul-parat a formulat intimpinare prin care a solicitat respingerca recursului ca
ncfondat rcitcrand apéririle formulate la fond.

7. Solicitarea recurentului de sesizare a inaltei Curti de Casatic si Justitie

La data de 04.10.2024. rccurentul-reclamant a depus la dosar o cerere prin care a
solicitat suspendarea judecarii cauzei in temeiul art. 2 din O.U.G. nr. 62/2024 si sesizarea Inaltei
Curti de Casaic si Justifie in vederca pronuntdrii unei hotdrdri prealabile cu privire la
urmitoarea chestiune de drept:



WDacd pe perioada aplicarii ctapizate a Legii nr. 153/2017, incepind cu data de
01.01.2018 sc¢ vor mentine in plata toate elementele sistemului de salarizare care faceau parte
din salariul lunar brut in luna decembrie 2017 (asa cum estc majorarca salariald platita
politistilor pentru continuitatea de la domiciliu in perioada iunie-decembrie 2017)77.

8. Punctul de vedere al intimatului

lLa data de 29.10.2024 intimatul-parat Xxxx a depus punct de vedere cu privire la
sesizarea Inaltei Curfi de Casatic si Justific. prin care a aritat ¢ solicitarca recurentului-
reclamant nu este oportund deoarece O.U.G. nr.9/2017 a fost un act normativ cu aplicare
limitata, pentru reglementarea salarizarii personalului din sectorul bugetar pentru anul 2017.

O.M.A.L nr. 78/2017 a fost emis in aplicarea dispozitiilor alin. (3% al art. 1 din O.U.G.
nr.9/2017 introdus prin Legea nr. 115/2017, astfel ¢a gi acest ordin a avut aplicabilitate limitata
in timp. pentru anul 2017, iar incepand cu data de 01.01.2018 nu mai este aplicabil. Prin urmare.
majorarca salariala pentru personalul MLALL, planificat sa asigure continuitatea indeplinirii
atributiilor specifice in afara programului normal de lucru, de la domiciliu s-a acordat numai in
perioada in care a fost reglementata prin acest act normativ.

incepand cu 1 iulic 2017, a intrat in vigoare Legea nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, iar prin aplicarea dispozitiilor art. 38 alin. 2 lit. a din
Legea nr. 153/2017, care mentineau in plata la nivelul acordat pentru luna iunie 2017 pana la
31.12.2017. cuantumul brut al salariilor de baza. soldelor de functie/salariilor de functie i
indemnizatiilor de incadrare., precum si cuantumul sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor.
primelor si al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din
salariul brut lunar, indemnizatia bruta de incadrare. solda lunara de care beneficiaza personalul
platit din fonduri publice. in masura in care personalul ocupd acecasi functie si isi desfisoarid
activitatea in accleasi conditii. Insa, ludnd in considerare toate acestea, nu se poatc aprecia ca
dispozitiile art.38 din Legea nr. 153/2017 prelungese acordarea dreptului temporar si dupa
31.12.2017, in lipsa unei dispozitii legale exprese.

Prin urmare, tindnd cont de ccle precizate mai sus. majorarea salariala de 40% acordata
doar politistilor. incepind cu luna iunie 2017, pentru asigurarea continuitafii indeplinirii
atributiilor specifice, in afara programului de lucru. de la domiciliu. a fost aplicabila doar pana
la 31.12.2017. potrivit masurilor fiscal-bugetare adoptate in cursul anului 2017, situatie in care,
incepand cu luna ianuaric 2018, aplicarea corelativa a masurilor adoptate atat in domeniul
salarizarii. cat si domeniului fiscal nu vor avea aceleasi efecte pentru politistii beneficiari ca
cele precizate.

in aceste conditii dispozitiile legale sunt clare si nu lasa loc de interpretar atat timp cdt
legiuitorul nu a mai emis acte normative care sa prevada acordarca sporului de 40% si cu data
de 01.01.2018.

Pc cale de consecintd. a apreciat ¢i acest spor nu a mai putut fi acordat cu 01.01.2018,
avand in vedere ¢ baza legald prin care a fost reglementat a avut aplicabilitate limitatd in timp,
el fiind acordat doar in periocada iunie 2017-decembrie 2017, strict pentru asigurarea
continuitatii indeplinirii atribugiilor specifice de la domiciliu.

I1. Solutia instantci de recurs

Deliberind asupra sesizirii [naltei Curti de Casatie si Justitie, Curtea refine urmitoarele:

1. Aspecte factuale relevante

Membrul de sindicat Xxxx are calitatea de functionar public cu statut special fiind
incadrat la Xxxx incepind cu 01.06.2016, astfel cum rezulta din adresa nr. Xxxx emisi de 1PJ
Xxxx, iar incepind cu 01.01.2018 nu i-a mai fost plititd majorarca de 40% din salariul de
baza/solda de functie/salariul de functie, prevazuta de art. 1 alin. (3') din O.U.G. nr. 972017 si
Ordinul MAI nr. 78/2017.

Prin cererea de chemare in judecatd s-a solicitat obligarea angajatorului pardt la plata
accestel majordri gi incepéind cu 01.01.2018.



2. Texte legale aplicabile

Potrivit art. 38 din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice:

JArt. 38 - (1) Prevederile prezentei legi se aplica etapizat, incepdnd cu duta de | iulie
2017.(...)

(3) Incepdnd cu data de 1 ianuarie 2018 se acordd urmatoarele cresteri salariale:

a) cuantumul brut al salariilor de baza, soldelor de functie/salariilor de funcfie,
indemnizatiilor de incadrare. precum §i cuantumul brut al sporurilor, indemnizatiilor,
compensatiilor, primelor. premiilor si al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care

Jac parte, potrivit legii. din salariul lunar brut, indemnizatia brutd de incadrare, solda
lunard/salariul lunar de care beneficiaza personalul pldtit din fonduri publice se majoreaza cu
25% fatd de nivelul acordat pentru luna decembrie 2017, fira a depdsi limita prevazutd la art.
25, in masura in care personalul respectiv isi desfdsoard activitatea in aceleasi condifii; (...)".

Conform potrivit art. 1 alin. (1), (3") si (3%) din O.U.G. nr. 9/2017 privind unele masuri
bugetare in anul 2017, prorogarea unor termene, precum si modificarea si completarca unor
acte normative:

.. (1) In perioada 1 martie - 31 decembrie 2017. se mentin in platé la nivelul acordat
pentru luna februarie 2017 cuantumul brut al salariilor de bazd/soldelor functici de
bazd/salariilor functiei de bazd/indemnizatiilor de incadrare lunard, precum gi cuantumul
sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor i al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare
care fac parte, potrivit legii, din salariul brut. solda lunard brutd&salariul lunar brut,
indemnizafia brutd de incadrare de care beneficiaza personalul platit din fonduri publice, in
mdsura in care isi desfisoard activitatea in aceleasi condifii si nu se aplica valoarea de
referingé §i coeficientii de ierarhizare corespunzdtori claselor de salarizare prevazufi in
anexele la Legea-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitard a personalului platit din

fonduri publice, cu modificarile si completdrile ulterioare.

(3') Personalul militar, polifistii, funcfionarii publici cu statut special din sistemul
administratiei penitenciare i personalul civil din cadrul institutiilor publice din sistemul de
apdrare. ordine publica §i securitate nationald. planificat sa asigure continuitatea indeplinirii
atributiilor specifice. in afara programului normal de lucru, de la domiciliu, beneficiaza pentru
aceastd perioadd de o majorare de 40% din salariul de bazd/solda de funciie/salariul de
finctie, acordatd in conformitate cu prevederile legale in vigoare.

(3°) Conditiile de acordare a majordrii prevazute la alin. (3 ), inclusiv activitdfile
pentru care se asigurd continuitatea indeplinirii atributiilor specifice, se stabilesc prin ordin
al conducdtorilor institutiilor publice de apdrare. ordine publica si securitate nafionald.”

Alineatele (3') si (3%) au fost introduse prin Legea nr. 115/2017 in vigoarc din
01.06.2017.

in baza art. 1 alin. (3%) din O.U.G. nr. 9/2017 a fost emis Ordinul M.A.L nr. 78/28 iunie
2017 privind conditiile de acordare a majordrii salariale pentru personalul Ministerului
Afacerilor Interne planificat sa asigure continuitatea indeplinirii atributiilor spccifice, in afara
programului normal dc lucru, de la domiciliu, precum si activitdjile pentru care sc asigura
continuitatea indeplinirii atributiilor specifice, care la art. 3 — art. 6 prevede:

Ari. 3 - (1) Majorarea se acorda personalului M.A.L care asigurd continuitatea
indeplinirii atribufiilor specifice, in afara programului normal de lucru, de la domiciliu, pentru
wrmdtoarele activitafi:

a) intervenfia in mediul rural efectuatd de personalul din cadrul sectiilor de poliie rurald,
politiilor comunale si posturilor de politie comunald, la sesizarile Sistemului unic national
pentru apeluri de urgen(d si alte evenimente semnalate privind apdararea drepturilor §i
libertdfilor fundamentale ale persoanei, a proprieldfii private si publice. prevenirea §i



descoperirea infractiunilor, respectarea ordinii i linigtii publice, c¢dnd nu se poate asigura
indeplinirea atribufiilor specifice in program de lucru in ture sau schimburi;

b) cercetarea la faga locului si interventia specializata pentru prinderea in flagrant, efectuate
de cdtre personalul din structurile de politie judiciard, criminalistica si de suport operativ,
organizate in cadrul Polifici Romdne si Polifiei de Frontiera Romane. cdnd nu se poate asigura
indeplinirea atributiilor specifice in program de lucru in ture sau schimburi.

(2) Majorarea prevazutd la art. 1 se acorda si politigtilor incadrafi pe functii de medici in
spitalele din refeaua sanitard proprie, care sunt nominalizafi sa asigure continuitatea
indeplinirii atributiilor specifice, in afara programudui normal de lucru, de la domicilin, pentru
asistenfa medicala de urgenya.

Art. 4 - (1) Majorarea se acorda personalului M.A.l. daca sunt indeplinite cumulativ
urmdtoarele condifii:

a) existd o planificare a personalului sa asigure continuitatea indeplinirii atributiilor
specifice, care se incadreazd in activitatile prevazuate la art. 3, intocmitd conform competengelor
sioregulilor privind circuitul documentului stabilite la nivelul unitdtii si aprobatd de
conducdtorul unitdfii sau, dupd caz. de persoanele delegate potrivit competentelor:

b) se asigurd incadrarea in cheltuielile cu salariile aprobate prin bugetul fiecarui ordonator
de credite.

(2) Pentru acordarea majorarii, personalul M A1 se nominalizeaza in ordin/dispozitie de
personal intocmit(a) in acest scop de structura de resurse umane.

(3) Personalul M AL prevazut la alin. (1) lit. a) nu beneficiaza de majorare in perioada in
care desfisoard efectiv activitatile prevazute lu art. 3. In aceastd situatie se acorda drepturile
corespunzdtoare activitatilor desfasurate. in conformitate cu prevederile legale in vigoare.

(4) Asigurarea continuitdii indeplinirii atributiilor specifice in afara programului normal
de lucru. de la domiciliv, nu reprezintd munca desfasuratd in durata normalda a timpului de
muncd yi nici muncda suplimentard in perioada in care nu sunt desfasurate efectiv activitdile
prevazute la art. 3, iar orele stabilite in volumul de timp lunar planificat. astfel cum este
reglementat la art. 2 lit. b). nu se compenseazd cu timp liber corespunzdtor

(5) Perioada in care personalul M. AL este planificar lunar sa asigure continuitatea
indeplinirii atributiilor specifice. in afara programului normal de lucru, de la domicilin, nu
poate depdsi numdrul de ore aferent duratei normale a timpului de munca din luna respectiva.
Art. 3 - Cuantumud majorarii se determina prin aplicarea urmdtoarei formule:

M - 0% x Sh/Sfx Vilp/ Dntm, in care:

M = cuantumul majorarii acordate lunar:

Sh/St - cuantumul lunar al salarivlui de baza sau al salarivdui de functie ori. dupd caz, al
soldei de functie;

Vilp = volum de timp lunar planificat;

Dntm - durata normald a timpului de munca stabilita lunar.

Art. 6 - (1) Cuantumul majorarii determinat potrivit art. 3 se plateste lunar.

(2) Plata se face pe baza centralizatorului lunar al numarului de ore aferent perioadei in
care personalul M AL ua fost planificat in luna respectiva sa asigure continuitatea indeplinirii
atribufiilor specifice, in afara programului normal de lucru, de la domiciliu, al céirui model
este prevdzul in anexa care face parte integrania din prezentul ordin,

(3) Centralizatorul lunar se intocmeste de seful nemijlocit, se avizeaza de cdire persoancle
abilitate conform competengelor si regulilor privind circuitul documentului stabilite la nivelul
unitdfii, se aprobd de conducdtorul unitdfii sau, dupd caz. de persoancle delegate potrivit
competenfelor §i se comunica structurii financiar-contabile, pana la data de 5 a lunii pentru
luna precedenta.

(4) Prin exceptie de la art. 4 §i 5. in cazul personalului prevazut la art. 3 alin. (2), majorarea
se acordd i se determind conform reglememarilor aplicabile personalului din familia



ocupafionald de funclii bugetare "Sdndtate", iar in acest sens, referirile la salariul de bazd se
considerd a fi facute la salariul de functie.”

3. Conditiile de admisibilitate a sesizarii inaltei Curti de Casatie si Justitie in
vederea pronuntarii unei hotiriri prealabile pentru dezlegarea unei chestiuni
de drept

Potrivit art. 1 alin. (1) si (3) i art. 2 alin. (1) din O.U.G. nr. 62/2024

LArt. 1 - (1) Prezenta ordonanta de urgenta se aplicd in procesele privind stabilirea
si/sau plata drepturilor salariale sau de naturda salariala ale personalului pldtit din fonduri
publice, inclusiv cele privind obligarea la emiterea actelor administrative sau privind anularea
actelor administrative emise pentru acest personal saw/si cele privind raporturile de muncd si
de serviciu ale acestui personal.

(3) Prezenta ordonan{d de urgenid se aplica indiferent de natura i obiectul proceselor
prevazute la alin. (1) i (2). de calitatea partilor ori de instanfa competentd sa le solufioneze.

Art. 2 - (1) Dacd in cursul judecdtii proceselor prevazute la art. 1, completul de judecatd
investit cu solufionarea cauzei in primd instan{d sau in calea de atac, verificdnd §i constatdnd
cd asupra unei chestiuni de drepi. de a carei lamurire depinde solutionarea pe fond a cauzei
respective, Inalta Curte de Casatie §i Justifie nu a statuat §i aceasta nici nu Jface obiectul unui
recurs in interesul legii in curs de solutionare, va solicita Inaltei Curi de Casatie §i Justifie sd
pronunfe o holdrdre prin care sa se dea rezolvare de principiu chestiunii de drept cu care a
Jost sesizatd.”

Cu privire la conditiile de admisibilitate pentru sesizarca in vederca pronuntdrii unei
hotdrari prealabile Curtea refine ca prin decizia (HP) nr. 43/2024 inalta Curte de Casatic si
Justitie a aratat ci:

,.78. Astfel, in procesele de tipul cclor cnumerate la art. 1 alin. (1) din Ordonania de
urgentd a Guvernului nr. 62/2024, legiuvitorul delegat a instituit urmdtoarele condiii de
admisibilitate pentru sesizarca in vederea pronuntarii unei hotaréri prealabile:

a) existen{a unei cauze aflate in curs dec judecata;

b) completul de judecata s fie investit cu solufionarea cauzei in prima instan{a sau in calea
de atac;

¢) si existe o chestiune de drept de a carei lamurire depinde solutionarea pe fond a cauzei;

d) chestiunca de drcpt invocatd si nu faca obiectul unui recurs in interesul legii in curs de
solutionare si nici al unei statuiri anterioare a inaltei Cur{i de Casatic si Justitie.

79. Este de observat ci, spre deoscbire de conditiile de admisibilitate ale sesizirii in vederea
pronuntdrii unci hotardri prealabile circumscrise prevederilor art. 519 din Codul de proceduré
civila, in procedura reglementata de Ordonanta de urgen{a a Guvernului nr. 62/2024 nu mai este
prcvazutd conditia noutdtii chestiunii de drept ce se solicita a fi lamuritd, iar fnalta Curte de
Casatic si Justifie poate fi sesizatd §i de citre completele de judecata investite cu solufionarea
cauzelor in prima instan|d sau in calea dc atac, fiind eliminatad conditia sesizdrii doar de citrc
completurile de judecatd alc inaltei Curti de Casatie si Justiie, ale curtilor de apel sau ale
tribunalelor care sunt investite cu solutionarea cauzelor in ultima instanta.

80. in ceea ce priveste condifia existeniei unci chestiuni de drept de a cirei lamurire sd
depinda solujionarca pe fond a cauzei, in sesizarile formulate in temeiul art. 519 din Codul de
proceduri civila, Completul pentru dezlcgarea unor chestiuni de drept a statuat ci sesizarea in
vederea pronuntirii unei hotdrari prealabile trebuie sa aiba ca obicct o chestiune de drept ce
necesita cu pregnanti a fi ldmurita, care sa prezinte o dificultate suficient de mare, in méasurd sa
reclame interventia instaniei supreme in scopul rezolvarii de principiu a chestiunii de drept §i

al inlaturdrii oricirei incertitudini carc ar putca plana asupra sccuritatii raporturilor juridice
deduse judecatii.

81. in sesizirile formulate in temciul Ordonaniei de urgentd a Guvernului nr. 62/2024 trebuie
avut in vedere preambulul acestui act normativ in care s-a {inut scama de "faptul ca mésurile




legislative propuse pot influenta pozitiv activitatea instantelor judecatoresti. in conditiile in
care, incd dintr-o etapa incipientd, s-ar asigura clarificarea unor chestiuni dificile de drept”.

82. in acelasi timp. in conditiile in care. potrivit art. 4 din Ordonania de urgen{i a Guvernului
nr. 62/2024, "dispozitiile prezentei ordonante de urgentd se completeaza cu cele ale Legti nr.
134/2010 privind Codul de procedurd civild, republicatd, cu modificarile i completarile
ulterioare. precum si cu celelalte reglementari aplicabile in materie”, completului de judecata
care sesizeaza instanja suprema in temeiul Ordonantet de urgentd a Guvernului nr. 62/2024 in
vederea pronuntarii unei hotérari prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept i revine
obligatia respectarii dispozitiilor compatibile procedurii cuprinse in art. 520 alin. (1) teza finala
din Codul de proceduri civila, potrivit caruia "daca prin incheiere se dispune sesizarea, aceasta
va cuprinde motivele care sustin admisibilitatea scsizarii potrivit dispozitiilor art. 519, punctul
de vedere al completului de judecata si al pargilor”. Cu alte cuvinte. incheierca de sesizare
trebuie si cuprindd motivele care susjin admisibilitatea sesizarii potrivit art. 1 si art. 2 alin. (1)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 62/2024, precum si punctul de vedere al completului
de judecata si al partilor.™

in acest context, verificand indeplinirea conditiilor subsumate prevederilor art. 1 alin.
(1) si (3). respectiv art. 2 alin. (1) din Ordonan{a de urgentd a Guvernului nr. 62/2024, Curtea
constatd ci sesizarea inaltei Curti de Casatie si Justitie se face intr-o cauza aflata in curs de
judecata in recurs, procesul pendinte are ca obicct plata majorata cu 40% a salariul de bazi/solda
de functie/salariul de functie al politistilor planificati sd asigure continuitatea indeplinirii
atributiilor specifice, in afara programului normal de lucru, de la domiciliu incepand cu data de
I ianuarie 2018.

Asadar. pretentiile deduse judecatii se circumscriu unor drepturi salariale ale
personalului platit din fonduri publice, in sensul art. 1 alin. (1) din Ordonan{a de urgenta a
Guvernului nr. 62/2024.

In ceea ce priveste condifia existentei unci chestiuni de drept de a ciirei lamurire sa
depinda solutionarca pe fond a cauzei. Curtea constatld ci aceasta este una esengiald, direct
incidenta in solujionarea cauzei, fiind reprezentata de interpretarea dispozitiilor art. 38 alin. (3)
lit. a) din Legea nr. 153/2017, art. 1 alin. (3') si (3%) din O.U.G. nr. 9/2017 si Ordinului MAI
nr. 78/2017, respectiv de a s¢ stabili dacd politistii planificaji sa asigure continuitatea
indeplinirii atributiilor specifice, in afara programului normal de lucru, de la domiciliu,
beneficiaza de majorarea de 40% din salariul de bazd/solda de functie/salariul de functie,
acordatd in conformitate cu prevederile legale in vigoare. si incepdnd cu 01.01.2018 pentru
perioada in care asigura continuitatca.

De lamurirea acestei chestiuni de drept depinde solutionarea pe fond a cauzei, dat tiind
c¢a reclamantul pretinde plata majorarii de 40% a salariului de bazid/soldei de functic/salariului
de functic si incepiand cu 01.01.2018 atunci cind a fost planificat si asigure continuitatca
indeplinirii atributiilor specifice, in afara programului normal de lucru. de la domiciliu.

Avand in vedere ci in preambulul O.U.G. nr. 62/2024 s-a {inut scama de "faptul ca
masurile legislative propuse pot influenta pozitiv activitatea instanfelor judecitoresti, in
conditiile in care, incad dintr-o etapa incipienta, s-ar asigura clarificarea unor chestiuni dificile
de drept”, precum si faptul cd normele juridice prezintd un anumit grad de imprecizie
(nerezultand in mod clar ca acordarca majorarii de 40% a salariului de functic solicitatd de
reclamant a incetat la 31.12.2017, in conditiile in care poligigtii au fost planificati sd asigure
continuitatea indeplinirii atributiilor specifice. in afara programului normal de lucru, de la
domiciliu si incepiand cu 01.01.2018) Curtea apreciazd ca sc justificd interventia instaniei
supreme pentru a sc¢ preintdmpina pronunfarea unor solutii divergente.

De asemenea, Curtea constata gi faptul ¢a problema de drept incidentd nu face obiectul
unui recurs in interesul legii in curs de solutionare si nici al unei statudri anterioare a inaltei
Curti de Casatie si Justitie.



4. Opinia instantei de judecata

Curtea apreciazi ca in interpretarea art. 38 alin. (3) lit. a) din Legea nr. 153/2017, art. 1
alin. 3" si (3%) din O.U.G. nr. 9/2017 si Ordinului MAI nr. 78/2017 politistii planificati sa
asigure continuitatea indeplinirii atributiilor specifice, in afara programului normal de lucru, de
la domiciliu, nu mai pot beneficia de majorarca de 40% din salariul de bazd/solda de
functie/salariul de functie $i incepand cu 01.01.2018 pentru perioada in care asigurd
continuitatea intrucét dispozitiile art. 1 alin. (3") si (3%) din O.U.G. nr. 9/2017 privind unele
masuri bugetare in anul 2017, prorogarea unor termene. precum §i modificarca §i completarca
unor acle normative prin care s-a acordat majorarea au avut aplicabilitatc temporara si s-au
aplicat doar la nivelul anului 2017, pand la data de 31.12.2017.

in lipsa unei norme exprese de prelungirc a dreptului stabilit de art. 1 alin. (3") din
0.U.G. nr. 9/2017 si ulterior datei de 01.01.2018, se apreciaza ci majorarea previzutd de art.
38 alin. (3) lit. a) din Legea nr. 153/2017 nu putea viza decat cuantumul salariului de bazi/soldei
de functie/salariului de functie acordat cu caracter de continuitate in luna decembric 2017, nu
un cuantum majorat ocazional, in functie de realizarea anumitor conditii, aya cum este cazul
majoririi de 40% care sc acordd doar daca sunt realizate cumulativ conditiile previzutc in art.
3 si art. 4 din Ordinul MAI nr.78/2017.

Din modul in care este reglementatd aceastd majorare, doar in lunile in care politistul
figurcaza in planificdrile intocmite pentru asigurarea continuitiifii $i numai corespunzitor
volum de timp lunar planificat. respectiv proportional cu acesta, rezulta cé ca nu face obiectul
dispozitiilor legale de menjinere in platd a cuantumului $i incepind cu 01.01.2018, dupi
incetarea efectelor actului normativ care a prevazut-o.

Sc apreciazi ca nu poate fi mentinut in platd incepind cu 01.01.2018 cuantumul
majoririi acordate la nivelul lunii decembrie 2017, cata vreme prin definifie cuantumul lunar al
acestui drept cste variabil, iar acordarca sa a fost subordonata unor cerinte, pe perioada de timp
cét actele normative care l-au reglementat. O.U.G. nr. 9/2017 si Ordinul MAI nr.78/2017, au
fost in vigoare, respectiv anul 2017.

5. Solutia instantei

Avind in vedere cd in cauzi sunt indeplinite conditiile de admisibilitate pentru scsizarea
inaltei Curti de Casatic si Justific. Curtea va dispune sesizarca instanei supreme in vederea
pronun{drii unei hotdréri prealabile cu privire la urmidtoarea chestiune de drept:

.. Daci in interpretarea art. 38 alin. (3) lit. a) din Legea nr. 153/2017, art. 1 alin. (3" si
(3% din 0.U.G. nr. 9/2017 si Ordinului MAI nr. 78/2017 politistii planificati sa asigure
continuitatea indeplinirii atributiilor specifice, in afara programului normal de lucru, de la
domiciliu, beneficiazi de majorareca de 40% din salariul de bazi/solda de funciie/salariul de
functie, acordata in conformitate cu prevederile legale in vigoare, si incepind cu 01.01.2018
pentru perioada in care asigura continuitatea?”

In temeiul art. art. 4 din O.U.G. nr. 62/2024 raportat la art. 520 alin. (2) din Codul dc
proceduri civila, sc va suspendi judecarea recursului impotriva sentinfei nr. XXxx, pronuntatd
de Tribunalul Xxxx, pina la pronuntarca hotérarii prealabilc.

Totodata, in temeiul art. 2 alin. (2) din O.U.G. nr. 62/2024, odati cu comunicarea citre
inalta Curte de Casatic si Justitie. incheierca de scsizarc s¢ va transmite, in copie, prin postd
electronici. si celorlalte instanie judecitoresti competente sa solutioneze, in primi instanta sau
in calea de atac, procese de natura celui in care aceasta a fost formulata.

PENTRU ACESTE MOTIVE.
IN NUMELE LEGII
DISPUNE:




Sesizeaza Inalta Curte de Casagic si Justifie in vederca pronunfarii unei hotirari
prealabile cu privire la urmatoarea chestiune de drept:

,,Daci in interpretarea art. 38 alin. (3) lit. a) din Legea nr. 153/2017, art. [ alin. (3Y s
(3%) din O.U.G. nr. 9/2017 si Ordinului MAI nr. 78/2017 politistii planificaji s3 asigure
continuitatca indeplinirii atribugiilor specifice, in afara programului normal de lucru, de la
domiciliu, beneficiazi de majorarea de 40% din salariul de bazi/solda de functie/salariul de
functic, acordatd in conformitate cu prevederile legale in vigoare, si incepind cu 01.01.2018
pentru perioada in care asigurd continuitatea?”

Suspendi judecata recursului formulat de recurentul — reclamant XXXX, impotriva
sentingei nr. xxxx, pronuntatd de Tribunalul Xxxx, in dosarul nr. 482/90/2024, in contradictoriu
cu intimatul — parat XX XX, pdna la pronuntarea hotérarii prealabile in temeiul art. 4 din O.U.G.
nr. 62/2024 raportat la art. 520 alin. (2) din Codul de procedura civila.

Fara cale de atac.

Pronuntata la data de 01.11.2024 prin puncrea solutiei la dispozitia partilor de citre grela
instanfci.

Presedinte, Judecitor. Judecator,
XXxx XXXX Xxxx
Grelier,

Xxxx

Red. Xxxx.
Thred. Xxxx./3 ex



