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Dosar nr. XXXXX
ROMANIA
CURTEA DE APEL ALBA IULIA
SECTIA I CIVILA

INCHEIERE
Sedinta publica de la XXXXX
Completul compus din:

PRESEDINTE XXXXXX
Judecitor XHUXXXX
Grefier XXXXXX

Pe rol se afli solutionarea apelului declarat de reclamantul XXXXXXXXXXX.
impotriva sentintei civile nr. XXXX pronuntatd de Tribunalul XXXXXXXXX in dosar nr,
XXXXXKKXXX, avand ca obiect pretentii.

La apelul nominal efectuat in cauzid se constatd lipsa apelantului reclamant
XXXXXKIOOOTOKXX KX XX KKK i a pardtei intimate XXXXXXXXXXXXXXXX.

Procedura de citare este legal indeplinitd.

S-a ficut referatul cauzei de ciitre grefierul de sedin(d, fiind prezentate pe scurt: stadiul
judeciitii, faptul ¢i pricina este scutitd de plata taxelor judiciare de timbru, precum |si
imprejurarea ¢ reclamantul apelant XXXXXXXXXX a comunicat la dosar note scrise|si
practici judiciari, respectiv doud hotérdri pronuntate de Curtea de Apel Alba lulia — Sectig |
Civila sub nr. XXCKXXXX. '

Instanta constati ¢ partile au fost citate cu mentiunea si-§i exprime pozitia procesuald
cu privire la necesitatea sesizirii ICCJ potrivit disp. QUG nr. 62/2024, solicitare faa de care
apelantul XXOOOCX XXX XXX XXKKXX apreciazi ¢d nu se impune sesizarea ICCI. intrucal
nu se ridicd o chestiune noud de drept asupra cireia Curtea de Apel Alba lulia s3 nu s¢| fi
pronuntat. T

Instanta, in ceea ce priveste conditiile ce impun sesizarea ICCJ apreciazd cd acestea nu
vizeaza pronuntarea de citre Curtea de Apel Alba Julia, ci conditia impusi este ca asupra
chestiunii de drept de a ciirui limurire depinde solutionarea pe fond a cauzei respective, Inafta
Curte de Casatie §i Justifie s& nu fi statuat §i aceasta s nu facd obiectul unui recurs in interesul
legii, considerente n raport de care instanta apreciazé ¢ in speta sunt indeplinite conditiile de
admisibilitate prev. de art, 2 din QUG 62/2024, intrucdt asupra chestiunii de drept din cauzi
1.C.C.J. nu a statuat si nici nu face obicctul unui recurs in interesul legii, iar de chestiunea de
drept ce face obiectul apelului depinde solutionarea pe fond a cauzei, respectiv a ¢ii de alac
declarate in cauzi. ' ‘

n temeiul art. 2 alin.] ‘din OUG 62/2024, intrucit sunt indeplinite conditiile Jde
admisibilitate anterior mentionate, instanta va dispune sesizarea 1.C.C.J. in vederea pronunigrii
unei hotiirfiri prin care si sc dea o rezolvare de principiu urmatoarei chestiuni de drept astfecl
cum a fost refinutd in incheierea de la termenul anterior. cu indreptarea erorii materiilc
strecurate in mentionarea acesteia, respectiv art. 12 alin.2 nu este din Ordinul Ministerujui
Educatiei nr. 3498/2022 , ci este din Normele Metodologice de aplicare a OUG nr, 8/2009 si
aturici intrebarea va fi urmitoarea:

"Daci prevederile art.] alin.1 §i alin, 2 din OUG 8/2009, art. 3 alin.2 din HG nr.
215/2009, art. 12 alin.2 din HG 215/2009 , ale Ordinului nr. 3498/2022 privind stabilirea
modalitdfii de acordare a voucherelor de vacant pentru unitdtile, respectiv institutiile de
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invigamant de stat, ordin emis de Ministerul Educatiei Naionale, sc interpreteazi in sensul ci
voucherele de vacants aferente anului 2022 cuvenite cadrclor didactice se acord3 proportional
cu activitatea tn munci efectiv prestata in timpul anului sau integral, indiferent de perioada in
care s-a prestat aceasti muncd”,

Prezenta incheiere se va comunica fnaltei Curti de Casatie §i Justitie, se va aduce la
cunostinta Sectiei [ civile din cadrul Curtii de Apel Alba Tulia §i se va comunica prin posta
clectronica celorlalte instante competente s solujioneze cauze similare in primé instanid sau
in cdi de atac.

CURTEA DE APEL

L Obiectul si istoricul cauzei .

Prin actiunea in conflict individual de muncd inregiswatd pe rolul Tribunalului
NXXAXXXX la data de XXXXXXKKX sub nr. XXKXKXXXX, )0.0.0.0.0.6.0.0.0.0.0.6066008
a chemat in judecatd pe paratul XXXIKIOXKOOOKKXX, solicitdnd instantei ca prin
hotardrea ce se va pronunia si se dispund obligarea acesteia la acordarea indemnizatiei de
vacanti sub forma de vouchere de vacant in cuantum de 1450 lei, aferente anului 2022, Nu s-
au solicitat cheltuieli de judecatd.

Prin sentinta civild nr. XXXXXXX pronunfati de Tribunalul XXXXXXX a fost admisd
in parte actiunea in conflict individual de muncd formulata NP, 0.0:0.0.6.0.6.0.0,6,0.6,0,6.6,0.8
in contradictoriu cu pacatul XOCCKXXKXXXXXX,

A fost obligat paratul la acordarea cétre reclamant a indemnizatiei de vacanta sub forma
de vouchere de vacant3, aferente anului 2022, proportional cu timpul lucrat in cadrul unitayii
pdrdte.

A fost respinsi in rest actiunea ca neintemeiata.

Fara cheltuieli de judecata.

Pentru u pronunia aceastd sentintd, tribunalul a refinut urmdtoarele:

in fapt, reclamantul este incadrat la unitatea parata pe postul de profesor invitamant
primar, incepand cu data de 01 109.2022 si nu a beneficiat de acordarea voucherelor de vacanta
aferente anului 2022, desi a solicitat acest lucru, astfel cum rezult din adeverinta atagatd.

Prin prezenta actiunc se pretinde obligarea paratului la acordarea indemnizatiei de
vacantdl sub forma de vouchere de vacantd in cuantum de 1450 lei, aferente anului 2022, fard
cheltuieli de judecata.

Instanta a constatat ci actiunea este intemeiat doar in parte si a fost admisd in aceste
limite pentru urmatoarele considerente.

intr-adevir, art.1 alin. (1) §1 (2) din O.U.G. nr. 8/2009 privind acordarea voucherelor de
vacanta prevede: ,(1) Incepand cu data intrdirii in vigoare a prezentei ordonanje de urgenta,
pentru recuperarea si intrefinerea capacititii de muncé a personalului salarial, angajatorii care
incadreaza personal prin incheierea unui contract individual de munca pot acorda, in conditiile
lepii. bonuri de valoare, denumite in continuare vouchere de vacania. (2) Institutiile publice,
astfel cum sunt definite la art. 2 alin. (1) pct. 30 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificirile si completirile ulterioare, si la att. 2 alin. (1) pet. 39 din Legea nr.
273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completiirile ulterioare, indiferent
de sistemu! de finantare §i de subordonare, inclusiv activitdfile finantate integral din venituri
proprii, infiinfate pe ldngd institufiile publice, acordd, anual, in perioada 1 ianuarie 201 9-31
decembrie 2021, vouchere de vacantd in cuantum de 1,450 lei pentru un salarial”, iar
poreivit alin. (2°) ..In cazul institutiilor §i autorit&ilor publice centrale si locale, modalitatea de
acordare a indemnizatiilor de vacanta se stabileste prin hotarare a Guvernului, fard a se diminua
cuantumul anual acordat salariatilor din administratia publica centrald si local pentru vouchere
de vacantii sau echivalent™.
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in aplicarea OUG nr. 8/2009 aprobatd cu modificari prin Legea nr. 94/2014. s-a emjs
HG nr. 215 din 4 martie 2009 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
acordarea voucherelor de vacantd, iar din art. 3 alin. (2) rezultd ca fn cazul salariatilor din
institutiile si autoritdtile publice, previzute de art. 1 alin. (2) din ordonunfa de urgen(d, $¢
acordd o singurd indemnizatie de vacantd, sub formd de vouchere. in cuantum de 1.430 lei
pentru un salariai, in limita sumelor previzute in buget alocale cu aceasid destinatie,

Unitatea parats este una dintre institutiile previizute de art, 1 alin. (2) din ordonan{a de
urgenta (respectiv institutiile §i autorititile publice, astfel cum sunt definite la art, 2 alin. 1 pct.
30 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile §i completarile ulterioare.
sila art. 2 alin, 1 pet. 39 din Legea nr, 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificdri
si completarile ulterioare, indiferent de sistemul de finantare si de subordonare).

Potrivit art. 12 alin, (2) din Normele metodologice, cuantumul acordat salariatilor, al il
decat cei previzuti la art, 3 alin. (2), sub forma voucherelor de vacantd, se stabileste, in
condifiile legii, de ciitre angajatori proportional cu pericada de exercitare a raportului de
serviciu sau durata contractului de muncd, intr-un an calendaristic.

Prin Ordinul ministrului educatici nr. 3498/2022 privind stabilirea modalitdjii ge
acordare a voucherelor de vacantd pentru unitdtile/institutiile de Invitdmant de stat, Ministerul
Educatiei §i alte institutii publice din subordinea/coordonarea acestuia, pentru anul 2022, ska
stabilit, la art. 1 alin. (2)-(4) astfel: ,, (2) Voucherele de vacanid aferente anului 2022 se emit
doar pe suport electronic i sunt in cuantum de 1.450 de lei pentru un salariat, in limita sumelor
prevazute in bugetul alocat cu aceastd destinatie. (3) Voucherele de vacanid se acorddt tuturor
persoanclor care au calitatea de salariat in unitdyile/institutiile prevdzuie la alin. (1) {a
momentul acorddirii acestora, Avénd in vedere cd voucherele de vacanid se acordd pentru
recuperarea §i intrefinerea capacitdfii de muncd a personalului, beneficiazd de acestéu
persoanele care au desfigurat efectiv activitate in perioadu de referind, indiferent de perioada
lucratd. (4) Beneficiazd de vouchere de vacantd personalul incadrat in unil&(i/e/in.s-litu{ir‘(e
previzute la alin. (1), care a desfisurat activitate in anul 2022, indiferent de durata acesteia,
inclusiv personalul aflat in situafiile prevdzute la art. I43 alin. (4) din Legea nr. 53/2003 -
Codul muncii, republicatd, cu modificdrile gi completdrile ulterioare.”™

Din prevederile legale mai sus mentionate rezultd cii acordarea voucherclor de vacanil
reprezinti un drept al angajatilor in sensul art, 40 alin. (2) lit. c) Codul Muncii invocat si In
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actiune, iar nu o simpli vocatie. _

Cu toate acestea, din interpretarca coroboratd a dispozitiilor anterior citatc. rezultd ¢a
intentia legiuitorului a fost de a acorda salariailor o indemnizatie de vacanté anuald. in cuantum
de 1450 lei, sub forma de vouchere, proportional cu activitatea in muncd efectiv presiatd bn
timpul anului, deci nu integral, indiferent de perioada in care s-a presial muncd.

Prin urmare, nu se confirma sustinerile reclamantului in sensul ci voucherele de vacantd
s-ar acorda in cuantum integral indiferent de durata activitiii in munc# (o zi, o sdptimand sau
intregul an), cu atit mai mult cu cét acest drept suplimentar de naturd salariald se acordd pentru
recuperarea §i intrefinerea capacitdifii de muncd a personalului salarial. L

in cazul n care legivjtorul ar fi intenfionat s3 acorde integral indemnizatia de vacanti
in discutie indiferent de durata activitatii in muncd, efectiv prestate de salariat in decursul anului
calendaristic, ar fi putut si prevada aceastd imprejurare expres, insd din nici un articol al QUG
nr. 8/2009, ori al Normelor de aplicare i nici din cuprinsul Ordinului nr. 3498/2022 nu rezulta
o asemenea posibilitate, nefiind niciunde previzut caracterul indivizibil al acestui drept de
naturd salariald. .

Dimpotrivd, potrivit art, 14' din Normele metodologice ., la sfarsitul perioadei e
valabilitate, la data stabilitd de angajator sau la data incetdrii raporturilor de munca,
beneficiarul are obligaia sd restituie angajatorului voucherele de vacanid pe suport hariic
acordate pentru anul in curs §i neutilizate ori necuvenite, potrivit prevederilor legale.”

Totodat3, potrivit art. 1 alin, (5) din Ordinul nr, 3498/2022, , In cazul salariatului ¢
carui contract individual de muncéi/raport de serviciu, la data acorddirii voucherelor de
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vacan(d, este suspendat sau a tncetat in cursul anului 2022, acesta poate beneficia de vouchere
de vacan(d numai dacd, in termen de maximum 30 de zile de la data intrdrii in vigoare a
presentului ordin, depune la unitate/institufie o cerere in acest sens, precum si dovada achitdrii
impozitului aferent prin virament bancar in contul unitdyii/institufiel.”

in pofida celor sustinute de reclamant, art. 1 alin. (4) din Ordinul nr. 3498/2022 nu
permite acordarea integrald a indemnizatiei pentru personalul care a desfiisurat activitate in anul
2022. indiferent de durata acesteia, ¢i vizeazd valorificarea dreptului previzut de lege chiar §i
pentrn salariafii care au prestat activitate n muncd cu fractiune de normd, ori doar o anumita
perioadd o anului; interpretarea reclamantului este extensivdi §i contrard dispozitiilor QUG
nr. 8/2009, aprobati cu modificdri prin Legea nr. 94/2014, dar si a HG nr. 215 din 4 martie
2009 pentru aprobarea Normelor metodologice privind acordarea voucherelor de vacanti.

Rationamentul reclamantului ignora prevederile art. 78 din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative "ordinele, instructiunile §i
alte asemenea acte trebuie sd se limiteze strict la cadrul stabilit de actele pe baza §i in
execuiarea cdrora au fost emise si nu pot contine solutii care sd contravind prevederilor
acestora’”. ‘

Asadar, s-a impus respingerea in rest a actiunii, respectiv pretentiile vizénd acordarea
indemnizatiei de vacantd aferente anului 2022 §i pentru perioada in care reclamantul nu a
desfagurat activitate in munc la parat _

Pe cale de consecintd, in temeiul dispozitiilor legale mai sus citate, instanja a admis in
parte actiunea reclamantului i a obligat paritul s acorde indemnizatia de vacan{a sub forma
voucherelor de vacantd, aferente anului 2022, doar proportional cu timpul lucrat in cadrul
unitdtii péréte, fiind respinsa actiunea in rest ca neintemeiatd. .

Vizand ¢i nu s-au solicitat cheltuieli de judecatd.

Impotriva acestei sentine a declarat apel XXOOOOOKKXXXXXXX, solicitind
admiterea apelului, schimbarea in parte a sentintei §i admiterea actiunii astfel cum a fost
formulatd.

Apelantul sustine ¢3 instanta de fond adat o interpretare total eronatd dispozitiilor legale
aplicabile in speta dedusa judecatii.

1. Acordarea voucherelor de vacantd a fost instituit prin Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. $/2009, aprobatd cu modificiri §i completiri prin Legea nr. 94/2014, cu
modificiirile § completdrile ulterioare, iar in aplicarea Ordonantei de urgentd a Guvemnului nr.
8/2009 a fost emisi Hotirdrea Guvernului nr. 215/2009 pentru aprobarca Normelor
metodologice privind acordarea voucherelor de vacantd, cu modificirile si completirile
ulterioare

in temeiul art, 1 alin. (2), 2 4) si (3) din O.U.G. nr. 8/2009, in conformitate cu
prevederile H.G. nr. 215/2009 si ale art. 36 alin. (1) din 0.U.G. nr. 114/2018, au fost emise trei
ordine de ministru privind stabilirea modalitstii de acordare a voucherelor de vacantd pentru
unitiitile de inviitamant de stat, respectiv Ordinul ministrului educatiei nationale nr. 3560/2018,
Ordinul ministrului educatiei nationale nr. 3956/2019, Ordinul ministrului educatiei si cercetirii
ar. 4635/2020, potrivit cirora ,,.. se_acordi_vouchere de vacantd, in cuantum de 1.450
Jei/salariat, in limita sumelor prevazute in buget alocate cu aceastd destinatie, indiferent de
durata contractului individual de munci/raportului de serviciu §i/sau timpul de muncd”.

Or. din interpretarea logica si gramaticald a textelor legale invocate rezultd fird putintd
de 3gadi ci voucherele de vacantd se acorda personalului care a desfasurat activitate in anul
2020. indiferent de durata acesteia (deci, indiferent ca s-a aflat in activitate o zi, o siptiména,
o lund sau intregul an, salariatul are dreptul de a primi voucherele de vacant#).

Pentru a motiva solutia de respingere in parte a cererii, instanfa apeleazd la dispozitiile
art. 12 al. 2 din Normele metodologice la OUG nr. 8/2009, care previd c&: ,,Cuantumul
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acordat salariatilor, altii decdt cei previizuti la art, 3 alin. (2) sub forma voucherelor de vacantl
sc stabileste, in conditiile legii, de citre angajatori proportional cu perioada de exercitare |¢
raportului de serviciu sau durata contractului de munci, intr-un an calendaristic”.

{ns3, aceasti dispozitie legal’ nu este aplicabild §i salariatilor din unitifile de invitimant
preuniversitar, deoarece acestea se incadreazi in categoria institutiilor aflate in subordinga
Ministerului Educatiei, fiind finantate din bugetul de stat prin bugetul acestui minister, con'l‘or}q
prevederilor art. 2 pet. 30 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, coroborate Tn

[ &

prevederile art. 104 alin. (2) din Legea nr. 1/2011 a educatiei nationale.

fn altd ordine de idei, subliniazi faptu} 3 art. 12 alin. 2 din Norme, citat mai sus, se
refer la alti salariafi decat cei angajati ai institutiilor publice. 1

Legiuitorul a ales, asadar, si acorde angajatilor din institutii publice, vouchere firi
limitare in functie de perioada de timp lucratd, pe cind in cazul cclorlalti angajaji. care nu
functioneazd in institutii publice, doar proportional cu timpul lucrat. }.

in aceste conditii, subliniaza faptul ¢3 suntem in prezenta a doud situatii distincte,
generate de doudt categorii diferite de angajali si nu a doud texte legale care vizeazd aceeasi
stare de lucruri §i care sc completeazi - astfel cd, coroborarea pe care 0 face instanta de fond
este una gresitd din punct de vedere al interpretdrii logice a legii.

Doar daci art. 12 alin. 2 din Normele metodologice nu ar fi continut sintagma .altii
decat...", ar fi putut, eventual, s3 fie de acord cu instanta de fond. j

Chiar §i atunci, ins3, s-ar fi pus problema — in contextul art. 77 §i 78 din Legea nr.
24/2000 — daca Normele metodologice, adoptate prin HG. pot s& adauge la o ordonantd|s
Guvernului si s3 creeze o exceptie de la aceasta- aspect care ar fi fost de neacceptat.
in egals masurd. apreciazii ¢4 instanta de fond a gresit si sub alte citeva aspecte.

Astfel, instanfa aratd ci un argument in sensul respingerii Tn parte a actiunii. est
reprezentat de art. 14 din Normele metodologice, care arati ca, in cazul in care angajatulla
primit in mod nemeritat voucherele de vacantd, trebuie sé le restituie. Acest text de lege. Tnsd.
nu are legiturd cu situatia dedusd judectii, ci are in vedere acele cazuri in carc un angajat.
dintr-o eroare, a primit, spre ‘exémplu, vouchere de vacantd intr-un cuantum mat mare deciit
suma de 1.450 lei sau dacd, acele vouchere gi-au pierdut valabilitatea.

Dec asemenea, art. 1 al. 5 din Ordinul nr. 3498/2022 are in vedere situatii aparte.
respectiv, angajati care, la data acorddrii voucherelor n unitate, au avut contractul de munci
suspendat ori incetat, cazuri in care angajatul trebuie si depund o cerere la angajator pentru
beneficia de acestea. Nici 0'légiturs, insd, cu speta dedusa judectii.

In sfarsit, mai invoc# instanta textul art, 4 al. 5 din Ordin, care prevede, pe scurt, cd
angajatul trebuie s# restituie suportul electronic la data incetarii raportului de muncé sau la data
pierderii valabilitdii ori daci a intervenit o cauzi de restituire, Nici acest text legal nu este
incident in cauza de fata.

Cu privire la incadrarea unitdfilor scolare in nofiunca de winstitugii  publice".
mentioneaza ci, administrarea generali si conducerea sistemului de invitimant este asiguratd
la nivel national de citre Ministerul Educatiei. nvatamantul preuniversitar de stat facc parte
din serviciile publice descentralizate §i este subordonat Ministerului Educatici prin
inspectoratele scolare judetene. Acestea asigurd la nivel local respcctarea legislaiei §i evaluarca
sistemului si procesului educational, precum §i implementarea politicii educationale stabilite (;]Q
Ministerul Educatiei. Managementul resurselor umane in  invatimantul preuniversitar esle
responsabilitatea Ministerului Educatiel si se realizeazd la nivel local prin inspectoratele
scolare judetene. Metodologia privind migcarea cadrelor didactice este stabilitd anual prin
Ordin Ministerial, in limitele legii, iar Ministerul Educatiei Nationalei coordoneazi ?ntreag&a
activitate privind migcarea personalului didactic prin inspectoratele scolare judetene. Si. in
sfarsit, unitafile scolare se afli in subordinea inspectoratelor scolare - prin controlul.
monitorizarea §i cvaluarea exercitate de acestea (art. 95 lit. ¢ din legea nr. 1/2011) si sunt

finantate din fonduri publice, prin bugetul Ministerului Educatiei (art. 104 alin. 2 din Legea nr.
1/2011).
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in opinia apelantului, neacordarea voucherelor de vacantd este vadit nelegald, din
moment ce legiuitorul a instituit dreptul de a beneficia in integralitate de vouchere de vacanti
si pentru salariagii care s-au aflat doar o parte din an in activitate. §i totusi, membrul de sindicat
reprezentat in prezenta cauzd nu a beneficiat de acordarea drepturilor cuvenite.

Nu trebuie ignorat nici principiul constitutional consacrat la art. 1 alin. (5) din Legea
fundamentali: ,in Roménia, respectarea Constitutici, a suprematiei sale si a legilor este
obligatorie.”

in considerarea acestui principiu, pentru eliminarea oriciror tendinte de reglementare a
unor drepturi pur formale, acordarea in integralitate a indemnizatiei de vacantd sub tforma
voucherelor de vacantd solicitate se impune, prin prisma celor invocate anterior, pentru ca
dreptul personalului, reglementat de lege, sd nu devina doar o obligatie lipsitd de continut.

Totodatd, apreciazi ca prin neacordarea acestui drept membrului de sindicat reprezentat
in prezenta cauzi, se tncalcd valori protejate de intregul sistem de drept sl impuse cu putere de
principiu in dezvoltarea istorick a dreptului national i universal, prin norme ce se regiisesc in
dreptul pozitiv- ne referim la principiul egalitatii in fata legii §1 nediscrimindirii, consfintit de
art. 16 din Constitufie, art. 5 alin. (1) din Legea nr. 53/2003 si art. 14 din Conventia pentru
apirarea Drepturilor Omului §i a Libertitilor Fundamentale - in conditiile in care salariatul nu
a beneficiat de acordarea voucherelor de vacantd, in timp ce majoritatea salariatilor din unitatea
de iviamant au beneficiat de acest drept. :

in drept, igi Tntemeiazi apelul pe urmétoarcle prevederi legale: art. 466 alin. (1), att. 468,
art, 470 si 471 din Codul de procedurd civild; art. 40 alin. (2) lit. ¢), art. 268 alin. (1) lit. ¢) $i
art, 278 alin, (1) din Codul Muncii; art. 28 si art. 208-211 din Legea dialogului social nr.
62/2011: art. 1 alin. (2). 2% si (3) din O.U.G. nr. 8/2009; art. 36 alin, (1) din O.U.G. nr.
114/2018; art. 1 din O. M.E.N. nr. 3560/2018, art. 1 din O.M.EN. nr. 3956/2019, art. 1 din O.
M_.E.C. nr. 4635/2020, art. 1 din O. M.E. nr. 3498/2022.

Intimata Scoala Gimnazial Bretea Roméni nu a depus intdmpinare.

I Problema de drept cu care urmeazi a fi sesizati {CCJ:

“Daci prevederile art.l alin.l si alin. 2 din QUG 8/2009, art. 3 alin.2 din HG nr.
215/2009. art. 12 alin.2 din HG 215/2009, ale Ordinului nr. 3498/2022 privind stabilirea
modalitalii de acordarc a voucherelor de vacanfd pentru unititile, respectiv institutiile de
invatamant de stat. ordin emis de Ministerul Educatiei Nationale, se interpreteazi in sensul cd
vouchercle de vacantd aferente anului 2022 cuvenite cadrelor didactice se acorda proportional
cu activitatea in muncd efectiv prestatd in timpul anului sau integral, indiferent de perioada in
care s-a prestat aceastd muncd”.

i11.  Situatia de fapt premisi:

NXXX XXX X KXX este incadrati la unitatea OO KKK XXX XXXX pe
postul de profesor invatiméant primar, incepind cu data de 01.09.2022 si nu 2
beneficiat de acordarea voucherelor de vacanta aterente anului 2022.

Prin prezenta acjiune se pretinde obligarea partei la acordarea indemnizatici de vacantd
sub forma de vouchere de vacanti in cuantum de 1450 lei, aferente anului 2022.

Instanja de fond a admis in parte actiunea, in sensul obligirii pavatei la acordarea cltre
reclamanta a indemnizatiei de vacant sub forma de vouchere de vacant’, aferente anului 2022,
proporjional cu timpul lucrat in cadrul unititii_parite, apreciindu-se ¢, din interpretarea
coroboratd a dispozitiilor art.1 alin,1 si alin. 2 din OUG 8/2009, art. 3 alin.2 din HG nr.
215/2000. art, 12 alin2 din HG 215/2009, ale Ordinului nr. 3498/2022, rezultd intentia
legiuitorului de a acorda salariailor o indemnizatie de vacantd anuala, in cuantum de 1450 lei,
sub forma de vouchere, proportional cu activitatea in muncd efectiv prestatd in timpul anului,
deci nu integral, indiferent de perioada in care s-a prestat muncd.




2024-12-02 14:06 Curtea de Apel Alba 0258810286 >> 0213141212 P 8/11

Textele legale aplicabile spetei

Art. 1 alin. (1) si (2) din O,U.G. nr. 82009 privind acordarea voucherelor d¢
vacm}tﬁ :
(1) Incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgentd, pentru recuperared
si intrefinerea capacititii de munci a personalului salarial, angajatorii care incadreazi personal
prin Incheierea unui contract individual de munca pot acorda, in conditiile legii, bonuri dc
valoare, denumite in continuare vouchere de vacanti. (2) Institutiile publice, astfel cum $unt
definite laart. 2 alin. (1) pet. 30 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice) cu
modificirile i completérile ulterioare, si la art. 2 alin. (1) pet. 39 din Legea nr. 273/2006
privind finantele publice locale, cu modificirile si completérile ulterioare. indiferent de sistemul
de finantare §i de subordonare, inclusiv activitatile finanfate integral din venituri proprii.
infiintate pe langd institufiile publice, acordd, anual, in perioada 1 ianvarie 2019 4 51
decembrie 202]. vouchere de vacanid in cuantum de 1.450 lei pentru un salariut”.|iar
potrivit alin, (2°) _In cazul institutiilor §i autorititilor publice centrale si locale, modalitatea de
acordare a indemnizatiilor de vacant3 se stabileste prin hotirdre a Guvernului, fird a se diminua
cuantumul anual acordat salariatilor din administratia public centrald gi locald pentru vouchere
de vacantd sau echivalent”,

HG nr. 215 din 4 martie 2009 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
acordarea voucherclor de vacanti

Art. 3 alin. ()

" tn cazul salariatilor din institugiile si autoritdfile publice, prevdzute de arl. | alind (2)
din ordonanta de urgen(d, se acordd o singurd indemnizatie de vacan(d, sub formd de vouchere.
in cuantum de 1.450 lei pentru un salarial, in limita sumelor prevazute in buget alocate cu
aceustd destinatie ™

Art. 12 alin. 2

"Cuantumul acordat salariatilor, alfii decdt cei prevazuti la art. 3 alin, (2), sub forma
voucherelor de vacan(d se stabileste. in conditiile legii. de cdtre angajatori proportional cu
perioada de exercitare a raportului de serviciu sau durata contractului de muncd. infr-uly an
calendaristic.” '

Ordinul nr. 3498/2022 privind stabilirea modalitatii de acordare a voucherelor de
vacan{d pentru unitafile/institutiile de invitimant de stat, Ministerul Educatiei si alte institutii
publice din subordinea/coordonarea acestuia, pentru anul 2022

»4pt. 1 - (1) Prezentul ordin stabileste modalitatea de acordare voucherelor de
vacanid in anul 2022 in unitdile/ institutiile de invd(dmant de stat, Ministerul Educaqici yilalie
instituii publice din subordinea/coordonarea acesltuia, denumite in
continuare unitdti/institufii. '

(2) Voucherele de vacanyd aferente anului 2022 se emit doar pe suport electronic yi sunt in
cuantum de 1,450 de lei pentry un salariat. in limita sumelor prevdzute in bugetul ulocc‘f cu

aceas!d destinafie,

(3) Voucherele de vacanyd se acordd tuturor persoanclor care au calitarea de salariat in
unitdfile/institufiile previzute la alin. (1) la momentul acorddrii acestora. A vénd in vedert cii
voucherele de vacantd se acordd pentru recuperarea §i infrefinerea capacitatii de muncd a
personalului, beneficiazd de acestea persoanele care qu desfasurat efectiv activitai¢ in
perioada de referin(d, indiferent de perioada lucratd.

(4) Beneficiazé de vouchere de vacan(d personalul incadral in unitdgile/institutiile previzute
la alin. (1), care a desfasurat activitate in anul 2022, indiferent de durata acesteia, inclhsiv
personalul aflat in situatiile previzute lo art. 143 alin. (4) din Legea nr. 53/2003 - Chelul
muncii, republicatd, cu modificdrile i completdrile ulterioare.

(5) In cazul salariatului al cdrui contract individual de muncd/rapor! de serviciu, la duta
acorddrii voucherelor de vacanid, este suspendal sau a incetat in cursul anului 2022, acesta
poate beneficia de vouchere de vacantd numai dacd, in termen de maximum 30 de zile de lu
data intrdrii in vigoare a prezentului ordin, depune la unilate/institufie o cerere in acest sens,

7
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precum i dovada achitdrii impozitului  aferent prin virament bancar in contul
unitdifii/institufiei.” o _

Potrivit art. 2 alin. 1 din OUG nr. 62/2024, daci in cursul judecdtii procesclor prevazute
la art. 1, completul de judecatd investit cu solutionarea cauzei in primi instant3 sau in calea de
atac. verificind si constatdnd ci asupra unei chestiuni de drept, de a cérei limurire depinde
solutionarea pe fond a cauzei respective, Inalta Curte de Casatie si Justitie nu a statuat §i aceasta
nici nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare, va solicita Inaltei Curti
de Casayie §i Justitie sii pronunte o hotarare prin care sd se dea rezolvare de principiu chestiunii
de drept cu care a fost sesizatdl.

De asemenea. potrivit art. 4 din acelasi act normativ, dispozitiile prezentei ordonante de
urgentd se completeazil cu cele ale Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedurd civila,

republicatd, cu modificarile §i completdrile ulterioare, precum si cu celelalte reglementéri
aplicabile in materie. ; L ', ,

Sesizarea Inaltei Curti de Casajie §i Justitie pentru pronuntarea unei hotdréri prealabile,
{formulatd in temeiul prevederilor Ordonantei de urgentd a Guyernului nr. 62/2024, trebuie sd
indeplineascd, In mod cumulativ, urmatoarele conditii de admisibilitate:

(a) existenta unci cauze in curs de judecaty, care s3 priveasci fie stabilirea gi/sau plata
drepturilor salariale/de naturd salariald ale personalului plitit din fonduri publice, inclusiv cele
privind obligarea la emiterea actelor administrative sau privind anularea actelor administrative
¢mise pentru acest personal saw/si cele privind raporturile de munc4 i de serviciu ale acestui
personal, fie stabilivea sifsau plata drepturilor la pensie, inclusiv cele rezultate din
actualizarea/recalcularea/revizuirea drepturilor la pensie sau/si cele privind alte prestatii de
asigurari sociale ale personalului plitit din fonduri publice,. indiferent de natura i obiectul
proceselor, de calitatea partilor ori de instanta competenti si le solutioneze;

(b) instanta care sesizeazd inalta Curte de Casajie §i Justifie s3 judece cauza in primd
instanti sau n calea de atac;

(¢) solutionarea pe fond a cauzei si depindd de larnurirea chestiunii de drept;

(d) chestiunea de drept s& nu fi ficut obiectul statudrii _inaltc;i Curti de Casatie si Justitie
si nici obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare.

Analizand indeplinirea acestor conditii se rein urmatoarele:

(a)procesul pendinte are ca obiect acordarea indemnizatiei de vacantd sub forma de

vouchere de vacants, in cuantum de 1450 lei, aferente anului 2022,

Pretentiile deduse judecatii se circumscriu stabilirii si/sau platii drepturilor salariale/de
naturd salariali ale personalului platit din fonduxi publice, in sensul art. 1 alin. (2) din Ordonanta
de Urgentd a Guvernului nr. 62/2024, intrucdt reclamanta, angajats a paratei Scoala Gimnaziald
Bretea Romand. este salarizatd din fonduri publice.

(b) Cauza se afla in apel, fiind pe rolul unui complet de judecat# din cadrul Curtii de
Apel Alba lulia - Sectia civild.

(c) In ceea ce priveste conditia existentei unei chestiuni de drept de 2 cirei lamurire sd
depinda solutionarea pe fond a cauzei, in sesizirile formulate in temeiul art. 519 din Codul de
procedurd civild, Completul pentru dezleparea unor chestiuni de drept a statuat ¢ sesizarea in
vederea pronuntirii unei hotdrdri prealabile trebuie sa aibd ca obiect o chestiune de drept ce
necesitd cu pregnantd a fi lamuritd, care sa prezinte o dificultate suficient de mare, in misurd sd
reclame interventia instantei supreme in scopul rezolvirii de principiu a chestiunii de drept i
al inlaturdrii oricdrei incertitudini care ar putea plana asupra securitdtii raporturilor juridice
deduse judecittii,

Curtea de Apel refine ci de ldmurirea acestei chestiuni de drept depinde solutionarea pe
fond a cauzei, dat fiind ¢i reclamanta pretinde acordarea indemnizatiei de vacanta sub forma
de vouchere de vacanta aferente anului 2022 integral, indiferent de perioada in care s-a prestat

activitate (in valoare de 1450 lei) si nu proportional cu activitatea in muncd efectiv prestatd in
umpul anului.
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De asemenea, se constatd i inalta Curte de Casatie §i Justitic nu a statuat asupra
chestiunii de drept invocate §i aceasta nici nu formeaz3 obiect al unui recurs Tn interesul legii
in curs de solugionare. N

OPINIA INSTANTEI DE JUDECATA este in sensul cd persoanelor care pot
beneficia de voucherele de vacanti instituite de QUG 8/2009 li se aplica fie art. 3 alin. 2 din
HG 215/2009, fie art. 12 alin. 2 din acelasi act normativ, aplicarea concomitentd, accleiagi
persoane, a celor 2 texte reglementate pentru doud ipoteze diferite fiind exclusd.

Potrivit art. 3 alin. 2 din HG 215/2009, in cazu} salariatilor din institutiile si autoritiifile
publice, prevazute de axt. | alin, (2) din ordonanta de urgentd, se acordd o singurd indemnilzaﬁc
de vacantd, sub forma de vouchere, in cuantum de 1.450 lei pentru un salariat, in limita sumelor
previzute in buget alocate cu aceastd destinatie.

Salariaii din institutiile §i autorititile publice, previizute de art. 1 alin. (2) din ordonanta
de urgentd, sunt salariatii institutiilor publice, astfel cum sunt definite la art. 2 alin. (1) pct. 30
din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificérile §i completérile ulterioa(kc. si
la art. 2 alin, (1) pet. 39 din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice Jocale, cu modificirile
si completirile ulterioare, indiferent de sistemul de finangare §i de subordonare. inglusiv
activitifile finantate integral din venituri proprii, infiintate pe langa institutiile publice, acord.
anual, in perioada 1 januaric 2019 - 31 decembrie 2026, vouchere de vacanid in cuantum de
1.450 lei pentru un salariat.

Art. 12 - (2) din HG 215/2009 prevede c4” Cuantumul acordat salariajilor. alfii decat
cei previzuti la art. 3 alin. (2), sub forma voucherelor de vacant se stabilegte. in conditiile legii.
de ciitre angajatori proportional cu pericada de exercitare a raportului de serviciu sau durata
contractului de muncj, intr-un an calendaristic.”

Or, in cazul salaciatilor cérora 1i se aplic exclusiv dispozitiile art, 3 alin. 2 dip HG
215/2009, cererea de acordare a voucherelor de vacanta este intemeiatd Tn tot. intrucét in 7;azul
acestora nu este legiferats obligatia de a fi acordate voucherele de vacantd proporfional cu
timpul lucrat,

Dimpotriva, art, 3 alin. 2 din HG 215/2009 dispune acordarca unei singure indemnijizati
de vacantd, sub forma de vouchere, In cuantum de 1.450 lei pentru un salariat, in limita supelor
previizute in buget alocate cu aceastd destinatie, ceea ce se respectd prin acordarea unui singur
voucher in cuantum de 1450 lei, integral, aferent anului 2022.

In acelasi sens sunt §i dispozitiile Ordinului nr. 3498 din 31 martie 2022 prjvind
stabilirea modalitdfii de acordare a voucherelor de vacan{d pentru unititile/institujiile de
invitimant de stat, Ministerul Educatiei §i Cercetiirii §i alte institugii publice din subor%linca
acestuia, pentru anul 2020, care stabileste modalitatea de acordarc a voucherelor de vacania in
anul 2022 in unitatile/institutiile de invagimant de stat, Ministerul Educatiei i Cercetdirii gi alte
institugii publice din subordinea acestuia.

Potrivit art. 1 alin. (3) din ordin, beneficiaz3 de vouchere de vacanti personalul incadrat
in unitagile/institutiile previzute la alin. (1), care a desfasurat activitate in anul 2022, indiferent
de durata acesteia, inclusiv personalul pensionat/detasat sau aflat in situatiile previzute fa art,
145 alin. (4) din Legea nr. 53/2003 ~ Codul muncii, republicats, cu modificirile si completdrile
ulterioare.

Pentru aceste considerente, constatind indeplinite condifiile previzute de art. 1 si £ din
OUG nr.62/2024, instanta va sesiza Inalta Curte de Casatie si Justitie pentru a pronunga o
hotarére prin care si dea o rezolvare de principiu asupra chestiunii de drept:

"Daca prevederile art.] alin.l si alin. 2 din QUG 8/2009, art. 3 alin.2 din 1G nr.
215/2009, art. 12 alin.2 din HG 215/2009 , ale Ordinului nr. 3498/2022 privind stabﬁﬁrea
modalititii de acordare a voucherelor de vacantd pentru unitdtile, respectiv institutiile de
invafimant de stat, ordin emis de Ministerul Educatiei Najionale, se interpretcazi in senstl ci
voucherele de vacant aferente anului 2022 cuvenite cadrelor didactice se acordd proportional

cu activitatea in munca efectiv prestatd in timpul anului sau integral, indiferent de perioada in
care s-a prestat aceastd munci”,
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(continuarea incheierii din data de XXXXXXXX pronuntati in dosar nr.XXXXXXXX)

Prezenta incheiere se va comunica Inaltei Curii de Casafie si Justitie in vederea
solutionirii sesizarii, se va aduce la cunogtinta conducerii Sectiei I Civile si se va comunica prin
posta electronici celorlalte instante judectoresti competente sé solutioneze procese in aceeasi
materie. in primd instantd sau in cale de atac.

Se va dispune suspendarea judecitii conform prevederilor art. 2 alin3 din OUG
62/2024, péini la solutionarea de citre Tnalta Curte de Casatie si Justitie a prezentei sesiziri §i
a publicdrii acesteia in Monitorul Oficial al Romaniri.

Pentru aceste motive, '

fn numele legii,
DISPUNE:

in baza art, 2 alin. 1 din QUG nr. 62/2024, sesizeaza fnalta Curte de Casatie si Justitie
pentru a pronunia o hotdrdre prin care si dea o rezolvare de principiu asupra chestiunii de drept:

*Dacy prevederile art.1 alin.l si alin. 2 din OUG 8/2009, art. 3 alin.2 din HG nr.
215/2009. art. 12 alin.2 din HG 215/2009, ale Ordinului nr. 3498/2022 privind stabilirea
modalitdtii de acordare a voucherelor de vacantd pentru unitatile, respectiv instituiile de
invatamant de stat, ordin emis de Ministerul Educafiei Nationale, se interpreteazi in sensul cd
voucherele de vacanti aferente anului 2022 cuvenitc cadrelor didactice se acorda proportional
cu activitatea in muncé efectiv prestatd in timpul anului sau integral, indiferent de perioada in
care s-a prestat aceastd muncé”.

Prezenta incheiere se comunici inaltei Curti de Casatie §i Justitie In vederea solutiondrii
sesizirii. s¢ va aduce la cunostinta conducerii Sectiei I Civile §i se va comunica prin posta
clectronicd  celorlalte instanfe judecitoresti competente sa solugioneze procese in aceeasi
malerie, in primi instanfd sau in cale de atac.

Dispune suspendarea judecatii apelului formulat in dosar nr. XXXXXXXX conform
prevederilor art. 2 alin.3 din OUG 62/2024, pand la solutionarea de cétre Inalta Curte de
Casayie §i Justitie a prezentei sesizdri §i publicarii acesteia in Monitorul Oficial.

Fard cale de atac.

Pronuntati in sedingi publica azi, XXXXXXXXXX

Presedinte, Judecitor,
XXXXYXXXXXXXX ). 0.0.9,0.0.0.0.0,6.0.6 4

Grefier,
)'6.0,0.0.6.0,0.0,0.0.4

Red./Tehnored. XXX/XXXXX
XXXX ex/XXXXX




