
Dosar nr. J*##l#

CURTEA DE APEL BUCURE$TI
sf,cTIA A VII-A PENTRU CAIJZEPRIVIND CONFLICTE DE MUNCA $I ASIGURARI

Preqedinte,
###ffi#w#####

ROMANIA

Grefier,

Judecltor,

SOCIALE

ixcHsIBRn
$edinfa publicll din data de ll#1111###

Completul constituit din:
PRE$EDINTE:.#H#tH

Judecltor: ######
Grefter: #ll##ll#

Pe rol se afld solulionarea apelului declarat de apelantul-pirdt ######, impotriva sentinlei

civile nr. ####### pronunlate de #######, in dosarul nr. #######. in contradictoriu cu intimata-

reclamufid !111#llll#*# 9i intimalii-p arali lt####t# 9i l##{H#tH##, cauza avdnd ca obiect ..c'ontestu(ic

decizie de pensionare ".

La apelul nominal fEcut in qedinl5 publicd nu au rAspuns pdrlile.
Procedura de citare este legal indepliniti.
S-a Ihcut referatul cauzei de cdtre grefierul de qedinti, conlbtm dispoziliilor art. I l9 alin. I

din Regulamentul de ordine interioarl al instanlelor judecAtore$ti. privind obiectul cauzei. pirr(ile.

legalitatea indeplinirii procedurii de citare, precum gi faptul cd s-a solicitat. prin cererea de apcl.
judecarea cauzei 9i in lipsa pa4ilor.

Curtea pune in discutie, raportat la prevederile O.U.G. nr.6212024. sesizarea Inaltei Cu4i dc
Casatie gi Justilie - Completul pentru dezlegarea unei chestiuni de drept in vederea pronuntirii unei

hotdriri prealabile pentru limurirea chestiunii de drept incidente in cauzi, privind includerea in baza

de calcul, potrivit art. 28 alin. I din Legea nr. 223/2015 a sporului de mobilitate qi de confidenlialitate.
acordate prin hotdrAre judecAtoreascA ulterior deschiderii drepturilor de pensie. pi re(ine cauza in
pronunlare asupra acestui aspect.

CURTEA,

in temeiul art. 196 Cod proceduri civilS, va amdna pronuntarea la data de 26.09.2O24,
stabilind ca pronunlarea se va face prin punerea soluliei la dispozilia pd(ilor prin mijlocirea grclbi
instantei.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
iN t',luurln mctt,

DISPUNE:

Amane pronuntarea la data de #####.
Pronuntati in gedinltr public6, asrdzi, ######.



Dosar nr. W##W

ROMANIA

CURTEA DE APEL BUCURE$TI
SECTIA A VII-A PENTRU CAUZE PRIVIND CONFLTCTE DE MUNCA $I ASIGIJRARI

SOCIALE

ixcnplnnr
$edinta publici din data de #l###

Completul constituit din:
PRE$EDINTE : #tt###t#lffit##

Judecltor: #ffi####
Grefier: ffi##ffi#

Pe rol se afld solulionarea apelului declarat de apelantul-pdr6t #############, impotriva
sentinlei civile nr. ######## pronunlate de ###########. in dosarul nr. ###########. itt
contradictoriu cu intimata-reclamantl #llll#l1ll4#l# qi intima{ii-pdrdli ############### Si

##ffi#ffiffi, cauza avAnd ca obiect ,.contestalie decizie de pensionare".
Dezbaterile au avut loc in gedinp publicd din ######## 9i au lbst consemnate in incheierca

de gedin{5 de la acea datd, care face parte integrant6 din prezenta, cdnd Curtea, avAnd rrevoie de tinrp
pentru a delibera, in temeiul art. 396 alin.l Cod proceduri civild. a amanat pronuniarea in cauzd
pentru astdzi, cdnd:

CURTEA,

Deliberind asupra sesizirii inaltei Curli de Casalie qi .lustilie pentru a pronunla o hotdrdre
prin care sd se dea o dezlegare de principiu cu privire la o chestiune de drept, constatA urmdtoarele:

I.Expunerea succinti a procesului:
l.Cererea de chemare in judecati
Prin cererea de chemare in judecat6, inregistratd pe rolul ##### la data de ##### sub

numdrul #####, reclamanta##### a solicitat, in contradictoriu cu pdrdlii #######, ###### si ####fl
anularea hotdr6rii nr. #### din ###### a ######., anularea deciziei nr. ##### din ##### a ####11#

privind acordarea pensiei militare de stat, obligarea ###### la reintocmirea gi comunicarca citre
###### a situaliei salariilor lunare brute actualizate. realizate de reclamantd. din care se constiluic
baza de calcul folositd pentru stabilirea pensiei de serviciu, prevazutA de art. 28 dirr Legea rrr
.22312015, cu includerea urmitoarelor drepturi salariale: . sporul de mobilitate. in cuantum de 25%o

gi sporul de confidenfialitate, in cuantum tot de 25o/o, de care a beneficiat in baza sentinfei civilc
nr. ###### a######, cu incepere din###### qi pilni la data pensionarii (######), astfel cum rezultl
din adeverinla nr. ###### emisit de ######;. majorarea de 7,5% pentru titlul de specialist de clasa-
corespunzetoare clasei, prevdzutd la art. 28 din capitolul II al anexei nr.VI la l.egea-cadru nr'.

19312017, cu modificdrile gi completdrile ulterioare 9i O.U.G. nr. 12812021 privind unele rndsuri
referitoare la salarizarea personalului din sistemul administraliei penitenciare. De asenrenea. a

solicitat obligarea ###### la emiterea unei noi decizii de acordarea a pensiei. cu luarea in
considerare la stabilirea cuantumului pensiei a sumelor reprezentand spor de mobilitate qi spor de
confidenlialitate, in cuantum de 25%o frecarc si a majordrii de 7,5%o pentru titlul de specialist dc
clas6; plata de cdtre ######. a diferenlei dintre pensia acordatd gi cea recalculatl conform petitului
II si IV din acliune, actualizatd cu indicele de inflafie qi dobAnda legall incep6nd cu data de ######

9i pdnd la data plilii efective.



in justificarea pretenliilor, reclamanta a ardtat cd a ocupat funclia de polilist de penitenciare
--consilier juridic in cadrul ####### in perioada ########, datd la care raporturile de serviciu au

incetat prin pensionare, iar prin sentinta civild nr. ##### pronunlat 6 de ##### in dosarul #######.
definitivd prin decizia nr. ##### a #####, a fost obligat ####### la plata drepturilor salariale la
nivelul maxirn din cadrul #######, pentru aceea$i funclie/grad,/treaptii si gradalie, incepAnd cu data
de ##### 9i in continuare. De asemenea, ######## a fost obligat sa ii plAteascA eventualele
dil'erenlele salariale astt'el cum au fbst recalculate gi salariul efectiv incasat, indexate cu rata inflaliei,
irrcepAnd cu data de ####### 9i p6nd la data emiterii actului de recalculare a salariului.

S-a suslinut cI degi pdritul ####### a pus in executare titlul executoriu $i a achitat
reclamantei dit'erenlele salariale pe care le-a identificat 1a{d de nivelul maxim din cadrul sistemului
penitenciar (spor de confidenlialitate qi spor de mobilitate, in cuantum de 25%o fiecare), cu incepere
tlin ######, acordAnd qi achitdnd in continuare aceste 2 sporuri, lunar, pAnd la data pensionarii, nu
a comunicat citre ###### baza de calcul care se reflecte salariul intreg incasat de reclamante,
considerdnd cd aceste sume caqtigate in instanfd se incadreazd in prevederile art.28 alin.(l) litera p
din l,egea nr. 22312015.

Reclamanta a apreciat, in esenld, cd av6nd in vedere dispozitivul titlului executoriu,
prevederile art. 76 alin.2 lit. p din Codul fiscal, precum qi faptul c[ la sumele reprezentAnd spor de
mobilitate gi spor de confidenlialitate au tbst relinute CIBS, CASS gi impozit, sustinerile paratului
potrivit cdrora drepturile respective acordate prin titlul executoriu nu reprezintd drepturi de naturd
salariall sau asimilate salariului $i sunt exceptate de la introducerea in baza de calcul folositii pentru
stabilirea pensiei, potrivit art. 28 alin. I lit. p din Legea nr.223/201 5, sunt eronate.

S-a mai criticat neluarea in considerare, la intocmirea situatiei soldelor/salariilor inaintate
####, a majordrii pentru titlude specialist de clas5- clasa I, previzutd de art.28 Cap. IIal Anexei
V[ I Legea cadrul nr.l53/2017 9i OUG nr.l28/2021, invoc6ndu-se cele statuate prin decizia
nr.6312020 a lnaltei Curli de Casalie gi Justilie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept, potrivit cirora:

.,Baza de calcul folositd pentru stabilirea pensiei militare de stat este media soldelor/salariilor
lunare brute realizate la funclia de bazl in 6 luni consecutive, din ultimii 5 ani de activitate in calitate
dc militar/polilist/f'unclionar public cu statut special, actualizale, prin transpunerea fieclrui element
cornponent al soldei/salariului lunar brut realizat la func1ia de bazd, stabilit potrivit legilor de
salariz-arc in vigoare la dala deschiderii drepturilor de pensie, tlrd a se thce distinclie dupd cum acest
cuantunl brut actualizat este mai mare sau mai mic fatd de cel al soldelor/salariilor lunare brute
realizate in perioada aleasi de viitorul pensionar, ceea ce poate semnifica inclusiv diminuarea bazei
de calcul aleasd in misura in care, la data deschiderii drepturilor de pensie, acestuia ii sunt aplicabile
dispoziliile art. 38 alin. (6) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din
lbnduri publice. cu modiflcdrile qi completdrile ulterioare."

2.Apiririle formulate in raport cu cererea de chemare in judecati
Prin int6mpinarea formulati pAr6tul ###### a solicitat respingerea ca neintemeiatd a cererii

dc chemare in j udecatS pi menlinerea hotdr rii nr. ##### a ########.
In apdrare. s-a sustinut ce algoritmul de calcul utilizat pentru stabilirea pensiei militare de

sc'n,iciu anticipate a reclamantei. incepdnd cu data de #####, in cuantum de #### lei (#### lei pensie
nrilitara de stat Si ##### lei spor corespunzdtor Semnului onorific ,,in serviciul patriei pentru 20 ani"
respecti itrtegral prevederile Legii nr.223/2015, fiind determinat prin utilizarea mediei de ##### lei
a salariilor brute realizate in perioada aleasd de reclamanti - ########, a procentului de 6

corospunzAtor perioadei de contributie la fondul pentru pensia suplimentard, a sorului aferent
Semnului onoritic ..ln serviciul patriei pentru 20 ani" gi a vechimii constituite din obligalii militare
de ## ani gi #[uni.

Astf'el, s-a suslinut ca elementele salariale atestate de figa de pensie gi adeverinla
nr.######## intocmita de #######, precum gi cele menlionate in anexa deciziei de pensie, sunt cele
corespunzdtoare perioadei alese de reclamantd, fiind invocate dispoziliile art. I 7 din Ordinul M.A.l.
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nr. #####, suslinandu-se cA unitatea angajatoare este singura in mdsurd sd cunoascl clementele
salariale aferente perioadei pentru care a optat reclamanta gi care constituie baza de calcul pentru
pensiei.

S-a mai sus{inut ci sunt nefondate pretenliile de valorificare a adeverinlei nr. ####### a
#########, aceasta fiind emisd ulterior intocmirii deciziei de pensiei. in caz contrar liind incdlcate
dispoziliile art. 88 lit. b din Legea nr.22312015.

Prin intimpinarea formulatd perefil ####### a suslinut netemeinicia pretenliilor dc
valorificare in cadrul bazei de calcul a sporurilor de mobilitate qi confidenlialitate. motivat de taptul
ca aceste sume achitate in baza titlului executoriu au fost incadrate in prevederile art. 28 alin. I lit.
p din legea nr.22312015 ca alte venituri care, potrivit legislaliei in vigoare la data pl[lii. nu reprezintir
drepturi de naturd salarialS sau asimilate salariilor, nefiind astf'el incluse in media salariilor lunarc
brute realizate. TotodatS, s-au invocat prevederile art. 25 din Legea nr.215312017. suslinindu-sc Ei

faptul ctr luarea in calcul a sporurilor sus-mentionate ar duce la depdgirea pragului de 3o%o

reglementat de lege.
De asemenea, p6rAtul a suslinut gi netemeinicia pretenliilor vizdnd includerea in baza dc

calcul a pensiei a dreptului reglementat de OUG nr.l28/2021. respcctiv maiorarea salarialir
corespunzatoare titlului de specialist de clas6, aritindu-se cd niciun polilist de penitenciare nu a
beneficiat retroactiv de aceast6 majorare, actul normativ fiind aplicat doar pentru viitur. de la
######, astfel cA majorarea de clasd nu s-a regdsit in baza de calcul. datd liind perioada aleasir de
reclamantd.

Referitor la solicitarea ca in baza de calcul aferentd pensiei de serviciu si lie luat in
considerare dreptul reglementat prin OUG nr. 128/2021, s-a ardtat cd majorarea aferenti titlului de
specialist de clasd nu s-a reglsit in baza de calcul avutd in vedere la stabilirea pensiei militare de
stat, tindnd cont de faptul cd perioadele alese sunt anterioare acorderii titlului de specialist de clasi.
respectiv septembrie ########.

In sprijinul celor suslinute, s-au invocat cele statuate in considerentele dezleglrii chestiunii
de drept ce a frcut obiectul deciziei nr. #### a inaltei Curti de Casalie gi .Tustilie. prevederile art. l7
lit. 0 din Ordinul comun MApN MAI SRI nr. ####### pentru aprobarea Metodologiei de intocmire
a dosarului de pensionare gi precizdrile Notei la Anexa nr. 4 din acest ordin, suslindndu-se cd de la
data intrdrii in vigoare a O.U.G. nr. 128/2021, respectiv #####. aplicarea ma.jordrii s-a ftcut cu
respectarea condiliilor in baza clrora se acordd titlul de specialist de clasd in cadrul polilici
penitenciare, stabilite prin Ordinul ministrului justiliei nr. ####### pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plltit din
fbnduri publice pentru personalul din sistemul administratiei penitenciare.

S-a mai menlionat cA niciun polilist de penitenciare nu a beneficiat retroactiv de aceastd
majorare, corespunzAtoare titlului de specialist de clasd. concluzion6ndu-se cI nu se poate da curs
soliciterii reclamantei de a i se acorda titlul de specialist de clasd gi drepturile salariale afercntc
pentru perioada ########, avAnd in vedere gi art.45 din Capitolul IX din Nonnele mctodologicc
aprobate ca anexa la Ordinul nr. ###### al Ministrului Justiliei. cu modificdrile ulterioare.

Prin intimpinarea formulatd p6r6ta Casa de Pensii Sectoriald a M.A.l. a suslinut
netemeinicia pretenliilor ce au investit instanla.

In apdrare, pereta a aratat ca emiterea deciziei de pensie este subsidiard incetdrii raporturilor
de serviciu/trecerii in rezervd politiqtilor/functionarilor publici cu statut special/militarilor.
######## verific6nd documentele dupi primirea gi inregistrarea dosarului de pensie. in termcn dc
45 de zite de la data inregistrlrii cererii, astfel cum rezultd din art. 6l alin. (3) lit. a). art. 62 alin. (l)
din Legea nr.22312015, invocAndu-se gi prevederile privind metodologia de intocmire a dosarului
de pensionare cuprinse in Ordinul M.A.l. nr. ########.

In esenld, s-a suslinut cA responsabilitatea intocmirii situatiei soldelor/salariilor lunarc brute
realizate la funclia de baza, corespunzdtoare celor 6 luni consecutive alese. actualizate. din care se
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constituie baza de calcul fblosita pentru stabilirea pensiei militare, apa4ine unitalii angajatoare, in
corrlbrmitate cu prevederile art. 61 alin. 6) din Legea nr 223/2015 privind pensiile militare de stat,
cu modificdrile gi cornpletirile ulterioare.

In raport de solicitarea reclamantei privitoare la sporuri gi indemnizatii, in condiliile in care
acestea ar fl moditicate de unitatea angajatoare, s-a suslinut ce in legea pensiilor militare de stat este
prevdzuta institulia j uridicl a revizuirii, care of'eri posibilitatea Casei de Pensii SectorialA a M.A.l.
sd revind asupra deciziei de stabilire a pensiei militare de stat in cauza gi sA emitl o decizie de
revizuire in raport de noile elementele salariale transmise de unitatea angajatoare, de la data
deschiderii drepturilor de pensie, potrivit art. 65 din Legea 22312015.

S-a invederat cI operaliunea de revizuire se poate realiza numai dactr unitatea angajatoare,
respectiv ########, transmite ########. pct. # al fiqei de pensie reactualizat cu noile elemente
salariale.

Astl'el, invocdnd atribuliile caselor de pensii sectoriale reglementate de art. 88 din Legea nr.
223/2015, precum 9i faptul cd singura institulie in mlsurd a intocmi figa de pensie, care conline $i
situalia soldelor/salariilor lunare brute realizate la funclia de bazA, corespunzAtoare celor 6 luni
consecutive alese, actualizate. din care se constituie baza de calcul folosita pentru stabilirea pensiei
nrilitare, in confbrmitate cu prevederile art. 17 din Ordinul M.A.l. nr. #####, este unitatea
angajatoare, pdrdta a reiterat ctr nu are atributii privind stabilirea situaliei soldelor/salariilor lunare
brute realizate la funclia de bazd, corespunzAtoare celor 6luni consecutive alese, actualizate, din
care se constituie baza de calcul folositd pentru stabilirea pensiei militare, putAnd efectua modifictrri
privind condiliile de pensionare doar in situalia primirii unor fige de pensie care si conlind date
distirrcte fafd de avute in vedere la emiterea deciziei de pensionare.

In continuare, pAr6ta a prezentat modul de stabilire a pensiei militare de stat serviciu
anticipate pa4iale cuvenite reclamantei, suslindnd respectarea algoritmului de calcul reglementat de
prevederile [.egii nr. 223/2015.

Privitor la plata drepturilor de pensie actualizate la care sI se adauge daunele compensatorii
sub f'orma ratei inf)a1iei gi dob6nzii legale, s-a apreciat cd instanta de judecatd nu se poate raporta la
dispoziliile generale fErd a avea in vedere dispoziliile legii speciale, dispozilii care nu prev6d plata
de dobinzi actualizate cu indicele de inflalie in situalia in care se constate diferenle de platd sau de
restituit.

3. Solufia primei instanfe

Prin sentinfa civild nr.llllll# din data de *HtM#, #####1 a admis in parte cererea formulatd de
reclamanta ###### in contradictoriu cu p6r6lii ######, ########. Si ########; a obligat p6r6tul
########la recalcularea gi comunicarea cdtre ### ##### abazei de calcul conform art.28 din Legea

nr.223/2021 cu includerea sumelor reprezent6nd spor de confidenlialitate qi spor de mobilitate,
incasate de reclamanE in baza sentintei civile nr. ######## pronunlatd de ######## in dosarul nr.
ll#######; a respins in rest cererea tbrmulati in contradictoriu cu paratul ########, ca

neintcnreiatd; a respins cererea fbrmulattr in contradictoriu cu pAr6lii ######## 9i ########, ca

nr:intemeiatd.
Pentru a pronunla aceaste sentinF, prima instanld a relinut ci prin sentinla civill nr.

i####### pronunple de ########in dosarul nr. ######## s-a dispus obligarea pdratului ########

la plata cdtre reclamantd, cadru militar activ/ t'unclionar public cu statut special/ polilist de

penitenciare, p6ndla data de ########, a drepturilor salariale la nivelul maxim din c adrul ########

pentru aceeagi I'unclie/ grad/ treaptd $i gradatie, dacd iqi desfdgoard activitatea in aceleagi condilii,
irrcepAnd cu ######## 9i in continuare, precum 9i la plata diferenlelor salariale rezultate, indexate

cu rata int'la1iei, sentinld pusa in executare de angajator prin plata sporurilor de confidenlialitate 9i

nxrbilitate in cuantum de 25o/o fiecare.
S-a mai relinut ci prin decizia nr. ########, ######## a stabilit in favoarea reclamantei

pensie anricipatl pa4ialA incepAnd cu data de ########, in cuantum aet de ##### lei, necuprinzdnd

in baza de calcul utilizatd, potrivit figei de pensie intocmite de angajatorul ########, sporurile de
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confidenlialitate gi mobilitate astfel cum acestea au fost recunoscute reclamantei prin sentin{a civilir
nr . ######## qi plitite de angaj ator la zi .

S-a constatat cI sumele echivalente celor doud sporuri de confidenlialitate gi mobilitatc nu
sunt transpuse in figa de pensie intocmitit conform Ordinului M.A.l. nr. ########de structura
financiard a angajatorului ########9i comunicatd casei de pensii. re[indndu-se, raportat la
prevederile art. 28 din Legea nr. 22312015, ci singurele situalii care sunt excluse din baza dc calcul
utilizati la stabilirea pensiei militare sunt cele enumerate cu titlu de exceplie in acest text de lege.

Prima instanli a apreciat ca neintemeiate apEririle pArdtului intemeiate pe dispoziliile art.28
lit. p, av6nd in vedere cd potrivit titlului executoriu s-a dispus recalcularea salariului cu includere'a
celor doui sporuri, astfel c6, dat fiind faptul cd baza de calcul cuprinde drepturi salariale, in mod
nelegal pArdtul Penitenciarul Spital Bucure$ti Rahova a procedat [a excluderea acestor sporuri cc
fac parte din salariu.

S-a mai apreciat cd, in condiliile in care nu se identificd niciun text legal caresiexcludlde
la calculul drepturilor de pensie sume acordate in baza unor hotdriri judecltoreqti. cercrea fbrmulath
in contradictoriu cu ######## se dovedegte intemeiatd gi se va dispune obligarea acestui pirdt la
recalcularea gi comunicarea cdtre ######## abazei de calcul confbrm art.28 d in Legea nr.22312021
cu includerea sumelor reprezentdnd spor de confidenlialitate gi spor de mobilitate. irrcasatc dc
reclamantd in baza sentinlei civile nr. ########.

Tribunalul a respins insd cererea formulatd impotriva paratului ########, de obligare la
includerea in baza de calcul a majoririi pentru titlul de specialist de clasi, constatind ci nu a I'ost

dovedit cd in perioada ######## autoarea acliunii a beneficiat de aceastd majorare.
S-a apreciat neintemeiata gi cererea formulattr in contradictoriu cu ######## Si ########.

avdndu-se in vedere cI la momentul ########, casa de pensii nu avea nicio culpi. procedind la

stabilirea drepturilor de pensie cuvenite reclamantei potrivit dispoziliilor Legii 223/2015 in btrztr
figei intocmitd 9i transmisd la Casa de Pensii de cdtre Penitenciarul Spital Bucuregti Rahova.

3. Apelul

impotriva acestei sentinle a declarat apel pArdtul ########. susJindnd ca sentinla apelaE estc
nelegald qi netemeinicd prin prisma motivelor de casare enunlate la art. 488 alin. ( l) pct. 6 si pct. 8
din Codul de procedurd civild, necuprinzAnd motivele pe care se intemeiazl/cuprinzand motive
contradictorii ori strdine de natura cauzei qi fiind datd cu incdlcarea normelor de drept material.

in motivarea cdii de atac, se invoci, referitor la includerea in baza de calcul a pensiei rnilitare
de stat a sporurilor de mobilitate gi confidenfialitate, in procent de 25o/o liecare. prevedcrilc art. 2tl
alin. (l) din Legea nr.223/2015, reiter6ndu-se ci sumele respective acordate reclamantei in haza
sentintei civile nr. ######## au fost incadrate potrivit art. 28 alin.( I ) lit. p) din Legea 223/2015 ca
reprezentand alte venituri care, potrivit legislatiei in vigoare la data plalii. nu reprezintd drepturi de
natur6 salariali sau asimilate salariilor, nefiind deci incluse in media salariilor lunare brute realizate.

Totodata, apelantul apreciazd cd prima instanle a relinut eronat faptul ci singurele situalii in
care sumele sunt excluse din baza de calcul utilizati la stabilirea pensiei militare sunt cele enumerate
cu titlu de excepjie in art. 28 din Legea nr. 22312015", fbrd sI ia in considerare prevederile art. 25
alin. ( I ) din Legea-cadru 153/2017 .

4). Aplririle formulate in raport de cererea de apel

La dosar a fost depusd intAmpinare formulatd de ########. prin care s-au reiterat aspectele
suslinute in fata primei instanle, ce a respins cererea formulatd in contradictoriu cu aceasE pareti.

lntimala ######## nu a formulat int6mpinare.

II. Chestiunea de drept cu privire Ia care se solicittr dezlegarea datii de instan(a
supremtr:
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DatI fiind interpretarea diferitd oferitd de pA4i prevederilor art. 28 alin. I din Legea
nr.22312015, instanla de apel apreciaztr ci se impune ca instanla supremd sd dezlege urm5toarea
chestiune de drept:

,,DacI sporurile de mobilitate gi de confidenlialitate, acordate prin hotdrdre judecetoreascl
de egalizare a drepturilor salariale, unui funclionar public incadrat ca ofi1er principal I - consilier
.iuridic in cadrul unui spital penitenciar, sunt incluse in baza de calcul a pensiei militare de stat
potrivit art. 28 alin. I din Legea nr.223l2015 sau sunt excluse din aceasta, potrivit art. 28 alin. I lit.
p) din acelagi act normativ."

lII. Punctul de vedere al piirtilor cu privire la dezlegarea problemei de drept:
Pd4ile nu gi-au exprimat opinia cu privire la dezlegarea chestiunii de drept, nefiind prezente

la termenul in care s-a pus in discu{ie sesizarea instan{ei supreme.

lV. Asupra sesizirii inaltei Curfi de Casafie ti Justilie pentru a pronunla o hotiirire
prin care sI se dea o dezlegare de principiu cu privire la o chestiune de drept, constati
urmiitoarele:

l. Admisibilitatea sesiziirii inaltei Curfi dc Casafie 9i Justifie in vederea pronuntlirii
unei hotiriri prealabile pentru dezlegarea chestiunii de drept:

Potrivit art. 2 alin. I cu ref'erire la art. I din O.U.G. nr. 6212024, dacd in cursul judecIlii
proceselor privind stabilirea qi/sau plata drepturilor salariale sau de naturd salariali ale personalului
pldtit din lbnduri publice, inclusiv cele privind obligarea la emiterea actelor administrative sau
privind anularea actelor administrative emise pentru acest personal sau/gi cele privind raporturile de
nruncd ;i de serviciu ale acestui personal, completul de judecatd investit cu solulionarea cauzei in
prim[ instanll sau in calea de atac, verific6nd gi constat6nd cI asupra unei chestiuni de drept, de a
cdrei ldmurire <iepinde solulionarea pe fond a cauzei respective, inalta Curte de Casatie gi Justilie
nu a statuat gi aceasta nici nu thce obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solu[ionare, va
solicita acesteia sa pronunle o hotirdre prin care sd se dea rezolvare de principiu chestiunii de drept
cu care a fbst sesizatd.

in contbrmitate cu art. 4 din acelapi act normativ, dispoziliile acestuia se completeaza cu cele
ale l-egii nr. 134/2010 privind Codul de procedurd civild, republicat, cu modificdrile qi completlrile
uherioare, precum gi cu celelalte reglementtrri aplicabile in materie.

Potrivit interpretdrii date de instanla supremd prin ghidul emis, din coroborarea textelor de
lege sus-menlionate rezultA ca admisibilitatea sesizdrii intemeiate pe dispoziliile O.U.G. nr.6212024
trcbuie analizatd inclusiv prin raportare la normele generale in materie, cuprinse in art. 519 gi art.
520 Cod procedurd civild.

Astl'el, se reline cI prevederile art. 5 l9 Cod de procedurtr civili dispun in sensul ci: ,,Dacd,
irr cursuljudeclJii. un complet dejudecatd al inaltei Cu4i de Casalie gi Justilie, al cu4ii de apel sau

trl lribunalului, investit cu solulionarea cauzei in ultimd instanti, constatAnd cI o chestiune de drept,
de a cdrei ldmurire depinde solulionarea pe fond a cauzei respective, este nouA qi asupra acesteia
Inalta Curte de Casatie gi Justilie nu a^statuat gi nici nu lhce obiectul unui recurs in interesul legii in
curs de solulionare, va putea solicita Inaltei Curti de Casalie 9i Justitie sd pronunle o hotdr6re prin
care sd se dea rezolvare de principiu chestiunii de drept cu care a fost sesizatl".

TotodatI, potrivit art.520 alin. (l) Cod de procedurd civiltr , ,,sesizarea inaltei Cu4i de
Ciasalie Ei Justilie se face de catre completul de judecattr dupl dezbateri contradictorii, daci sunt
indeplinite condiliile prevazute la art. 519, prin incheiere care nu este supusd niciunei cdi de atac.

[)aci prin incheiere se dispune sesizarea, aceasta va cuprinde motivele care suslin admisibilitatea
sesizlrii potrivit dispoziliilor art. 519, punctul de vedere al completului dejudecatl gi al p64ilor."

Cbncluzia care se desprinde din coroborarea acestor dispozilii este aceea cd sesizarea inaltei
Curli de Casalie qi Justilic poate fi dispusd at6t de un complet de judecati investit cu solu{ionarea
cauz.ci in priml instanld. cdt gi de un complet de judecatd investit cu solulionarea cauzei intr-o cale

cle atac, observdndu-se cd, spre deosebire de condiliile de admisibilitate ale sesizdrii in vederea
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pronunldrii unei hotirAri prealabile circumscrise art. 5 l9 din Codul de procedurd civild. in procedura
reglementatd de Ordonanla de urgenld a Guvemului nr. 6212024 nu mai este prevlzuta condilia
noutetii chestiunii de drept invocate.

Referitor la celelalte condilii de admisibilitate, se apreciazl cd acestea sunt indeplinite.
Astfel, se retine in spetd ci reclamanta intimati, beneficiard a unei pensii militare de slat

anticipate acordate prin decizia nr. ######## emisd de ########, urmdre$te obligarea pdrdtului
######## la recalcularea gi comunicarea citre ######## a bazei de calcul conform art. 28 din
Legea nr. 22312015, cu includerea sumelor reprezen6nd spor de conlidenlialitate qi spor de
mobilitate, incasate in baza sentinlei civile nr. ######## pronunlate de ########in dosarul nr.
########.

Prin urmare, raportat la categoria de personal din care a Iicut parte intimata reclamanti. sc

constati cA prezentul litigiu, in care se pretinde obligarea tbstului angajator la comunicarea unei noi
baze de calcul utilizabile la stabilirea pensiei militare de stat, potrivit art. 28 din Legea nr. 22312015.
este supns prevederilor imperative ale O.U.G nr. 6212024.

In ceea ce privegte cerin{a existenJei unei chestiuni de drept. se reline ca indeplirrirea accstei
condilii de admisibilitate a sesizirii se impune a fi analizatd in contextul particularitSlilor procedurii
reglementate de Ordonanta de urgenld a Guvemului nr. 6212024. care are un caracter special ;i
parlial derogatoriu de la dispoziliile de drept comun. In cauzd. se apreciazd cd problema dc drept in
discu[ie prezintd un grad de dificultate suficient pentru a justifica interven]ia instantei suprenrc
av6nd in vedere ci modalitatea de interpretare qi aplicare a dispozifiilor art. 28 lit. p din [.egea nr.
22312015, in raport cu diferite categorii de sporuri, inclusiv cu sporurile in cauzd. contureazd riscul
apariliei unei jurisprudenle neunitare, al unor solulii divergente. ceea ce s-a dorit a fi evitat prin
adoptarea Ordonanlei de Urgenli a Guvernului nr.62/2024,imprelurare cejustificd deci necesitatea
declanqdrii mecanismului de unificare ajurispruden{ei de catre instanta supremI.

Raportat la obiectul litigiului, mai sus expus, se constatA indepliniti $i cerinla potrivit clrcia
solulionarea pe fond a cauzei in curs dejudecatd str depindd de chestiunea de drept a cdrei ldrnurirc
se cere. Problema de drept dedusi interprettrrii instanlei supreme. chematd a dczlega daci spururile
de mobilitate gi de confidentialitate, acordate prin hotirAre judecAtoreasci de egalizarc a drcpturilor
salariale, unui funclionar public incadrat ca ofi1er principal I - consilier juridic in cadml unui spital
penitenciar, sunt incluse in baza de calcul a pensiei militare de stat potrivit art. 28 alin. I din l-cgea
nr. 223/2015 sau sunt excluse din aceasta, potrivit art. 28 alin. I lit. p) din acelagi act normativ. cstc
esentialS" direct incidentii in solulionarea cauzei , in condiliile in care obiectul litigiului constl
tocmai in acordarea acestor sporuri.

in consecinltr, Curtea apreciaztr drept admisibila sesizarea inaltei Cu(i de Casalie gi .lustilic
in temeiul art. 2 alin. I din O.U.G. nr. 62/2024, solulionarea apelului depinzdnd de limurirca
modului de interpretare gi aplicare a prevederilor art. 28 din Legea nr. 22312015. fiind necesar a se

statua dace sporurile de mobilitate gi de confidenfialitate. acordate prin hotlrdre judecltoreascl dc
egalizare a drepturilor salariale, unui f'unclionar public incadrat ca ofi1er principal I - corrsilicr
juridic in cadrul unui spital penitenciar, sunt incluse in baza de calcul a pensiei militare de stat
potrivit art. 28 alin. I din Legea nr. 22312015 sau sunt excluse din aceasta. potrivit art. 28 alin. I lit.
p) din acelaqi act normativ.

2. Opinia completului de judecati

in exprimarea opiniei completului de judecatd, se reitereazf, cd. in accepliunea Ciurlii. se

impune sesizarea instanlei supreme in temeiul O.U.G. nr.6212024, chestiunea de drept necesar a fi
dezlegatd avAnd un grad de dificultate suficient pentru ajustifica intervenlia lnaltei Cu4i de Casalie
gi Justilie. av6nd in vedere cd modalitatea de interpretare qi aplicare a dispoziliilor art. 28 din l.egca
nr.22312015 in raport cu categoria sporurilor de mobilitate gi confidenlialitate. in raport de care se
solicite obligarea fbstului angajator la emiterea unei noii situalii a soldelor in vederea determinilii
unei noi baze de calcul in cauzd, contureazd riscul apariliei unei jurispruden[e neunitare. impun6ndu-
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se deci rezolvarea de principiu a chestiunii de drept in speld in vederea inldturdrii oricirei
incertitudini care ar putea plana asupra securitdlii raporturilor juridice deduse judecAfi, dat fiind
scopul acestui act normativ, prezentat in expunerea de motive.

Astfbl, in exprimarea opiniei asupra chestiunii de drept relevante in spet5, Curtea reline.
rcl'eritor la obiectul investirii in spela pendinte, ca prin prezentul demers judiciar intimata
reclamantf,, beneliciard a unei pensii militare de stat acordatd in bazz Legii nr.22312015 incepdnd
cu data de ########, soliciti reatestarea elementelor cuprinse in fiqa de pensie comunicat6 de cltre
lostul angajator, ce cuprinde gi situalia soldelor/salariilor brute lunare realizate la f'unclia de bazd
corespunzdtoare celor 6 consecutive alese, care a reprezentat baza de calcul pentru stabilirea pensiei
acesteia, contbrm art. 28 din lege, prin includerea sporului de mobilitate gi a sporului de
ctlnlidenlialitate plitite acesteia in decursul perioadei respective, in executarea titlului executoriu
reprezentat de sentinla civila nr. ########pronuntati de ######## in dosarul nr. ########.

Sentinla ce constituie titlul executoriu reprezintd o hot6rdre judecltoreascd de egalizare a
drepturiklr salarialc cuvenite intimatei reclamante, funclionar public incadrat ca ofiler principal I -
consilier juridic in cadrul unui spital penitenciar, prin aceasta dispunfindu-se obligarea fostului
angajator la plata cdtre reclamantd a drepturilor salariale la nivelul maxim din cadrul
ll#######pentru aceeagi funclie/grad/ treapt6 gi gradalie, dacd igi desfEgoarA activitatea in aceleagi
condilii, incepdnd cu 03 iulie 2016 9i in continuare, precum pi la plata diferentelor salariale rezultate,
indexate cu rata infla{iei. Sporurile de confidenlialitate qi mobilitate ce se solicitl a fi incluse in
elementele cuprinse in fiqa de pensie ce este avute in vedere la stabilirea bazei de calcul au lbst
plititc in executarea acestui titlu executoriu. in acest sens, se reline ctr potrivit adresei emise de
tl#######, drepturile bdnegti acordate intimatei reclamante in perioada activitAlii in baza titlului
cxecutoriu in cauzi, reprezentand spor de confidenlialitate gi spor de mobilitate, calculate pentru
perioada ########, au tbst puse in plati confbrm prevederilor art. 39 din OUG nr. 114/2018, iar
acestea nu au lbst avute in vedere la stabilirea bazei de calcul a pensiei militare de stat, nefiind
drepturi previzute in legislalia de salarizare specificd poliligtilor de penitenciare.

Astl'el, pirlile au interprettrri diferite in ceea ce privegte includerea in baza de calcul a pensiei
nrilitare de stat determinate potrivit art. 28 alin. I din Legea nr. 22312015 a sporurilor de mobilitate

9i de contidenlialitate, acordate prin hotdrdre j udecitoreasctr de egalizare a drepturilor salariale,
apelantul angajator susJinAnd excluderea din aceasta, potrivit art. 28 alin. I lit. p) din acelagi act
normativ.

in ceea ce privegte prevederile legale aplicabile, sunt de relevat urmitoarele:
Potrivit prevederilor art. 28 din Legea nr.22312015, ,,(l) Baa de calcul folositd pentru

stabilirea pensiei militare de stat este media soldelor/salariilor lunare brute realizate la functia de
bazd in ultimele luni consecutive de activitate, stabilite conform egalondrii prevdzute in anexa nr. 3,

actualizate cu indicele prelurilor de consum lunar la data deschiderii drepturilor de pensie, in care
rru se includ:

a)diurnele de deplasare gi de delegare, indemnizaliile de delegare, deta$are sau transfer;
b)compensaliile Iunare pentru chirie;
c)valoarea financiard a normelor de hranl gi alocaliile valorice de hrand;
d)contravaloarea echipamentelor tehnice, a echipamentului individual de proteclie gi de

lucru, a alimentaliei de proteclie, a medicamentelor gi materialelor igienico-sanitare, a altor drepturi
dc proteclie a muncii. precum gi a uniformelor obligatorii qi a drepturilor de echipament;

e)primele gi premiile, cu exceplia primelor de clasilicare, de specializare pi de ambarcare pe
timpul cdt navele se atld in baza permanentd;

f)indenrnizaliile de instalare 9i de mutare, precum pi sumele primite, potrivit legii, pentru
acoperirea cheltuielilor de mutare in interesul serviciului;

g)contravaloarea transportului ocazionat de efectuarea concediului de odihnd, precum gi a
transportului la gi de la locul de munci;

h)plltile compensatorii $i ajutoarele la trecerea in rezervd sau direct in retragere, respectiv
la incetarea raporturilor de serviciu cu drept [a pensie;
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i)compensarea in bani a concediului de odihnh neefectuat:
j)restituiri gi pldli de drepturi aferente altei perioade de activitate decdt cea folositi la

stabilirea bazei de calcul;
k)majoririle/stimul6rile financiare acordate personalului pentru gestionarea f'<rndurilor

comunitare, precum gi a imprumuturilor exteme contractate sau garantate de stat:
l)drepturile salariale acordate personalului didactic salarizat prin plata cu ora;i drepturile

salariale acordate pentru efectuarea orelor de gardtr de citre personalul medico-sanitar:
m)sumele incasate in calitate de reprezentanfi in adundrile generale ale actionarilor. in

consiliile de administralie, in comitetele de direclie, in comisiile de cenzori sau in orice alte comisii.
comitete ori organisme, acordate potrivit legislatiei in vigoare la acea dattr. indiferent de fonna de
organizare sau de denumirea angajatorului ori a entitdlii asimilate acestuial

n)drepturile specifice acordate personalului care a participat Ia misiuni gi operafii in alara
teritoriului statului romAn;

o)sporurile, indemnizatiile gi alte drepturi salariale acordate qi pcrsonalului nrilitar.
poliliEtilor qi funcfionarilor publici cu statut special din sistemu^l administratiei penitenciare.
prevIzute in anexa nr. II - Familia ocupationald de functii bugetare (lnvAlAmant) gi in anexa nr. III
- Familia ocupationali de functii bugetare (SAnAtate) la Legea-cadru nr.28412010. cu modificlrile
gi completdrile ulterioare;

or)sporurile, indemnizaliile gi alte drepturi salariale acordate 9i personalului militar.
poliliqtilor qi functionarilor publici cu statut special din sistemul adrninistra[iei penilenciare.
prevdzute in anexa nr. I - Familia ocupalionald de funclii bugetare <lnvitimArrt> gi in anexa nr. II -
Familia ocupa[ionald de functii bugetare (SAnAtate qi asistenld sociald> la l-egea-cadru nr. 15112017
privind salarizarea personalului pldtit din fbnduri publice. cu modificdrile gi completdrilc ulterioarc:

o2)sporul acordat in temeiul art. 7 din Legea nr. 5612020 pentru recunoa$terea meritelor
personalului medical participant la actiuni medicale impotriva COVID-I9. cu modilicirile gi

completlrile ulterioare;
o3)stimulentul de risc acordat in temeiul art. 8 din Ordonanla de urgenld a Guvernului nr.

43/2020 pentru aprobarea unor misuri de sprijin decontate din lbnduri europene, ca urmarc a
rlsp6ndirii coronavirusului COVID-I9, pe perioada stdrii de urgenle, aprobatl cu modilicdri gi

completdri prin Legea nr. 8212020. cu modificdrile 9i completdrile ulterioarei
oa)stimulentele financiare lunare acordate in temeiul art. 193 alin. (6r) din Legea nr. 9512006

privind reforma in domeniul sdnetdtii, republicath, cu modificdrile gi completdrile ulterioarc:
os)majorarea incasati, potrivit legii, de personalul care nu a beneflciat de zile libere acordate

pdrinlilor pentru supravegherea copiilor, in situalia inchiderii temporare a unitAlilor de invildnlent:
o6)contravaloarea serviciilor turistice acordatd potrivit legii:
p)alte venituri care, potrivit legislaliei in vigoare la data pldlii. nu reprczintd drcpluri de
naturtr salarial6 sau asimilate salariilor.
Potrivit art. 4 din Anexa nr VI - Reglementdri specifice personalului din instituliile publicc

de apirare, ordine publici qi securitate nalionaltr -Secliunea a 2-a Soldele de funclie 9i salariile de
functie,,,(1) Poliliqtii qi funclionarii publici cu statut special din sistemul administratiei penitcnciare
au dreptul la salariu lunar.

(2) Salariul lunar se compune din salariul de functie, salariul gradului profesional dctinut.
gradalii qi, dupE caz, salariul de comandd, indemnizalii, compensa{ii. sporuri. prime. premii qi din
alte drepturi salariale."

Raportat la aceste prevederi legale, Curtea apreciazi cI sporurile de mobilitate gi

confidenlialitate acordate intimatei reclamante prin sentinja civild nr. ########pronunlati de
########in dosarul nr. ########, nereprezentdnd drepturi previzute in legisla(ia de salarizare
specificd functionarilor publici incadrali ca ofi1eri principali I - consilierjuridic in cadrul unui spital
penitenciar, acestea fiind acordate in baza deciziei Cu4ii Constitutionale nr. 794/2016. reprezintd
venituri incadrabile in prevederile art. 28 alin. I lit. p din Legea nr. 22312015, respectiv irr categoria
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..alte venituri care. potrivit legislaliei in vigoare la data plalii, nu reprezinttr drepturi de naturi
salariald sau asimilate salariilor".

in opinia Curfii, pentru justa interpretare a dispoziliilor art. 28, este necesar a se fine seama
cle clistinc[ia esentialA dintre elementele componente ale soldelor/salariilor lunare brute realizate [a
l'trnclia de bazd in perioada de refbrinla, fiind valorificabile la stabilirea bazei de calcul exclusiv
sporurile reglementate pentru categoria de personal din care face parte intimata reclamant6, in cadrul
respectivei l'amilii ocupafionale, de care salariata a beneficiat efectiv in virtutea legislaliei in vigoare
in acea perioadd.

Raportat la aceste considerente, reiterdnd admisibilitatea sesizdrii, instan[a de apel, in
aplicarea prevederilor art.2 alin. I din OUG nr.6212024, va sesiza inalta Curte de Casa{ie gi Justilie
pentru a pronunta o hotdrdre prin care sI se dea rezolvare de principiu urmdtoarei chestiuni de drept:

..Daci sporurile de mobilitate gi de confidenlialitate, acordate prin hot6r6re judecdtoreascl
cle egalizare a drepturilor salariale, unui f'unclionar public incadrat ca ofi1er principal I - consilier
jurridic in cadrul unui spital penitenciar, sunt incluse in baza de calcul a pensiei militare de stat
potrivit art.28 alin. 1 din Legea nr.22312015 sau sunt excluse din aceasta, potrivit art.28 alin. I lit.
p) din acelaqi act normativ.'o

Va li suspendl judecarea cauzei privind apelul declarat de a apelantul-pdrdt ########
irnpotriva sentinlei civile nr. ########pronun[ate de ########, in dosarul nr. ########, in
contradictoriu cu intimata-reclamantl ######## 9i intimafii-p6rdli ######## Si ########, pdnd la
solulionarea de cdtre inalta Curte cle Casalie gi Justilie a prezentei sesizdri.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
ix r,rurrrnl.E LEGII,

DISPUNE:

in temeiul art. 2 alin. I din OUG nr. 62/2024 sesizeaz6 inalta Curte de Casalie gi Justilie
pentru a pronunfa o hotlrdre prin care sI se dea rezolvare de principiu urmltoarei chestiuni de drept:

Dacf, sporurile de mobilitate gi de confidenlialitate, acordate prin hotdr6re judec6toreascl de

cgalizare a drepturilor salariale, unui f'unclionar public incadrat ca ofi1er principal I - consilier

.iuridic in cadrul unui spital penitenciar, sunt incluse inbaza de calcul a pensiei militare de stat
potrivit art. 28 alin. I din Legea nr.22312015 sau sunt excluse din aceasta, potrivit art.28 alin. I lit.
p) din acelaqi act normativ.

Suspendi judecarea cauzei privind apelul declarat de apelantul-pdrit ########, cu sediul in
########,avdnd cod fiscal ######## 9i cont nr.######## deschis la########, impotriva sentinfei
civile nr. ######## pronun[ate de ########,in dosarul nr. ########,in contradictoriu cu intimata-
reclamantd ######## 9i intimalii-pdrd1i ########, cu sediul ########, Si ########, cu sediul
ll#######, pdna la solutionarea de cdtre inalta Curte de Casa{ie gi Justilie a prezentei sesizdri.

Cu recurs pe durata suspendirii. cererea de recurs depundndu-se la Curtea de Apel Bucuregti.
Pronuntatd azi, ########. prin punerea solufiei la dispozilia p6r(ilor prin mijlocirea gretbi

instan[ei.
Preqedinte, Judecltor,
######## ########

Gre{ier,
########
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