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Pe rol se afll solulionarea apelului declarat de citre pArdtul-apelant --, impotriva
Sentin[ei civile nr. ---, pronuntatd de Tribunalul --- in Dosarul nr. ---. in contradictoriu cu
reclamanta - intimatd --, avdnd ca obiect calcul drepturi salariale.

La apelul nominal, fEcut in qedinta publicl, se constati lipsa p5(ilor.
Procedura de citare este legal indeplinit[.
S-a frcut refbratul cauzei de cltre grefierul de 9edin15, dupd care instanla constate

cA --, -- $i --- sunt pe4i faF de care prima instanF a admis exceplia lipsei calitltii
procesuale pasive, iar in apel aceastl solutie nu a fost criticat5. in consecinli, vdzdnd
prevederile art.458 din Codul de proceduri civild, intrucAt aceste persoane juridice nu
mai sunt p5(i $i in apel, va fi omisd citarea acestora.

Instanta constate. de asemenea, ci la termenul anterior, a fost pusl in discutia
pd(ilor oportunitatea sesizirii inaltei Cu4i de Casalie 9i Justilie, cu urmltoare problemd
de drept: ,,dactr in interpretarea qi aplicarea art. IX alin. 5 din OUG nr. ll5/2023 mai
poate fi acordatii integral dobdnda legald penalizatoare pentru drepturile salariale ce fac
obiectul acestor prevederi legale pdnd la momentul achitarii efective a creanlei principale
sau dacl dupii data pronunlerii hotirdrii judecdtoregti 9i in executarea acesteia, dobAnda

legald nu poate fi decdt cea remuneratorie".-in 
contextul expus, Curtea urmeazi a analiza indeplinirea condiliilor legale, in

vederea pronunlirii asupra necesit[lii sesizlrii lnaltei Cu4i de Casatie gi Justilie, prin
raportare la dispoziliile OUG nr. 6212024, urm6nd a se pronunla prin incheiere cu privire
la acest incident procedural.

CURTEA,

Asupra necesit5lii sesizdrii Completului pentru dezlegarea unor chestiuni de drept
al inaltei Cu4i de Casalie gi Justilie, reline urmetoarele:

I. Expunerea succintl a litigiului 9i a faptelor pertinente:
Prin cererea inregistrati pe rolul Tribunalului --- sub nr. --- la data de 25.01.2024,

reclamanta ---. in contradictoriu cu pdrAlii qi --. cu citarea obligatorie, potrivit
art.27 alin. (3) din O.G. w. 137 /2000, a ---, a solicitat ca, prin hoErarea ce se va
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pronunta, se dispune recalcularea indemnizaliei de incadrare gi a celorlalte drepturi
salariale aferente, raportat la o valoare sectoriala, de 605,225 9i obligarea pdr,ililor la
plata pentru fiecare lunl a diferenlei dintre venitul la care este indreptilitd gi venitul
efectiv pl6tit, pentru perioada 0l .07 .2020 9i pdni la 3l .12.2021 , sume care solicitA sI fie
actualizald cu indicele de inflatie gi in raport cu care sI-i fie pletitl dobdnda legalI
penalizatoare calculatl de la data exigibilitatii fieclrei obligalii lunare de platl 9i pdnl la
data pletii efective.

Prin Senlinla civild nr. ---, instanla de lbnd a admis in parte acliunea formulatd de
reclamanta ---, in contradictoriu cu pdratul --, obligdnd pdrdtul si-i recalculeze
reclamantei indemnizalia de incadrare gi celelalte drepturi salariale aferente prin raportare
Ia o valoare de referinfi sectoriall de 605,225 lei, pentru perioada 27.07.2020 -
31.12.2021.

Prin aceeaqi hotlrAre judecdtoreascd, a fbst obligat pdr6tu I -- si-i pldteasci
autoarei acliunii diferenla dintre drepturile salariale astt'el recalculate gi cele efectiv
platite, pentru perioada 27.07.2020 - 31.12.2021, diferenld actualizatd cu indicele de
inflatie la data pldlii efective, precum qi dob6nda legali penalizatoare aferentd respectivei
diferenle, calculatd de la data exigibilittrtii fiecerei obliga(ii lunare de platd 9i pdnd la data
pldlii efective.

Au fost respins restul pretentiilor reclamantei, {ErI a fi acordate cheltuieli de
judecati.

Pentru a pronunta aceasta solulie, Tribunalul a analizat in prealabil exceptiile
viz6nd legitimarea procesual pasiva a pdr6(ilor --, -- Si ---, prin raportare la normele art.
36 Cod procedurl civil6, relindnd cd,in cauzd, in condiliile in care reclamanta a avut, pe
perioada pentru care solicitl acordarea drepturilor, calitatea de auditor dejustilie, instanla
de fond a constatat ci raportul obligalional care are ca obiect plata drepturilor salariale
solicitate este stabilit doar intre reclamante qi ---, care este ordonator te(iar de credite,
acesta fiind titularul obligaliei de calcul qi plattr a drepturilor salariale (in spete bursa de
auditor de justilie).

Cum intre pdrdlii --, -- Si -- li reclamantd nu existi raporturi juridice cu privire
la plata drepturilor de naturd salariale in favoarea auditorilor de justilie din cadrul lNM,
instanla a relinut ce nu existd niciun temei legal pentru a retine legitimitatea pasivi a
acestora, ralionamentul juridic exprimat in cadrul Deciziei nr. l3l20l6 a inaltei Cu4i de
Casalie gi Justilie fiind pe deplin aplicabil gi prezentei cauze (fapt relinut $i prin Decizia
nr. 60/2019 a Inaltei Cu4i de Casalie 9i Justilie).

Cu privire la exceplia prescripliei dreptului material la actiune pentru pretenliile
reclamantei anterioare datei de27.07.2020, invocatd de paratul --. instanla a retinut ce, in
conformitate cu dispoziliile art. l7l alin. (l) $i art.268 alin. (l) lit. c) din Codul rnuncii,
pe care le reproduce in conlinutul apelului, termenul de prescriplie de trei ani curge de la
data la care drepturile respective erau datorate gi nu de la data la care salariatul a luat
cuno$tinle de neplata drepturilor salariale, in cazul de fale acest termen nefiind intrerupt
potrivit art. 17l alin.2 din Codul muncii.

Pe fondul cauzei, analizdnd actele gi lucrdrile dosarului raportat la proba cu
inscrisuri administratd gi temeiurile de drept invocate, Tribunalul a re[inut cA reclamanta a
avut calitatea de auditor de justilie, in perioada ---, aga cum rezultd din Adeverinla nr. --
emisl de Institutul Nalional al Magistraturii (fila 9 dosar).

in continuare s-au relinut normele art. l7 alin. (l) Si (2) din Legea nr. 3O3I2OO4
privind statutul judecitorilor gi procurorilor, referitoare la bursa auditorilor de justilie
care are regimuljuridic al unui drept salarial, dar gi normele art. l7 alin. (3) din Legea nr.
30312004 privind statutul judecdtorilor gi procurorilor, republicati, stabileau c[:
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,,lndemnizaliile auditorilor de justilie se pldtesc din fondul previzut in bugetul anual
aprobat al Consiliului Superior al Magistraturii".

S-a realizat o expunere ampla a succesiunii in timp a legisla[iei care a avut ca scop
egalizarea salariilor personalului plltit din fonduri publice la un nivel maxim aflat in platd
in cadrul aceleiagi institulii sau autoriteti publice pentru fiecare funclie/grad/treaptl qi

gradalie, va fi salarizat la nivelul maxim dacl iqi destrgoard activitatea in aceleagi

condilii, incepind cu alin. (5^l) al art. I din O.U.G. nr. 83l20l4,care a fost introdus in
conlinutul acestui act normativ prin Legea nr.7ll20l5.

Potrivit dispoziliilor art. Ill din O.U.G. nr. 20/2016, pentru modificarea Si

completarea O.U.G. nr. 57l20l5,,,incepind cu luna august 2016. prevederile art. II alin.
(l) din Legea nr.29312015 privind aprobarea Ordonanlei de urgenll a Guvernului nr.
35/2015 pentru modificarea gi completarea Ordonanlei de urgenld a Guvernului nr.
83/2014 privind salarizarea personalului pl5tit din fonduri publice in anul 2015, precum gi

alte mtrsuri in domeniul cheltuielilor publice, precum gi pentru modificarea qi

completarea Legii nr. 152/1998 privind infiinlarea Agenliei Nalionale pentru Locuin[e se

aplicl gi personalului de probaliune", iar in conformitate cu prevederile art. ll alin. ( l) din
Legea nr. 29312015: .,(l) Incepdnd cu drepturile aferente lunii decembrie 2015,
cuantumul brut al salariilor de bazilsoldelor funcliei de bazllsalariilor functiei de

bazd,/indemnizaliilor de incadrare de care beneficiazl personalul din cadrul sistemului
public de asistente sociald. astfel cum este definit in Ordonanta de urgenll a Guvernului
nr. 7012014 privind salarizarea personalului din cadrul sistemului public sanitar gi

sistemului public de asistente sociali in anul 2015, cu modificirile ulterioare, aprobate cu

modificdri qi completdri prin Legea nr. 185/2015, se majoreazd cu 25Yo fali de nivelul
acordat pentru luna septembrie 2015".

Avdnd in vedere aceste texte legale mai sus enumerate, in vigoare pentru anul
2016, ce previd majorarea cu 25Vo a cuantumului brut al salariilor de bazSlsoldelor
functiei de bazd/salariilor funcliei de bazdlindemnizaliilor de incadrare pentru personalul

de proba[iune, personal care face parte din aceeaqi familie ocupationalA ca $i reclamanta,
respectiv,,Justilie", instan(a a apreciat cd aceastA majorare nu se regise$te numai in
cuantumul brut al salariului de bazd, ci qi in valoarea de referinli sectoriald care trebuie
str fie aceeagi pentru tot personalul salarizat potrivit dispoziliilor de lege aplicabile in
cadrul aceleiaqi categorii profesionale, respectiv familii ocupalionale - Justilie.

Instanla a mai constatat ce nu poate retine sus(inerea pdr6lilor potrivit cereia
majorarea cu 25%o a vizat, in mod expres gi exclusiv, cuantumul brut al salariului de baze

pentru alte categorii de personal gi nu o valoare de ref'erin15 sectoriali, atata timp cat
cuantumul brut al salariului de bazi pAnd la data de 01.08.2017, data intririi in vigoare a

Legii-cadru nr. 153/2017, s-a realizat prin inmullirea valorii de referintd sectoriali
(V.R.S.) din ,,Justi1ie" cu coeficientul de ierarhizare specilic func{iei, la care s-au adiugat
acele sporuri prevlzute de lege ce se includ in cuantumul brut al salariului de bazd, qi prin
aceastd majorare cu 25%o a cuantumului brut al salariului de bazd rezultii implicit 9i o
majorare a valorii de referinll sectoriali (V.R.S.), tocmai pentru cA aceasta este un factor
utilizat la calculul acestui salariului de bazl brut, asupra cdruia s-a aplicat procentul de

25%.
Pentru anul 2016, anterior aplicdrii majorlrii cu 25Yo, prevdzutd de art. III din

O.U.G. nr. 20/2016, pentru modificarea 9i completarea O.U.C. nr. 5712015, la nivelul
familiei ocupalionale ,.Justi1ie", valoarea de ref'erin1l sectoriali a fost in cuantum de

484,1 8 lei, aga cum rezultd atat din hoterari judecdtoreqti dar 9i din ordinele de salarizare
emise ulterior de c5tre ordonatorul principal de credite. Astfel, in urma aplicdrii majorlrii
cu 25o/o, instanla a apreciat cd bursa de care ar fi trebuit sI beneficieze reclamanta,
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incepdnd cu data de 27 .07 .2020, trebuia calculatl prin raportare la o valoare de referinll
sectoriald in cuantum de 605,225 lei (VRS 484, | 8 lei + 25o/o: 605,225 lei).

De asemenea, prin Decizia nr. 36/4 iunie 2018 pronun[atd de inalta Curte de
Casalie gi Justilie in dezlegarea unei chestiuni de drept, admilrindu-se sesizarea Cu(ii de
Apel Bucuregti s-a stabilit ci, in interpretarea gi aplicarea dispoziliilor art. I alin. 5 ind. I

din OUG nr.83/2014 aprobatl cu modificiri qi completdri prin Legea nr.7l/2015, cu
modificdrile gi completdrile ulterioare, solufia egalizdrii indemnizaliilor la nivel maxim
are in vedere gi majordrile qi indexdrile recunoscute prin hotdrdri judecitoregti unor
magistrali sau membrii ai personalului auxiliar indiferent dace ordonatorul de credite a
emis sau nu ordine de salarizare corespunzetoare.

Prin urmare. contrar sus[inerilor pAr.ililor, preten[iile reclamantei nu mai pot fi
apreciate ca fiind nefondate gi nici nu se mai poate sus[ine cA nu este aplicabil VRS
605,225 lei.

Nu in ultimul rdnd. instan(a de fond a relinut c5, prin Ordinul M.J. nr.
62451C130.12.2021, s-a dispus stabilirea gi plata drepturilor salariale ale judecltorilor gi

asistenlilor judiciari prin raportare la valoarea de referinld sectoriald 605,225 lei, cu
incepere de la data emiterii ordinului, respectiv 30.12.2021 gi pentru viitor.

Avdnd in vedere cele aratate. instan(a a apreciat c6, incepind cu data de
27 .07.2020 9i pinn la data de 31.12.2021, perioadh in care reclamanta a avut calitatea de
auditor de justilie, aceasta ar ti trebuit si beneficieze de o bursl (bursi stabilitd de
dispoziliile art. l7 alin. ( I ) ti (2) din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor gi

procurorilor, republicatd) calculatd prin raportare la valoarea de referinl6 sectoriald de
605,225 lei, valoare ce cuprinde majorarea de 25Yo, prevdzutd de art. III din O.G. nr.
20/2016, pentru modificarea gi completarea O.U.G. nr. 57/2015.

Fald de cererile reclamantei privind actualizarea cu indicele de inflalie gi plata
dobdnzii legale penalizatoare calculatd de la data exigibilitelii fiecirei obligalii lunare de
platd 9i pdni la data pldlii efective, pentru sumele de bani ce reprezinti diferenle de
drepturi salariale in perioada analizatd, s-a aretat ce.potrivit dispoziliilor art. l6l din
Codul muncii, republicat. salariul se plitegte inaintea oricdror alte obligalii ale
angajatorului, iar potrivit dispoziliilor art. 166 alin. (4) din Codul muncii, republicat,
intdrzierea nejustificatd a plIlii salariului sau neplata acestuia, poate determina obligarea
angajatorului la plata de daune interese pentru repararea prejudiciului.

ln acest context, intrucdt creanla reclamantei a intrat sub incidenla dispoziliilor
art. 166 alin. (4) din Codul muncii, republicat, instanla constate cI, potrivit dispoziliilor
art. l53l alin. (l) ti alin. (2) Cod civil, creditorul are dreptul la repararea integrali a
prejudiciului suferit urmare a neexecuterii, acesta cuprinzAnd pierderea ef'ectiv suferitl de
creditor gi benellciul de care acesta a fost lipsit.

Totodatd, dispoziliile art. 1535 alin. (l) Cod civil stipuleazd cI in cazul in care o
sumtr de bani nu este pletite la scadenli, creditorul are dreptul la daune moratorii, de la
data scadenlei qi pAnI la momentul pl[1ii, in cuantumul prevezut de lege, IErI a trebui sI
dovedeascd vreun prejudiciu.

Art. I alin. (3) din O.G. nr. l3 din 24 august 201 I privind dobdnda legald
remuneratorie gi penalizatoare pentru obligalii bdnegti, precum $i pentru reglementarea
unor mlsuri financiar-fiscale in domeniul bancar. stabilegte ca: ,dobanda datorata de
debitorul obliga[iei bdnegti pentru neindeplinirea obligaliei respective la scadenli este
denumitd dobdnde penalizatoare".

lnstanla a mai relinut c[ naturajuridici a dobdnzii este diferitd de naturajuridictr a
actualizdrii obliga(iei cu rata infla1iei. prima reprezentdnd o sancliune - daune moratorii
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pentru neexecutarea obligaliei de plati - iar a doua reprezinti valoarea reall a obligaliei
blnegti la data efectuerii pletii - daune compensatorii.

Referitor la dobrinda legali. aceasta reprezintl crigtigul, folosul pe care l-ar fi
obfinut reclamanta din investirea banilor dacl aceqtia ar fi fost pl5tili la termen.

In aceste condilii sunt incidente dispoziliile invocate ale art. 1.531 alin. (l), alin.
(2) tezaintdi 9i art. 1.535 alin. (l) din Codul civil, care consacrl principiul reparlrii
integrale a prejudiciului suferit de creditor ca urmare a neexecuterii de cdtre debitor a
obligaliei, conform ciruia prejudiciul cuprinde atat pierderea efectiv suferitd de creditor
(damnum emergens), cdt gi beneficiul de care acesta este lipsit (lucrum cessans).

Potrivit aceloragi dispozilii, in cazul in care o sume de bani nu este pl[tite la
scadenp, creditorul are dreptul la daune moratorii firtr a trebui sd dovedeasci vreun
prej ud iciu.

In cazul dat, atat timp cit repararea integrald a prejudiciului presupune, cu valoare
de principiu, atet acoperirea pierderii efective suferite de creditor (damnum emergens),
cdt gi beneficiul de care acesta este lipsit (lucrum cessans). a accepta faptul ce poate fi
acoperitl doar pierderea efectivl (actualizarea cu indicele de inflalie), iar nu gi beneficiul
nerealizat, aceasta echivaleazd cu nesocotirea principiului repardrii integrale a
prejudiciului.

ln acest sens, instanla a apreciat relevanti gi Decizia Inaltei Cu4i de Casa(ie gi

Justilie nr. 2/2014, pronunlatl in recurs in interesul legii.
impotriva acestei holdrdri. a declaral opel pdrdtul --, solicitand schimbarea in

parte a sentinlei primei instanle.
Sintetiz6nd motivele de apel ale pdrdtului, Curtea observl ce acestea au vizal

pretinsa solulionare eronata de prima instanle a petitului principal, privind acordarea
drepturilor salariale in baza VRS 605,225 lei, dar qi solu[ia asupra accesoriilor ce se

acordd drepturilor salariale recunoscute prin hotdriri judecEtoregti. reglementate expres
prin O.U.G. nr. 11512023.

PArAta pretinde ce prima instanti a interpretat in mod eronat Decizia Cu4ii
Constitulionale a Rom6niei nr. 794115.12.2016, publicati in M. Of. nr. 1029121.12.2016,
prin care s-a constatat neconstitulionalitatea normelor art. 3r alin. (l') $i (13) din O.U.G.
nr. 5712015 privind salarizarea personalului plltit din fonduri publice in anul 2016,
prorogarea unor termene. precum gi unele mdsuri fiscal-bugetare sunt constitulionale.

Reddnd un fragment al considerentelor acestei decizii, p6rAta pretinde cA, atat
timp cat funcliile de personal de probatiune sunt reglementate in capitole diferite, acestea
nu pot reprezenta ,,aceeagi func1ie", pentru a c5dea, toate, sub acelagi nivel maxim al
salariului de bazi indemnizatiei de incadrare, aspect retinut expressis verbis prin Decizia
C.C.R. nr. 7941 I 5.12.2016.

Agadar, Decizia CCR nr. 79412016 invocatl, nu re[ine in considerentele sale cii
valoarea de referinli sectoriali in cadrul familiei ocupalionale ,,Justi1ie" trebuie sI fie
unicd pentru toate categoriile profesionale din cadrul acesteia.

in suslinerea cilor de mai sus, apelantul intelege se invoce Decizia i.C.C.J. nr.
2/2015, M. Of . 201/2015 Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept - prin care

s-a decis: ,,In aplicarea afi. 2 raportat la art. I alin. (2) lit. e) pct. (i) $i alin. (3) din
Ordonanla Guvernului nr. 13712000 privind prevenirea qi sanclionarea tuturor formelor
de discriminare, republicat6, punerea in executare a hotirdrilor judecdtoregti prin care

s-au acordat unor angajali anumite drepturi salariale nu reprezintd un tratament
discriminatoriu al celorlalli angajali. "
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Precizeazd, de asemenea, cd instanJa a pronunlat o hotirAre judecitoreascd prin
care s-a restabilit un aga-zis dezechilibru, prin aplicarea din acte normative inaplicabile
spetei. 

^ln ce privegte cel de-al doilea motive de apel, apelantul susline cd legiuitorul a
reglementat o modalitate de calcul a accesoriilor, derogatorie de la dreptul comun,
diferitd de regula generali invocatd.

Prin art. IX din cadrul O.U.G. nr. l15/2023, se recunoagte expres dreptul
salariatului de a-i fi actualizate cu indicele de inflalie drepturile salariale recunoscute prin
hotlrdrijudecitore$ti $i de a i se pldti daune interese.

In plus, prin dispoziliile mentionate, legiuitorul a egalonat plata debitelor
prevdzute prin hotir6ri judecdtoregti avdnd ca obiect acordarea unor drepturi de naturi
salarialI stabilite in t'avoarea personalului din instituliile 9i autoritelile publice.

Odat5 cu stabilirea existenlei acestor debite prin hotiirdre judecitoreasci, se
evidenliazl gi imprejurarea cI acestea nu sunt inci scadente, pentru ce sunt stabilite
termene viitoare de platd, printr-un act normativ cu putere de lege. Aceste termene sunt
unele legale gi, prin urmare. exclud orice culpl in neexecutarea obligaliei de platd din
partea angajatorului debitor lNM, iar lipsa culpei rezulti din economia reglementdrii, care
impiedicd acordarea oricdrei dobdnzi legale penalizatoare.

Prin ordonantele de urgenld invocate se stabilesc condilii detaliate pentru
egalonare, ardtdnd modul in care se actualizeazd sumele de bani, natura dobAnzii care se

acordi gi momentul de la care curge, iar orice altd modalitate de calcul al daunelor
interese qi al actualizdrii cu rata inflaliei nu este in conformitate eu dispoziliile legale in
materie.

in drept, apelantul a invocat dispoziliile art. 466 $i urmdtoarele, Cod procedurl
civill, O.U.G. nr. I 15/2023.

in cauzd, nu s-a formulat intdmpinare, cu toate ce reclamantei i s-a comunicat ci
are o atare obligalie procesuald.

II Punctul de vedere al pirfilor cu privire la dezlegarea problemei de drept:
Cu toate ca instanla sesizatd cu judecarea prezentului apel a pus in disculie la

termenul de judecati anterior oportunitatea sesizarii inaltei Cu4i de Casalie gi Justilie cu
privire la problema de drept legatl de natura $i cuantumul dobdnzii legale care poate fi
acordatd dupl momentul pronunlirii hotirdrilor judecitoregti prin care sunt acordate
drepturi salariale ce intrd in sfera de reglementare a normelor art. lX din cadrul O.U.C.
nr. I l5/2O23,in aplicarea art. art. lfi 2 din OUG nr.6212024 pi art. 520 qi urmitoarele din
Codul de procedurd civild, acestea nu au fbst exprimate prin inscrisuri separate, astfel cI
se poate considera cd ele au fost expuse in rezumarea apelului gi celorlalte acte de
proceduri intocmite pe parcursul j udecdlii.

III Analiza admisibilitifii sesizlrii:
Potrivit dispoziliilor art. I alin I qi 3 din O.U.G. nr. 62/2024 privind unele mdsuri

pentru solulionarea proceselor privind salarizarea personalului pldtit din fonduri publice,
precum 9i a proceselor privind prestalii de asiguriri sociale, publicatd in Monitorul
Oficial, Partea I nr. 559 din l4 iunie 2024:,.prezenta ordonanld de urgenll se aplicl in
procesele privind stabilirea 9i/sau plata drepturilor salariale sau de nature salariald ale
personalului pletit din fonduri publice, inclusiv cele privind obligarea la emiterea actelor
administrative sau privind anularea actelor administrative emise pentru acest personal
sau/qi cele privind raporturile de munci gi de serviciu ale acestui personal.(3) Prezenta
ordonanld de urgenll se aplicl indiferent de natura gi obiectul proceselor prevAzute la
alin. ( I ) gi (2), de calitatea pe4ilor ori de instanla competen6 sA le solulioneze."
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Potrivit dispoziliile art. 2 alin. I din O.U.C. nr. 62/2024, dacd in cursul judecilii
proceselor prevezute la art.l completul de judecati investit cu solu[ionarea cauzei in
primd instanll sau in calea de atac, verificdnd gi constat6nd ci asupra unei chestiuni de
drept, de a cirei ldmurire depinde solulionarea pe fond a cauzei respective, Inalta Curte
de Casatie gi Justilie nu a statuat gi aceasta nici nu face obiectul unui recurs in interesul
legii in curs de solulionare, va solicita inaltei Cu4i de Casalie 9i Justilie sd pronunle o
hotdrdre prin care se se dea rezolvare de principiu chestiunii de drept cu care a fost
sesizat5.

Curtea reline c5, prin raportare obiectul litigiului, calcularea gi plata unor drepturi
salariale, dar gi la calitiilile pe(ilor raportului de munc[ dedus judecdlii, de auditor de
justilie a reclamantei 9i, respectiv, de institulie publici a paratului apelant, se poate
concluziona cu ugurinld ce prezenta cauzd face parte din categoria proceselor la care fac
referire dispoziliile art. I alin. I din OUG nr.62/2024 - stabilirea gi/sau plata drepturilor
salariale sau de naturd salariald ale personalului plltit din fonduri publice.

In continuare, Curtea considertr c5, de dezlegarea problemei de drept ce vizeazd
modul in care se acordi dobdnda legali dupl pronunlarea unei hotdr6ri judecetoreiti prin
care sunt acordate drepturi salariale ce intre sub incidenla normelor tranzitorii ale art. IX
din cadrul O.U.G. nr. ll5/2023 depinde solulionarea apelului formulat de peratul -- Si,
prin urmare, trangarea definitivd a petitului accesoriu al cererii de chemare in judecatd

avAnd acest obiect.
in privinla legislaliei aplicabile este real cI dreptul reclamantei la acordarea

dobAnzii penalizatoare este recunoscut in primul rdnd prin dreptul comun, reprezentat de

normele art.1535 alin.l din Codul Civil, text care are urmdtorul conlinut: ,,in cazul in care

o sumd de bani nu este plntitd la scadenfd, creditorul are dreptul la daune moratorii, de la
scadenp pdni in momentul plelii, in cuantumul convenit de p5(i sau, in lipsd, in cel
prevdzut de lege, trrI a trebui sI dovedeasci vreun prejudiciu. in acest caz, debitorul nu
are dreptul si facd dovada ci prejudiciul suferit de creditor ca urmare a int6rzierii pldlii ar
fi mai mic."

Tot astfel, art. 166 alin.4 din Codul Muncii stabilegte c6,, intdrzierea nejustificati
a pldlii salariului sau neplata acestuia poate determina obligarea angajatorului la plata de
daune-interese pentru repararea prejudiciului produs salariatului."

In conformitate cu normele art.l alin. (3) din O.C. nr. 13 din 24 august 20ll
privind dobdnda legald remuneratorie gi penalizatoare pentru obligatii bdnegti, precum gi

pentru reglementarea unor mdsuri financiar-fiscale in domeniul bancar, ,,dobAnda
datoratd de debitorul obligaliei bineqti pentru neindeplinirea obligaliei respective la
scadenlS este denumita do bdndd penalizatoare".

Toate prevederile legale evidenliate in cele ce preced ar permite concluzia fermi a
instanlei de apel in ce privegte natura juridicd a dobAnzii care se cuvine a fi pl6tit6
reclamantei din prezenta cauze pentru intdrzierea in executarea obligaliei de plati, dupl
momentul pronunldrii hotdr6rii judecltoregti ca fiind dobdnda penolizaloare. Aceasta cu

at6t mai mult cu cAt calculul acestui tip de dobdndd se poate realiza gi in cursul executirii
silite, chiar dacd ea nu a fost stabilitI prin titlul executoriu, in conformitate cu normele
art. 628 alin. (4) din Codul de procedurl civild.(,,dacd titlul executoriu nu cuprinde
dobdnzi, penaliteli sau alte sume, insl ele se cuvin de plin drept creditorului, potrivit art.
1.535 din Codul civil..., acestea vor fi stabilite de cetre instanla de executare la cererea
creditorului, prin incheiere date cu citarea pn(iloC').

Cu toate acestea, instanla de apel nu poate ignora imprejurarea cd incepdnd cu

anul 2O09,executarea drepturilor salariale ale personalului bugetar stabilite prin hotdrfiri
judectrtoregti a fost suspendatl in mod succesiv prin ordonanle de urgen{i anuale cu
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caracter tranzitoriu care au reglementat in fiecare an, printre altele, executarea voluntarl,
in trange a obligaliilor blnegti stabilite prin titluri executorii in sarcina instituliilor
publice.

In privin{a drepturilor salariale stabilite in favoarea reclamantei din prezenta
cauzd, prin raportare la momentul pronun{irii sentinlei de fond, executorie vremelnic
conform art. 448 alin.l pct.2 din Codul de procedurl civill, anume anul 2024, in cauzl
sunt aplicabile gi normele art. lX din cadrul O.U.G. nr. 11512023 privind unele mdsuri
fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor publice, pentru consolidare fiscald, combaterea
evaziunii fiscale, pentru modificarea gi completarea unor acte normative, precum gi

pentru prorogarea unor termene, text care are urmitorul continut:
,,(l) Plata sumelor prevdzute prin hotdrdri .iudecdtoreSti clelinitive ovdnd ca

obiecl acordarea unor drepturi de naturd salariald stabilite in.favoorea personalului din
instituliile Si autorildlile publice, devenile execulorii in perioada I ianuarie 2024 - 3l
decembrie 2021, se va realiza astfel: a) in primul an de la data la core hotdrdrea
judecdloreascd devine execulorie se pldteSte 5t% din voloarea titlului execuloriu: b) in
al doilea an de la dota la care hotdrdrea judecdtoreascd devine executorie se pldteSte
10% din valoarea lillului executoriu: c) in al lreilea an de la data la care hotdrdreo

judecdtoreascd devine execulorie se pldteSte 2594 din valoureo titlului executoriu: d) tn
al patrulea an de la dato la care holdrdrea judecdloreascd devine executorie se pldleSte
25% din valoarea lillului execuloriu: e) in al cincilea an de la data la care hotdrdrea
judecdloreascd devine execulorie se pldle$te 35% din valoarea tillului executoriu. (2)
Proceduro de platd eSalonald prevdzuld lu alin. (l) se aplicd Si in ceea ce priveSte plata
sumelor prevdzule prin holdrdri judecdktresli devenile execulorii in periooda I ianuarie
2024 - 3l decembrie 2024, avdnd co obiect acordarea unor drepturi reprezentdnd
diurnd, cazare, hrand .tau facilitarea legdturii cu.f'amilitt, prevdzule de legislalia privind
parliciparea forlelor armale la misiuni Si operaliiin alAra kritoriului stalului romdn.

(3) Procedura de platd eSalonotd prevdzutd la alin. (1) se aplicd si in ceea ce
priveSte plata sumelor prevdzute prin hotdriri .judecdtoresti devenite executorii in
perioada I ianuarie 2021 - 3l decembrie 2024, ovdnd co obiect acordarea de daune-
inlerese moralorii sub.rttrmo dobdnzii legale pentru plato e$alonatd a sumelor prevdzute
in lilluri execulorii avdnd ca obiecl ocordarea unor drepturi saluriale personalului din
sectorul bugetar-

(4) In cursul termenului prevdzut la alin. (l), orice prutcedurd de executare silitd
se suspendd de drept.

(5) La sumele esabqsle conform alin. (l) se acordd dobdndu lesald
remunerolorie, calculald de lo dala la care holdrdrea judecdloreascd a rdmas
executorie. "

Modul de redactare a textului citat in cele ce preced creeazi dificultdli in a stabili
natura juridicl a dobdnzii legale ce se poate acorda categoriei de personal din care face
parte reclamanta pentru intervalul de timp in care, dupd pronunlarea titlului executoriu,
prin opliunea legiuitorului delegat, executarea siliti este suspendat5, iar dob6nzile ce se
pot acorda, potrivit aceleagi voinle, sunt cele remuneratorii, iar nu penalizatoare.

In continuare, Curtea considerl cI. in rezolvarea dilemei asupra normelor j uridice
aplicabile in perioada in disculie, hotlrArile interpretative anterioare ale instanlei supreme
nu pot fi considerate ca oferind o rezolvare de principiu, in sensul a(.2 alin. I din O.U.G.
nr.62/2024, dat fiind cA acestea au fost pronunlate prin raportare la premise diferite fa[6
de cele din dosarul pendinte.

Astfel, problema naturii juridice a dobdnzilor de tipul celor solicitate in cauza
pendinte a fost rezolvatl prin recursul in interesul legii solulionat de inalta Curte de
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Casatie qi Justilie prin Decizia nr.2l20l4,care, in aplicarea dispoziliilor art. 1082 qi I088
din Codul civil din 1864, respectiv art. I .53 I alin. ( l), alin. (2) teza I $i art. 1.535 alin.
(l) din Legea nr.28712009 privind Codul civil, republicati, cu modificdrile ulterioare, a

apreciat ci pot fi acordate daune-interese moratorii sub forma dobdnzii legale pentru plata
egalonattr a sumelor prevazute in titluri executorii av6nd ca obiect acordarea unor drepturi
salariale personalului din sectorul bugetar in condiliile art. I qi 2 din Ordonanla de

urgenlA a Cuvernului nr.7112009, aprobaE cu modificdri prin Legea nr. 230/2011. S-a
motivat, in considerentele acestei decizii cI executarea cu intdrziere a obligaliei de plati
stabilite printr-o hotirdre judecltoreascA poate antrena rispunderea civila delictuall, fErd
a se face dovada unui prejudiciu gi Eri ca principiul repardrii integrale a prejudiciului sd
poatA fi nesocotit in vreun fel.

Prin aceeagi decizie interpretativd s-a mai relinut cu efect obligatoriu c5, de vreme
ce OUG nr.7112009 nu inl5turl de olano aolicarea orincioiului reoaririi intesrale a

ii daunel -l
legale. a accepta faptul cd, in ipoteza datd. poate fi acoperitl doar pierderea efectivl [in
temeiul art. I alin. (3) din Ordonanla de urgenltr a Guvernului nr. 7l/2009, aprobatd cu
modifictrri prin Legea nr. 2301201l], iar nu gi beneficiul nerealizat, echivaleazl cu

nesocotirea principiului reparirii integrale a prejudiciului.
Instanla de trimitere reline insd cd in cauza de falI nu-qi gdsegte incidenla in

totalitate interpretarea datl prin Decizia nr. 212014 a ICCJ. Nu doar pentru cI prevederile
art. OUG nr. 7ll2009,9i ele cu caracter tranzitoriu, gi-au incetat aplicabilitatea, ci mai ales
pentru faptul cA textul art. IX din cadrul O.U.G. nr. I 15/2023, are o altl reglementare in
ce prive$te dobdnzile, diferenla esenliale fiind ci ea prevede acordarea unui alt tip de

dobdndd in perioada men[ionatd, anume cea remuneratorie, norma putind fi interpretatd
drept derogatorie de la dreptul comun.

Cdt priveqte Decizia nr. 75/2020 a inaltei Cu4i de Casalie gi Justilie, este real cd

aceasta conline o interpretare a unei norme similare celei reglementate de art. lX din
cadrul O.U.G. nr. ll512023,anume art. I alin. (3) din Ordonanla de urgen(i a Guvernului
nr.3l20l9 privind egalonarea prin acte administrative ale ordonatorilor de credite, a pld1ii
drepturilor salariale restante pentru unele categorii de personal din sistemul justiliei,
aprobati prin Legea nr. 22412019,statudnd c5. alituri de dobAnda remuneratorie stabilitl
de aceastd ordonanla de urgenli, se pot acorda dob6nzi penalizatoare la drepturile
salariale restante ce intri in domeniul de aplicare al aceluiagi act normativ pentru
perioada anterioarl emiterii ordinelor/deciziilor de acordare a drepturilor salariale,
respectiv diferenla dintre dobdnda penalizatoa-re gi cea remuneratorie, pentru perioada
ulterioari emiterii aceloragi ordine sau decizii. Insd aceasti dezlegare are in vedere totugi
o norme tranzitorie diferiti care vizeazd temporizarea execut5rii unui act administrativ
emis anterior pronunprii hotlririij udecitoreqti de obligare la platd, in timp ce in prezenta
cauze se pune problema modului de stabilire $i cuantificare a accesoriilor dupl emiterea
titlului executoriu gi in executarea acestuia.

Pe de alttr parte, numai o interpretare potrivit ciireia efectele juridice ale
actului administrativ de recunoattere a unei datorii existente sunt diferite de cele ale
stabilirii obtigatiei de platil printr-un titlu executoriu justifici menfinerea in mod
constant in practicr judiciari ulterioari pronunflrii Deciziei nr. 75D020 a lna'ltei
Curfi de Casafie qi Justitie e solufiilor de acordare integral5 a dobinzilor
penalizatoare duptr data pronuntirii hotlririi, fiiri r se tine seama de existenta
normelor Iegale tranzitorii prin care, altrturi de eqalonarea la platl a creantelor, s-a
recunoscut in favoarea creditorilor gi dreptul la dobinzi remuneratorii, consecinta
practici a executirii titlului putf,nd Ii infeleasii ca o plata cumulati a acestora.
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in plus, normele OUG nr. 3/2019 gi-au incetat aplicabilitatea, ultima tranqd de
platii prevezutl de textul art.I alin.l expirdnd la data de 3l.12.2023,iar,potrivit normelor
art. 5l8,raportate la prevederile art. 521 alin.4 din Codul de procedurl civild deciziile
interpretative igi inceteazl aplicabilitatea la data modificirii, abroglrii sau constatArii
neconstitulionalitelii dispoziliei legale care a frcut obiectul interpretirii.

ln fine, problema de drept supusd analizei nu face obiectul unui recurs in interesul
legii in curs de solutionare.

IV Punctul de vedere al completului de judecatl asupra chestiunii de drept
sesizate:

Opinia Cu4ii este ce nu poate fi primitd argumentalia pdrdtului potrivit clreia
egalonarea pla(ii voluntare a debitelor stabilite prin hotlriri judecltore$ti executorii,
concomitent cu suspendarea executerii silite a acestora ar determina o amdnare a
scadenlei creanlei reclamantei, deoarece in acest caz s-ar nega efectele autoritdlii de lucru
judecat, al obligativitetii gi puterii executorii a hotlrdriijudecltoreqti.

Prin urmare aparilia normelor art. IX din cadrul O.U.G. nr. I l5/2023 nu modificd
natura daunelor interese moratorii sub forma dobdnzilor penalizatoare, insi ele nu se pot
cumula cu cele remuneratorii pentru simplul fapt cd scopul reglementlrii celor doul
categorii este ditbrit, astfel cum rezultl cu indestuldtoare evidenld din textul art. I din
O.C. nr. l3 din 24 august 201 I .

InsA, la pronunlarea titlului executoriu, instanlele judecltoregti nu pot ignora, in
anticiparea si evaluarea prejudiciului viitor const6nd in beneficiul nerealizat al
reclamantului, faptul cd prin voinla legiuitorului delegat. acesta va fi pa4ial recuperat
prin acordarea dobdnzii legale remuneratorii, astfel ce, pentru claritatea modalitdlii in
care va fi executat acest cuantum al accesoriilor, se impune a se stabili, cu titlul de daune
interese moratorii dupi momentul pronunlirii titlului, doar diferenla dintre dobdnzile
penalizatoare gi cele remuneratorii.

Curtea, constatand incidente dispoziliile afi.2 alin.2 din OUG nr.62/2024
coroborate cu prevederile art. 520 alin.2 din Cojul de procedurd civilS, va sesiza cu o
cerere pentru limurirea acestei chestiuni de drept lnalta Cu(i de Casalie $i Justifie.

Cauza se va suspenda p6ni la publicarea in Monitorul Oficial a soluliei ce se va
pronunta in urma sesizlrii.

PENTRU ACESTE MOTIVE
ix xuuplr lrcu

DISPUNE:

In temeiul art.2 alin.2 din OUG nr. 6212024, coroborate cu prevederile art. 520
alin.2 din Codul de proceduri civilS, sesizeazl inalta Curte de Casalie gi Justilie, in
vederea ltrmuririi urmitoarei chestiuni de drept: ,.daci in interpretarea gi aplicarea art. lX
alin. 5 din OUG nr. 11512023 mai poate fi acordatl integral dobdnda legald penalizatoare
pentru drepturile salariale ce fac obiectul acestor prevederi legale pdnd la momentul
achiterii efective a creanlei principale sau dace dupd data pronunllrii hotdr6rii
judecltoregti gi in executarea acesteia. dobdnda legal5 nu poate fi decdt cea
remuneratorie".

in baza art.520 alin. 2 Cod proc. civ., suspendl judecata apelului declarat de
apelantul pdrit -- impotriva Sentinlei Civile nr. --- pronunlatl de Tribunalul -- in
Dosarul nr. ---,in contradictoriu cu reclamanta -- pAnd la pronunlarea hotdrdrii prealabile
pentru dezlegarea chestiunii de drept.

Stabilegte termen pentru verificarea mdsurii 9 iunie2025.
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Cu recurs pe toata perioada suspendirii in ceea ce privegte misura suspenddrii

judecelii. Cererea de recurs se va depune la Curtea de Apel Tirnigoara.
Pronuntate in gedinld publicl la data de l8 noiembrie 2024.

PRE$EDINTE, JUDECATOR,

GREFIER,

Rcd ---127 ll1014


