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Completul constituit din:
Preqedinte: xxxxxxxxx
Judecltor: xxxxxxxxxx
Judectrtor: xxxxxxxxxx
Grefier: xxxxxxxxxxxxx

Pe rol se afl6 judecarea cauzei in materia contencios administrativ liJiscal privind
recursul promovat de recurentul Inspectoratul General al Poliliei Rom6ne impotriva
Sentinlei nr. xxxl2024 CA din data de 11.04.2024 pronunlate de Tribunalul laqi, intimali
fiind xxxxxxxxx gi xxxxxxxxxx.

La apelul nominal fdcut in gedinll public6, au lipsit p[4ile.
Procedura de citare este legal indeplinitii.
S-a f6cut referatul cauzei de citre grefierul de qedinld, referat din care reies

aspectele anterior - menfionate cu privire la obiectul ca:uzei, prezenla pArfilor, modalitatea
de indeplinire a procedurii de citare Ei stadiul recursului, acesta afldndu-se la al doilea
termen de judecatl.

Prin cererea de recurs qi prin intimpinare, s-a solicitat j udecarea cauzei in lipsd.
Se arati de cdtre grefier gi faptul cd recurentul a formulat un punct de vedere cu

privire la oportunitatea sesizdrii inaltei Cu4i de Casalie gi Justilie in vederea pronunlilrii
unei hotiir6ri prealabile pentru dezlegarea chestiunii de drept puse in discufie, fiind legal
citate cu aceast5 menliune; intimata xxxxxxx a depus la dosar ,,note de qedin!6".

Curtea de Apel, analizdnd actele qi lucrdrile dosarului, constat6nd ci s-au depus la
dosar punctele de vedere solicitate de instanp la termenul anterior, reline cauza in
pronuntare cu privire la sesizarea inaltei Cu4i de Casatie $i Justilie in vederea pronuntdrii
unei hot?ir.iri prealabile, pentru dezlegarea unei chestiuni de drept qi cu privire la
suspendarea pre zentei cauze, pend la pronunlarea inaltei Cu4i de Casalie gi Justilie.

CURTEA DE APEL:

Cu privire Ia sesizarea inattei Curfi de Casatie qi Justifie in vederea
pronunfirii unei hotlrAri prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept se

constati urmtrtoarele:

I. Sesizarea este admisibili, in conformitate cu orevederile art. 2 alin. 1 din
O.U.G. 6212024 si art 519 din Codul de Drocedurl civill oentru urmitoarele
considerente:

Curtea de apel constata in primul rdnd cI acliunea ce face obiectul dosarului nr.
xxxx/9912023 se incadreazi in categoria proceselor prev6zute la art. I din OUG nr.
6212024

De ldmurirea modului de interpretare/aplicare a dispoziliilor art. 5 gi I I din Legea
ttr. 218/2002 qi a art. 5 alin. (1) din Ordinul M.A.l. nr. 19312014 depinde solulionarea
recursului.
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Astfel, Tribunalul Iaqi a fost investit cu o acliune prin care reclamanta a solicitat
obligarea p6r61ilor xxxxxx gi xxxxxx la calcularea gi acordarea drepturilor binegti aferente
normei de hrand nr.l2 supliment B, in conformitate cu dispoziliile Ordinului ministrului
afacerilor inteme nr.l36l2017, Anexa nr.l pct.6 din Tabelul l, pentru perioada in care a
avut calitatea de lucrdtor de polilie al Unitefli Teritoriale de Analizi a Informafiilor Cluj
Napoca.

Prima instanta a relinut ca UnitElile Teritoriale de Analizl a Informaliilor pot fi
incadrate ca fEcAnd parte din structura organizatoricl a Inspectoratului General al Poliliei
Rom6ne, pentru ca functionarii incadrali in aceste unitef se poatd beneficia de norma de
hranii nr. 12 supliment B.

La pronunfarea acestei solulii tribunalul a avut in vedere dispozifiile art. 5 si 1 1 din
legea nr. 2018/2002.

Prin recursul formulat recurentul I.G.P.R. a suslinut ca hotdr6rea ar fi fost data cu
aplicarea gregittr a prevederilor legale anterior mentionate qi cI numai poliligtii care sunt
incadrati in structurile unitiilii centrale a I.G.P.R. beneficiazd de norma 12B in tot cursul
anului, nu qi poliligtii care sunt incadrali in unitiilile teritoriale subordonate nemijlocit
I.G.P.R.

Din verificdrile efectuate s-a constatat ca inalta Curte de Casalie qi Justilie nu a
statuat asupra acestei probleme de drept.

Problema de drept nu face obiectul unui recurs in interesul Ieqii in curs de
solutionare, conform evidenlelor inaltei Cu4i de Casalie qi Justilie, consultate asttrzi,
22.10.2024.

Cat priveqte imprejurarea ca in dosarul nr. 1905110512023 al Cu(ii de Apel Ploieqti
s-ar fi dispus dej4 la data de 10.10.204, sesizarea inaltei Cu4i de Casafie si Justifie cu o
inhebare similara Curtea de apel constatti ci potrivit arl. 2 alin.2 si alin. 3 din O.U.G.
62/2024: (2) Odatd cu comunicarea cdtre inalta Curte de Casalie ti Justilie, incheierea de
sesizare se transmite, tn copie, prin poSta electronicd, de cdtre instanld de trimitere Si
celorlalte instante judecdtore;ti competente sd solulioneze, in primd instanld sau tn calea
de atac, procese de natura celui tn care aceasta a fost formulatd. PreSedinlii instanlelor
judecdtoreSti competente, de tndatd ce primesc copia tncheierii de sesizare, iau mdsurile
necesare pentru informarea judecdtorilor din secSiile corespwadtoare ale acelor instanle.
(3) Cauzele similare, aJlate pe rolul instanlelor judecdtore$ti, vor Ji suspendate pdnd la
pronunlarea hotdrdrii prealabile pentru dezlegarea chestiunii de drept.

Din verificdrile efectuate din oficiu de citre instanla s-a constatat cE la data de
22.10.2024, c6nd instanta a rimas in pronunlare, Curtea de apel Ploieqti nu comunicat nici
inaltei Cu4i de Casa{ie si Justilie si nici Cudii de apel Iaqi incheierea motivatA pronunptA
la data de 10.10.2024 in dosarul m. 110512023 pentru ca in ca:uzi sA se poatd dispune in
condiliile at.2 alin.l coroborat cu art. 520 alin. 4 Cod procedura civila, suspendarea
solutiondrii recursului.

I. Expunerea succintl a procesului
Prin cererea inregistratil pe rolul Tribunalului IaEi la data de 28.04.2023 sub nr.

199/2023, reclamanta xxxxxxx a solicitat obligarea paratilor Inspectoratul General al
Poliliei Rom6ne qi Inspectoratul de Politie Judelean Cluj la calcularea qi acordarea
drepturilor bdneqti aferente normei de hrand nr.l2 supliment B, indexate cu rata inflafiei,
pentru perioada in care a avut calitatea de lucrdtor de polilie al UnitAlii Teritoriale de
Analizi a Informaliilor Cluj Napoca, cu plata dobAnzii legale penalizatoare de la scadenla
fiecirei sume in parte gi p6nd la plata efectivd a drepturilor bdnegti.

Reclamanta a ardtat ca gi-a desfdqurat activitatea profesionald in cadrul Unitnlii
Teritoriale de Analizd a Informaliilor Cluj Napoca incepAnd cu data de 15.07.2021 qi ce ii
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sunt aplicabile prevederile Ordinului ministrului afacerilor inteme nr.l3612017, Anexa nr' I
pct.6 din Tabelul I referitoare la drepturile b6neqti aferente normei de hrantr nr. l2 supliment
B.

Astfel, Unitatea Centrale de Analizd a Informa[iilor frrncfioneaz6 in cadrul I.G.P.R.,

aceasta fiind o structurd specializatd, f6r6 personalitate juridicA, cu competenld generalI in
culegerea, colectarea, prelucrarea, stocarea, analizarea gi valorificarea informaliilor, av6nd

totodata atribulii de a indruma, coordona qi monitoriza activitatea structurilor teritoride de

profil, cum sunt qi U.T.A.I Cluj Napoca, B.A.l. Bistrila - Ndsiiud, B.A.I. Maramureq qi

B.A.I. Sdlaj.
A mai suslinut reclamanta cd, potrivit art.5 lit. b din Legea nr.218/2002 privind

organizarea qi functionarea Poliliei Romine, aceasta are in componenfi unitifile teritoriale
aflate in subordinea Inspectoratului General al Poliliei Romdne, iar U.T.A.I. Cluj Napoca

reprezintii o astfel de unitate teritorialS.
in cadrul Anexei nr.l la O.M.A.I. nr.l36/2017 nu se specifici faptul ctr numai

poliliqtii incadrali in structurile aparatului central al I.G.P.R. beneficiazd de norma 12 B, ci
toti polilittii care sunt incadrali de structura I.G.P.R.

Prevederile de la pct.l qi pct.7 ale Notei aferente Tabelului Normei I 2 din Anexa I
al O.M.A.I. nr.3l0/2009, identice cu cele de la pct.6 din Tabelul I al Anexei nr.l la
O.M.A.I. rc.136/2017 stipuleazd cd norma de hrani nr.12 supliment B se acorde in tot
cursul anului polifigtilor care sunt incadra]i in unit6tile ti subunitilile de polilie din structura
I.G.P.R.

Prin Sentinla nr. xxxxx/ I 1.04.2024 Tribunalul IaSi - Seclia a II-a civild -
contencios administrativ Si ./iscal a admis acliunea formulatii de reclamanta xxxxxxxx in
contradictoriu cu penelii Inspectoratul General al Poliliei Romine, qi Inspectoratul de

Politie Jude{ean Cluj fiind obligafi paralii la calcularea qi acordarea reclamantei a
drepturilor b6negti aferente normei de hrani nr.l2 supliment B, indexate cu rata inflatiei,
incep6nd cu data de 15.07.2021 (data incadrlrii la U.T.A.I. Cluj-Napoca) qi pinii la data
incetirii calit2ilii de lucritor de polilie in cadrul unittrlilor qi subunitdlilor de polilie din
cadrul Inspectoratului General al Poliliei RomAne, la care se adaugi dobAnda legald
penalizatoare de la scadenta fiecirei sume, in parte, Ei pAne la plata efectivi a drepturilor
banesti aferente normei de hranl nr. l2 supliment B.

in considerentele sentintei s-a arAtat cA potrivit pct.l la nota de la Anexa nr. I pentru

norma 128 din Ordinul M.A.l. nr.310/2009, suplimentul de hrand l28 se acordd sub formi
de hran6 rece sau valoarea financiard a acesteia, poliliqtilor qi personalului contractuale care

depun eforturi deosebite sau se afld in situaliile speciale enumerate in Tabelul nr.l
cuprinzdnd categoriile de efective care beneficiazd gratuit de suplimentul de hrani prevdzut

de norma l2B din aceastl Anexd. Totodate, la punctul 7 din Tabelul nr.l (care corespunde
pct.6 din Tabelul I al Anexei nr.l la O.M.A.I. nr.13612017) se enumerd printre categoriile
de efective care beneficiazd gratuit de suplimentul de hran6, polili$tii care tncadreazd
unitdlile Si subunitdlile de polilie din structura I.G.P.R..

Tribunalul Iati a retinut ca raportat la prevederile art. 5 si I I din legea nr. 21812002,
chestiunea litigioasl de a c6rei dezlegare depinde solulionarea cauzei este aceea dac[
reclamanta face parte dintr-o unitate sau subunitate de polilie din structura I.G.P.R. sau din
unitali Si subunitlli care nu fac parte din structura I.G.P.R..

Potrivit art.2 din Regulamentul de organizare qi Funclionare al Unitdlii Teritoriale
de AnalizE a Informaliilor Cluj Napoca nr.850.713/14.01.2022 aprobat prin Dispozilia
Inspectorului General al Poliliei RomAne nr. 46 din 28.03.2022,,,Unitatea Teritoriald de

AnalizA a Informa{iilor Cluj-Napoc4 denumit in continuare U.T.A.I. Cluj Napoca, este

constituite ca structura cu competenla teritoriale de nivel serviciu, IErd personalitate
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juridic5" in subordinea nemijlocitd a Inspectoratului General al Politiei Romdne qi in
coordonarea Unitiilii Centrale de Analizd a Informaliilor. (2) Asigurarea din punct de
vedere financiar qi logistic pentru U.T.A.I. Cluj Napoca revine Inspectoratului de Politie al
Judelului Cluj, iar asigurarea din punct de vedere al resurselor umane qi al asistenleijuridice
revine structurilor de specialitate din cadrul Inspectoratului General al Poliliei RomAne."

Tribunalul a retinut ca U.T.A.I. Cluj Napoca nu este ordonator de credite qi nici nu
are personalitate juridicd, cd nu face parte din structura Inspectoratul Judelean de Politie
Cluj gi nici din structura Unitatea Centrali de Analizd a Informaliilor, intre acestea existand
raporturi de coordonare. A concluzionat prima instanla ca U.T.A.I. Cluj Napoca nu face
parte dintr-o alt6 structurd cu personalitate juridica gi, in mod evident, aceasta nu poate
funcfiona in mod independent, iar faptul subordondrii nemijlocite a acesteia fald de
Inspectoratul General al Polifiei Rom6ne conduce la concluzia ci face parte din structura
Inspectoratului.

Existenfa subordondrii fali de Inspectoratul General al Poliliei RomAne nu poate
constitui un argument in sensul excluderii U.T.A.I. Cluj Napoca din categoria unitiililor qi
subunitililor de polilie din structura I.G.P.R. intrucAt raporturile de subordonare fald de
Inspectorat existi qi in cazul directiilor generale, directiilor, serviciilor gi birourilor
prevdzute la art.l l din Legea w.21812002 ca fEc6nd parte din structura organizatoricd
I.G.P.R..

De altfel, dispozilia pct.7 din tabelul I anexa din Ordinul M.A.l. nr.3l0/2009 nu
face referire la ,,structura aparatului central" astfel cum se apere pAr6ta sau la direclii
generale, direclii, servicii qi birouri, ci foloseqte termeni mai generali, respectiv ,,unitIli $i
subunititi de polilie din structura I.G.P.R.".

Aqadar nu numai polifiqtii ce fac parte din directiile generale, direcliile, serviciile qi
birourile din cadrul I.G.P.R. li se aplici dispoziliile pct.6 din Tabelul nr.1 al Anexei nr.l
din Ordinul M.A.l. nr.136/2017 ci tuturor poliliqtilor din cadrul unitililor qi subunitililor
de polilie din cadrul I.G.P.R..

In contextul in care reclamanta este polilist intr-o uritate din structura LG.P.R.,
respectiv Unitatea de Analizd Teritorialtr Cluj Napoca, acesteia i se cuvine acordarea
dreptului la norma de hranl l2B in condiliile previzute de pct.6 din Tabelul I al Anexei
nr.l la O.M.A.\. w.13612017, respectiv in tot cursul anului profesional, cu exceplia
perioadelor de concediu, permisii sau invoiri de peste 12 ore.

impotriva sentinlei primei instanle a formulat recurs Inspectoratul General al
Politiei Romane. in recursul formulat afost invocat motivul de casare dispoziliile art. 488
alin. I pct. 8 Cod procedurd civild.

In motivare s-a ar6tat cd in Anexa la HotdrArea Guvemului w.65123.01.2003
privind stabilirea drepturilor de hrana, in timp de pace, ale personalului aparfin6nd
structurilor Ministerului de Inteme, ciruia i se aplica Statutul polilistului, legiuitorul s-a
precizat, in mod expres, cA norma de hrani nr. 12, supliment B se acord5, printre altele,
,,personalului ctrruia i se aplici Statutul polilistului, care incadreazl unitdlile si subunitAlile
de politie din structura Inspectoratului General al Poliliei Romdne;".

A sustinut recurentul ca intenlia legiuitorului, care a dorit acordarea unui supliment
bdnesc politiqtilor din unitatea centralS a LG.P.R. datoritd specificului activitafii de structuri
ierarhice superioare qi coordonatoare ale celor teritoriale.

Unitatea Centrald de Analizi a Informafiilor reprezint?i o structurd centralE - deci
aparfindnd unitefii centrale a I.G.P.R. - care coordoneazh structurile teritoriale din
subordine, iar Unitatea Teritoriald de Analiztr a Informaliilor Cluj-Napoca nu face parte din
structura organizatoricl a Inspectoratului General al Poliliei Rom6ne, aceasta fiind o unitate
subordonat?i nemijlocit I.G.P.R., a$a cum rezultd din prevederile art.5, alin.2 din O.M.A.I.
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nr.5171115.03.2010 pentru aprobarea Regulamentului de Organizare si Functionare a

Inspectoratului General al Poli{iei Romine (declasificat conform Notei -raport nr.
165884/06.11.2019).

Mai mult, art. (5) alin. (l) din O.M.A.I. nr. 5/71115.03.2010 pentru aprobarea
Regulamentului de Organizare gi Functionare a Inspectoratului General al Poliliei Rom6ne
stabilegte gi reglementeazl structura organizatoric6 a I.G.P.R., astfel: Conducerea" Direclia
Cabinet, Direclia Buget - Contabilitate, Direclia Control Intem, Centrul de Cooperare
Polifieneascd Intema]ional6, Direc]ia Resurse Umane, Direclia de Ordine PublicS" Direclia
Rutierd, Direclia de Investigafii Criminale, Direclia de Investigare a Fraudelor, Direcfia
Arme, Explozivi qi Substante Periculoase, Directia Supravegheri Operative gi Investigalii,
Direc[ia de Combatere a Criminalitilii Organizate, Direc]ia de Operatiuni Speciale,
Serviciul Transporturi, Centrul Operalional, Serviciul Afaceri Europene, Programe gi

Cooperare IntemalionalS, Unitatea Centrald de Analizd a Informafiilor, Centrul de
Informare qi Relalii Publice, Oficiul Juridic, Agenlia Na[ionalS Antidrog, Agenfia
Nafionald impotriva Traficului de Persoane, Centrul de Comunica]ii gi Informaticl,
Serviciul de Logisticd, Structura de Securitate.

A suslinut recurentul ca trebuie fdcutd deosebirea intre structura organizatorictr a
Poliliei RomAne a$a cum este reglementatd de art. 5 din Legea nr. 21812002, $i structura
organizatorici a Inspectoratului General al Poliliei Romine a$a cum reiese din art. I I din
aceeagi lege, intrucAt politia Rom6nd" include, dar nu se identificl cu ,,lnspectoratul
General al Poliliei Romrine", acesta din urmi fiind potrivit art. 7 din aceeaqi lege ,,unitatea
centralI a polifiei, cu personalitate juridicd qi competenle teritoriald general6".

In plus, trebuie fdcuti deosebirea intre sintagma ,,unitiili teritoriale aflate in
subordinea nemijlocitl a Inspectoratului General al Poliliei Romine ", care se referd la
unitAlile care iqi desfdqoard activitatea in teritoriu in subordinea nemijlocitii a
Inspectoratului General al Poliliei Romene, gi sintagma ,,unitafl qi subunit{i din structura
Inspectoratului General al Poliliei RomAne", care face referire la structurile aflate in
componenla unitafii centrale a I.G.P.R. qi care iqi desfEqoari activitatea la nivel central.

Intimata-reclamantA nu poate beneficia de stimulentul de hrani l2B in baza pct. 7
al Tabelului nr. I din Anexa nr. I la Ordinul M.A.l. nr. 310/2009, deoarece aceste prevederi
stabilesc faptul cE de acest stimulent beneficiazd, in tot cursul anului, poliligtii care
incadreazd unitilile si subunitArile de politie din structura Inspectoratului General al Poliliei
Rom6ne.

Atat timp c6t prin H.G. w. 6512003 s-a stabilit in mod expres cd suplimentul de
hrand previizut de norna l28 se acordi poliliqtilor care incadreazd unitfiile Ei subunitiilile
din structura I.G.P.R., consideri cd trebuie fdcutii aceastd diferentiere intre poliliqtii care
incadreazi unitIlle gi subunitalile din structura I.G.P.R. Ei poliligtii care incadreazE
unititile $i subunit6lile aflate in subordinea I.G.P.R., de altfel aceastl diferen[iere fiind
fdcuttr chiar prin Ordinul M.A.l. nr. 310/2009 in cauzd, care stabileqte in concret personalul
care beneficiazd de acest supliment.

Dispozilii similare referitoare la procedura de alocare la plata suplimentului de
hrantr prevdzut de norma l28 sunt prevdzute de art. 7 qi 18 din Ordinul M .A.1. nr. 136/2017,
respectiv pct. I la nota I. Suplimentul "8" pentru norma 12 B din ordin, act normativ ce a
inlocuit dispoziliile O.M.A.l. nr. 310/2009.

II. Punctul de vedere al plrfilor cu privire Ia dezlegarea problemei de drept

Recurentul Inspectoratul General al Politiei Romane a depus la dosar un punct de
vedere cu privire la necesitatea sesizlrii inaltei Cu4i de Casalie si Justitie in conformitate
cu dispoziliile OUG 6212024. Astfel, recurentul a punctat, in primul r6nd, faptul ca sunt
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intrunite condiliile de admisibilitate a sesiz6rii aqa cum se desprind acestea din coroborarea
prevederilor OUG 6212024 cu dispoziliile art. 5 l9 qi 520 Cod proceduri civilE, respectiv:
1. Existenta unei cauze aflate in curs de judecati;
2. Litigiul si fie dintre cele prevdzute la art. 1 din OUG 6212024, indiferent de natura qi

obiectul proceselor, de calitatea p64ilor ori de instanla competentd si le solulioneze;
3. Existenla unei chestiuni de drept reale, veritabile, susceptibile sd dea naqtere unor
interpret6ri diferite pentru care sd fie necesare o rezolvare de principiu;
4. Solulionarea pe fond a cauzei in curs de judecati sd depindl de chestiunea de drept a
cdrei ldmurire se cere;
5. Chestiunea de drept si nu fi ficut obiectul statuarii inaltei Curte de Casafie qi Justitie qi

nici obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solu{ionare;
6. Cauza in care se formuleazi sesizarea sd fi inceput sub imperiul noului Cod de procedura
civild.

In concret, recurentul a ardtat ca pe rolul instanlelor se afld numeroase litigii prin
care poliliqti din cadrul Brigdzilor de Opera{iuni Speciale, Brigizilor de Combatere a
Criminalitefii Oryarizzte, Serviciilor Regionale de Polilie Transporturi, Unitdlilor
Teritoriale de Analiz5 a Informa[iilor care igi desftgoara activitatea in teritoriu, cu
asigurarea logisticd qi financiard a inspectoratelor de polifie judefene, cer acordarea normei
de hrani nr. 12 supliment B. in cauza de fafl, este vorba despre un lucrdtor din cadrul
Unitilii Teritoriale de Analizl a Informaliilor Cluj-Napoca.

Potrivit art. 5 din Legea nr.21812002 privind organizarea Poliliei RomAne, cu
modificirile gi completirile ulterioare, ,,Poli1ia Rom6ne are urm5toarea structure
otgariizatoic : a) Inspectoratul General al Poliliei Romine; b) unitnli teritoriale aflate in
subordinea Inspectoratului General al Poliliei Romdne, Directia generald de polilie a
municipiului Bucuregti qi inspectoratele judelene de politie; c) institulii de invdlim6nt
pentru formarea gi pregdtirea continui a personalului; d) alte unitili necesare pentru
indeplinirea atribuliilor specifice poliliei, infiinlate potrivit legii. "

Totodatd, conform art. 1 I din acelaqi act normativ, ,,Inspectoratul General al Poliliei
Romdne are in structura sa organizatoricd directii generale, direclii, servicii gi birouri,
infiinpte prin ordin al ministrului afacerilor inteme, in limita fondurilor la dispozi1ie.".

In interpretarea acestor prevederi legale, aratd ci prezinti importanti art. 35 qi art.
37 din Legea w.2412000 privind normele de tehnicl legislativi pentru elaborarea actelor
normative.

AvAnd in vedere cI prevederile legale trebuie interpretate in cheia concepliei
generale a reglementdrii, respectiv dupi modul in care sunt grupate, in functie de
conexiunile qi de raportul firesc dintre ele, precum gi faptul cd aceleaqi noliuni se exprim6
numai prin aceiagi termeni, susline recurentul cd prin Legea nr. 21812002,lege organicI,
legiuitorul a inteles sd considere cd pe de o parte avem I.G.P.R. qi pe de alti parte existii
unitIli teritoriale aflate in subordinea I.G.P.R. care se afli pe acelaqi palier cu I.P J.-urile qi

D.G.P.M.B., aceasta fiind tn concordanld cu scindarea existentd intre personalitatea
juridice, reprezentarea lor fiind asigurati de I.G.P.R., gi asigurarea logistici, financiari
fiind in sarcina I.P.J.-urilor.

Art. I I trebuie interpretat qi prin raportare la art. 5 alin. (l) din Ordinul Ministrului
Administraliei gi Intemelor nr. S/71 din 15.03.2010 pentru aprobarea Regulamentului de
organizare gi Funclionare al Inspectoratului General al Poliliei RomAne, declasificat prin
Nota-raport nr. 165884/06.11.2019, astfel cum a fost modificat prin O.M.A.I. nr.
193130.12.2014, care prevede: inspectoratul General al Poliliei Romdne are urmdtoare
structurd organizatorici: Conducere4 Direclia Cabinet, Direclia Buget - Contabilitate,
Direclia Control Intem, Centrul de Cooperare Polilieneascd Intemationali, Direclia
Resurse Umane, Directia de Ordine Publicd, Direclia RutierS, Directia de Investigalii
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Criminale, Direcfia de Investigare a Fraudelor, Direcfia Arme, Explozivi qi Substante

Periculoase, Directia Supravegheri Operative qi Investigatii, Direclia de Combatere a

Criminalitetii Organizate, Direclia de Operafiuni Speciale, Serviciul Transporturi, Centrul
Operafional, Serviciul Afaceri Europene, Programe qi Cooperare intemalionalA, Unitatea
Centrald de Analiztr a Informaliilor, Centrul de Informare Ei Relalii Publice, Oficiul Juridic,
Agenlia Nalionala Antidrog, Agenlia Nafionald impotriva Traficului de Persoane, Centrul
de Comunicalii qi Informaticd, Serviciul de Logisticd, Structura de Securitate.""

De asemene4 potrivit art. 5 alin. (2) din Regulamentul de Organizare qi Func[ionare

a Inspectoratului General al Poliliei Rom6ne: Inspectoratul General al Polifiei RomAne are

in subordine nemij locitii I 5 brigazi de combatere a criminalitAlii organizate, 8 sectii
regionale de polilie transporturi, 15 centre regionale impotriva traficului de persoane, 17

centre regionale de prevenire, evaluare gi consiliere antidrog, SIIAS, Serviciul de Polilie
Delta Dunerii, Seclia de Polilie Autostrdzi, Revista Polifia RomdnS, Institutul de Prevenire
qi Psihologie, serviciul Formare Profesionaltr, InilialS qi Continu5, Institutul de

Criminalisticl, O.N.P.M., Directia Cazier Judiciar, Statisticd qi Eviden{d Operativa".
Alegerea unei astfel concepfii referitoare la organizarea gi func]ionarea I.G.P.R. este

justificatd prin aceea cd datoritii importanlei obiectului de activitate al direcfiilor respective,

este necesare o coordonare la nivel central, care sd asigure unitatea gi coerenla actiunilor
rcalizate la nivel nalional atunci cAnd este nevoie.

Subliniazi deosebirea intre sintagma ,, unitnli teritoriale aIlate in subordinea
nemijlocitd a Inspectoratului General al Poliliei Romdne", care se referd la unitalile care i$i
desfdqoar6 activitatea in teritoriu in subordinea nemijlociti a Inspectoratului General al
Poliliei Romdne, $i sintagma ,,unitAli $i subunitali din structura Inspectoratului General al
Poliliei Romdne ", care face referire la structurile aflate in componenla aparatului central
al I.G.P.R. qi care igi desfirqoari activitatea la nivel central.

Din cuprinsul dispoziliilor pct. 6 din Tabelul nr. I al Anexei nr. I la Ordinul M.A.L
w. 13612017,in care sunt previzute categoriile de efective care beneficiazl de norma l2B
gi modul in care aceasta se acordd, reaiti cd poliligtii care incadreazd unitdlile gi

subunitdlile de polilie din structura Inspectoratului General al Poliliei Rom6ne beneficiazi
de norma l2B in tot cursul anului.

Prin urmare, in opinia recurentului numai poliligtii care sunt incadrati in structurile
unitetii centrale a I.G.P.R. beneficiazi de norma 12B in tot cursul anului, nu qi polifigtii
care srmt incadrafi in unitiilile teritoriale subordonate nemijlocit I.G.P.R.

Personalul acestor structuri poate, inse, beneficia de stimulentul de hrand l2B
numai dacd indeplineqte una din celelalte condilii de acordare din cuprinsul Tabelului
menrionat, prin dispozilia ordonatorului te4iar de credite care asigurtr, financiar qi logistic,
unitalile in cauz6, deoarece asigurarea pe linie financiard qi respectiv logisticd a poliliqtilor
din cadrul unitililor aflate in subordinea nemijlocitn a I.G.P.R. se realizeazi de cdtre LPJ.-
ul in care iqi desfhqoard activitatea in mod efectiv.

Valoarea financiard a suplimentului de hrand 12 B se poate acorda lunar de cdtre
LP.J.-uri poliligtilor din cadrul structurii de polilie mai sus menlionate dac6 indeplinesc una
din celelalte condifii prevdzute de tabelele corespunzitoare suplimentului 12 B, cu exceplia
punctului 6 din tabel, pe care iqi intemeiazi cererea reclamanlii intruc6t unitatea la care
ace$tia sunt incadrati nu fac parte din structura I.G.P.R.

Prin urmare, personalul care indeplineqte condiliile pentru a beneficia de acest
supliment, se alocd la drepturi nominal, prin Dispozilie de zi a qefului unitelii din care face
parte sau la care se afl5 in asigurare logisticd qi financiari, in cazul de fali prin Dispozilia
de zi a qefului l.P.J.-urilor unde poliliftii igi desfbqoard activitatea, unitef distincte de
Inspectoratul General al Poliliei Rom6ne.
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Totodatii, potrivit dispozifiilor cuprinse in Ordinul ministrului de interne nr.
382105.02.2003 privind redactarea dispoziliei zilnice a qefului unit61i, art. I alin.(4)
Capitolul II se referd la probleme de naturd logisticd qi prevede la lit. c) ,,alocarea Si
scoaterea de la drepturi de hrand Si bdneSti."

Intimata reclamanta a susfinut ca o eventuali sesizare a ICCJ este inadmisibili,
nefiind indeplinite condiliile referitoare la noutatea spelei qi la invocarea unei veritabile
probleme de drept.

in lipsa indeplinirii cumulative a tuturor condiriilor art. 519 din C.proc.civ nu este
posibild declangarea mecanismului de unificare reprezentat de sesizarea instanlei supreme
in vederea pronunldrii unei hotiir6ri prealabile, nici in temeiul O.U.G. 6212024.

In acest sens a subliniat ca organizarea poliliei din punct de vedere administrativ nu
reprezinttr o problemd de drept, fiind reglementattr prin ordine ale M.A.I. Referitor la
noutatea litigiului, instanlele nafionale au aplicare unitarl la nivel jurisprudenfial a
prevederilor OMAI nr. 13612017 qi a Legii w. 21812002, iar contextul legislativ nu s-a
modificat. Din contrd, reglementdrile incidente din OMAlnr. 13612017 sunt in vigoare de
8 ani gi reiau prevederile din OMAI 31012009.

Depdqirea stadiului unei practici incipiente, in curs de formare, gi conturarea unei
jurisprudenle in legdturA cu aplicarea OMAI nr. 13612017 conduc la concluzia cd nu mai
poate fi sesizata instanla suprema pentru pronunlarea unei hot6rari prealabile, intr-o
asemenea situafie scopul preintimpinirii practicii neunitare nemaiputdnd fi atins, problema
in cauzd nemaifiind, prin urmare, una nouA.

Distinct de neindeplinirea cerinlei nouttrfii, nu este realizate nici condilia legati de
faptul cd sesizarea trebuie str priveascd o problemtr de drept veritabild, care sd presupund
cA norma de drept, a cdrei ldmurire se solicitd, sd fie susceptibild de a da na$tere unor
interpreteri diferite, fie din cauzd cE aceasta este incomplet5, fie pentru ci nu este corelatd
cu alte dispozilii legale, in spetd nu este incidenp vreo veritabild chestiune de drept ce
trebuie ltrmuriti de I.C.C.J., aplicarea $i interpretarea normelor de drept sunt atribute ale
instanlei legal investite, in indeplinirea rolului constitulional de a judeca in mod direct gi
efectiv procesul.

Art. 5 si art. I I din Legea nr. 218/2002 au un conlinut clar si nu sunt necesar6
limuriri din partea instanlei supreme.

Compunerea Poliliei Rom6ne este mentionatd la art. 5 din Legea nr.21812002, rnde
sunt enumerate distinct ca flcind parte din Polilia Romrini la litera a) IGPR qi apoi la lit.
b) unitAlile in subordinea IGPR, fare a se putea deduce excluderea din cadrul structurii
IGPR a unor asemenea unitAli.

Existi alte texte legale exprese care permit foarte clar a se intelege ce inseamnd
organizarea IGPR: aparat central care coordoneaz6 li activitatea unitililor subordonate
(potrivit art. 7 din aceeagi lege), dar gi unitEli din structurd - direclii, servicii, birouri
aferente - potrivit art. 1 I din lege: IGPR are in structura sa organizatoricd direclii generale,
direclii, servicii gi birouri, infiinfate prin ordin al ministrului afacerilor inteme). Prin prisma
ambelor texte, art. I I - care statuea"e expres apartenenla direcliilor structurii IGPR (acestea
din urmd cuprinzdnd unitatea la care subsemnata sunt incadratd) gi art. 7 -care statueazA
funclionarea coordonati a aparatului central gi a unitililor subordonate, nu se poate refine
excluderea din nofiunea de structure a IGPR a direcfiilor gi unitdlilor lor aferente (printre
care qi UTAI Cluj-Napoca).

Din interpretarea coroboratA a textelor legale incidente rezulti cd Unitatea
Teritoriald de Analizi a Informaliei Cluj-Napoca face parte din structura I.G.P.R., cAt timp
unit6lile teritoriale gi birourile de analizd a informaliei nu au personalitate juridicd, nu sunt
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ordonatori de credit qi nici nu fac parte din structura organizatoric[ a inspectoratelor
judelene de polilie care le deservesc din punct de vedere financiar gi logistic.

A mai aritat intimata reclamanta cd in dosarul rc. 1905110512023 aflat pe rolul
Curfii de Apel Ploiegti s-a dispus sesizarea ICCJ cu o intrebarea similard.

III. Punctul de vedere motivat al completului de judecati
Normele de drept interne ce rrmeazi a Ii supuie dezleglrii inaltei Curfi de

Casafie gi Justilie sunt:
Articolul 5 din s.ea m. 218/2002: Polilia Romdnd are urmdtoarea structurd

organizatoricd: a) Inspectoralul General al Poliliei Romdne; b) unitdli teritoriale aJlate in
subordinea Inspectoratului General al Poliliei Romdne, Direclia generald de polilie a
municipiului Bucureqti ;i inspectoratele judelene de polilie; c) institulii de tnvdldmdnt
pentru formarea $i pregdtirea continud a personalului; d) alte unitdli necesare pentru
indeplinirea atribuliilor speciJice poliliei, tnfiinyate potrivit legii.

Art. 11 din Lesea nr.21812002: Inspectoratul General al Poliliei Romdne are tn
structura sa organizatoricd direclii generale, direcyii, semicii Si birouri, inJiinlate prin
ordin al ministrului afacerilor interne, tn limitafondurilor la dispozifie.

Art. 5 alin. l din O.M.A.I. nr. 193t30.12.2014 ( fostul Ordin al Ministrului
Administrafiei ti Intemelor nr. S/71 din 15.03.2010 pentru aprobarea Regulamentului de
organizare qi Funcfionare al Inspectoratului General al Poliliei Romine, in prezent

declasificat) :

(1) Inspectoratul General al Poliliei Romdne are unnltoare structutd
organizllortcd:

a) Conducerea,
b) Direclia Cabinet,
c) Direc1ia Buget - Contabilitate,
d) Direclia Control Intern,
e) Centrul de Cooperare Polilieneascd Internalionald ( la nivel de direcSie),

fl Direclia Resurse Umane,
g) Direcsia de Ordine Publicd,
h) Direclia Rutierd,
i) Direclia de Investigalii Criminale,
j) Direclia de Investigare a Fraudelor,
k) Direc1ia Arme, Explozivi Si Substanle Periculoase,
l) Direclia Supravegheri Operative Si Investigalii,
m) Direclia de Combatere a Criminalitdlii Organizate,
n) Direclia de Operaliuni Speciale,
o) Serviciul Transporturi,
p) Centrul Operalional ( la nivel de sert'iciu),
q) Serviciul Afaceri Europene, Programe Si Cooperare internalionald,
r) Unitalea Cenlrald de Analizi a Informatiilor ( la nivel de semicid.
s) Centrul de Informare Si Relalii Publice ( la nivel de semiciu) ,

t) OJiciul Juridic (a nivel de serviciu),
u) Agenyia Nalionald Antidrog (la nivel de senticiu),

v) Agenlia Nalionald impotrivo TraJicului de Persoane (a nivel de serviciu),
w) Centrul de Comunicayii Si Informaticd (la nivel de serviciu),
x) Serviciul de Logisticd,
y) Structura de Securitarc Aa nivel de semiciu).
Relevante in cauzd sunt $i urmatoarele:
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Anexa H.G. Nr 65 din 23 ianuarie 2003 privind stabilirea drepturilor de hran6, in
timp de pace, ale personalului apa4inand structurilor Ministerului de Inteme, ciruia i se

aplicd Statutul polilistului: Norma nr. 12 "8" - supliment pentru eforturi deosebite sau
situasii speciale - .A. n.^",1- dat,';t norsonalului cdruia i se icd Statutul tului

tncadreazd un le i subun le de ie din structura
Politiei Romdne:

Prin Dispozilia Inspectorului General al Politiei Romane m. 8/20.01.2017 a fost
aprobat Regulamentul de organizare si funclionare al Unitafli Centrale de Analiza a
Informa{iilor.

Potrivit art. 2 alin.l din acest regulament : (1) Unitatea Centrald de Analizd a
Informasiilor, denumitd in continuare U.C.A.I., este constituitd ca structurd cu competenld
teritoriald generald, Jdrd personalitate juridicd Si Jdrd a avea calitate de ordonator de
credite, tn subordinea nemijlocitd a inspectorului general al Poliliei Romdne.

Potrivit art. 9
(t) in cadrul Poliliei RomAne funclioneazd IJnitdli Teritoriale de Analizd a

Informaliilor g.f.A.I.) subordonate nemijlocit Inspectoratului General al Poli;iei
Romane.

(2) U.C.A.l. coordoneazd, conlroleazd, evalueazd si analizeazd activitatea
nitdlilor teritoriale de analiza a informaliilor si structurilor din subordinea acestora ,

respectiv birourilor de analiza a informaqiilor.

Prin Dispozilia Inspectorului General al Politiei Romane nr. 46128.03.2022 a fost
aprobat Regulamentul de organizare si funclionare al Unitelii Teritoriale de Analizi a
Informatiilor Cluj Napoca.

Potrivit art. 2 alin.l din acest regulament i (1) Unitatea Teritoriald de Analizd q
Informaliilor Cluj Napoca, denumita in continuare U.T.A.I. Cluj Napoca, este constituitd
ca structurd cu competehld teritoriald la nivel de serviciu, Jdrd personalitate juridicd, th
subordinea nemijlocitd a Inspectoratului General al Poliliei Romane Si tn coordonarea
Unitdlii Centrale de Analizd a Informaliilor.

Jurisprudenfa instantelor

in cadrul Sectiei de contencios administrativ qi fiscal a Curtii de Apel Iagi nu au fost
identificate hotirArijudecdtoregti in care sa fi fost analizatd problema de drept.

Prezentarea jurisprudenfei inaltei Curfi de Casafie gi Justifie gi a Curtii
Constitutionale.

Jurisprudenta inaltei Cu(i de Casatie si Justitie:
Prin decizia nr. xxxx 118.11.2024 a inaltei Cur[i de Casatie si Justilie Completul

pentru dezlegarea unor chestiuni de drept a fost respinsa ca inadmisibild sesizarea formulatii
de Tribunalul Giurgiu - Sec[ia civil6, in dosarul nr. xxxx/l l612023, in privinta pronunflrii
unei hotiir6ri prealabile cu privire la urmdtoarea chestiune de drept: ,,Dacd, in interpretarea
dispoziliilor HotdrArii Guvernului nr. 6512003 qi ale Ordinului M.A.I. w. 13612017,
acordarea contravalorii financiare a normei de hrand 12B are aplicabilitate generald sau
doar cu titlu de exceplie, in unitalile unde nu existd posibilit5li de dishibuire in naturl, iar
pentru personalul care iqi desfdqoard activitatea in ture, alocarea la suplimentul l2B se

realizeazl doar pentru perioada in care igi desfdqoartr efectiv activitatea?".
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A fost admisa sesizarea conexi formulati de Curtea de Apel Cluj - Secfia a III-a
contencios administrativ gi fiscal, in dosarul nr. xxxxl84l2023, privind pronunlarea unei
hotdrdri prealabile qi, in consecinti, s-a stabilit cA: in interpretarea 9i aplicarea Hotnririi
Guvernului rr. 6512003 qi ale Ordinului M.A.l. nr. 136/2017, Brigdzile de Combatere a

Criminalitdlii Organizate fac parte din structura Inspectoratului General al Poliliei Rom6ne.

Jurisprudenta Curtii Constitulionale:
Nu a fost identificata jurisprudenta la nivelul Cu4ii Constitulionale cu privire la

textele de lege supuse analizei.

Analizind dispozifiite legale anterior redate Curtea de apel constati
urmtrtoarele:

Potrivit art. I din H.G. nr. 6512003 personalul aparfinAnd structurilor M.A.I., ctrruia

i se aplicd statutul polilistului, beneficiazd pentru perioada in care se afl6 in activitate de o
alocalie de hrand zilnic6, in limita unor plafoane calorice, diferentiate pe categorii, care

constituie norme de hrantr, iar conform art. 4, normele de aplicare a hotiirdrii, precum qi

structura normelor de hrand se stabilesc prin ordin al ministrului afacerilor inteme.
in Anexa nr. I la O.M.A.I. 3lOt2OO9 privind hrdnirea efectivelor M.A.l. in timp de

pace sunt stabilite condiliile de acordare ale normei 12, cAt gi a suplimentului "tip 8", in
Tabelul nr. I fiind precizate categoriile de efective care beneficiazd gratuit de suplimentul
de hranl prevazut de norma l2B qi condiliile de acordare, ulterior fiind emis Ordinul
nr.l36l20l7.

in conformitate cu pct. 7 din Tabelul nr. I cuprinzdnd categoriile de efective care

beneJiciazd gratuit de suplimentul de hrand prevdzut de norma /28, de aceasti normi
beneficiazl personalul clruia i se aplicd Statutul polifistului, care tncadreazd unitdtile si
subunitdtile de oolit ie din structura InsDectoratului General al Politiei Romdne.

Demersul reclamantei intimate din cauza de fata s-a fundamentat pe dispozifiile
incluse in Anex l, pct. 6 , Tabelul I din OMAI 13612017 clasificat secret de serviciu.

Este necontestat in cauza faptul ca dispoziliile pct. 7 al Tabelului nr. I din O.M.A.I'
w.31O/2009 anterior citate au corespondent in noua reglementare, respectiv in O.M.A.I.
136/2017 lapct.6 din Tabelul nr. I al anexei nr. l.

Ambele pdrti au subliniat faptul ca cele doui texte sunt identice din punct de vedere
al conlinutului, disputa in cauza de fatd purtdnd asupra sensului notiunii de arirdri si
subunitdti de Dolitie din structura toratu General al Politiei Romdne .

Dispoziliile legale supuse analizei sunt susceptibile de doua interpretiiri.
Astfel, potrivit unui punct de vedere Unitetile Teritoriale de AnalizE a Informatiilor

pot fi incadrate ca fEcAnd parte din structura organizatoricd a Inspectoratului General al
Poliliei Rom6ne, pentru ca funclionarii incadrali in aceste uniteli sA poatd beneficia de

norma de hrani nr. 12 supliment B.
lln argumentarea acestui punct de vedere s-a ardtat ca nici H.G. 63/2003 si nici

Anexa 1, pct. 6, Tabelul 1 din O.M.A.I. 13612017 nu fac nicio distinctie intre structurile
teritoriale qi cea centrald a I.G.P.R. ial ubi lex non distinguit, nec nos dislinguere debemus,

respectiv acolo unde legea nu distinge, nici interpretul nu trebuie si o fac6.
Argumentafia recurentului IGPR axatd pe diferenla de regim de salarizare din

perspectiva normei de hrand intre funclionarii incadrali in aparatul central gi cei incadrali
in structurile subordonate nu reiese cu claritate nici din normele expres indicate de acesta,

respectiv art. 5 din OMAI 193130.12.2014.
Acest text face intr-adevdr enumerarea unitArilor din structura aparatului central al

I.G.P.R. insi nu neagd raportul de structur6 intemE subordonat6 I.G.P.R. a U.T.A.I. Cluj

I
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Napoca. Aceasta din urmtr se incadreazh in structura intemd a I.G.P.R. in baza prevederilor
art. 7 din legea nr.21812002 (,Jnsoectoratul General al Politiei Romdne este unitatea
centrald a politiei. cu personalitate juridicd Si competentd teritoriald generald, care
conduce. indrumd si controleazd activitatea unitdlilor de politie subordonate. desjdsoard
activitdli de investigare $ cercetare a infracliunilor deosebit de grave, circumscrise crimei
organizate, criminalitdlii economico-Jinanciare sau bancare, a altor infracyiuni ce fac
obiectul cauzelor penale aflate tn supravegherea Parchetului de pe ldngd inaha Curte de
Casalie Si Justilie, precum Si orice alte atribulii date in competenla sa prin lege") $ art.ll
din Legea rc.21812002 (,Jnspectoratul General al Poliliei Romdne are tn structura sa
orsanizatoricd direalii oenera direc servlctt i birouri tnfiinyate prin ordin al,t .g

ministrului afacerilor interne, in limita fondurilor la dispozilie.").
Este adevdrat cd, din perspectiva compunerii Poliliei Rom6ne, reglementata prin

prevederile art. 5 din Legea nr. 218/2002,legea face distincfie intre I.G.P.R. (art. 5 lit. a
din lege) $i unitelile teritoriale aflate in subordinea Inspectoratului General al Poliliei
Romine (art. 5 lit. b din lege). Aceastd distinctie nu are relevanfi in cauzz de fa1i, scopul
textului de lege fiind exclusiv acela de a defini structura Politiei Romane. Nu rezulta din
acest text de lege faptul ca unitilile teritoriale aflate in subordinea Inspectoratului General
al Poliliei Romdne ar fi excluse din cadrul structurii I.G.P.R .

Textele legale permit foarte clar a se inlelege ce inseamnd organizarea I.G.P.R.:
aparat central care coordoneaztr qi activitatea unitetilor subordonate (potrivit art. 7 din
Legea nr. 21812002), dx qi unitili din structurA - direclii, servicii, birouri aferente (potrivit
art. I I din lege: I.G.P.R. are in structura sa organizatoricd direclii generale, direcfii, servicii
qi birouri, infiinlate prin ordin al ministrului afacerilor inteme).

Nu se poate reline concluzia recurentului ctr noliunea de structura I.G.P.R., folositd
de pct. 6 din tabel l, s-ar identifica exclusiv cu aparatul central al IGPR, intrucdt potrivit
art. 7 din Legea nr. 2|8|2OO2,I.G.P.R. ar fi definit ca aparat central. in primul r6nd, aqa
cum s-a aratat anterioq art. 7 din Legea nr. 21812002 nu are in vedere la definirea I.G.P.R.,
doar aparatul central, ci gi unitiilile pe care le coordoneazd. Apoi, chiar admi[and ca art. 7
ar pune semnul egalit{ii intre I.G.P.R. qi aparat central, aqa cum susfine recurentul, este de
observat cd textul pct. 7 din tabel 1, nu se referi la I.G.P.R. pur gi simplu, ci vorbeqte de
structura I.G.P.R., care, ala cum s-a ardtat anterior, este una complexi, definitd de art. I I
gi cuprinzAnd directiile $i unitilile teritoriale aferente, precum cea din care face parte
reclamanta intimata.

Existenla subordonirii fati de Inspectoratul General al Poliliei Romdne nu poate
constitui un argument in sensul excluderii U.T.A.I. Cluj Napoca din categoria unitiililor gi
subunitiililor de polilie din structura I.G.P.R. intruc6t raporturile de subordonare fald de
Inspectorat existd qi in cazul direc{iilor generale, direcfiilor, serviciilor gi birourilor
prevdzute la art.ll din Legea nr.21812002 ca ftc6nd parte din structura organizatorici
I.G.P.R..

De altfel, dispozilia pct.7 din tabelul 1 anexa din Ordinul M.A.l. nr.310/2009 nu
face referire la,,structura aparatului central" sau la direclii generale, direclii, servicii qi
birouri, ci folosegte termeni mai generali, respectiv ,,unitiili qi suburitSli de politie din
structura I.G.P.R.".

Aqadar nu numai polifiqtii ce fac parte din direcfiile generale, direcfiile, serviciile gi

birourile din cadrul I.G.P.R. li se aplicd dispoziliile pct.6 din Tabelul nr.l al Anexei nr.l
din Ordinul M.A.l. nr.l3612017 ci tuturor poliliqtilor din cadrul unitdlilor qi subunitililor
de polilie din cadrul I.G.P.R..

Cea de a doua posibild interpretare este aceea conform cdreia Unitilile Teritoriale
de Analizi a Informaliilor nu pot fi incadrate ca ftcdnd parte din structura organizatoricd a
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Inspectoratului General al Poliliei RomAne, astfel cI funclionarii incadrati in aceste unitdli
nu pot beneficia de norma de hrantr nr. l2 supliment B."

in argumentarea acestui punct de vedere s-a relinut ce Unitatea CentralS de Analizii
a Informafiilor reprezintii o structure centrald - deci apar]in6nd unitefi centrale a I'G.P.R. -

care coordoneazi structurile teritoriale din subordine, iar Unitatea Teritoriald de AnalizA a

Informaliilor Cluj-Napoca nu face parte din structura organizatoricd a Inspectoratului
General al Poliliei Romdne, aceasta fiind o unitate subordonati nemijlocit I.G.P.R., aqa

cum rezultii din prevederile art.S, alin.2 din O.M.A.I. w. 193130.12.2014.
Art. (5) alin. (1) din O.M.A.I. nr. 5171115.03.2010 pentru aprobarea Regulamentului

de Organizare gi Funcfionare a Inspectoratului General al Polifiei Rom6ne stabileqte qi

reglementeazi structura organizatoricI a I.G.P.R., astfel: Conducerea, Directia Cabinet,

Direcfia Buget - Contabilitate, Direclia Control Intem, Centrul de Cooperare Politieneascd

Internafionald, Direcfia Resurse Umane, Direclia de Ordine Publicd, Directia Rutiere"

Directia de Investigalii Criminale, Direclia de Investigare a Fraudelor, Direclia Arme,
Explozivi gi Substanfe Periculoase, Direcfia Supravegheri Operative qi Investigatii,
Directia de Combatere a Criminalitiilii Organizate, Directia de Operatiuni Speciale,

Serviciul Transporturi, Centrul Operalional, Serviciul Afaceri Europene, Programe Ei

Cooperare Intemafionald, Unitatea Centrali de Analizd a Informatiilor, Centrul de

Informare qi Rela[ii Publice, Oficiul Juridic, Agenlia Nalionald Antidrog, Agen]ia
Nalionald impotriva Traficului de Persoane, Centrul de Comunica[ii qi Informaticd,
Serviciul de Logisticd, Structura de Securitate.

Trebuie fEcutd deosebirea intre structura organizatoricd a Poli{iei Romine a$a cum
este reglementata de art. 5 din Legea m. 218/2002, ii structura organizatoricd a

Inspectoratului General al Poliliei Rom6ne aga cum reiese din art. 1l din aceeaqi lege,

intrucAt politia Romdnd" include, dar nu se identifici cu ,,lnspectoratul General al Poliliei
Romdne", acesta din urmi fiind potrivit art. 7 din aceeaEi lege,,unitatea centralii a polifiei,
cu personalitate juridicn qi competenla teritoriali generald".

in plus, trebuie frcutii deosebirea intre sintagma ,,unitati teritoriale aflate in
subordinea nemijlocit6 a Inspectoratului General al Poliliei Romine ", care se referd la
unitilile care iqi deslE5oard activitatea in teritoriu in subordinea nemijlocitii a

Inspectoratului General al Poliliei Romdne, gi sintagma ,,unitn$ qi subunit{i din structura
Inspectoratului General al Poliliei Romdne", care face referire la structurile aflate in
componen{a unitetii centrale a I.G.P.R. gi care iqi desfiqoarE activitatea la nivel central.

Intimata-reclamantii nu poate beneficia de stimulentul de hrand l2B in O.M.A.I.
13612017 pct. 6 din Tabelul nr. 1 al anexei nr. 1, deoarece aceste prevederi stabilesc faptul
ci de acest stimulent beneficiazi, in tot cursul anului, poliliqtii care incadreazl unitdlile si
subunitElile de polilie din structura Inspectoratului General al Poliliei Rom6ne.

Art. I I trebuie interpretat qi prin raportare la art. 5 alin. (1) din O.M.A.I. nr.
193130.12.2014, care prevede: inspectoratul General al Poliliei Romdne are urmtrtoare
structure organizatoricd: Conducerea, Direclia Cabinet, Direcfia Buget - Contabilitate,
Directia Control Intem, Centrul de Cooperare Polilieneasci Internationaltr, Directia
Resurse Umane, Direcfia de Ordine PublicS, Direcfia Rutierd, Direc]ia de Investigalii
Criminale, Direclia de Investigare a Fraudelor, Direclia Arme, Explozivi qi Substante

Periculoase, Direclia Supravegheri Operative qi Investigalii, Directia de Combatere a

Criminalitilii Organizate, Direclia de Operaliuni Speciale, Serviciul Transporturi, Centrul
Operalional, Serviciul Afaceri Europene, Programe qi Cooperare intemalionald, Unitatea
Centrali de Analizd a Informa[iilor, Centrul de Informare qi Relatii Publice, Oficiul Juridic,
Agenlia Nationali Antidrog, Agenlia Nalionald impotriva Traficului de Persoane, Centrul
de Comunicafii qi Informatictr" Serviciul de Logisticd, Structura de Securitate.""
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Din cuprinsul dispoziliilor pct. 6 din Tabelul nr. I al Anexei nr. I la Ordinul M.A.l.
nr. 13612017, in care sunt prevezute categoriile de efective care beneficiazd de norma 12B
qi modul in care aceasta se acordd, rezultd cd poliligtii care incadreazd unitdlile gi
subunitSlile de polilie din structura Inspectoratului General al Poliliei RomAne beneficiazd
de norma l2B in tot cursul anului.

Prin urmare numai poliliqtii care sunt incadrali in structurile unitilii centrale a
I.G.P.R. beneficiazd de norma 12B in tot cursul anului, nu qi poli[igtii care sunt incadrafi in
unittilile teritoriale subordonate nemijlocit I.G.P.R.

Fali de cele ce preced5" linAnd seama qi de dispoziliile art. 2 din O.U.G. nr. 6212024
coroborate cu dispoziliile art. 520 din Codul de procedurl civili, instanfa de recurs va sesiza
Inalta Curte de Casafie gi Justilie qi va suspenda judecata recursului pdnd la pronunlarea
hotnr6rii prealabile pentru dezlegarea chestiunii de drept.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
ix xu*rnlp r.Bcrr

DISPUNE:

in temeiul art. 2 din O.U.G. r:lr.62/2024,sesizeazd inalta Curte de Casafie qi Justilie
pentru a pronunla o hotiir6re prin care sd dea o rezolvare de principiu cu privire la
urmitoarea chestiune de drept:

"Dacd in interpretarea dispoziliilor art. 5 gi I I din Legea nr.21812002 qi a art. 5
alin. (1) din Ordinul M.A.l. nr. 19312014, UnitSlile Teritoriale de Analizi a Informaliilor
pot fi incadrate ca f{cdnd parte din structura organizatoricd a Inspectoratului General al
Poliliei RomAne, pentru ca funclionarii incadrali in aceste unitIli sA poate beneficia de
norma de hrand nr. 12 supliment B."

Suspendi judecata recursului p6ni la pronuntarea hotnrArii prealabile pentru
dezlegarea chestiunii de drept.

Prezenta incheiere se va comunica inaltei Cu4i de Casalie gi Justilie, se va aduce la
cuno$tinla Secfiei de contencios administrativ qi fiscal gi se va transmite, in copie, prin
pogta electronici ctrtre cu4ile de apel qi tribunalele din lard competente sd solufioneze cauze
similare.

Cu drept de recurs pe toati durata suspenddrii.
Recursul se depune la Curtea de Apel Iagi.
Pronunlatd azi, 22.10.2024, prin punerea soluJiei la dispozilia p64ilor prin

intermediul grefei instanlei in condiliile art. 402 Cod procedurd civild.

Pregedinte, Judecltor, Judecitor,
xxxx xxxx xxxx

Grefier,
xxx

Red./tchlored. Si jud. xxxx.
2 ex!2l.ll,2024
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