
Dosar nr.
COD OPERATOR 3071_ CONFIDENTIAL
DATE CA CARACTER PERSONAL

ROMANIA
TRIBUNALUL

SECTIA I CIVILA SI DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV

$edinfa publici din data de
Instanta constituitl dins

Pregedinte judecitor
Asistent judiciar
Asistent judiciar

Grefier

Pe rol se afl6 solulionarea carjzei civile privind pe contestatorul in
contradictoriu cu intimata , avdnd ca obiecl conteslalie decizie de

pensionare.
La apelul nominal, fbcut in qedinld public6, nu au rispuns plrfile.
S-a ftcut referatul cauzei de c6tre grefier, care a invederat instanlei urmdtoarele:
- obiectul cererii este: contestafie decizie de pensionare;
- cauza se afld la primul termen de judecatii;
- procedura de citare este legal indeplinitE.
AvAnd in vedere ci a fost solicitatii judecarea cauzei in lipsd de cdtre contestator,

instanfa procedeazd, conform art.223 Cod procedurtr civil6, la judecarea cauzei in lipsa pdrfilor legal

citate.
Instanfa iEi stabileqte competenla potrivit art. 152 din Legea nr. 26312010.
lnstanta constatd cd a fost respectat termenul prevtrzut de art. 127 din Legea nr.

26012023 pentru formularea contestafiei, incuviinleazi, pentru contestator, proba cu inscrisurile
depuse la dosar, constat6nd cd intimata nu a depus int6mpinare.

Instanfa reline cI personalul silvic intri in categoria personalului pletit din fonduri
publice, astfel cd in cauzi se va pune in disculie incidenfa O.U.G. nr. 6212024 in sensul sesiztrrii
inaltei Cu4i de Casalie qi Justilie cu privire la dispoziliile legale incidente i n cauzd.

Instanla va verifica obiectul sesizirii Inaltei Cu4i de Casalie gi Justifie din dosarul nr.
qi fie va dispune suspendarea cauzei dacd va constata ca chestiunea de drept solicitate a

fi HmuritA in acel dosar constii in faptul cd dispoziliile din legea specialE, respectiv art. 20 din Legea
nr.21412019, nu pot fi aplicate pe motiv ci nu au fost transpuse corelativ in art. 30 din Legea nr.

26312010 privind locurile de muncd in condiliile speciale qi beneficiile aferente acestor4 fie va
rtim6ne in pronuntare asupra sesizErii inaltei Cur{i de Casafie qi Justi]ie.

TRIBUNALUL,

DeliberAnd asupra sesizdrii inaltei Cu4i de Casafie qi Justitie, constatA urmdtoarele:
Prin cererea inregistratd pe rolul acestei instanle, la data de , sub nr.

, reclamantul in contradictoriu cu p6rdta a

formulat contestafie impotriva deciziei de respingere a pensiei pentru limitii de vArstii nr.
emisd de Casa Judeteand de Pensii 1, solicit6nd:

- anularea Deciziei nr. prin care i-a fost respinsa cererea cu privire
la acordarea pensiei pentru limita de vdrsta, Decizie prin care nu a fost luatd in calcul adeverinla nr.

eliberatd de
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, adeverinJi ce mentioneazd faptul cd activitatea desfasurati in perioada 25.03.1988 -
23.02.2024 a fost incadrati in locuri de muncd in condilii speciale;

- obligarea p6r6tei sd emitA o noua decizie de pensionare luind in considerare
Adeverinta nr. , luAndu-se in considerare faptul cI a desfasurat muncd in condilii
speciale in perioada 25.03.1988 - 23.02.2024, aplicdnd-se in speta dispozitile legale in materie legate
de condiliile speciale de muncd, Legea 26312010, Legea234l2019 si OUG 59/2000;

- obligarea pArAtei sd pldteascd drepturile de pensie, incep6nd cu data de 04.03.2024,
conform art.l04 alin.l si art.l05 alin.l din Legea263/2010;

- obligarea p6rdtei sa emit6 o noua decizie privind acordarea pensiei pentru limitii de

vArsttr, decizie care sa ia in calcul veniturile efectiv realizate conform cdr[ii de munca seria
nr. , anexate, veniturile din perioada 25.03.1988 - 23.02.2024, asa cum reiese din adeverinta
numdrul eliberatd de si adeverinla
nr. eliberatade ;

- obligarea pArAtei sa ia in calcul la stabilirea stagiului de cotizare si perioada in care a

satislbcut serviciul militar, dar si diplomele de studiu anexate;
- obligarea pAnitei ca in decizia de pensionare nou emisd sa aplice si dispoziliile art.20

alin.2 si alin 3. din OUG 5912000 si a Legii rr.23412019;
- obligarea pdrAtei sd aplice prevederile art.20 alin.3 din OUG 59/2000, in consecinta

avand in vedere faptul ca a desfasurat munca in condilii speciale de muncd pinein 23.02.2024
(conform adeverinlei anxate) timp de 35 ani l1 luni , pdrdta sa dispunl reducerea vdrstei standard de
pensionare raportat la anii intregi lucrali, in speta la data emiterii adeverinlei,23.02.2024, avea 35

ani intregi lucra{i in consecinta o reducere cu 7 ani a virstei standard de pensionare;

- obligarea p6r6tei sa plateasca drepturile de pensie cuvenite si sa acorde majorarea
punctajului lunar conform art. 100 din Legea nr. 261/2010,

- obligarea pirAtei sa plateasca drepturile de pensie actualizate cu indicele de inflafie;
- constatarea ca perioada 25.03.1988-23.02.2024 reprezinti perioadd lucratd in

condilii speciale de munca, perioadd in care a desfasurat activitate in condilii speciale de munca,
conform OUG 59/2000, Legea263l20l0 si Legea234/2o19.

- cu cheltuieli de judecata in mdsurd opunerii
in motivarea acliunii, reclamantul a ardtal cL este angajat al

din data de pAnd in prezent, din ca pidurar, conform ca4ii de

munca si adeverinlei eliberate.
AvAnd in vedere prevederiile art.l pct.l5 din Legea nr.23412019 privind modificarea

OUG nr.59/2000 in ceea ce privegte Statutul personalului silvic s-a adresat Ocolului Silvic cu
o solicitare, in urma careia i-a fost eliberatd Adeverinta nr. Ulterior dupd
comunicarea adeverintei in 04.03.2024 s-a adresat cu o cerere Casei Judelene de Pensii , prin
care a solicitat acordarea pensiei pentru limita de varsta, cerere fap de care pir6ta i-a comunicat
Decizia nr. prin care i-a fost respinsa cererea.

Considerd ca p6rita a procedat in mod gregit prin emiterea deciziei privind respingerea
cererii de pensionare av6nd in vedere urmdtoarele:

In primul rdnd legat de motivele invocate de pArAta prin decizie, legat de
aplicabilitatea le gii 23412019 si OUG 59/2000 si nevalorificarea adeverinlei nr.

Legea 23412019 care reglementeaz[ prin pct. 15 modificarea art. 20 din OUG 5912000

este o norm6 speciaH in raport cu norma generald, respectiv cu Legea 26312010. in practica
constantti a ICCJ s-a retinut ci inliturarea de la aplicare a legii generale ori de cAte ori existil o
dispozilie speciald intr-o materie datA, nu trebuie sd fie exprestr, fiind de la sine inleleasE, intrucit
este consecinta directii a principiului specialia generallbus derogant.

Rezulti c[ adeverintele emise de angajatori, care atesta condiliile de la locurile de
munc5, sunt sus{inute legal de o prevedere speciald, respectiv de art.20 din OUG 5912000 astfel cum
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a fost modificat prin Legea 21412019 care are prioritate in faJa legii generale cum este Legea

26312010.
in al doilea rind solicitd sa se aibi in vedere Decizia nr.3612023 a Inaltei Curti de

CasaJie si Justitie unde la punctul I15. Curtea are in vedere faptul cE Legea nr. 23412019 a prev5zut

expres ci locurile de muncd in care personalul silvic deslhqoard anumite activit6li, enumerate

limitativ in art. 20 alin. (2) din Ordonanta de urgenti a Guvemului w.59/2000, reprezintl locuri de

muncd in conditii speciale, iar perioadele in care personalul silvic a deslEqurat activitiitile respective

rcprezinti stagiu de cotizare realizzt in condilii speciale de munctr, fdri nicio alt?i trimitere la
prevederi legale adiacente domeniului de interes in disculie, fArA nicio referire la criterii 9i
metodologii de incadrare a locurilor de muncl din care si rezulte caracterul special al condiliilor de

munci in care presteaza activitatea acest personal de specialitate, se desprinde concluzia cd, in ceea

ce privegte activittrlile in discutie, nu existl obligalia angajatorului de a parcurge procedura

metodologicd ptevdzutd de Hotirdrea Guvemului w. 1.02512003. Pentru considerente similare nu

trebuie indeplinite condiliile impuse de art. 30 din Legea nr. 26312010, Legea nr. 23412019

impunindu-se ca lege speciali ulterioari care derogi de la legea generali in materie.
in consecinli, deSi Legea 26312010 nu prevede ca locuri de munca in condilii speciale,

locurile de munca din cadrul silviculturii, avand in vedere faptul cI acestea sunt considerate in
condilii specilae prin lege specialS, aplicabilitatea ,,beneficiilor" condiliilor spciale este temeinica,
legald dar si obligatorie.

Este total inadmisibil ca p6r6ta sa aplice ,,faciliteflle" muncii speciale doar in anumite

situatii, ,,consider6nd" oportuna defavorizarea silvicultorilor doar pentru simpul fapt cA nu sunt

introdugi in cadrul exemplelor enumerute in Legea263l20l0.
in cazul muncii prestate in condilii speciale este temeinic si legal ca prevederile legii

in ceea ce privegte aceasta categorie de munca sa fie aplicate si in cadrul silvicultorilor.
TotodatZi, din faptul ctr legiuitorul face trimitere la activitelile desfdgurate anterior,

rezull cd este evidentA intentia acestuia ca cei care au lucrat in condilii speciale, inclusiv inainte de

emiterea Legii nr. 23412019, sI beneficieze de reducerea vArstei de pensionare gi de majorarea

punctului de pensie, desi aceste locuri de munca nu sunt evidentiate in cadrul Legii 26312010 ca fiind
in condilii speciale.

In perioada 25.03.1988-23.02.2024 a avut funcfia de angajat

, a desfaswat munc[ asa cum prevede Legea 23412019

pentru modificarea qi completarea Ordonantei de urgenJi a Guvemului nr. 5Q/2000 privind Statutul
personalului silvic, in conditii speciale de munca.

In aceste perioade conform Fisei postului, a desfasurat activitate de paza a fondului
forestier, a fondurilor cinegetice gi piscicole qi a ariilor naturale protejate, a efectuat control silvic ai
cinegetic, a fAcut exploattrri forestiere, lucrdri specifice de teren in activitatea de fond forestier 9i
implduriri, in consecinla a efectuat munca in conditii speciale, fiind indeplinite prevederile OUG
5912OOO modificati prin Legea 23412019. In consecinta conform reglementirilor legale este

indreptii[it ca pentru aceasta perioada conform alin 2-4 ale art.20 din OUG nr. 59/2000 privind
Statutul personalului silvic, alineate introduse prin art. I pct. 15 din Legea m 23412019 (3)

Perioadele in care personalul silvic a desfi.gurat activititi in locuri de munci incadrate in condilii
speciale conform prezentei ordonante de urgenti reprezintl stagiu de cotizare realizat in condilii
speciale de muncd, determintr reducerea v6rstei standard de pensionare cu 1 an pentru fiecare 5 ani in
care gi-a exercitat profesia in locurile de muncd prevezute la alin. (2), precum 9i majorarea
punctajelor lunare de pensie, sa beneficieze de reducerea varstei standard de pensionare cu un an

pentru fiecare 5 ani lucrati, mai mult dec6t atata si de majorarea punctajelor lunare de pensie.

Av6nd in vedere toate acestea la dala de 23.02.2024
i-a pus la dispozilie Adeverinla nr. prin

care arat1 faptul ca a lucrat in perioada 25.03.1988 - 23.02.2024 in condilii speciale de munc4 in
conformitate cu prevederile art.20 alin 2, alin.3 si alin.4 din Statutul Persoanlului Silvic, respectiv
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OUG 59/2000, modificata prin Legea 234 din 2019, aceasti adeverinld fiind eliberatd in baza
documentelor verificabile, aflate in arhiva angajatorului.

Mai mult dec6t at6t, aceastd functie de pidurar presupune activitatile ce se incadreazd
tocmai in aceste condilii speciale, astfel cum sunt acestea definite si de art. 3 alin. I litera h) din
Legea 263/2010, respectiv condilii care implictr lucrul intr-un mediu riscant, un risc evolutiv in
exterior, indiferent de condiliile meteorologice, condilii care pot duce in timp la imbolndviri
profesionale, cu consecin[e asupra securitdlii si sanatatii in munca, astfel ca prin Legea 23412019 au
fost recunoscute aceste drepturi, astfel ca intreaga aceasta perioada trebuie sa fie retinuta de cdtre
p6nit5, in cadrul buletinul de calcul, ca fiind perioada desfasurata in condilii speciale de munca, iar
nu perioada desfasurata in conditii normale de munca.

TotodatA pentru aceasta perioadd p€ntru munca desfasurata in condilii speciale de
munca, p6r6ta trebuia sa faca aplicarea art. 20 alin 3 din OUG 5912000 cdt si prevederile art. 55 si

art. 100 din Legea 26312010, respectiv sa aplice reducerea virstei de pensionare a subsemnatului
pentru limita de varsta, precum si sa faca majorarea punctajelor lunare realizate, fapt care din nou nu
s-a int6mplat.

Pdr6ta in mod nelegal si netemeinic i-a respins cererea de pensionare motivand faptul
cd in speti se aplicaLegea 26312010 si nu prevederile Legii nr. 23412019 sau OUG 5912000.

Temeiul incadrdrii muncii in condilii speciale de munci il constituie o lege speciali,
Legea 23412019 si OUG 5912000, legi care vin in completarea Legii 26312010, iar pirAta este

obligata a le aplica.
Totodata, cu privire la aplicarea legii pentru perioada anterioara 2019, prevederile

OUG 5912000 si Legii 23412019, respectiv art.20 alin.2,3 din OUG 5912000 prevdd cd ,, ...(2)
Locurile de muncd din domeniul silviculturd, carc presupun desflqurarea a cel putin uneia dintre
urmltoarele activitdli: paza fondului forestier, a fondurilor cinegetice gi piscicole gi a ariilor naturale
protejate; control silvic qi cinegetic; exploatiri forestiere; construclii forestiere; lucriri specifice de
teren in activitatea de fond forestier gi imptrduriri, reprezinti locuri de muncd in condilii speciale,
conform reglementirilor legale. (3) Perioadele in care personalul silvic a deslbgurat activitiili in
locuri de muncl incadrate in condilii speciale conform prezentei ordonanJe de urgenld reprezintd
stagiu de cotizzre realizat in condilii speciale de munc6, determind reducerea vdrstei standard de
pensionare cu I an pentru fiecare 5 ani in care gi-a exercitat profesia in locurile de munca prevazute

la alin. (2), precum gi majorarea punctajelor lunare de pensie."
Nu se poate interpreta textul de lege sus-citat in sensul cE ar exclude de la aplicare

perioadele de activitate in locurile de munci enumerate, anterioare intrdrii sale in vigoare.
Dimpotrivd, indic6nd, prin utilizarea timpului trecut la modul perfect compus, despre ,,perioadele in
care personalul silvic a desftqurat activit6l in locuri de muncd incadrate in condilii speciale conform
prezentei ordonante de urgenJS" cd ,,reprezinti stagiu de cotizzre realizat in condilii speciale de
munctr", legiuitorul nu face dec6t sI specifice modul de aplicare qi interpretare corecta a legii sub
chiar acest aspect, in limba romdnd, modul perfect compus al timpului trecut transmilend ideea unei
acliuni realizate $i terminate in trecut.

Reiese deci cu claritate c[ actul normativ recunoagte (acum, in prezent, adictr la data
intrtrrii in vigoare a actului normativ) ca fiind incadrare in condilii speciale gi perioadele anterioare
intr6rii in vigoare a noii legi, cu condilia sd se fi desfdgurat ($i in trecut) activitili in locurile de
munci incadrate in condilii speciale conform acestei ordonanle de urgen1i.

Aceasti metodl de legiferare nu este noud in materia recunoagterii grupelor de muncl
condiliilor speciale-deosebite de muncd, nici in peisajul legislativ actual, nici in cel existent in trecut.

Astfel, Ordinul nr. 50/1990 pentru precizarea locurilor de munca, activitiililor gi

categoriilor profesionale cu condilii deosebite care se incadreazd in grupele I gi II de muncd in
vederea pension&ii tocmai o astfel de clarificare retroactivd aduce, cu privire la incadrarea in grupele
de muncii a diferitelor categorii profesional.
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De asemenea, in legislatia asigurilrilor sociale de stat ulterioard momentului 1989,

reglementarea condiliilor speciale/deosebite de muncd s-a f6cut intr-un ritm mai lent, iar dispoziliile
legale au fost clare in a recunoafte retroactiv beneficiul acestei incadriri, pentnr

vizate. Astfel a fost, de exemplu, cazul Legii w. 226/2006, emisd in
completarea Legii nr.19/2000 pentru situalia specifici a incadrdrii unor locuri de munci in condilii
speciale, prin care sa statuat cI ,,incepind cu data de 1 aprilie 2001, sunt incadrate in condilii
speciale locurile de munci in care se desfbgoard activitdlile prevAzute in anexa nr. 1", deci printr-o
recunoa$tere asumat retroactive.

Tot astfel, H.G nr. 1.025 din 28 august 2003 privind metodologia qi criteriile de

incadrare a persoanelor in locuri de muncd in condilii speciale, emisi in temeiul gi pentru punerea in
aplicare a dispoziliilor art. 20 alin.3 din Legea nr. l9l2000, este acceptat jurisprudenlial ci se aplic[
de la data intririi in vigoare a Legii nr.l912000, adicd din 01.04.2001.

Prin urmare, principiul neapliclrii retroactive a legii trebuie privit in sensul de a nu se

impune sarcini, sau a nu se aplica efecte defavorabile cetiiteanului, pentru trecut, in temeiul unei legi
noi, nicidecum de a nu se recunoa$te pentru trecut beneficii in favoarea acestuia.

in acelagi sens au fost situatiile create pe marginea Legii nr. 104 din 27 martie 2003
privind manipularea cadavrelor umane gi prelevarea organelor gi lesuturilor de la cadavre in vederea
transplantului, care la art. 22 staileazA cd,,personalul care igi desfiSoard activitatea in serviciile de

anatomie patologictr gi prosecturi ale spitalelor, (...) se incadreazd in categoria locurilor de munci in
condilii deosebite de muncd", accept6ndu- se jurisprudenlial aplicarea acestor dispozilii legale 9i
pentru perioada anterioari intrdrii in vigoare a legii, tocmai in considerarea faptului cd activitatea
medicilor legiqti a fost aceeaqi gi anterior, 9i ulterior adopt[rii Legii nr. 10412003, astfel inc6t s-a

considerat rational a se socoti cd dificultatea sporittr a muncii, respectiv pericolele aferente acesteia,

trebuie recunoscute $i valorificate gi pentru perioada anterioara datei intrlrii in vigoare a legii.
in acest sens trebuie interpretatii interdictia constitulionali reglementatE la art. 15 alin.

2 din Constitulie, unde se arati cl,,legea dispune numai pentru viitor, cu exceptia legii penale sau

contraven{ionale mai favorabile", fiind evident cd interdiclia este de a se dispune pentru trecut, in
sensul de a se pune in sarcina cetdtenilor anumite obligafii care nu existau la acel moment, nicidecum
de a se recunoagte beneficii in favoarea acestora.

Or, este evident cE acelagi lucru s-a urmirit gi in cazul pidurarilor, ca qi in cazul
medicilor legigti, sau ca gi in toate celelalte cazuri in care s-a recunoscut, la un moment dat,
incadrarea in condilii speciale/deosebite de muncd a unor anumite activitdli, anume, acela de a se

recunoa$te gi valorifica acele beneficii aferente desfdqurdrii unei munci in condilii deosebite, care, in
egald misurd (fie ci a fost prestatZi ulterior adopt6rii legii de recunoa$tere a condiliilor, fie ctr a fost
prestatd anterior acestui moment), a condus in concret la o erodare suplimentari a capaciti$ilor fizice
gi mentale ale lucrdtorilor vizali fap de lucrdtori care muncesc in condilii normale.

In partea ce prezinti ceea ce iqi propune proiectul de lege, se indicd ,,recunoa$terea
activitililor din domeniul silviculturii in categoria condiliilor speciale de munc6" iar nu ,,incadrarea"
acestora in condilii speciale, fiind elocvent gi sub acest aspect ce intentia legiuitorului a fost de a se

recunoa$te o r.uiit ti existent?i, iar nu de a se creea una noue $i care sa nu fi existat anterior. in
acelagi sens, se specificd in continuare faptul cd,,perioadele in care personalul silvic a desfiiqurat
activitIfl in locuri de munci incadrate in condilii speciale conform prezentei ordonante de urgenti
reprezintl stagiu de cotizarc rcalizat in condilii speciale de munc6, determind reducerea v6rstei
standard de pensionare cu I an pentru fiecare 5 ani in care gi-a exercitat profesia in locurile de muncl
prevazute la alin. (2), precum gi majorarea punctajelor lunare de pensie", reiegind 9i de aici din nou
recunoagterea gi pentru trecut a acestei incadriri.

Totodati, la data formuldrii cererii de pensionare, luna martie 2024 prevederile Legii
23412019 erau in vigoare, iar aceasta lege nu distinge, asa cum in mod neintemeiat arata pirita,
faptul ca prevederile acestei legi se aplica doar pentru munca prestatil dupd data de 16 decembrie
2019. Conform prevederilor Art.20 din Legea 23412019 avand in vedere faptul ca a desfasurat
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activitate in condilii speciale de munca este indreptatit sa beneficieze de reducerea v6rstei standard

de pensionare cu un an pentru fiecare 5 ani lucrati, mai mult dec6t atit si este indreptdtit a beneficia
de majorarea punctajelor lunare de pensie.

In consecinta prevederile Legii 234/2019 nu se aplica doar pentru anii efectiv lucrati
ce vor urma, prevederile Legii 234/2019 se aplica de la data intrlrii in vigoare, 16 decembrie 2019,
fara a fi nesocotit principiul neconstitutioal al neretroactivitatii legii, in situalia in care titularul face

dovada indeplinirii condiliilor prevAzute de lege pentru calcularea pensiei in sensul celor prevezute,
(vz. Decizia nr.7035/R din 2 decembri e 2009 CA Bucuregti) in situalia sa, ardt6nd faptul ca a
desfasurat activitatea in condilii deosebite de munca, asa cum prevede art.20 din Legea 23412019,
avand in vedere fisa postului, adeverinta de la locul de munca si caracteristicile meserie sale si
adeverintei emise de angajator nr. 1 I 84123.02.2024.

Din interpretarea acestor dispozilii legale, rezultd intenlia legiuitorului de a incadra,

ope legis, locurile de muncA enumerate expres $i limitativ la art. 20 alin. 2 in locuri de muncd in
condilii speciale.

Aceasttr concluzie rezultd din interpretarea gramatical5 a dispoziliilor legale citate
anterior, precum gi din aplicarea principiului ,,actus interpretandus est potius ut valeat quam ut
pereat". Aceast6 reguli fundamentald de interpretare juridicl aratd ci orice normd de drept se

interpreteazA in sensul in care textul de lege poate produce efecte juridice, iar nu in cel in care nu
poate produce astfel de efecte.

TotodatS, din dispozilii legale ale Legii 234/2019 art.2 si art.3 dar qi din faptul ctr

legiuitorul face trimitere la activitiiJile desflgurate anterior, rezult?i ci este evidentd intentia acestuia

ca cei care au lucrat in condilii speciale, inclusiv inainte de emiterea Legii nr. 214/2019, sit
beneficieze de reducerea vArstei de pensionare gi de majorarea punctului de pensie.

Prin urmare, nu pot fi relinute suslinerile pArdtei din cadrul Deciziei de respingere a

cererii de pensionare, potrivit cerora, Legea nr. 23412019, prin care a fost modificat art. 20 din OUG
nr.5912000 nu produce efecte deoarece Legea 26312010 este doar o lege generald, iar legea speciala
are int6ietate.

Iar in ceea ce privegte dispoziliile art. 20 alin. 2 din actul normativ menlionat mai sus

solicitii a se constata faptul ci cel pulin una din activitilile desfdgurate, respectiv paza fondului
forestier, reprezinti un loc de munci in condilii speciale, astfel cd se poate dispune in favoarea sa

aplicarea dispoziliilor art. 20 alin. 3 din OG nr. 59/2000, a$a cum a fost modificat prin Legea nr.
234/2019.

Totodati, daca s-ar invoca principiul neretroactivitatii legii, aratAndu- se faptul ca

legea se aplica doar pentru viitor, solicitd a se constata faptul ca Legea 23412019 nu retroactiveazA in
aplicarea s4 prin aplicarea ei in situafia lui, 9i nu incalcd drepturile ca$tigate, intruc6t aceasta doar
modifici pentru viitor o situalie juridictr ndscutii anterior, reglementdrile sale fiind aplicate numai de

la data intr'arii in vigoare gi doar pentru viitor.
in situalia de fat4 a desfasurat o activitate care prin efectul Legii 23412019 esle

incadrata in activitate in condilii speciale, a formulat cererea de pensionare in luna martie 2024, la
data formulirii cererii indeplinea cerinlele Legii 24312019,legea fiind deja in vigoare.

Totodatd, .olicitd a se avea in vedere si Decizia nr.36 din 15 mai 2023 a inaltei Cu4i
de Casatie gi Justilie. in minuta acesteia se arata ,,Admite sesizarea formulati de Curtea de Apel
Oradea - Sectia I civild, in dosarul nr.3678/1ll/2021, in vederea pronunt[rii unei hotir6ri prealabile
privind interpretarea gi aplicarea dispoziliilor art. 20 alin. (2) Si (3) din Ordonanta de urgenti a

Guvemului r:lr.5912000 privind Statutul personalului silvic, aprobatd cu modificlri gi completdri prin
Legea nr. 42712001, astfel cum a fost modificati $i completate prin Legea nr. 21412019 1i, in
consecinle, stabilegte cd: Locurile de muncE din domeniul silviculturl, in care se desfdgoard

activitetile mentionate la art. 20 alin. (2) din Ordonanla de urgenti a Guvemului nr. 59/2000, se

incadreazi ope legis in condilii speciale. Personalul silvic care a desfrqurat activitiilile indicate la art.
20 alin. (2) din OrdonanJa de urgenti a Guvemului nr. 5912000, anterior intririi in vigoare a Legii nr.
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23412019, beneficiazd de incadrarea locului de munc6 in condilii speciale 9i de drepturile prevdzute

la art. 20 alin. (3) din Ordonanta de urgenld a Guvemului nr. 5912000. Ob{inerea beneficiilor
prevAzute de art. 20 alin. (3) din Ordonanta de urgenld a Guvemului nr.5912000la data deschiderii
drepturilor de pensie nu este condilionati de plata contributiilor de asigurdri sociale, iar dovada
acestora nu trebuie sd rezulte din declaratia nominal[ de asigurare pentru perioada ulterioard datei de
I aprilie 2001 .Obligatorie, potrivit dispoziliilor art. 521 alin. (3) din Codul de procedurd

civild.Pronuntat[ in 9edin16 publicd astdzi, 15 mai 2023;'
in ceea ce priveqte reducerea vdrstei standard de pensionare, se aplicd prevederile art.

20 alin. 3 din OG. 5912000 privind Statutul personalului silvic, pentru perioada desfh.gurati in
condilii speciale de muncl silviculturd de 35 ani I I luni ( la data de 23.02.2024)
"(3) Perioadele in care personalul silvic a desfilgurat activtAli "in locuri de munci incadrate in
condigii speciale conform prezentei ordonante de urgenl[ reprezintti stagiu de cotizare realizat in
condilii speciale de munc6, determind reducerea vArstei standard de pensionare cu I an pentru fiecare
5 ani in care gi-a exercitat profesia in locurile de munci prevAzute la alin. (2), precum gi majorarea
punctajelor lunare de pensie", rezull'ind o reducere a vArstei de pensionare de 7 ani raportat la cei 35

ani intregi lucrati in condilii speciale.
Dar solicitd a se avea in vedere si faptul ca sunt aplicabile in spela prevederile art. 60

alin. I din Legea nr. 26312010, conform cdrora fracfiunea de an de stagiu de cotizare rcalizatt in
condilii speciale de munc6, pentru care nu se acordd reducerea virstei standard de pensionare

conform prevederilor art. 55 alin. (l) lit. b), poate fi cumulati cu perioadele de stagiu de cotizare
rcatizate in condilii deosebite, astfel cd cele 2 luni gi 13 zile lucrate in condilii speciale ar fi trebuit
valorificate in condilii deosebite de munci in vederea reducerii v6rstei standard de pensionare.

"(l) Fractiunea de an de stagiu de cotizare rcalizati.in grupa I qi /sau condilii speciale
de munc6, pentru care nu se acordd reducerea vArstei standard de pensionare conform prevederilor
art. 55 alin. (l) tit. b), poate fi cumulat?i cu perioadele de stagiu de cotizare realizate in condilii
deosebite de muncii in vederea reducerii vArstei standard de pensionare conform prevedertior art. 55

a1in. (l) lit. a)." iar art 51, art. 55 alin. I lit. a din Legea nr.26312010 potrivit cerora persoanele care

au realizat stagiul complet de cotizare au dreptul la pensie pentru limitii de varstii, cu reducerea

varstelor standard de pensionare: "a) conform tabelului nr. 1, in situafia persoanelor care au realizat
stagii de cotizare in conditii deosebite de munci".

in drept, a invocat art. 3 alin. I litera h), art. 17 alin. 1), art. 18, art.29 alin. I, art. 55

alin. I , art. 100, din Legea 263/2010 art. 139 alin I din Legea 12712019 , art.20 alin 2 si 3 din Legea
23412019 , OUG nr.59l2005 si art. 453 C.pr.civ.

in probatiune, a anexat inscriswi.
Acliunea este scutita de la plata taxei judiciare de timbru.
PirAta nu a formulat intimpinare, in termenul legal'

in f'TI

publice. precum si a oroceselor privind nrestatii de asisuriri sociale, astfel cd va solicita
Curfi de Casatie 9i Justitie si pronunle o hotlrlre prin care sI se dea rezolvare de principiu
chestiunii de drept cu care a fost sesizat.

in ceea ce privegte domeniul de aplicare a Ordonanlei de urgen{d a Guvemului nr.

6212024,1a art. I se prevede cE acest act normativ se aplicd in procesele privind stabilirea gi/sau plata
drepturilor salariale ori de naturd salarialE ale personalului plntit din fonduri publice, inclusiv cele
privind obligarea la emiterea actelor administrative sau privind anularea actelor administrative emise
pentru acest personal sau/gi cele privind raporturile de munci gi de serviciu ale acestui personal,
precum gi in procesele privind stabilirea gi/sau plata drepturilor la pensie, inclusiv cele rezultate din
actualizarea/recalcularea/revizuirea drepturilor la pensie sau/gi cele privind alte presta(ii de asigurdri
sociale ale personalului plntit din fonduri publice, indiferent de natura qi obiectul proceselor, de

calitatea pd4ilor ori de instanla competentd sd le solutioneze.
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Referitor la condiliile de admisibilitate a sesizdrii, art. 2 alin. (1) din Ordonanla de

urgentd a Guvemului nr. 6212024 prevede urmdtoarele: "Dacd, in cursul judecItii proceselor
prevAzute la art. l, completul de judecati investit cu soluJionarea cauzei in primi instanti sau in
calea de atac, verificdnd gi constatind ca asupra unei chestiuni de drept, de a cdrei l5murire depinde
solufionarea pe fond a cauzei respective, inalta Curte de Casatie 9i Justilie nu a statuat gi aceasta nici
nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solulionare, va solicita Inaltei Cu4i de

Casalie 9i Justilie sd pronunfe o hotirdre prin care sii se dea rezolvare de principiu chestiunii de drept
cu care a fost sesizatii."

Se constati cd Ordonanta de urgenli a Guvemului nr. 62/2024 instituie o proceduri
specialtr privind sesizarea inaltei Cu(i de Casatie 9i Justilie, in vederea pronunfdrii unei hotiir6ri
prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, astfel cd dispoziliile sale se aplicd cu prioritate,
potrivit principiuh,ti specialia generalibus derogant, urmdnd a se completa, in mod corespunz6tor, cu
prevederile Codului de procedurd civild, astfel cum se aratd la art. 4 ("dispoziliile prezentei

ordonante de urgentd se completeazi cu cele ale Legii nr. 13412010 privind Codul de procedurd

civild (...), precum qi cu celelalte reglementiiri aplicabile in materie").
in acest context normativ, se re1ine cd sesizarea inaltei Cu4i de Casatie qi Justilie

pentru pronunlarea unei hottrrAri prealabile, formulattr in temeiul prevederilor OrdonanJei de urgenli
a Guvemului w. 6212024, trebuie sd indeplineasci, in mod cumulativ, urmdtoarele condilii de

admisibilitate:
(i) existenla unei cauze in curs de judecati, care si priveascl fie stabilirea qi/sau plata

drepturilor salariale/de naturd salariali ale personalului plAtit din fonduri publice, inclusiv cele
privind obligarea la emiterea actelor administrative sau privind anularea actelor administrative emise
pentru acest personal sau/gi cele privind raporturile de munc[ gi de serviciu ale acestui personal, fie
stabilirea gi/sau plata drepturilor la pensie, inclusiv cele rezultate din
actualizareahecalcularea/revizuirea drepturilor la pensie sau/gi cele privind alte prestalii de asiguriri
sociale ale personalului platit din fonduri publice, indiferent de natura qi obiectul proceselor, de

calitatea p64ilor ori de instanla competentii sd le solufioneze;
(ii) instanJa care sesizeazd inalta Curte de Casalie gi Justilie sd judece cauza in primi

instantE sau in calea de atac;
(iii) solulionarea pe fond a cauzei si depindl de limurirea chestiunii de drept;
(iv) chestiunea de drept sd nu fi ficut obiectul statuirii inaltei Curli de Casatie pi

Justilie li nici obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare.
in cauza de fa[6, in Decizia nr. privind respingerea pensiei pentru

limitii de varst5 conteshte de reclamantul , Casa Judefeand de Pensii a motivat ci
"adeverinla nr. , emisd de , nu
poate Ji valoriJicatd tntucdt drepturile de pensie pot Ji stabilite Si reglementale de legislaqia privind
sistemul public de pensii, tn speld Legea nr. 263/2010, iar prevederile art. 20 din Legea nr.

234/2019 nu sunt transpuse corelativ in prevederile Legii nr. 263/2010 (art. 30 privind locurile de

muncd in condiyii speciale Si beneJiciile aferente acestora). Casa Jude|eand de Pensii are obligalia
respectdtii prevederilor exprese din Legea nr. 263/201A'.

Tribunalul reline ca fiind indeplinite toate condiliile de admisibilitate a sesizirii Inaltei
Curfi de Casalie qi Justilie, respectiv:

(i) existenla unei cauze in curs de judecatd" care privegte stabilirea gi plata drepturilor
la pensie ale personalului silvic, acesta ftcdnd parte din categoria personalului pldtit din fonduri
publice;

(ii) instanlajudecl in primtr instanli;
(iii) solutionarea pe fond a cauzei depinde de limurirea urmdtoarei chestiuni de drept:

"Dacd art. 20 din OUG nr. 59/2000, a$a cum a fost modificat prin Legea nr. 234/2019, permite
valoriJicarea de cdte casa de pensii a perioadei in care personalul silvic afost angajat cu contracl
individual de muncd drept o perioadd lucratd intr-un loc de muncd tn condilii speciale in lipsa
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transpunerii acestei reglementdri in art. 30 din Legea nr. 263/2010 Si dacd solu\ia este aceeasi dupd
intrarea in vigoare a Legii nr. 360/2023, indderent de data depunerii cererii la casa de pensii".

Aceasta deoarece Casa Judeleanii de Pensii a invocat in motivarea deciziei
contestate de reclamant cd prevederile art. 20 din Legea nr. 21412019 nu sunt transpuse corelativ in
prevederile Legii nr. 263l20l0,lisAndu-le, din acest motiv, neaplicate.

iiv) chestiunea de drept nu a fEcut obiectul statutrrii inaltei Cu4i de Casatie 9i Justifie
gi nici obiectul unui recurs in interesul legii in curs de soluJionare.

Este adevtuat cd inalta Curte de Casalie gi Justilie a pronunfat Decizia nr. 36/2023
fiind sesizati "in vederea pronun(drii unei hotiir0ri prealabile pentru dezlegarea unei chestiuni de
drept vizind modul de interpretare gi aplicare a dispoziliilor art. 20 alin. (2) qi (3) din Ordonanta de

urgenti a Guvemului m. 5912000 privind Statutul personalului silvic, aprobatii cu modificiri gi

completiri prin Legea m 42712001, astfel cum a fost modificatd gi completatd prin Legea nr.
23412019 (Ordonanta de urgenle a Guvernului nr. 59/2000), in sensul de a se stabili:

- dactr personalul silvic care a desfdqurat, anterior intrdrii in vigoare a Legii nr.
23412019 pentru modificarea gi completarea Ordonan{ei de urgenld a Guvemului nr. 59/2000 privind
Statutul personalului silvic (Legea nr. 234/2019), activit5lile indicate la art. 20 alin. (2) din
Ordonanta de urgenli a Guvemului w. 5912000 beneficiazi de incadrarea locului de muncd in
condilii speciale gi de drepturile prevAzute la alin. (3) al aceluiagi articol, respectiv dace efectele

actului normativ se produc $i pentru trecut;
- daci oblinerea beneficiilor prevezute de art. 20 alin. (3) din Ordonanla de urgenJi a

Guvemului w. 5912000 la data deschiderii drepturilor de pensie este conditionatd de plata
contributiilor de asigurdri sociale, iar dovada acestora trebuie sd rezulte din declaratia nominalS de

asigurare pentru perioada ulterioar6 datei de I aprilie 2001;
- dacd locurile de muncd din silvicultura, in care se desfigoard activitiilile menlionate

la afi. 20 alin. (2) din Ordonanla de urgenti a Guvernului nr. 59/2000, se incadreazd ope legis in
condilii speciale sau numai dupi metodologia prevdzutd de HotdrArea Guvemului nr. 1.02512003

privind metodologia gi criteriile de incadrare a persoanelor in locuri de muncd in condilii speciale, cu
modificErile 9i completdrile ulterioare (HotdrArea Guvemului nr. 1.025n0$)."

^ 
Totuqi, chestiunea de drept invocatd in cauza de falil nu a fEcut obiectul sesizirii

anterioare a Inaltei Cu4i de Casalie gi Justilie, chiar dacd argumentele din decizia susmenfionatii

fundamenteazd qi solulia din spela prezentI.
Asupra chestiunii de drept dacl reglementarea specialA privind locurile de munci din

silviculturii, in care se desfdgoard activitelile mentionate la art. 20 alin. (2) din Ordonanla de urgenti
a Guvemului nr.59/2000, incadrate ope legis in condilii speciale, poate fi aplicat-ii chiar dacd nu este

preluatii in art. 30 din Legea nr.26312010, inalta Curte de Casafie qi Justilie nu a fost sesizat[, dacl
se compard obiectul celor dou6 sesiziri.

Or, aceasta este motivarea din decizia emisi de Casa Judeteani de Pensii qi

contestate de reclamantul
tn este

acela cA locurile de muncd in condilii speciale nu sunt reglementate exclusiv de art. 30 din Legea nr.
26312010, ci pot fi reglementate de legi spbciale, care se aplicE distinct qi independent, fdrd a fi
necesard preluarea reglementirii speciale in enumerarea limitativi confinuti de norma generalI.

Avind in vedere faptul ci Legea nr. 23412019 a prevdzut expres ce locurile de muncd

in care personalul silvic desfdqoari anumite activitdli, enumerate limitativ in art. 20 alin. (2) din
Ordonanla de urgentd a Guvemului nr.59/2000, reprezinte locuri de muncd in condilii speciale, iar
perioadele in care personalul silvic a desfrgurat activit?i1ile respective reprezintd stagiu de cotizare
realizat in condilii speciale de muncA, fEri nicio altA trimitere la prevederi legale adiacente
domeniului de interes in discu[ie, fdrd nicio referire la criterii gi metodologii de incadrare a locurilor
de muncd din care sd rezulte caracterul special al condiliilor de muncd in care presteaz6 activitatea
acest personal de specialitate, se desprinde concluzia cd, in ceea ce privegte activitilile in discutie, nu
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existii obliga[ia angajatorului de a parcurge procedura metodologice prevdzuta de Hotdr6rea
Guvemului nr. 1.025 /2003.

Pentru considerente similare nu trebuie indeplinite condiliile impuse de art. 30 din
Legea nr. 26312010, Legea nr. 23412019 impundndu-se ca lege speciald ulterioard care derogd de la
legea generald in materie.

Prevederile stipulate la art. 20 alin. (2) din Ordonanla de urgenti a Guvemului nr.

59/2000 realizeazl astfel ope /egis o incadrare efectivd in condilii speciale a unor locuri de munci
dintr-un domeniu ocupational determinat, textul de lege fdcdnd referire expresd la locurile de muncd
din domeniul silviculturd, fiind apoi enumerate activitiilile ce determind dupd sine retinerea
condiliilor speciale.

Acestea constituie dispozilii speciale, derogatorii de la &eptul comun, de incadrare a

unor locuri de muncd in condilii speciale, nemaifiind deci necesard parcurgerea procedurii
reglementate de Hotdrdrea Guvemului nr. 1.02512003.

La elaborarea Legii nr. 23412019 s-a urmtrrit compensarea pentru viitor a

inconvenientelor rezultate din desfhgurarea activitilii profesionale in locuri de munci pe care

legiuitorul le incadreaztr ca frind ope legis 
^ctivitdti 

profesionale in condilii speciale, determinate de

inconvenientele pe care le presupune deslhqurarea unor activitiili profesionale prin asumarea pe o
perioad6 indelungati de timp a unor sarcini cu risc profesional extrem de ridicat, determinand
afectarea s6nAt4ii persoanelor angajate in asemenea locuri de muncd.

Indicdnd in mod expres faptul c6 "perioadele in care personalul silvic a desfEqurat

activiteli in locuri de muncd incadrate in condilii speciale conform prezentei ordonante de urgenld
reprezintii stagiu de cotizare realizat in condilii speciale de muncd", rezultA cd actul normativ
recunoa;te (la data intririi sale in vigoare) ca fiind incadrate in condilii speciale qi perioadele

anterioare intrdrii in vigoare a noii legi, cu condilia sd se fi desfdgurat (qi in trecut) activiteli in
locurile de munci incadrate in condilii speciale conform acestei ordonanle de urgenti.

Aceastd modalitate de legiferare nu este noud in domeniul recunoagterii grupelor de

munci/a condiliilor speciale sau deosebite de muncd, nici in contextul legislativ actual, nici in trecut.
De altfel, in acest sens a statuat inalta Curte de Casatie qi Justilie prin Decizia nr.

36t2023.
Totuqi, chestiunea de drept invocatd in cauza de fati nu a fEcut obiectul sesizirii

anterioare a inaltei Cu4i de Casalie gi Justilie, chiar dacd argumentele din decizia susmentionatd
fundamenteazi qi solutia din spefa prezentd. Asupra chestiunii de drept dacd reglementarea speciali
privind locurile de muncl din silviculturi, in care se desfdqoard activitdlile menlionate la art. 20 alin.
(2) din Ordonanta de urgenli a Guvemului nr. 59/2000, incadrate ope legis in condi[ii speciale, poate

fi aplicatd chiar daci nu este preluatii in art. 30 din Legea nr.263/2010, inalta Curte de Casalie qi

Justilie nu s-a pronunlat, iar aceasta este motivarea din decizia emisi de Casa Judeleand de Pensii qi

contestatii de reclamantul

PENTRU ACESTE MOTIVE,
ix xuunl,E LEGII,

DISPUNE

in temeiul art. 2 alin. I din O.U.G. nr. 62/2024, solicit6 inaltei Curti de Casalie qi

Justilie sI pronun e o hotiir6re prin care sa se dea o rezolvare de principiu urmitoarei chestiuni de

drept:
"Dacd art. 20 din O.U.G. nr. 59/2000, a$a cum a fost modiJicat prin Legea nr.

234/2019, permite valorilicarea de cdtre casa de pensii a perioadei tn care personalul silvic a fost
angajat cu contract individual de muncd drept o perioadd lucratd intr-un loc de muncd tn condilii
speciale in lipsa transpunerii acestei reglementdri in art. 30 din Legea nr. 263/2010 Si dacd solulia
este aceeasi dupd intrarea tn vigoare a Legii nr. 360/2023, indiferent de data depunerii cererii la
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casa de pensii".
in temeiul art. 2 alin. 3 din O.U.G. nr. 6212024, suspendi judecata contestaliei

formulate de contestatorul
, in contradictoriu cu p6r6ta

, p6nd la pronunlarea hotiiririi
prealabile pentru dezlegarea chestiunii de drept.

Cu drept de recurs pe toatd durata suspenddrii.
Cererea de recurs se depune la Tribunalul Neam1, sub sancliunea nulit?i1ii.

Pronuntata, azi, 28.10.2024, prin punerea solufiei la dispozitia pir[ilor prin
intermediul grefei instantei.

Pre;edinte, Asisten{i judiciari, GreJie4

Red.
5 ex.

./ tehnored. -26.|.2024
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