
Dosar nr. XXXX - litigiu privind functionarii publici -

ROMANIA
TRIBUNALUL SUCEAVA

SECTIA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV $I FISCAL

$edinta publicl din XXXX.2024.
Pregedinte: XXXX

Grelier: XXX

Pe rol, judecarea cauzei av6nd ca obiect ,,litigiu privind funcfionarii publici"
formulatii de reclamanfii xxxxxx - toJi domiciliul procesual ales la Cabinetul de Avocat
,,XXXXX, in contradictoriu cu pdrdtul XXXXX.

La apelul nominal fdcut in gedinti publicd au lipsit pa4ile.
Procedura de citare este legal indepliniti.
Se face referatul cauzei de citre grefierul de gedinJi, dupi care:
InstanJa ia act ci la dosar au fost inaintate de ctrtre pdr[i puncte de vedere cu privire la

sesizarea ICCJ fa16 de dispoziliile OUG w.6212024.
Instanta in temeiul aft.2 din OUG nr. 6212024 rlmine in

suspendarea judecirii cauzei 9i sesizarea i.C.C."l.
pronuntare cu privire la

TRIBI]NALUL

Din lipsl de timp pentru deliberare,
11 [aza 4{.396 alin. (l) C.pr.civ.,

DISPUNE:

AmAni pronunlare a la data de 2lr\fi !!.
Pronuntatii prin punerea soluliei la dispozilia pd4ilor prin mijlocirea grefei instantei.

Pregedinte,
)a)ffxxx

Grefier,
xxxx
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Dosar nr. XXXX - litigiu privind funcfionarii publici -

ROMANIA
TRIBUNALUL SUCEAVA

SECTIA DE CONTENCIOS
INCHEIERE

ADMTNISTRATIV $r FTSCAL
- SUSPENDARE

$edinfa publicl din XXXX.2024.
Pregedinte: XXXX

Grefier: XXXX

La ordine, pronunlarea asupra sesizlrii inaltei Curti de Casatie 9i Justifie cu
privire la solulionarea chestiunilor de drept ivite in cauza avdnd ca obiect,Jitigiu privind
funcfionarii publici" formulatd de reclamanlii XXXXX - toti domiciliul procesual ales la
Cabinetul de Avocat XXXXX, in contradictoriu cu peretul XXX.

Dezbaterile asupra sesiztrrii de fati au avut loc in gedinp publici din data de XXX, gi
cAnd, din lips6 de timp pentru deliberare, pronuntarea a fost amanate pentru astiizi, XXX.

Dupii deliberare,
TRIBUNALUL:

Asupra cauzei de faftr, constat5:
Prin cererea inregistratl pe rolul acestei instrnle la data de XXX 9i inregistratl

sub nr. XXXI reclamantii XXXX in contradictoriu cu pf,ritul XXX, au solicitat ca prin
hotiirarea ce se va pronunla sE se dispuni obligarea peretul penetului sa emita pe numele
fiectrrui reclamant ordin de reincadrare salariala" privind alinierea drepturilor salariate la
nivelul maxim al func(iilor similare din cadrul sistemului finantelor publice, adici al
Ministerului Finantelor Publice gi al instituliilor subordonate, respectiv al organelor de
specialitate ale administratiei publice centrale care funcJioneaztr in subordinea MFP (salariul
de bazd la nivel maxim, cu recalcularea sporurilor raportat la salariul de bazd la nivel maxim),
cu plata diferenlelor de drepturi intre cele cuvenite gi cele efectiv incasate, pentru perioada
ultimilor 3 ani anterior procedurii prealabile inregistrate la data de 16.02.2024, la zi gi in
continuare, sume actualizate cu indicele de inflalie la data pElii efective, plus dobAnda legaln
penalizatoare de la scadenla fiecdrui venit salarial, pdnl la data pldtii efective, cu cheltuieli de
judecatii.

In sustinerea cererii- au aritat urmitoarele
in fapt, reclamantii sunt functionari publici in cadrul XXXXXX.
Potrivir ouG 2012013:
Art. l.-
(l) Se infiinteaze Oficiul Nalional pentru Jocuri de Noroc, denumit in continuare

Oficiul, ca organ de specialitate al administraliei publice centrale, cu personalitate juridicE, in
subordinea Ministerului Finanlelor Publice.

(l ind. l) Oficiul igi desfiigoard activitatea in subordinea Ministerului Finanfelor
Publice.

(5) Oficiul are buget propriu gi este finan(at de la bugetul de stat, prin bugetul
Ministerului Finan{elor Publice. Pregedintele Oficiului are calitatea de ordonator tertiar de
credite.

tut. ll.-
(7) Drepturile salariale ale personalului oficiului se stabilesc prin asimilare, in mod

corespunz5tor, cu cele ale personalului din cadrul Ministerului Finantelor publice.
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Potrivit HG 34/2009:
Art. l.-
(l ) Ministerul Finantelor Publice se organiznezi qi funclioneazd ca organ de

specialitate al administraliei publice centrale, cu personalitate juridicd, in subirdinea
Guvernului, care aplicd shategia gi programul de guvemare in domeniul finanlelor publice.

Art. 10.-
(5) Ministrul finantelor publice indeplinegte, conform legii, funclia de ordonator

principal de credite. Ministnrl finanlelor publice poate delega aceasti calita-te secretarilor de
stat, secretarului general, secretarului general adjunct sau altor persoane imputernicite in acest
scop. Prin ordin al ministrului finanfelor publice se vor preciza limitele gi condiliile delegdrii.

Art. 13.-
(2) in subordinea Ministerului Finantelor publice se orgariznazi qi functionea"i

Agenlia Nalionald de Administrare Fiscald, organ de specialitate al
administraliei publice centrale, institulie publictr cu personalitate juridica, finantat?i de la
bugetul de stat qi din venituri proprii, in condiliile legii.

(8) In subordinea Ministerului Finantelor publice se organizeazi
9i funclioneazi Autoritatea pentru Supravegherea Publicl a Activittilii de Audit Statutar,
institulie publicr cu personalitate juridici, finanlati din venituri proprii gi, in completare, din
subvenlii de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Finan(elor publice.

(9) In subordinea Ministerului Finanlelor Publice se organizeazl
gi funclioneazr oficiul National pentru Achizitii centralizate, institulie publca cu
personalitate juridica" finanJatii integral din bugetul de stat, prin bugetul Ministerului
Finanlelor Publice.

(10) In subordinea Ministerului Finanlelor Publice se organizqaza gi func{ioneazi
oficiul Nalional pentru Jocuri de Noroc, organ de specialitate al administratiei publice
centrale, cu personalitate juridicr, finantat de la bugetul de stat, prin bugetul Miniiterului
Finantelor Publice. oficiul National pentru Jocuri de Noroc, prin Ministerul Finanlelor
Publice, are drept de iniliativd legislativd in domeniul s6u de competenfi.

(l l) In subordinea Ministerului Finanlelor Publice funclioneazt oficiul Nalional de
Prevenire gi combatere a spdhrii Banilor, organ de specialitate cu personalitate juridicd,
independent qi autonom din punct de vedere operalional gi funcfional. oficiul Nalional de
Prevenire qi combatere a Spilarii Banilor, prin Ministerul Finantelor publice, are drept de
iniliativl legislativil in domeniul seu de competenle.

(12) In subordinea Ministerului Finantelor se organizeazd 9i funclione""a Autoritatea
vamald Romind, organ de specialitate al administraliei publice centrale, in domeniul vamal,
institutie public6 cu personalitate juridice, finantatI de la bugetul de stat, prin bugetul
Ministerului Finanlelor.

fut.25.-
(2) Personalul din cadrul Ministerului Finanlelor Publice care are calitatea de

functionar public beneficiaz{ de toate drepturile gi are obligatiile prevazute in Legea nr.
188/1999 privind Statutul funclionarilor publici, republicar.ii, cu modificrrile qi completerile
ulterioare, precum gi in statutele speciale.

Potrivit OUG 8112023:
Art. XI. -
(1) Avand in vedere prevederile arr. 6 din Legea-cadru nr. 153/2017 privind

salarizarea personalului pl6tit din fonduri publice, cu modificirile gi completiirile ulterioare,
prin derogare de la prevederile art. 9 din Legea-cadru nr. 15312017, cu modificirile gi
completirile ulterioare, se elimind inechiti[ile, discrimindrile qi/sau discrepan[ele de ordin
salariat existente Ia data intr5rii in vigoare a
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prezentei ordonanle de urgenttr in sistemul finan{elor publice ca urnare a punerii in executare
a hotitrArilor judecatore$ti.

(2) in intelesul alin. (1), prin sistemul finantelor publice se intelege Ministerul
Finanlelor, Agentia Nalionald de Administrare Fiscald gi structurile subordonate acesteia gi
Autoritatea Vamali Romini.

(3) Metodologia gi criteriile care stau la baza stabilirii drepturilor salariale luAnd in
considerare hot?irArile judec6toregti potrivit prevederilor alin. (l) se aprobd prin ordin al
ministrului finanlelor, pe baza unei analize, rcalizate de ctrtre Ministerul Finanlelor impreun6
cu Agenlia NationalS de Administrare FiscalS, structurile subordonate acesteia $i Autoritaka
Vamaltr Rom6ni, cu respectarea principiilor gi a sistemului ierarhizdrii functiilor publice, intre
institulii publice, potrivit Legii- cadru nr. 15312017, cu modificdrile gi completiirile ulterioare.

(4) Dupe punerea in aplicare a prevederilor alin. (l)nu se mai pldtesc alte categorii de
drepturi salariale care nu sunt prevazute prin acte normative in vigoare.
Potrivit L. 15312017:

Art.39.-
(l) Pane b aplicarea integrald a prevederilor prezentei legi, pentru personalul nou-

incadrat, pentru personalul numit/incadrat in aceeagi institulie/autoritate public[ pe funcfii de
acelaqi fel, inclusiv pentru personalul promovat in functii sau in grade/trepte profesionale,
salarizarea se face la nivelul de salarizare pentru functii similare din cadrul
instituliei/autoritiilii publice in care acesta este numit/incadrat sau din instituliile subordonate
acestora, in cazul in care nu existi o funclie similari in plat2i.

(2) in situalia in care prin aplicarea alin. (l) nu existi functie similara in plat6, nivelul
salariului de bazn" soldei de functie/salariului de functie, indemnizaliei de incadrare pentru
personalul nou-incadrat, pentru personalul numit/incadrat in aceea$i institulie/autoritate
publicd pe funclii de acelagi fel, inclusiv pentru personalul promovat in functii sau in
grade/trepte profesionale, se stabileqte prin inmullirea coeficientului previzut in anexe cu
salariul de baztr minim brut pe tard garantat in plat6 in vigoare, la care se aplic6, duptr caz,
prevederile art. l0 privind gradalia corespunzitoare vechimii in muncd.

(3) in aplicarea prevederilor alin. (l), prin institulie sau autoritate publici se intelege
acea institulie sau autoritate publicii cu personalitate juridicd care are patrimoniu propriu,
buget propriu de venituri 9i cheltuieli, conduce contabilitate proprie, iar conductrtorul acesteia
are calitatea de ordonator de credite.

(4) In aplicarea prevederilor alin. (l), in cazul institutiilor sau autoriteflor publice
aflate in subordinea aceluiagi ordonator de credite, av6nd acelagi scop, indeplinind aceleagi
func1ii 9i atribulii, aflate la acelaSi nivel de subordonare din punct de vedere financiar, nivelul
salariului de bazd./indemnizaliei de incadrare se va stabili la nivelul maxim aflat in plattr din
cadrul tuturor acestor institulii sau autoritdli publice subordonate.

Potrivit paragrafului 32 din Decizia CCR 79412016, ,,nivelul maxim al salariului de
bazdlindemnizaliei de incadrare", la care se face egalizarea prevtrzutd de art. 3l alin. I din
ordonanla de urgen{tr a Guvemului nr. 5712015 (introdus prin ordonanla de urgenle a
Guvemului nr.20/2016), trebuie str includi qi drepturile stabilite sau recunoscute prin hot5r.ari
judectrtoregti. Agadar, personalul care benefici""i de acelea$i cond(ii trebuie si fie salarizat la
nivelul maxim al salariului de bazilindemnizaliei de incadrare din cadrul aceleiagi categorii
profesionale qi familii ocupationale, indiferent de institulie sau autoritatea public[.

-. l: de altA parte, potrivit Deciziei Hp 36104.06.2018: in interpretarea gi aplicarea
dispoziliilor art. I alin. 5' din ouG w. t3tz0l4 privind salarizarea personalului piatit ai,
fonduri p:rblice in anul 2015, precum gi alte miisuri in domeniul cheltuiililor publice, aprobatl
cu.modificiri qi completdri prin Legea w.7l/2015, cu modificdrile 9i complitarile ulterioare,
solulia egalizdrii indemnizaliilor la nivel maxim are in vedere gi-majoiarile gi indexdrile
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reclrnoscute prin hotlniri judecdtoregti unor magistrali sau membri ai personalului auxiliar,
indiferent dacE ordonatorul de credite a emis sau nu ordine de salarizare corespunzrtoare.

Potrivit Deciziei HP 8/2021 a ICCJ:
105. Dispozitiile art. 39 alin. (4) din Legea-cadru nr. ls3tzol7 sunt aplicabile in

situalia in care exist?i salariali in cadrul autoritililor/institutiilor publice aflate in subordinea
aceluiagi ordonator de credite, avind acelagi scop, indeplinind aceleaSi func{ii gi atributii,
aflate la acelagi nivel de subordonare din punct de vedere financiar, astfel inc6i in aceste
situalii nivelul salariului de bazilindemnizzliei de incadrare se va stabili la nivelul maxim
aflat in platii din cadrul tuturor acestor institutii sau autoritiiti publice subordonate. Noliunea
de funclie similarl, prevtrzutii de alineatul I al art. 39, este cia definiti de art. 7 lit. g) din
aceeagi lege, dupi cum urmeazi: "func1ia similard reprezintli o func1ie de acelagi fil din
cadrul aceleiagi institulii sau autorit?ili publice, care implicii aceleagi condilii de studii,
grad/treapttr profesionald, gradalie, vechime in functie sau vechime in specialitate, dup6 caz,
qi condilii de muncd".

115. De asemene4 aplicarea dispoziliilor art. 38 din Legea-cadru nr. 153/2017 nu
constituie un impediment in aplicarea concomitenta gi a prevederilor art. 39 din Legea-cadru
w. 15312017, in condiliile in care din nota de fundamentare a adoptiirii legii respective a
rezultat cd aceasta a fost determinata de necesitatea elimindrii disfunclionalitiililoi salariate
existente in sistemul public de salarizare, f6c6ndu-se vorbire gi de Decizia m. 794 din 15
decembrie 2016 a Cu(ii Constitulionale referitoare la admiterea excep$ei de
neconstitulionalitate a dispoz(iilor art. 3l alin. (12) din ordonanta de ugenltr a Guvemului nr.
5712015 privind salarizarea personalului pldtit din fonduri publice in anul 2016, prorogarea
unor termene, precum gi unele mdsuri fiscal-bugetare.

116. Astfel, Curtea Constitulionald a apreciat in decizia anterior evocate: "ca efect al
neconstitulionaliuilii art. 3l alin. (12) din ordonanta de urgenta a Guvemului nr. 5712015
(introdus prin ordonanla de urgenld a Guvemului r.4312016), <nivelul maxim al salariului
de bazdlindemnizatiei de incadrare>, la care se face egalizarea prevazute de art.3* alin. (l)
din ordonanta de urgenlI a Guvemului nr. 5712015 (introdus prin ordonanla de urgentii a
Guvemului rc.2012016), trebuie sd includd 9i drepturile stabilite sau recunoscute prin hotiirAri
judecdtoregti. Agadar, personalul care beneficiazi de aceleagi condilii trebuie si fie salarizat la
nivelul maxim al salariului de bazSlindemnizaliei de incadrare din cadrul aceleiagi categorii
profesionale 9i familii ocupalionale, indiferent de institulie sau autoritate publicI." Chiar daca
prin aceastr decizie s-a verificat constitulionalitatea unui text de lege in prezent abrogat, totu$i
trebuie observat ce instanla de contencios constitulional a analizat aceeagi solulie legislativtr a
egalizdrii veniturilor salariate pentru situalii profesionale identice, astfel ctr toate
considerentele expuse de aceasta trebuie valorificate in procesul de interpretare gi punere in
aplicare a textelor de lege ce fac obiectul prezentei sesiziri. In acest sens, trebuie avut in
vedere ctr, potrivit Deciziei Plenului cu4ii constitulionale nr. I din 17 ianuarie 1995,
publicatd in Monitorul Oficial al Rominiei, Partea I, nr. 16 din 26 ianuarie 1995, nu numai
dispozitivul, ci qi considerentele deciziilor instanlei de contencios constitulional sunt general
obligatorii gi se impun cu aceeagi forp tuturor subiectelor de drept.

Potrivit Deciziei HP nr. XXX a iCCJ din Dosarul nr. XXXX
Admite sesizarea formulat6 de Curtea de Apel XXX, in dosarul nr. XXX, in vederea

pronunldrii unei hotitr6ri prealabile gi, ln consecinti:
In interpretarea Si aplicarea unitartr a prevederilor art. 6 lit. b) gi c) din Legea- cadru nr.

15312017 privind salarizarea personalului phtit din fonduri publice, cu modificdrile gi
completrrile ulterioare, stabilegte ci principiile nediscrimindrii gi egalit{ii pot fi invocate
pentru egalizarea la nivel maxim a salariilor de bazd, cu luarea in considerare inclusiv a
major[rilor recunoscute prin hotiirari judectrtoregti definitive, sub rezerva ca ele sd aib6
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aplicabilitate generald la nivelul aceleiaqi categorii profesionale din cadrul aceleiaqi familii
ocupationale.

Obligatorie, potrivit dispoziliilor art. 521 alin. (3) din Codul de procedur6
civiltr.

Degi aceastii decizie a fost pronuntat5 in urma sesiztrrii iCCf ae cdtre Curtea de Apel
XXX, pe rolul citreia era inregistrat un litigiu privind mai mulli reclamanti ce delin calitatea
de personal auxiliar de specialitate gi conex la unit[ti de parchet de pe lAng6 o curte de apel gi
o judecdtorie, care au cerut inliturarea stiirii de discriminare create intre acegtia qi personalul
auxiliar de specialitate gi conex din cadrul altor parchete care au obtinut majoriri salariale
prin hotiirdri judecdtoregti definitive prin raportare la nivelul indemnizatiei cuvenite
personalului auxiliar de specialitate qi conex din XXXX, intereseazi considerentele decizorii
ale acestei hotnr"ari pe tema modului in care se interpreteazi principiile previzute de art. 6 lit.
b) 9i c) din Legea-cadru nr. 153/2017:.

Sistemul de salarizare reglementat prin prezenta lege are la bazii urmdtoarele principii:
b) principiul nediscriminlrii, in sensul elimindrii oriciror forme de discriminare 9i

instituirii unui tratament egal cu privire la personalul din sectorul bugetar care presteaza
aceeagi activitate gi are aceeagi vechime in muncn gi in funqie;

c) principiul egalitafli, prin asigurarea de salarii de bazd egale pentru munc6 cu valoare
egal6.

,,59. Prioritar, inalta Curte de Casalie 9i Justilie reitereazi ci instanla de trimitere a fost
sesizatii, in ultimd instanttr, in vederea verifictrrii modului de aplicare a principiilor prevdzute
de art. 6 lit. b) 9i c) din Legea-cadru rc. 15312017, intr-un dosar in care (...)

60. In aceste condilii, dezlegarea chestiunii de drept presupune, intr-o primd etapd,
analiza reglementdrii cuprinse in art. I 7 din sectiunea a 4-a a capitolului vIII din anexa nr. v
la Legea-cadru nr. 153/2017, pentru a stabili dacii procentele de majorare indicate sunt
componente ale salariului de bazi, definit de art.7 lit. a) din Legea-cadru m. 15312017 ca
suma de bani la care are dreptul lunar personalul pldtit din fonduri publice, corespunzator
functiei, gradului/treptei profesionale, gradatiei, vechimii in specialitate, astfel cum este
stabilita in anexele nr. I-lX ale legii, ori ale salariului lunar care, potrivit art. 7 lit. e) din
Legea-cadru nr. 153/2017, cuprinde salariul de baztlindemnizalia lunard sau indemnizalia de
incadrare, compensaliile, indemnizaliile, sporurile, adaosurile, primele, premiile, precum
9i celelalte elemente ale sistemului de salarizare corespunzitoare fieclrei categorii de personal
din sistemul bugetar.

61. Ulterior, in mdsura in care se va stabili cd aplicarea majorErilor in discutie
Eenereaza salarii de bazd diferentiate , analiza va verifica dacd principiile prevdzute de art. 6
lit. b) 9i c) din Legea-cadru m 15312017 pot justifica solufia egaliztrrii cu personalul pentru
care legea reglementeazd stabilirea salariilor de bazd prin aplicarea unui procent de majorare
mai ridicat, atiit in ipoteza in care reperul de comparalie il constituie chiar respeitiwl
personal, cat gi in ipoteza in care reperul il constituie personalul pentru carl l"g"u
reglementeazi stabilirea salariilor dg [ad fdr[ aplicarea unor procente de majorare suu prin
aplicarea unora mai reduse, dar care, prin hotrrari judecetore$ti definitive, a obfinut salariul de
bazi calculat prin aplicarea procentului de majorare cel mai ridicat.

(...)
66. Natura juridic6 a acestor procente este, prin voinla legii, cea a unor majorrri care,

odati aplicate labaze de calcul de la art. 17 alin. (2) din secliunea evocatli anterior, determinA
existenla unor salarii de bazd diferentiate, definite ca atare in chiar partea introductivd a art.
17 alin. (3)-(5) din aceeagi sectiune; prin urmare, ele intrl in alcituirea salariilor de bazi+
stabilite distinct de lege, nefiind elemente exterioare lor.

(...)
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71. Prezenlarca succesiunii actelor normative intervenite in materia salarizdrii nu este
necesartr, nu doar pentru ce a fost deja expuse intr-o serie de decizii de unificare a
jurisprudenlei, ci gi pentru ci limitele sesizitrii sunt circumscrise interpret6rii prevederilor art.
6 lit. b) qi c) din Legea-cadru w. 15312017.

72. Este instr util6 o incursiune in evolulia legislaliei adoptate in domeniu, context in
care inalta curte de casatie 9i Justilie subliniazi cd Legea nr.7lt20l5 a introdus alin. (51) la
art. I din Ordonanla de urgenli a Guvemului nr. 8312014, cu urmltorul cuprins: "prin
exceplie de la prevederile alin. (l) 9i (2), personalul din aparatul de lucru al parlamentului qi
din celelalte institulii gi autoritEli publice, salarizat la acelagi nivel, precum gi personalul din
cadrul consiliului concurentei gi al Cu4ii de conturi, inclusiv personalul prevdzut la art. 5
din aceste institulii, care beneficiaztr de un cuantum al salariilor de bazn gi al sporurilor mai
mici decAt cele stabilite la nivel maxim in cadrul aceleiagi institulii sau autoritef publice
pentru fiecare funclie/grad./treapte ti gradafie, va fi salarizat la nivel maxim daci igi
desftgoard activitatea in aceleagi condilii."

73. Ulterior, a fost adoptatd Ordonanla de urgentd a Guvemului w.5712015, carc a
fost modificaui gi completatd prin Ordonanla de urgenti a Guvemului nr.2012016: aceasta a
modificat con{inutul alin. (1) al art. 3l din Ordonanla de urgenttr a Guvemului nr.5712015,
stabilind regula cE "personalul plEtit din fonduri publice care beneficiazd de un cuantum al
salariilor de bazSlindemnizaliilor de incadrare mai mic decAt cel stabilit la nivel maxim pentru
fiecare functie, grad/treaptii, gradafie, vechime in functie sau in specialitate, dupi caz, va fi
salarizat la nivelul maxim al salariului de bazdlindemnizatiei de incadrare din cadrul instituliei
sau autoritifii publice respective, dacd igi desft5oartr activitatea in aceleagi condilii".

74. Ca efect al adoptdrii Ordonantei de urgenld a Guvemului nr. 4312016, in art. 3' din
Ordonanta de urgenl5 a Guvemului w.5712015 s-au introdus mai multe alineate; dintre
acestea, prin alin. (12) s-a urmdrit ca din procesul de egalizare a indemnizaliilor sau a
salariilor sd se elimine raportarea la drepturile care fuseserd stabilite in baza legii, prin
hotdnire j udecitoreasca.

75. Acest text a fost declarat neconstitulional prin Decizia nr. 794 din 15 decembrie
2016 a Cu4ii Constitulionale, publicatd in Monitorul Oficial al RomAniei, Partea I, w. 1029
din 21 decembrie 2016.

76. La paragraful 32 din aceastti decizie s-au reJinut urmitoarele considerente: "in
consecinli, ca efect al neconstitulionalitiJii art. 3l alin. (12) din Ordonanla de urgenfi a
Guvemului w. 5712015 (introdus prin Ordonanla de urgenld a Guvemului w. 43/2016),
<nivelul maxim al salariului de bazSlindemniza[iei de incadrare>, la care se face egalizarea
prevdzutii de art. 3l alin. (l) din Ordonanla de urgenti a Guvemului w. 5712015 (introdus
prin Ordonanla de urgenl5 a Guvernului nr.2012016), trebuie str includtr 9i drepturile stabilite
sau recunoscute prin hottrrdri judecltoregti."

77. ASaAar, ceea ce s-a stabilit de Curtea Constitulionald este egalizarea la nivelul
maxim al salariului de bazdlindemnizatiei de incadrare, corespunzEtor fiecdrei func1ii,
grad./trepte, gradalii, vechimi in func1ie sau in specialitate, in cadrul aceleiagi categorii
profesionale, respectiv familii ocupalionale. S-a reJinut in paragraful 26 din decizia evocat?i cd
"hotlrdrile judecitoregti prin care s-a recunoscut majorarea indemnizatiei de incadrare, cum
sunt cele prin care s-au stabilit majordrile de2%o,5o/o gi respectiv I l7o acordate magistratilor
gi personalului asimilat, au aplicabilitate generall gi se deosebesc de ipotezele in care, tot prin
hotdr.tre judecdtoreascI, ar fi fost recunoscute anumite drepturi in baza unor situalii de fapt
particulare, fdrd aplicabilitate generald (cum ar fi, spre exemplu, ipoteza in care o persoand a
avut recunoscut sporul de doctorat)".

78. La 1 iulie 2017 a intrat in vigoare Legea-cadru nr. 153/2017, care a integrat
dezleglrile oferite prin Decizia nr. 794 din 15 decembrie 2016 a Cu4ii Constitulionale in
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normele de la art. 6 lit. b) qi c) din aceastd lege, respectiv in conlinutul conceptual al
principiului nediscrimindrii (care reclamf, eliminarea oriciror forme de discriminare gi
instituirea unui tratament egal cu privire la personalul din sectorul bugetar care presteazd
aceeagi activitate gi are aceeagi vechime in munctr 9i in func{ie) gi in cel al principiului
egaliziirii in salariul maxim aflat in platZi pentru persoane din aceeagi institulie sau autoritate
publicd (in sensul asigurdrii de salarii de baztr egale pentru munce cu valoare egald).

79. Incidenp Deciziei nr. 794 din 15 decembrie 2016 a Cudii Constitulionale, in
legeturA cu domeniul de aplicare a Legii-cadru nr. 15312017, a fost dezlegatI de instanJa
supremA in cadrul mecanismelor de unificare, pe cale incidentali, in cuprinsul unor
considercnte cu valoare decizorie din Decizia nr. 15 din 28 iunie 2021 a inaltei Cu4i de
Casatie qi Justilie - Completul pentru solutionarea recursului in interesul legii, publicatii in
Monitorul Oficial al Rom6niei, Partea 1, nr.92l din 27 septembie 2021.

80. In acest sens, relevante sunt paragrafele 86 gi 88 din aceasttr decizie, prin care s-a
statuat astfel: "Principiul egalizAii cu venitul maxim in platii pentru persoane din aceeaqi
institulie sau autoritate public6, stabilit prin lege sau prin hotiirAri judecdtoregti, astfel cum a
fost interpretat prin Decizia Cu4ii Constitulionale nr. 794 din 15 decembrie 2016 qi prin
Decizia nr. 23 din 26 septembrie 2016, pronuntatd de inalta Curte de Casalie 9i Justilie -
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, in aplicarea Legii nr. 7ll2015 pentru
aprobarea Ordonanlei de urgenji a Guvemului nr. 83/2014 privind salarizarea personalului, cu
modifictrrile ulterioare, nu poate fi preluat mutatis mutandis in litigiile vizAnd calculul
drepturilor salariate in baza Legii-cadru nr. 153/2017, dat frind faptul c6 aceastii lege conline
o reglementare noud, ce instituie dispozilii distincte, inclusiv in ceea ce privegte principiul
egalitelii care, potrivit art. 6 lit. c) din lege, se infdptuiegte <prin asigurarea de salarii de bazi
egale pentru munca cu valoare egald>. (..) Nu se poate considera c6 normele care
reglementeazd salarizarea din sistemul justitiei (anexa nr. v capitolul vIII din Legea-cadru nr.
15312017) derogd de la dispoziliile cu caracter de principiu inserate in capitolele I-IV din
legea- cadru. Dimpotrivd, anexele care stabilesc sistemul de salarizare pentru fiecare dintre
familiile ocupationale sunt edictate cu respectarea principiilor generale ale sistemului de
salarizare cuprinse in art. 6 din legea-cadru, normele interpretandu-se in coerenla intregii
reglement?iri, in mod coroborat."

81. Inalta Curte de Casatie gi Justilie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept a pronuntat Decizia nr. 36 din 4 iunie 2018, publicatii in Monitorul oficial al Romdniei,
Partea I, nr. 606 din 16 iulie 2018, prin care au fost interpretate, in vederea aplicdrii unitare,
dispozilii anterioare Legii-cadru nr. 15312017; cu toate acestea, intrucet principiile 9i
jurispruden{a constitulionald create in temeiul fostei reglementdri au fost preluate in cea
actuali, ralionamentul prezentat in decizia indicatS, pe deplin valabil, poate fi valorificat.
Astfel, statuend in sensul c6, egalizarea indemnizaliilor la nivel maxim are in vedere
majordrile 9i indexdrile recunoscute prin hot-ilriiri judecltoregti, in paragraful 79 al deciziei
amintite s-a relinut ci "hotiirarile judecdtoregti prin care s-a recunoscut majorarea
indemnizafiei de incadrare, cum sunt cele prin care s-au stabilit majordrile de 2yo,5vo qi,
respectiv, llolo acordate magistra{ilor gi personalului asimilat, in temeiul ordonantei
Guvemului nr. 1012007, nu vizea"i. situatii de fapt particulare, ci aplicarea unor prevederi
legale cuprinse in acte normative, care au aplicabilitate generald".

82. Aqadar, atunci c6nd instanlele judecetore$ti sunt investite cu cereri de egalizare a
unor salarii de br"tr prin includerea unor majordri recr.rnoscute prin hotirAri definitivi, trebuie
sd examineze dacii in respectivele hotirdri au fost interpretate norne de lege care au instituit
majorari de aplicabilitate general6, cdci numai intr-un astfel de caz principiile examinate pot
constitui temei al egalizAii; dactr sfera lor de aplicare este insl restr|nstr in beneficiul unor
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anumili destinatari ai legii, cele dou6 principii se opun egalizariri salariilor de bazd ale
persoanelor cdrora legea nu le recunoaqte dreptul la respectivele majoriri.

(...)
85. Se cuvine subliniat cd, prin Decizia nr. 2 din 19 ianuarie 2015, publicatl in

Monitorul oficial al Romriniei, Partea l, nr. 201 din 26 martie 2015, inalta curte de casalie qi
Justilie - completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept a statuat, in aplicarea art. 2,
raportat la art. I alin. (2) lit. e) pct. (i) qi alin. (3) din ordonanla Guvemului nr. 13712000
privind prevenirea gi sanclionarea tuturor formelor de discriminare, republicatd, ctr punerea in
executare a hotirArilor judecdtoregti prin care s-au acordat unor angaja{i anumite drepturi
salariale nu reprezinte un tratament discriminatoriu al celorlalli angajali.

86. In considerentele deciziei evocate s-a retinut cA,'(...) nimeni nu poate invoca
principiul nediscriminErii pentru a obline un anumit tratament, cu incdlcarea legii.
Dimpotrivd, in fiecare litigiu, reclamantul va trebui s[ probeze legalitatea gi temeinicia cererii
sale, ce nu se poate brra pe invocarea discriminirii sau a egalitii{ii de tratament in raport cu
solutia pronuntate de o altd instanl6, ci pe argumente de interpretare gi aplicare corectiii legii,
chiar 9i in situafia in care invocd o astfel de hottrrAre. Pe cale de consecin{tr" interpretarea gi
aplicarea corect?i a legii reprezintd un scop legitim, in raport cu care nu se poate reline
existenta unui tratament discriminatoriu in cazul in care tratamentul mai favorabil al unor
angajali este rezultatul punerii in executare a unor hotiirari judecitoregti prin care s-au acordat
acestora anumite drepturi salariale".

87. Existenta unor hotiir6ri judectrtoregti nu constituie, aqadar, in lipsa unei analize a
legii aplicabile, temei pentru recunoaiterea unor salarii de bazA diferite de cele stabilite de
legiuitor, iar principiul egafite1ii, prevezut de dispoziliile arr. 6 lit. c) din Legea-cadru nr.
15312017, nu justifictr acordarea altor salarii de bazi, dec6t cele pe care legiuitorul, in
considerarea unor criterii obiective, le-a stabilit.

(...) 
^91. In considerarea argumentelor prezentate mai sus, dar gi a prevederilor art. 519 din

Codul de proceduri civild, care stabilesc ci inalta Curte de Casalie gi Justilie va da o rezolvare
de principiu chestiunii de drept cu care a fost sesizatA, urmeazi se se statueze cd principiile
nediscrimindrii gi egalizlrii pot fi invocate pentru egalizarea la nivel maxim a salariilor de
baz5, cu luarea in considerare inclusiv a majortrrilor recunoscute prin hotdr6ri judecitoregti
definitive, sub rezerva ca ele si aibl aplicabilitate generald la nivelul aceleiagi categorii
profesionale din cadrul aceleiagi familii ocupationale, iar nu restransa la sfera unor anumili
destinatari ai legii.

Agadar, ceea ce stabileqte iCCJ este cii principiile nediscriminilrii qi al egaliznrii, prev.
de art. 6 lit. b) qi c) L. 15312017, pot fi invocate pentru egalizarea la nivel maxim a salariilor
de bazd, cu luarea in considerare inclusiv a majordrilor recunoscute prin hotir6ri judecitoregti
definitive, cu condilia ca ele si aibl aplicabilitate generald la nivelul aceleiagi categorii
profesionale din cadrul aceleiagi familii ocupationale, iar nu restransa la sfera unor anumili
destinauri ai legii.

Aceasta inseamnd c5, dacii in cadrul procesului de individualizare a salariului de
bazalindemnizaliei lunare sau indemnizaJiei de incadrare, compensaliilor, indemnizaliilor,
sporurilor, adaosurilor, primelor, premiilor, precum gi a celorlalte elemente ale sistemului de
salarizare corespunzitoare fiecdrei categorii de personal din sistemul bugetar, se constata
diferenle la nivelul aceleiaqi categorii profesionale din cadrul aceleiagi familii ocupalionale (in
spe{i, din cadrul sistemului finanlelor publice), cei al clror venit salarial este inferior
(subsemnatii reclamanti) pot pretinde alinierea salariilor la nivelul maxim de salarizare -
pentru func1ia similarn (aceeagi func1ie, grad/treapti, gradalie, vechime in functie sau in
specialitate)- al categoriilor profesionale din cadrul aceleiagi familii ocupalionale, in spe16 din
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cadrul sistemului finantelor publice, adicl al XXX gi al instituliilor subordonate, respectiv al
organelor de specialitate ale administratiei publice centrale care functioneazi in subordinea
xxxx.

Exist5 inclusiv cadrul legal pentru egalizare salariald la nivelul maxim aflat in platii in
cadrul sistemului finanlelor publice (XXX gi institulii subordonate, respectiv organe de
specialitate ale adminishaliei publice centrale care func{ioneazi in subordinea XX), dar, cu
toate aceste4 nu am beneficiat pentru perioada ultimilor 3 ani anteriori procedurii prealabile,
la n, de egalizarea salariilor la nivelul celor majorate prin hotiir6ri judecdtoregti in cadrul
XXX qi al instituliilor din subordinea XXX, respectiv al organelor de specialitate ale
administratiei publice centrale care frrnc{ioneazd in subordinea XXX, in condiliile in care
drepturile salariate ale personalului XXX se stabilesc prin asimilare, in mod corespunzator, cu
cele ale personalului din cadrul XXXX qi in condiliile in care in cazul instituliilor sau
autoritiitilor publice aflate in subordinea aceluiagi ordonator de credite, av6nd acelagi scop,
indeplinind aceleagi functii gi atributii, aflate la acelagi nivel de subordonare din punct de
vedere financiar, nivelul drepturilor salariate se va stabili la nivelul maxim allat in plattr din
cadrul tuturor acestor institutii sau autoritEti publice subordonate.

Ca persoane de comparalie, fac trimitere la functionarii publici din cadrul XXX / ai
XX (aceeagi func1ie/grad/treapttr/gradatie), ale ctrror drepturi salariate in plati au fost stabilite
in urma unor hotiir6ri judecdtore$ti, respectiv ai XXX, XXX, XXX, XXX, XXX, XXX, XX,
xxX 9i XX.

La nivelul in plat[ al drepturilor salariale pentru funqiile similare din cadrul XXX s-a
dispus alinierea veniturilor salariale pentru functionarii xxx, )o( (in Dosar ts6ll03/2021 gi
in Dosar XX); XXX (in Dosar XXX); XXXX (in Dosar XX - in care se face referire la
situalia beneficiarilor unor drepturi recunoscute prin SC XX a Tribunalului XX, SC XXX a
Tribunalului XXX, SC XXX a Tribunalului XX); XX XXX, XX XXX (in Dosar XXX); XX
XX (in Dosar XX).

La data de XX, Curtea de Apel XXX a admis in Dosar XXX recursul XXX impotriva
hoterArii pronunlate de Tribunalul XXX gi a dispus obligarea XXX si egalizeze salariile la
nivelul celor majorate prin hotiir6ri judecitoreqti in instituliile din subordinea XXX: Admite
recursul formulat, caseezd sentinta recurate $i in rejudecare: Admite actiunea. Oblign pirata sn
achite reclamanfilor, incepind cu data de 07.10.2019, diferenla dintre salariul de bazd achitat
gi salariul de bazi la nivelul maxim de salarizare pentru funclii similare aflate in platii in
cadrul XXX DGRFP xxxxx 9i XxX, pentru aceeagi frrnclie/grad./treaptat$adalie, cu luu."u
in considerare a tuturor majordrilor salariale stabilite prin hotirari judecitoregti definitive,
actualizate cu rata inflatiei, precum gi dobanda legaltr penalizatoare aferent?i, calculatd de la
data scadentei fiectrrei sume 9i pinn la data achitiirii efective. Definitivii. Pronunlatd azi,
XXX, prin punerea solu{iei la dispozilia ptrr[ilor de cdtre grefa instantei" - Hotar"area XXx

Sunt doar cdteva exemple.
In orice caz, hotirdrile invocate sunt obligatorii fap de faptul cd, fiind vorba de

drepruri cAgtigate prin hotiirdri judecdtoregti, pentru persoane aflate in situalia reclamanlilor,
care fac parte din sistemul finantelor publice, se impune recunoasterea acestor drepturi in mod
identic gi unitar gi in favoarea lor.

Curtea de Apel XXX a hotiir6t cE in situa{ia in care exist?i hotiiriri judecdtoresti prin
care 

_au 
fost recunoscute drepturi salariale in favoarea unor angajati ce ocupl posturi similare

cu ale reclamanlilor, ordonatorul de credite este obligat ca, la stabilirea niuetutui maxim al
salariului de baztrlindemnizatiei de incadrare din cadrul institutiei sau autorit?gii publice, s6 ia
in considerare aceste drepturi, ,deoarece hottrrarea judecatoreasctr, chiar dac6-ari efecte intre
pdrfi, interpreteazd norme de lege cu aplicabilitate generali". (Decizia nr. XXX pronunJat?i de
xxx).
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fSa fiind, au solicitat admiterea ac{iunii.
In drept au invocat dispozitiile art.39 L. 153/2017, art. 6 lit. b), c) L. t13l2}l7,

Decizia HP 8012023, art. 2 din OG nr. l3i20l l, art. 1531, art. 1535 C.civ., art.453 C.pr.civ.
Prin intimpinare, piritul a artrtat urmdtoarele:
Solicitarea reclamanfilor de a beneficia de ,plinierea drepturilor salariale la nivelul

maxim al functiilor similare din cadrul sistemului finantelor publice" are drept temei art. XI
din O.U.G. nr. 8112023 privind consolidarea capacitiilii institulionale a XXXX, exercirarea
controlului financiar de specialitate al statului, pentru unele reglementiiri specifice, precum gi
pentru modificarea gi completarea unor acte normative.

XXXX este organ de specialitate al administraliei publice centrale, cu personalitate
juridicl, in subordinea XXXX - ordonator te(iar de credite;

Potrivit dispoziliilor art. XI din O.U.G. nr.8112023,
,,(l) Avand in vedere prevederile art. 6 din Legea-cadru nr. 153/2017 privind

salarizarea personalului pl[tit din fonduri publice, cu modificdrile gi completdrile ulterioare,
prin derogare de la prevederile art. 9 din Legea-cadru m 153/2017, cu modifictrrile gi
complettrrile ulterioare, se elimind inechitiilile, discriminirile gi/sau discrepantele de ordin
salariat existente la data intrdrii in vigoare a prezentei ordonanle de urgenld in sistemul
finanlelor publice ca urmare a punerii in executare a hotiir6rilorjudectrtoregti.

(2) in intelesul alin. (l ). prin sistemul finanJelor publice se intelege Ministerul
Finanlelor. AgenJia Nalionald de Administrare Fiscaln gi structurile subordonate acesteia gi
Autoritatea Vamald Rom6n6.

Din cuprinsul normelor juridice, rezultii cii legiuitorul a reglementat cine beneficia"l
de prevederile in cauzA, respectiv instituliile publice expres qi limitativ nominalizate:
,,Ministerul Finanlelor. Agenlia Nalionald de Administrare Fiscala gi structurile subordonate
acesteia gi Autoritatea VamalS RomAni

Astfel, textul actului normativ reglementeazd anumite beneficii pentru functionarii
publici din cadrul instituliilor nominalizate gi care se aplici doar celor din cadrul institutiilor
expres nominalizate XXXX nereg6sindu-se printre aceste institulii

In acest caz, cercrea formulatii de reclamanli se intemeiazi pe rationamentul unei
extinderi implicite a beneficiului funclionarilor publici din cadrul XXX, justificatii de
funclionarea XXX in subordinea acestei autoritiili ministeriale.

In aceste condilii, degi XXXX funclioneazd in subordinea XXXX beneficiile in cauzl
acordate funclionarilor publici din cadrul instituliilor nominalizate sunt masuri legislative de
excepfie, de stricti aplicare, care vizeazA, doar instituliile in cauz6 prevezute in textul legii,
neputlind fi extinse prin analogie.

In concluzie, din corelarea celor dou^tr alineate ale art. XI din O U G nr. 8112023.
rezultr cd instituliile publice, altele decat cele mentionate expres la alin. (2) din articolul
mentionat, nu sunt beneficiare ale prevederilor alin (1) din acelagi articol.

Referitor la invocarea prevederilor art. 11 alin. (7) din O.U.G. nr. 2012013 privind
infiintare4 organizarea qi funclionarea Oficiului Nalional pentru Jocuri de Noroc Ai pentru
modificarea gi completarea Ordonanlei de urgenld a Guvemului nr. 7712009 privind
organizarea pi exploatarea jocurilor de noroc, acesta este scos din context, respectiv articolul
in cauzd, inclusiv aliniatul invocat, trebuie privit in ansamblul intregului articol gi a tuturor
aliniatelor din cuprinsul acestuia, articolul in cauz5 gi implicit alin. (7) au awt aplicare stricti
la momentul aprobirii ordonanlei in cauz5, respectiv la momentul transferului functionarilor
publici din alte institulii bugetare la Oficiul National pentru Jocuri de Noroc, respectiv art. I I
ce include alin (7).

Referitor la invocarea prevederilor art. 39 alin. (4) din Legea-cadru nr. li3t2}l7
privind salarizarea personalului pldtit din fonduri publice, cu modificrrile gi completirile
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ulterioare, de asemenea, se solicitit o asimilare a XXX cu instituliile financiar-fiscale ale cdror
atributii sunt net diferite de cele ale XXXX respectiv XXXX

Deciziile Onoratelor Instanle, invocate prin cererea de chemare in judecattr, de
asemenea sunt explicite, nefiind aplicabile in cauztr. in condiliile in care se refer[ strict la
,,scop, indeplinind aceleagi funclii gi atributii", or, astfel cum am precizat XXXXX nu
indeplinegte aceleagi firnc{ii qi atribulii sau scop aferente funclionarilor publici din cadrul
xxx.

De asemenea, invocarea unor decizii ale instantelor de judecatii prin care s-a dat cestig
de cauzi funclionarilor publici, nu sunt relevante in ceea ce privegte functionarii publici din
cadrul XXX. in condiliile in care functionarii publici in ca-uzele invocaie sunt ialariati ai
direcliilor generale din cadrul XXX qi nu salariati ai XXXXX, avdnd cu totul alt scop, func1ii
9i atributii conferite de prevederile legale.

Aga cum arattr si reclaman{ii alinierea drepturilor salariale, egalizilea salariilor la
nivelul celor majorate prin hottrriri judecdtore$ti pentru funcfionarii publici din cadrul XXXX
s-a putut in cazul salarialilor din cadrul instituliilor unde existau diferente salariale datorate
pronunldrii unor hotdrAri judecittoregti (la nivelul XXXX nu existl nicio hotdr6re
judecdtoreasci in acest sens) 9i numai dupd ce o altn instanp de judecatd a dispus miisura de
egalizzre a salariilor, conducdtorii instituliilor publice neav6nd posibilitatea emiterii unor acte
administrative individuale de salarizare in lipsa unui act normativ sau a unei hotiriri
judecdtoregti defi nitive.

Obtinere4 prin hot5r6ri definitive pronunlate de instanlele de judecati, unor majordri
salariale qi a egaliziirii salariilor in cadrul unor XXX, a avut ca rezultat crearea de inegaliutli
salariale intre salarialii XXX [institutii avdnd acelagi scop, indeplinind aceleagi func1ii 9i
atributii, aflate la acelagi nivel de subordonare din punct de vedere financiar - ordonatori
tediari de credite, afla1i in subordinea aceluiagi ordonator tediar de credite - XXXX)

Avdnd in vedere cele menlionate mai sus $i dispoziliile art. 6 din Legea-cadru nr.
15312017, Ministerul Finantelor a procedat la elaborarea unui act normativ prin care sE se
elimine inechiti{ile, discriminiirile gi/sau discrepantele de ordin salarial existente.

Prin adresa nr. XXX, inregistratd la XXX sub nr. XXX in data de XXX, XXXX a
solicitat aprobarea ca salariile de bazL acordate personalului XXX sii fie egalizate la nivelul
maxim acordat personalului din cadrul XXX, pe fiecare categorie de functie in parte,
intemeindu-gi solicitarea pe:

- dispoziliile art. I alin. (l) - I ind.l) din Ordonanla de urgenttr a Guvemului nr.
2012013 privind infiintarea organizarea gi func{ionarea XXX qi pentru modificarea gi
completarea Ordonantei de urgenli a Guvernului nr 7712009 privind organizarea gi
exploatarea jocurilor de noroc, cu modificirile gi complet?irile ulterioare:

- dispozitiile art. 6 lit. b), lit. c), lit. d) qi lit. f) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului plitit din fonduri publice, cu modificdrile gi completiirile ulterioare;

- punctul 2 din Procesul -Verbal incheiat in data de XXX, ca urmare a intdlnirii dintre
ministrul finanlelor qi reprezentantii sindicatelor angajafilor din finanle.

La data de 6 octombrie 2023 s-a publicat in Monitorul oficial al Romaniei. partea I. nr
904. ordonanta de urgenli a Guvemului nr. 81 din 5 octombrie 2023 privind consolidarea
capacite$i institulionale a Ministerului Finanlelor, exercitarea controlului financiar de
specialitate al statului, pentru unele reglementiiri specifice, precum gi pentru modificarea gi
completarea unor acte normative.

Actul normativ adoptat a produs inechitilile, discrimintrrile gi/sau discrepan[ele de
ordin salarial intre salarialii aceluiaSi ordonator principal de credite - xxxx in textul
Ordonantei de urgentd a Guvemului w 8112023 nefigur6nd trei dintre instituliile subordonate
XXX, respectiv.
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I. XXX;
2.XXX;
3. XXX,

_. excluz6nd practic salarialii din cadrul celor trei institulii publice mentionate mai sus
din grupul salarialilor sistemului finanlelor publice definit la alin. (2; art. XI din ordonanla de
urgenla a Guvemului nr 8l/2023.

XXX a rdspuns solicitrrii oficiului prin adresa nr. XXX, inregistratd la XXX sub nr.
xxx.

in concluzie, conducerea XXX a intreprins demersurile necesare pentru prevenirea
apariliei unor inechitiili salariale dintre salaria{ii sdi 9i salariatii altor institulii subordonate
aceluiagi ordonator de credite - XXX, iar incepand cu intrarea in vigoarea a ordonantei de
ugenld a Guvemului nr 8112023 a intreprins demersuri pentru egalizarea drepturilor salariate
ale personalului XXX cu cele din sistemul finantelor publice, statutat in ordonanla de urgenli
a Guvemului nr. 8112023 privind consolidarea capacitilii institulionale a XXX, exercitarea
controlului financiar de specialitate al statului pentru unele reglementiri specifice, precum gi
pentru modificarea qi completarea unor acte normative.

In ceea ce privegte mentionarea de cdtre contestatari a Deciziei ccR nr 794/2016. a
dispoziliilor Ordonantei de urgenle a Guvemului nr.57t2015 privind salarizarea personalului
pletit din fonduri publice in anul 2016. prorogarea unor termene, precum gi unele mtrsuri
fiscal- bugetare 9i a dispoziliilor ordonanlei de urgenli a Guvemului nr 2012016 pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgent6 a Guvemului nr 5712015 privind salarizarea
personalului pldtit din fonduri publice in anul 2016, prorogarea unor termene, precum gi unele
mtrsuri fiscal-bugetare qi pentru modificarea qi completarea unor acte normative, preciztrm
faptul cd incd de la data infiinprii XXXX, personalul a fost preluat prin 2 (doue) piotocoale
de la institutii diferite qi au beneficiat de salarii diferite, degi ocupau funcfii di execulie
similare.

Pentru toate motivele gi argumentele expuse pe larg prin intdmpinarea depusd la dosar
a solicitat respingerea cererii de chemare in judecat6 ca fiind neintemeiati.

Detiberind asupra sesiztrrii i.c.c.J. in baza art. 2 din oUG nr.62t2024 p€ntru a se
pronunla o hotirare prin care sd se dea o rezolvare de principiu asupra chestiunii de drept ce
face obiectul prezentei cauze, reline urmdtoarele:

Potrivit art. I alin. qi 3 din O.U.G. nr. 6212024 privind unele mdsuri pentru
solu{ionarea proceselor privind salarizarea personalului pldtit din fonduri publice, precum gi a
proceselor privind prestalii de asigurdri sociale, publicati in Monitorul oficial, partea I nr.
559 din 14 iunie 2024, acest act normativ se aplictr in procesele privind stabilirea qi/sau plata
drepturilor salariale sau de naturt salarialS ale personalului phtit din fonduri publice, inciusiv
cele privind obligarea la emiterea actelor administrative sau privind anularea actelor
administrative emise pentru acest personal sau/gi cele privind raporturile de muncd gi de
serviciu ale acestui personal, indiferent de natura gi obiectul proceselor prevtrzute la alin. (l) qi
(2), de calitatea pddilor ori de instanta competentii sd le solulioneze.

Prevederile art. 2 din O.U.G. nr. 6212024 stipuleazi c4 daci in cursul judecilii
proceselor prevazute la art. l, completul de judecati investit cu solulionarea cauzei in primi
instan[d sau in calea de atac, verificand gi constatdnd cd asupra unei chestiuni de drept, de a
cdrei ldmurire depinde solu[ionarea pe fond a cauzei respective, inalta curte dc casatie gi
Justilie nu a statuzlt Si aceasta nici nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de
solutionare, va solicita Inaltei cu4i de casalie qi Justilie sa pronunle o hotirare prin care s[ se
dea rezolvare de principiu chestiunii de drept cu care a fost sesizatE, fiind astfei reglementat6
o noud modalitate de unificare a practicii judiciare.
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Ca atarc-, Tribunalul refine cd trebuie indeplinite urmdtoarele condifii cumulative
pentru sesizarea inaltei Cu4i de Casa{ie gi Justilie, conform dispozi{iilor art.2 dinO.U.G. nr.
6212024, in vederea pronunldrii unei hot6rAri prin care sd dea o rezolvare de principiu asupra
chestiunii de drept ce face obiectul cauzei:

- obiectul cererii de chemare in judecatd sd vizeze stabilirea Ei / sau plata drepturilor
salariale sau de naturd salarialE ale personalului phtit din fonduri publice sau stabilirea gi / sau
plata drepturilor la pensie, inclusiv cele rezultate din actualizarea / recalcularea / revizuirea
drepturilor la pensie sau /qi cele privind alte prestafii de asiguriri sociale ale personalului
prevdzut la alin. (l ),

- Inalta Curte de Casalie qi Justilie nu a statuat asupra chestiunii de drept, de a c6rei
limurire depinde solu{ionarea pe fond a cauzei respective,

- chestiunea dc drept care formeazd obiectul judec6tii nu face obiectul unui recurs in
legii in curs de solutionare.

Tribunalul constati ctr obiectul prezentei cauze il constituie cererea reclamanlilor de
Obligare a p&itului sI emitli pe numele fiecdrui reclamant ordin de reincadrare salariald,
privind alinierea drepturilor salariate la nivelul maxim al functiilor similare din cadrul
sistemului finan{elor publice, adicd al XXXX $i al instituliilor subordonate, respectiv al
organelor de specialitate ale administratiei publice cenftale care functioneaztr in subordinea
XXX (salariul de bazi la nivel maxim, cu recalcularea sporurilor raportat la salariul de bazA la
nivel maxim), cu plata diferentelor de drepturi intre cele cuvenite gi cele efectiv incasate,
pentru perioada ultimilor 3 ani anterior procedurii prealabile inregistrate la data de
16.02.2024, la zi gi in continuare, sume actualizate cu indicele de inflalie la data pl61ii
efective, plus dobandr legalE penalizatoare de la scadenta fiecirui venit salarial, p6n6 la data
pldlii efective, iar problema de drept ce necesitl a fi ldmuriti este: ,,Dactr, in
interpretarer art. ll alin. 7 OUG 2012023, art. 13 atin.2 HG 3412009, art XI atin. I 9i 2
OUG 81/2023, asimilarea drepturilor salariale ale personalului XXXX cu cele ale
personalului din cadrul XXX imptictr pentru perioada anterioarl OUG 5312024
stabilirea drepturilor salariale ale personalului XX ta nivelul salariilor de bazr pentru
funcfii similare din cadrul XXX'.

de lor ide ded
Potrivit acestui act normativ:
Art. 1. -
(l) Prezenta ordonanli de urgent{ se aplicl in procesele privind stabilirea gi/sau plata

drepturilor salariate sau de natur6 salariata ale personalului plStit din fonduri publice, inclusiv
cele privind obligarea la emiterea actelor administrative sau privind anularea actelor
administrative emise pentru acest personal sau/qi cele privind raporturile de munci gi de
serviciu ale acestui personal.

(2) Preznnta ordonanld de urgenli se aptictr gi in procesele privind stabilirea gi/sau
plata drepturilor la pensie, inclusiv cele rezultate din actualizarea/recalcularea/revizuirea
drepturilor Ia pensie sau/gi cele privind alte prestatii de asigurdri sociale ale personalului
prevdzut la alin. ( I ).

(3) Prezenta ordonanld de urgenJi se aplictr indiferent de natura 9i obiectul proceselor
prevtrzute la alin. (l) qi (2), de calitatea pddilor ori de instanta competenttr s6 le solulioneze.

Art.2. -
(l) Dactr in cursul judecdlii proceselor previzute la art. l, completul de judecatd

investit cu solutionarea cauzei in prim6 instantd sau in calea de atac, verificfind gi constat6nd
cd asupra unei chestiuni de drept, de a c6rei ldmurire depinde solu[ionarea pe f'ond a cavzei
respective, inalta Curte de Casatie qi Justilie nu a statuat gi aceasta nici nu face obiectul unui
recurs in interesul legii in curs de solulionare, va solicita inaltei cudi de casalie gi Justilie si
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pronunte o hotirare prin carc sd se dea rezolvare de principiu chestiunii de drept cu care a fost
sesizatii.

(2) o datn cu comunicarea cdtre inalta curte de casalie gi Justilie, incheierea de
sesizare se transmite, in copie, prin pogtE elecronica, de citre instanla de trimitere gi celorlalte
instanle judecdtore$ti competente s6 solulioneze, in prim6 instanla sau in calea de atac,
procese de natura celui in care aceasta a fost formulatii. Pregedinlii instan{elor judecdtoregti
competente, de indati ce primesc copia incheierii de sesizare, iau misurile neCesa.e pent u
informarea judecdtorilor din secliile corespunzetoare ale acelor instante.

(3) cauzele similare, aflate pe rolul instanplor judectrtoregti, vor fi suspendate p6ni la
pronunlarea hotiirerii prealabile pentru dezlegarea chestiunii de drept.

(4) Sesizdrile prevazute la alin. (l) avind acelagi obiect sau al c6ror obiect se afl[ in
stran$ legatud se conexeaztr.

(5) Sesizerile prevrzute la alin. (l) se judecd cu prioritate, in cel mult 60 de zile de la
data investirii inaltei Cudi de Casalie gi Justilie.

(6) Decizia se mefivsazi in termen de cel mult 15 de zile de Ia pronunlare gi se publicI
in cel mult 5 zile de la motivare in Monitorul Oficial al Romdniei, partea I.

Art. 3. -
Dispoziliile art. I ti 2 se aplici gi proceselor in curs la data intrlrii in vigoare a

prezentei ordonanle de urgenfi.
Pretentiile deduse judectrlii se intemeiaz6 pe dreptul la salarizare la nivel maxim, in

vederea egalizirii veniturilor salariate pentru situalii profesionale identice gi a respectiirii
principiului nediscriminirii.

Astfel, au pretins alinierea drepturilor salariale la nivelul maxim al funcliilor similare
din cadrul sistemului finantelor publice, adicd al xxxx gi al instituliilor subordonate, respectiv
al organelor de specialitate ale administraliei publice centrale care funclioneazii in subordinea
xxxx (salariul de bazl la nivel maxim, cu recalcularea sporurilor raportat la salariul de baz6 la
nivel maxim), cu plata diferentelor de drepturi intre cele cuvenite gi cele efectiv incasate,
pentru perioada ultimilor 3 ani anterior procedurii prealabile inregistrate la data de
16.02.2024, la zi qi in continuare, sume actualizate cu indicele de infla{ie la data pldlii
efective, plus dobandd legaltr penalizatoare de la scadenla fiecdrui venit salariat, p6nd la data
pltr1ii efective.

Potrivit OUG 2012013:
tut. l.-
(l) Se infiinleazn Oficiul Nalional pentru Jocuri de Noroc, denumit in continuare

Oficiul, ca organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate juridicl, in
subordinea Ministerului Finanfelor Publice.

( I ind. I ) Oficiul iqi desfEqoard activitatea in subordinea Ministerului Finantelor
Publice.

(5) Oficiul are buget propriu 9i este finanlat de la bugetul de stat, prin bugetul
Ministerului Finantelor Publice. Preqedintele Oficiului are calitatea de ordonator terfiar de
credite.

tut. l1
(7) Drepturile salariate ale personalului Oficiului se stabilesc prin asimilare, in mod

corespunzAtor, cu cele ale personalului din cadrul Ministerului Finan{elor publice.
Potrivit HG 3412009:
Art. 13.-
(2) In subordinea Ministerului Finanlelor Publice se organizea"d qi functioneazi

Agenlia Nalionald de Administrare Fiscald, organ de specialitate al adminishatiei publice
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centrale, institutie publici cu personalitate juridicl, finantatd de la bugetul de stat $i din
venituri proprii, in condiliile legii.

Potrivit OUG 8112023;
tut. xt.-
(l) AvAnd in vedere prevederile art. 6 din Legea-cadru nr. 153/2017 privind

salarizarea personalului pldtit din fonduri publice, cu modific[rile gi completiirile ulterioare,
prin derogare de la prevederile art. 9 din Legea-cadru w. 15312017, cu modificirile gi
completdrile ulterioare, se elimini inechit6[ile, discriminirile qi/sau discrepan(ele de ordin
salarial existente la data intr:arii in vigoare a prezentei ordonante de urgenJl in sistemul
finantelor publice ca unnare a punerii in executare a hot5rdrilor j udecdtore$ti.

(2) In inlelesul alin. (I), prin sistemul finantelor publice se intelege Ministerul
Finanleloq Agentia Nationall de Administrare Fiscali gi structurile subordonate acesteia gi
Autoritatea Vamald RominS.

Ulterior formulErii actiunii, prin OUG nr. 53123.05.2024 privind mdsuri referitoare la
salarizarea personalului din unele sectoare de activitate bugetard, precum qi reglementarea
unor aspecte organizatorice, la art. IV se prevede cii salariile de baz6 ale personalului din
cadrul xxxx qi din cadrul xxxx se stabilesc la nivelul salariilor de baztr pentru func1ii similare
din cadrul xxxxx.

Prin ordonanta amintitii se instituie obligatia instituliei angajatoare la plata drepturilor
salariale rezultate din discriminarea salariald recunoscutii legislativ.

Numai cd actul normativ produce efecte doar pentru viitor, pretenliile anterioare
acestui moment noi intelegdnd a le mentine, ordonanta in disculie confirmind, insd, apdrdrile
noastre legate de modul de realizare a echivalirii drepturilor salariale.

Fap de continutul OUG 5312024, nu considerE necesartr sesizarea ICCJ.
Dacd, instr, se apreciazil oportunA sesizarea ICCJ cu dezlegarea unei chestiuni de drept,

se impune a se ltrmuri dactr, in interpretarea art. I I alin. 7 OUG 2012023, art. 13 alin. 2 HG
3412009, art. XI alin. I qi 2 OUG 8112023, asimilarea drepturilor salariale ale personalului
xxxx cu cele ale personalului din cadrul xxx implictr pentru perioada anterioarE oUG 5312024
stabilirea drepturilor salariale ale personalului xxx la nivelul salariilor de bazi pentru funclii
similare din cadrul xxx.

Punctul de vedere la o6r6tului asuora oroblemei de dedusi iudeclti l:
Fa{i de incidenla in cauza dedusd judecelii a dispoziliilor art.2 alin. I din OUG nr.

6212024, concluziile xxxx sunt in sensul admiterii sesizirii ICCJ pentru pronuntarea unei
hotirdri prealabile care sd videze chestiunile de drept cu care instanla de judecati a fost
sesizatd 9i in raport cu obiectul cauzei, in acest sens putind fi clarificatii aplicarea temeiurilor
de drept invocate gi ugunind, dupd caz, punerea in executare a hottrrArii judecitoreqti
definitive.

Punctul de vedere al completului de judecatl este ci se impune sesizarea iCCJ
avind in vedere cI este vorba de un litigiu ce intrl sub incidenfa OllG m, 62D024.

Fali de cele relinute, fiind intrunite condiliile cumulative prevdzute de art. I qi art. 2
din O.U.G. nr. 6212024, Tribunalul va sesiza inalta Curte de Casafie gi Justilie pentru a
pronunta o hotirdre prin care str dea o rezolvare de principiu asupra chestiunilor de drept,
respectiv:

,Daci, in interpretarea art. ll alin. 7 OUG 20f2021, art ll alin, 2 HG 34D0Og,
art. XI alin. I 9i 2 ouG 8112023, asimilarea drepturilor salariale ale personalului xxx cu
cele ale personalului din cadrul xxx implicr pentru perioada antcrioartr ouc $n024
stabilirea drepturilor salariale ale personalului xxxi la nivelul salariilor de bazl pentru
functii similare din cadrul xxx,
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- 
9i va dispune suspendarea cauzei p6nd la solufionarea de ciitre inalta Curte de Casalie

gi Justilie a prezentei sesizdri.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
ixnuunl,nr,cnu,

DISPUNE:

in temeiul art. 2 din oUG nr. 6212024, sesizpazainalta curte de casalie qi Justilie cu
urmdtoarele probleme de drept:

,DacI, in interpretarea art. ll alin. 7 OUG 20t2023. art. 13 alin. 2 HG 34n0ilg,
art Xr alin. I 9i 2 ouG ElD023, asimilarea drepturilor salariale ale personalului *v. cu
cele ale personalului din cadrul xxx implicr pentru perioada anterioarr ouc s3t2o24
stabilirea drepturilor salariale ale personalului xxxla nivelul salariilor de bazi pentru
funcfii similare din cadrul xxx ,,.

suspendtr judecarea cauzei pani ta pronunfarea hotrririi prealabile pentru
dezlegarea chestiunii de drept.

Prezenra incheiere se comunicii inaltei cu4i de casalie 9i Justilie gi se va comunica
prin e-mail cdtre tribunale gi cdtre cu4ile de apel.

Firtr ale de atac.
Pronunlatii azi, xxxx.2024, prin punerea solutiei la dispozilia pr4ilor prin mijlocirea

grefei instanlei.

Pregedinte,
xxxxxxxx

GreIier,
x.xxxxx

Red: m<
Tehnored: xsx
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