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ROMAN IA

Dosar nr. (...)

CURTEA DE APEL (....)
SECTIA I CIVILA

iNcHelsRE
$edinta Publce din (...)

Complet specializat pentru cauze privind
conflicte de muncd qi asigurlri sociale

PRE$EDINTE (....)
Judecitor (...)

Grefier (...)

S-a luat in examinare apelul civil formulat de reclamanlii C-) li G-) impotriva sentintei

civile (...) pronuntate de Tribunalul (...) in dosarul nr. (...), in contradictoriu cu intimatele parate

(...) li (...), avend ca obiect calcul drepturi salariale.' ' ' 'La 
apelul nominal f6cut in qedinp publicd, se prezinti apelanta reclamantS. (...),

personal, asistatii de dl. avocat (...) in baza imputemicirii avocatiale nr. (...) - Baroul (...) (fila
i3), apelantul reclamant (...) prin dl. avocat (...), conform aceleaqi imputemiciri avocaliale qi

intimata (...) prin d-na cons.-jur. (...), conform delegatiei nr. (...), depusn la dosar, lipsind

intimata p6r6tn (...).
Procedura este legal indeplinitii, in conformitate cu disp. art. 157 9i urm. cod proc.civ.

Grefierul prezinti referatul cauzei aratAnd ci apelul este declarat in termen, motivat qi

scutit de plata taxei de timbru.
Dup6 referatul gefierului de gedintl, apelanta reclamanti (...) se legitimeazi in fala

instantei cu cartea de identitate, ale cArei date au fost trecute in caietul de 9edin15.
Instanta pune in disculie sesizarea inaltei cu4i de casatie 9i Justilie in temeiul art. 2

alin. I din OUG ttr.6212024, cuprivire la capitul de cerere ce vizeazd acordarea sporului pentru

ore suplimentare, respectiv pentru a stabili dacl in situafia reclamantei se impune acordarea

sporului pentru o.e supli-entare pentru desfdgurarea activitilii in zilele de sAmbdti 9i duminicd,
gi acordl cuv6ntul asupra acestei chestiuni.

Av|nd cuvintul, reprezentantul convenlional al apelanlilor reclamanli susline ce este,

intr-adevtrr, o chestiune care nu a fost dezlegati de c6tre inalta Curte de Casatie gi Justilie, instr,

cu privire la ansamblul cererii de chemare in judecatil, aceastil OUG w. 6212024 denatureazii

foarte mult mecanismul de unificare a practicii judiciare. Art. 2 al acestui articol spune ctr poate

fi sesizattr inalta Curte de Casalie gi Justilie atunci cend existl o chestiune de drept care nu a
mai fost solulionata, or, in spel5, cu privire la cele mai multe capete de cerere nu existd o

veritabild chestiune de drept care sd impuni sesizarea instantei supreme. Agadar, in principiu
se opune sesizlrii inaltei Cudi de Casalie gi Justilie. intr-adevdr, cu privire la acel capdt de

cerere inalta Curte nu s-a pronunlat printr-o hot6r6re prealabiln, insd instanla poate aprecia daci
exista o chestiune de drept, adicd o problemd litigioasi asupra ciireia nu este ince liirnuritA, or,
cele mai multe probleme litigioase au fost ltrmurite de ciitre instan![ prin hotiirilrile pronuntate

in spele similare. Nefiind o dispozilie imperativi a legii, instanfa poate aprecia dacd este o
veritabild chestiune de drept ce ar trebui dezlegatl de cetre instanla supremA.

Reprezentantul intimatei parfie (.), avfrnd cuvintul, lastr la aprecierea instanlei cu
privire la sesizarea inaltei Cu4i de Casatie qi Justilie pentru a da o dezlegare problemei de drept
puse in discutie de ctrtre instanti.

Curtea rimdne in pronunlare asupra acestui aspect.
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CURTEA

in urma delibertrrii, in conformitate cu prevederile art. 2 alin. I din OUG nr. 6212024 Si

art. 519 Cod proc.civ., constati admisibilitatea sesiztrrii Inaltei Cu4ii de Casatie gi Justilie,

av6nd in vedere urmiltoarele motive:
I. Expanerea succintd a procesului
Prin cererea inregistrati pe rolul Tribunalului (...) la data de (...) sub nr. (...), reclamanlii

(...) qi (...), in contradictoriu cu pnratele (...) qi (...), au solicitat instantei ca, prin hotdrarea ce se

va pronunla, sE dispun6:
l. obligarea pdratei (...) la recalcularea indemnizaliei de concediu de odihni pentru

reclamanta (...), retroactiv de la data angajlrii la zi gi ln continuare, cu respectarea legislaJiei in
vigoare (includerea in baza de calcul a indemnizaliei de hrand qi a sporului de 15% pentru

condilii periculoase gi vdtiimtrtoare sau a sporului intre 50 qi 75Vo penlru condilii deosebit de

periculoase, daci vor fi acordate prin hotdrirea datii in prezenta cauz6), plata diferenlelor
salariale rezultate gi actualizarea acestor sume cu indicele de inflalie 9i, respectiv, cu dobAnda

legal6, de la data la care se datorau 9i pAnI la data pl61ii efective pentru sumele datorate

retroactiv;
2. obligarea p6rAtei (...) la efectuarea demersurilor necesare pentru expertizarea locului

de munci al reclamantei (...) gi a p6rAtei (...) la eliberarea buletinului de expertizare a locului de

muncd al reclamantei, in termen de maxim 90 zile de la data emiterii hotdrArii in prezenta cauze,

tin6nd cont $i de natura psihicd a handicapului persoanei aflate in ingrijire, in conformitate cu

prevederile HG 153/2018, art. 5 alin. (l l), art.l6 alin.(l) 9i (2), aga cum a fost modificatf, prin
HG 589/2018, sub sancliunea aplic6rii de daune cominatorii al cdrui cuantum au solicitat ca

instanla sa il stabi leasc6;
3. obligarea peratei (...) si acorde reclamantei (..) sporul de 15% din salariul de bazd

brut, pentru condilii periculoase gi vltlmltoare de munce, previlzut de Anexa nr. 9, punctul IV,
litera A, punctul 2 din Regulamentul - cadru privind stabilirea locurilor de munctr, a categoriilor
de personal, a mirimii concrete a sporului pentru condilii de munca prevtrzut in Anexa nr. II la
Legea - cadru nr.15312017 privind salarizarea personalului plItit din fonduri publice, precum

$i a condiliilor de acordare a acesteia pentru familia ocupalionald de functii bugetare ,,Senetate
qi asistenltr sociali", aprobat prin HG 153/2018 a$a cum a fost modificat prin HG 58912018,

raportat la nivelul salariului avut la momentul punerii in plata, conform legislaliei in vigoare la
acel moment, corespunzltor timpului lucrat la locul de munca respectiv, de la data angajirii la

zi gi in continuare, pAnd la modificarea condiliilor legale de acordare, iar, in subsidiar, obligarea
p6r6tei la plata unei despdgubiri echivalente cu sporul calculat pentru flecare zi, de la data

angajarii gi pdnd la data acordtrrii sporului, sumele restante 9i neachitate la zi urmind a fi
actualizate cu rata inflatiei, la care sd se adauge dobAnda legali penalizatoare, conform OG

t3l20tl:
4. obligarea piratei (...) la calculul qi acordarea sporului cuprins intre 50o/o $i 75vo din

salariul de baztr acordat personalului din unitdlile de asistenli sociali/centre cu sau fEra

personalitate juridicl/servicii sociale, ctr/fir6 cazare, cdre acordi servicii persoanelor (adulli

iau copii) cu handicap psihic sau mintal, conform prevederilor HG 153/2018, anexa 9, punctul

I, litera A, art. I - pentru condilii deosebit de periculoase aga cum a fost modificat prin HG

589/2018, pentru reclamanta (...), av6nd in vedere certificatul de incadrare in grad de handicap

al persoanei aflate in ingrijirea reclamantei, de la data angajnrii la zi 9i in continuare, in raport

de concluziile buletinului de expertizare a locului de muncd al reclamantei (pentru cale a

formulat capatul 2 de cerere), sume actualizate cu rata inflatiei qi cu plata dobanzii legale

penalizatoare, pentru sumele restante datorate gi neachitate;

5. obligarea perietei (...) la asigurarea serviciilor de ingrijire personal5 prin asistent

personal pentru reclamantul (...), pentru zilele de repaus sdptemenal, de sirbtrtori legale qi in
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celelalte zile in care, in conformitate cu reglementiirile in vigoare nu se lucreaztr, prin obligarea

pdr6tei, altemativ, la:
I. Varianta I:
I.1 . modificarea contractului individual de muncl al reclamantei (...) in ceea ce privegte:

- durata muncii, prevdzAnd 16 ore
(...) nu poate asigura
-cadru 15312017:

a, pentru orele suplimentare lucrate, in situalia in care Pdr6ta

compensarea cu ore libere pletite in condiliile art. 21 alin. (1) din Legea

a.l . plata orelor suPlimentare;
a.2. spor de minim 7 5Vo din salariul de bazl pentru muncd suplimentarl prestaui peste

durata normali a timpului de lucru;
a.3. spor de pdn6 la 100% din salariul de bazd pentru munca suplimentard prestatd in zilele

de repaus rapta.a""l de strrbitori legale qi in celelalte zile in care, in conformitate cu

reglementtirile in vigoare, nu se lucreazi;
I.2. acordarea de desp[gubiri materiale echivalente cu sumele cuvenite pentru orele

suplimentare prestate de la dati angajarii la zi qi pAni la asigurarea po,sibilit4ii de a.beneficia

de ore libere ilatit" in conformitate cu prevederile art. 21 alin. ( I ) din Legea -c adru 15.312017 ,

precum gi de daune morale in cuantum de 10.000 lei pentru neasiguftlrea compenstrrii muncii

iuplimentare efectuate cu ore libere pl6tite, de la data angajdrii pdne la zi;

II. Varianta II:
I. pentru reclamantul (...), acordarea gi plata indemni zaliei prevdzttte de afi.42 alin. (4)

din Legea nr. 448t2}O6,in cuantumul prevdzut de art. 43 alin. (l) din aceeaii lege, pentru cele

tO ore/-septAmana in care pdrita nu poate asigura un alt asistent personal in afard dc reclamanta

(...), de la data angajlrii asistentului personal la zi 9i in continuare, sume actualizate cu rata

infialiei 9i la care urmeazi a se aplica 9i dobanda legaltr penalizatoare, pand la data pl4ii efective

a sumelor;
6. obligarea paratei (...) la plata de daune morale in cuantum de 20.000 euro pentru

reclamantul (...1, pentru neasigurarea serviciilor unui asistent personal in zilele d1 repaus

sdptlm6nal qi in zilele de sdrbitoare legala" conform prevederilor art. 52 alin. (3) din Legea nr.

2<i2l2}ll, iare stabilesc dreptul persoanei dependente care necesittr asistenltr qi/sau

supraveghere permanentd la servicii sociale de ingrijire zilnicd acordat-ii la domiciliu 9i in
cuantum de 20.000 euro pentru reclamanta (...), pentru nerespectarea dreptului la odihnn al

acesteia (garantat de art. 112 din Legea nr. 53t2003 - Codul muncii) 9i a dreptului la viali
privata (garantat de art. 26 din Constitulia Romeniei);- 

Z. obligarea peratei (...) la recalcularea indemniza[iei de insolitor pentru perioada de lipsd

temporare u ^irt*t lui personal in perioada concediului de odihnd al asistentului personal,

pentru reclamantul (...), plata diferenlelor astfel rezultate 9i actualizarea acestor sume cu

indicele de inflalie li respectiv cu dobinda legaltr de la data la care se datorau 9i p6nd la data

pldlii efective a sumelor, {inand cont de faptul ci reclamanta (...), in calitate de asistent personal,

Lonform contractului individual de munci are dreptul la 25 zile lucrltoare concediu de odihnd,

corespunzitor gladaliei 5 la care se incadreazi in functie de vechimea total[ in munctr, de la
data angajirii la zi gi in continuare, cu respectarea legislatiei in vigoare;

8. obligarea p6r.itei la incheierea unui act adilional la contractul individual de munc5, care

sd cuprindl drepturile salariale neinscrise in contractul individual de muncd al reclamantei ('..)
(vouchere de vacanli, sporul pentru condilii periculoase $i vetemdtoare sau sporul pentru

condilii deosebit de periculoase, daci vor fi acordate prin hottrrarea pronuntatl in prezenta

cauzi), gi inscrierea in Revisal a contractului de munci, cu toate drepturile mai sus menfionate.

Prin sentinta civillt nr. (,../...), Tribunatut (...) a respins cererea formulati de
reclamanfii (...) 9i (...) fn contradictoriu cu piritele (...) 9i (...)' ca nefondattr.

Pentru a pronunla aceasti hottrnire, prima instanti a avut in vedere urmltoarele:
Prin Dispozilia nr. (...) emisi de Directorul General al (...) {fila 57 dosar) s-a dispus

angajarea reclamantei (...) in func1ia de asistent personal al bolnavului incadrat in gradul de
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handicap grav (...), incepAnd cu data de 0l.l1.2021, pe bazl de contract individual de munci
pe perioadtr nedeterminati.

Conform contractului individual de munc6 nr. (.../...), reclamanta (...) a fost angajatd pe

postul de asistent personal, grada{ia 5, pentru bolnavul lncadrat in gradul de handicap grav (...),

pe durata nedeterminati, activitatea desf6qurAndu-se la domiciliul bolnavului.
Cu privire la capdtul de cerere prin care se solicitii obligarea (...) str acorde reclamantei

(...) spor de l5% din salariul de bazil brut, pentru condilii periculoase gi vdtdmitoare de muncd
prevezut la punctul 2, litera A, punctul IV, Anexa 9 din Regulamentul- cadru privind stabilirea
locurilor de munctr, a categoriilor de personal, a mlrimii concrete a sporului pentru condilii de

muncA prevdzut in anexa nr. II la Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
pldtit din fonduri publice, precum gi a condiliilor de acordare a acestuia, pentru familia
ocupalionali de func{ii bugetare "Sintrtate 9i asisten}5 socialtr", aprobat prin HG 153/2018, cu

modificdrile si completdrile ulterioare, s-a relinut cd acest spor a fost prevazut pentru personalul

care iqi desfigoarA activitatea in servicii de ingrijire la domiciliu pentru persoanele cu

dizabilititli gi pentru persoane virstnice, servicii evidenliate distinct de asistentul personal in
nomenclatorul de servicii sociale gi asigurate de ingrijitori la domiciliu, 9i nu de asistenti

personali. ingrijitorii la domiciliu $i asistentii personali reprezinti categorii distincte de

angajati, aspect prevlzut qi in anexa 2 aLegii 15312017 privind salarizarea din fonduri publice,

unde la punctul 3.2 numlrul curent 45, sunt prevazute incadrlrile de ,,pitrinte social, ingrijitor
la domiciliu, asistent personal, asistent personal profesionist".

Din textul de lege, rezulti cd legiuitorul a avut in vedere doar asistentul personal

profesionist la acordarea acestui spor. Sporul prevdzut la litera F, Anexa 9 Regulamentul-cadru
privind stabilirea locurilor de munce" a categoriilor de personal, a mirimii concrete a sporului
pentru condilii de muncl prevtrzut in anexa nr. II la Legea-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului plItit din fonduri publice, precum $i a condiliilor de acordare a acestuia,
pentru familia ocupationali de func1ii bugetare "Sitnltate 9i asistentd sociali", aprobat prin HG
153/2018, cu modificdrile gi completiirile ulterioare, a fost transpus in Legea nt.44812006
privind protectia promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, cu modificlrile 9i
completirile ulterioare, reglement6nd acest spor pentru asistentul personal profesionist la art.

47, Sec(iunea a-3-a, Asistentul personal profesionist.
in cauzd, reclamanta este angajata in cadrul (...) din subordinea Consilului local al

municipiului (...), in func1ia de asistent personal gi nu in func{ia de asistent personal

profesionist, iar asistentul personal al persoanei cu handicap gpv, astfel cum este definit la art.

5 pct. 6 din Legea r. 44812006, republicati, cu modificlrile gi completiirile ulterioare este

,,pirsouna care supravegheaztr, acordd asistenld 9i ingrijire copilului sau adultului cu handicap

grav, pe baza planului de abilitare-reabilitare pentru copilul cu handicap, respectiv a planului

individual de servicii al persoanei adulte cu handicap". Spre deosebire de asistentul personal

profesionist, are urmtrtoarele drepturi prevazute la art. 37 alin. (l) din Legea nr. 448/2006: ,,Pe

perioada ingrijirii gi protectiei persoanei cu handicap grav, pe baza contractului individual de

munctr" asistentul personal are urmltoarele drepturi: a) salariu stabilit potrivit prevederilor

Legii-cadru nr. 15312017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice; b) program

de lucru care sa nu deptrgeascIln medie 8 ore pe zi gi 40 de ore pe s6pt5min6; c) concediu anual

de odihnd, potrivit dispoziliilor legale aplicabile personalului incadrat in institulii publice; d)

transport urban gratuit, in condiliile prevezute la art.23; e) transport interurban, in condiliile
prevtrzute la xt.24".

Mai mult, din adresa nr. 58818107 .12.2018 emisl de Ministerul Muncii 9i Justitiei

Sociale, a rezultat ci acest spor de l5%o se acordd numai asistentului personal profesionist.

Ca urmare, asistentul personal al bolnavului cu handicap grav nu face parte din categoria

de personal prevdzuti de lege ca fiind indreptlfitii str beneficieze de sporul de l5o% pentru

activit6tile disf6gurate in condilii periculoase sau vdtimitoare, considerente pentru care a fost

respins acest capet de cerere ca fiind nefondat. Pe cale de consecinltr, a fost respins gi capitul
de terere prin care se solicitd obligarea p6r6tei la efectuarea demersurilor pentru expertizarea
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locului de munc6 al reclamantei (...) in conformitate cu HG nr. 153/2018' din moment ce

reclamanta nu face parte din categoiia de personal prevtrzut6 de lege ca fiind indreptiiliE si
beneficieze de sporul de llcl.o pentru activitalile desf65urate in condilii periculoase sau

vetiimAtoare.
(...) la calculul gi acordareaReferitor la cap6tul de cerere privind obligarea pdr6tei

A, subpunctul l, Anexa 9 dinsporului cuprins intre 50% qi 75%o Prevdzut la punctul I, litera

Regulamentul-cadru pnvind stabilirea locurilor de muncd, a categoriilor de personal, a mtrrimii

concrete a sporului pentru condili i de munctr previzut de anexa II la Legea-cadru nr .153 /2017

privind salarizarea personalului pltrtit din fonduri publice, precum $l a condiliilor de acordare a

acestuia, pentru familia ocupalionald de func{ii bugetare 1lSenetate qi asistenti social6", aProbat

prin HG 153/20 18, cu modificilrile gi complettrrile ulterioare, s-a retinut cA acesta se acord5

potrivit art. 14 alin. I lit a) de la capitolul II din Anexa nr. II la Legea cadru nr. 153D017, carc

prevede cn: ,,(l) in unitilile de asistenti socialA/centre cu sau IErA cazare, in raport cu condiliile

in care se
..1

categonr
desfdgoari activitatea, pot fi acordate, cu respectarea prevederi lor legale, urmitoarele

de sporuri: a) pentru condilii deosebit de periculoase, personalul care iqi desfdgoar6

activitatea in centrele de recuperare 9i reabi litare centre reziden{iale

pentru persoane cu afec{iuni neuro-psihiatrice, in module de reabilitare
precum qi personalul din unit?i1ile de asistenti sociald in care sunt ingrijili bolnavii cu TBC,

SIDA sau cu nevoi de recuperare neuro-motorie, neuromusculara $r

neurologic, un spor de pAnd la 75%o din salariul de baz6, corespunzdtor timpului lucrat la locurile

de munca respective".
Din cuprinsul Regulamentului de organizare 9i func{ionare a (...), s-a relinut ce aceasta

nu furnizeazi servicii sociale in unitiili de asistenld sociali sau centre cu sau fdrd cazare

persoanelor cu handicap psihic sau mintal 9i nu are in subordine nici unul dintre

serviciile/centrele precizate la art. 14 alin. I lit. a) de la capitolul II din Anexa nr. II la Legea

cadru nr. 15312017.
Ca urmare, nu poate fi acordat sporul de 50o/o pdnd la 75%o din salariul de baztr solicitat

de reclamantd. imprejurarea cd dizabilitatea celui asistat este una de naturd psihictr, nu poate

conduce in mod impiicit la concluzia cd reclamanta ar fi angajf al unui asemenea serviciu

social/centru, in condiliile in cale asistenlii personali acoperl nevoile unor persoane cu o larg6

gami de dizabililt6ti, de la fizicel locomotorii la psihice, iar legea nu distinge intre asistentul

personal al persoanei cu handicap locomotor $i cel al persoanei cu handicap psihic.

Pe cale de consecintd, s-a respins ca nefondate gi solicitarea reclamantei de obligare a

pirfitei (...) la efectuarea demersurilor pentru expertizarea locului de muncd al reclamantei 9i de

Lbligare a pAr6tei (...) la eliberarea buletinului de expertizare a locului de munci al reclamantei

in termen de maxim 90 de zile de la data emiterii hotiririi in prezenta carlzd.

Cu privire la capdtul de cerere referitor la obligarea (...) la asigurarea serviciilor de

ingrijire personala prin asistent personal pentru reclamanta (...), pentru zilele de repaus

saptamanilt, de sirbitori legale gi in celelalte zile in care, in conformitate cu reglementlrile in
vigoare nu se lucreaza, prin obligarea peratei la una dintre cele doutr variante expuse de cdtre

reclamanttr, se retin ufln6toarele considerente:
Cu privire la Varianta I, respectiv modificarea contractului de munctr al reclamantei (...)

prevdzdnd un numer de 16 ore suplimentare, spor de 75o/o penfiu orele suplimentare lucrate,

precum 9i spor de 100% pentru zilele de repaus siptiim6nal, sArbetori legale, se constal[ ce

tontractul di muncd al asistentului personal este reglementat de art.37 al Legii 44812006,

privind protec{ia gi promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, potrivit cdruia asistentul

pe.sonul beneficiaza ae ,,t; program de lucru care sa nu depdgeascd in medie 8 ore pe zi 9i 40

de ore pe siptiim6nn".
Astfel, la art. I 14 din Codul muncii se prevede o durati maximd a timpului de lucru de

48 de ore, iar la art. 113, obtigativitatea acorddrii a doud zile consecutive de repaus sipt2imAnal.

Referitor la orele suplimentare deja prestate, Codul Muncii prevede la art. l2l cd, la solicitarea

angajatorului, salarialii pot efectua munca suplimentar5, cu respectalea prevederilor art. 114
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sau I15, dupit caz. Mai mult, efectuarea muncii suplimentare peste limita stabilitii de citre art.

I 14 sau I 15, dupd caz, este interzisi.
Din inscrisurile depuse de pdrdtd, cireia i-a revenit sarcina probei, in temeiul disp. art 292

Codul muncii, se refine cE (...), in calitate de angajator, nu a solicitat niciodatii reclamantei (...)

efectuarea de ore suplimentare.
Cu privire la Varianta II, respectiv plata unei indemnizalii suplimentare pentru acele 16

ore pe care reclamanta le calificd drept ore suplimentare, se constata ca (.'.) nu a solicitat 9i nu

avea dreptul sd solicite reclamantei (...) efectuarea de ore suplimentare, astfel c6 eventuala

calificare a orelor in care aceasta a ingrijit bolnavul in perioada in care nu se afla in exercitarea

atributiilor se serviciu (weekend $i serbtrtori legale) nu poate fi primitit.
De asemenea, (...) nu poate acorda indemnizatie suplimentarl pentru perioada in care

asistentul personal nu se afl6 in exercitarea atribuliilor de serviciu, reclamanta avAnd

posibilitatea sd angajeze o alti persoanil in functia de asistent personal, degrevAndu-se astfel de

responsabilitiilile locului de muncd, sau de a solicita institulionalizarea bolnavului intr-un
centru destinat persoanelor cu dizabilit{i aflat in subordinea (...), ori de a solicita de la aceeagi

institulie alte servicii ce se adreseazi persoanelor cu dizabilitAli, deoarece, potrivit legislaliei in
materie, (...) nu dispune de servicii sociale suplimentare adresate persoanelor cu dizabilitiili, nu
poate angaja pohivit legii asistenti personali profesionigti $i, de asemenea, nu poate angaja mai
mult de un asistent personal neprofesionist pentru fiecare bolnav, intruc6t art. 35 din Legea nr.
448/2006 ofere bolnavului dreptul la un singur asistent personal.

Pentru considerentele ar6tate, instanla a respins ca nefondat li acest capat de cerere.

Cu privire la capitul de cerere avAnd ca obiect recalcularea salariului de bazd brut al

reclamantei asistent personal, instanta de fond a rEinut ctr salariul de bazd al asistentului
personal prevdzut pentru anul2022, se regpsegte in Anexa II ,,Sdn6tate gi asistenltr socialtr" din
Legea-cadru nr. 15312017 privind salarizarea personalului pletit din fonduri publice, cu

modifictrrile gi completirile ulterioare, la punctul 3.2 
',Salarii 

de bazi pentru personalul de

specialitate din instituliile gi unitllile de asistenti sociald/centre cu sau frri personalitate
juridic[", nr. crt. 45 ,,pdrinte social, lngrijitor la domiciliu, asistent personal, asistent personal

profesionist".
Prin disp. art. 3 alin. 4 din lege s-a stipulat ce ordonatorii de credite au obligalia sd

stabileascd salariile de bazSlsoldele de func1ie/salariile de funcfie/soldele de grad/salariile

gradului profesional delinut, gradaliile, soldele de comandd/salariile de comand6,

indemnizatiile de incadrare/indemnizaliile lunare, sporurile, alte drepturi salariale in bani 9i in
naturd prevtrzute de lege, si asigure promovarea personalului in funclii, grade 9i trepte

profesionale gi avansarea in gradatii, in condiliile legii, astfel inc6t si se incadreze in sumele

aprobate cu aceastii destina{ie in bugetul propriu, iar la art. l0 sunt reglementate salariile de

bazn qi gradaliile.
Astfel cum a rezultat gi din cuprinsul adresei Ministerului Muncii 9i Justiliei Sociale nr.

2234RGt279DP5t08.02.2023 inregistratd la Directia generala de asistenta sociala (...) sub ff.
14685/10.02.2023, salariile de baztr se calculeazl pentru fiecare gradalie in parte cu respectarea

art. 38 alin. (6) din Legea-cadru rc.15312017 privind salarizarea personalului plItit din fonduri
publice, cu modificnrile gi completirile ulterioare, care prevede ca: ,,in situalia in care, incepdnd

tu I ianuarie 2018, salariile de bazn, soldele de funclie/salariile de funclie, indemniza{iile de

incadrare sunt mai mari decdt cele stabilite potrivit prezentei legi pentru anul 2022'sau devin

ulterior mai mari ca urmare a majordrilor salariale reglementate, se acorde cele stabilite pentru

anul2022 .

in sensul ardtat, s-a retinut ce salariul de bazd. pe gradalii, prev5zut de Legea-cadru nr.

153/2017 privind salarizarea personalului plEtit din fonduri publice, cu modificirile 9i

completirile ulterioare, pentru anul 2022, esle: Gradalia 0 - 2.535 lei; Gradalia 1 - 2.725 lei;
Gradalia2-2.861 lei;Gradatia3-3.004 lei;Gradalia4-3.079 lei;Gradalia5-3.156 lei.

insi, potrivit inscrisurilor dosarului, incepdnd cu data de 01.05.2016 asistenlii personali

au fost preluali din cadrul Primlriei municipiului (...), in cadrul Directiei generale de asistenli
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sociala (...), confonn H.c.L. nr. 185/31.08.2015 privind infiintarea serviciului 
. 
public de

asistenltr socialn in subordinea Consiliului local al municipiului (...), cu modificfile 9i

complet{rile ulterioare, in perioada 01.05.2016 - 0l.12.2016 salarizarea asistentului personal

facAndu-se cu respectarea prevederilor Legii-cadru nr. 284t2010 privind salarizarea unitari a

personalului phtit din fonduri publice, iu modificdrile 9i completdrile -ulterioare, 
astfel:

'cradaliaO-i.fOSlei; Gradalial-1.365 lei;Gradatia2-1.365 lei; Gradalia3-1.365 lei;

Gradalia 4 - 1.365 lei; Gradalia 5 - 1.365 lei.

b" *"."n"u, in perioada 0l.12.2016 - 01.07.2017 salarizarea asistentului personal s-a

efectuat cu aplicarea privederilor Legii-cadru nr. 284t2010 9i ale Anexei nr. 1, punct 3, ff. crt.

50 din Legea nr. 2iOtZOt6 (privin-<l aprobarea O.U.G. nr. 2012016 pentru modificar.ea 9i

completdrei O.U.G. nr. 57l21i5 privind salarizarea personalului pl6tit din fonduri publice in

anul 2016, prorogarea unor termene, precum qi unele mdsuri fiscal-bugetare 9i pentru

modificarea ii co-lpl"tur"u *or acte normative), astfel: Gradalia 0 - 1.446 lei; incepdnd.cu data

de Ol .02?Oi7 , 
"u 

,r--" a intririi in vigoare a H.G. nr. 112017 pentra stabilirea salariului de

baze miriim brut pe lare garantat in platE, salariul debazd,la gadalia 0 se stabileqte de la 
-1.446

lei la 1.450 lei; Gradalia I - 1.554 Gi; Gradalia2 - l.632lei: Gradalia 3 - l.7l4lei; Gradalia 4

- 1.757 lbi; Gradatia 5 - 1.801 lei.
Ulterior, piio irrtra.eu in vigoare a Legii-cadru nr. 15312017 privind salarizarea

personalului ptatit ain fonduri publice, la 01.07.2017, s-a efectuat reincadrarea angaja{ilor pe

,,noile funclii, grade/trepte profesionale, $adatie corespunzatoale vechimii in muncil (...), cu

stabilirea salariilor de bazi, potrivit art. 38".
Aplicarea Legii-cadru nr. l53l2}l7 privind salarizarea personalului pldtit 

-din. 
fonduri

publice s-a efectuat-etapizat, incepdnd cu data de 01.07.2017. Astfel, art, 38 alin. (2) lit. a) din

Legea-cadru nr. 153/2017 privindsalarizarea personalului plitit din fonduri publice prevede cii:

,,(2J incep6nd cu data de I iulie 2017: a) se menfin in platli la nivelul acordat pentru luna Iunie

iilh, pA"a la 3l decembrie 2O17, cuantumul brut al salariilor de bazd. soldelor de

funclie/ialariilor de funclie qi indemnizatiilor de incadrare, precum 9i cuantumul sporurilor,

indemnizatiilor, compensatiilor, primelor gi al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare

care fac parte, potrivii legii, din salariul brut lunar, indemnizalia bruti de incadrare, solda lunarl
de care beneficiazi personalul platit din fonduri publice, in mdsura in care personalul ocup6

aceeaqi func1ie qi igi desftrgoard activitatea in aceleagi condilii".
Astfel, cu aplicarea H.G. nr. 1t2017 din 6 ianuarie 2017 pentru stabilirea salariului de

baz6 minim brut pe lard garantat in plati, in perioad a 0l .07 .2017 - 31.12.2017 salariile de bazii

s-au stabilit astfei, draaatia O - 1.450 lei; Gradalia I - 1.554 lei;Gradalia2 - l.632lei: Gradatia

3 -1.7l4lei; Gradatia 4 -1.757 lei; Gradatia 5 - 1.801 lei.
Pentru anul 2018, s-au aplicat disp. art. 38 alin. (3) lit. a) din Legea-cadru nr. 15312O17

privind sdlarizarea personalului pltrtit din fonduri publice, care prevede cd ,,incepind cudata de

I ianuarie 201 8 se acorda urmitoarele cregteri salarlaie: a) cuantumul brut al salariilor de baza,

soldelor de funclie/salariilor de funclie, indemnizaliilor de incadrare, precum sl cuantumul brut

al sporurilor, indemnizaliilor, compensatiilor, primelor, premiilor ql al celorlalte elemente ale

sistimului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul lunar brut, indemnizalia bruta

de incadrare, solda lunara/salariui lunar de care beneficiazi personalul pldtit din fonduri publice

se maj oreazd cu 25%o fald de nivelul acordat pentru luna decembrie 2017 , fdrl a dep65i limita
prev5zutd la art. 25, in mdsura in care personalul respectiv igi desfdgoari activitatea in aceleagi

condilii".
Potrivit art. 7 alin. (2) din O.U.G. w. 9012017 privind unele mdsuri fiscal-bugetare,

modificarea $l completarea unor acte normative 9i prorogarea unor termene, ,,sumele aferente

contribuliilor de asigurdri sociale sau, dupd caz, contribuliilor individuale la bugetul de stat,

datorate de personalul pldtit din fonduri publice, astfel cum sunt stabilite in aplicarea Legii nr.

22712015 privind Codul fiscal, cu modificirile gi completitrile ulterioare, sunt avute in vedere

la stabiliria majortrrilor salariale ce se acordd in anul 2018 personalului pltrtit din fonduri
publice potrivit art. 38 alin. (3) lit. a) din Legea-cadru nr. 15312017".
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Astfel, in perioada 01.01 .2018 - 31.12.2018, salariile de bazn s-au stabilit astfel: Gradatia

0 - 1.808 lei; ca urmare a intr[rii in vigoare a H.G. nr. 84612017 pentru stabilirea salariului de

bazi minim brut pe lard garantat in plati, lncepdnd cu data de 01.01.2018, salariul de bazl la
gradalia 0 se stabilegte de la 1.808 la 1.900 lei; GradaJia I - 1.943 lei; Gradafia 2 - 2.O40 lei;
Gradatia 3 - 2.143 lei; Gradatia 4 - 2.196lei; Gradatia 5 - 2.251 lei.

in ceea ce privegte anul 2019, art. 38 alin. (4) din Legea-cadru nr. 15312017, cu

modificirile gi completdrile ulterioare, modificat prin art. 34 alin. (l) din O.U.G. nr. I l4l2018
privind Instituirea unor mtrsuri in domeniul investiliilor publice gl a unor misuri fiscal-bugetare,

modificarea gi completarea unor acte normative $i prorogarea unor termene, prevede cd: ,,Prin
derogare de la prevederile art. 38 alin. (4) din Legea-cadru m. 15312017 privind salarizarea
personalului pldtit din fonduri publice, cu modificdrile gi completirile ulterioare, incepind cu I
ianuarie 2019, salariile de bazd, soldele de func1ie/salariile de funclie, indemnizaliile de

incadrare se majoreaztr cu l/4 din diferenta dintre salariul de bazI" solda de funqie/salariul de

flrnctie, indemnizalia de incadrare prevdzute de lege pentru anul 2022 9i cel/cea din luna

decembrie 2018".
Astfel, in perioada 01.01 .2019 - 31.12.2019, salariile de bazd s-au stabilit astfel: Gradalia

0 - 2.059 lei; ca urmare a intrdrii in vigoare a H.G. nr. 93712018 pentru stabilirea salariului de

baz6 minim brut pe lara garantat in platii, incepand cu data de 01.01.2019, salariul de bazi la
gradatia 0 se stabilegte de la 2.059 la 2.080 lei; Gradalia I - 2.139 lei; Gradafia 2 - 2'245 lei:
Gradatia 3 - 2.358 lei; Gradalia 4 - 2.417 lei; Gradalia 5 - 2.477 lei.

Pentru anul 2020, art.38 alin. (4) din Legea-cadru w. 153/2017, cu modificirile qi

completdrile ulterioare, modificat prin art. 45 din Legea nr. 5/2020 a bugetului de stat pe anul

2020, prevede cd: ,,in aplicarea prevederilor art. 38 alin. (4) din Legea-cadru nr. 153/2017
privind salarizarea personalului pldtit din fonduri publice, cu modificdrile qi completiirile
ulterioare, incepdnd cu luna ianuarie 2020, salariile de bazd" soldele de func1ie/salariile de

func1ie, indemniza{iile de incadrare se majoreazi cu l/3 din diferenta dintre salariul de bazd,
solda de func1ie/salariul de functie, indemnizatia de incadrare prevazute de lege pentru anul

2022 Si cel/cer din luna decembrie 201 9".
Astfel, in perioada O1.01.2020 - 31.12.2020, salariile de bazd s-au stabilit astfel: Gradalia

O - 2.2321ei; in anul 2020, salariul de bazi minim brut pe lari garantat in plat6, stabilit prin
H.G. nr. 93512019 este in cuantum de 2.2301ei; Gradatia 1 - 2.334 lei; Gradalia 2 - 2.450 lei:
Gradalia 3 - 2.573 lei; Gradalia 4 - 2.638 lei; Gradatia 5 - 2.703 lei.

in anul 2021, art. 38 alin. (4) din Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificdrile 9l
completdrile ulterioare, modificat prin art. I alin. (1) din O.U .G.22612020 pivind unele mtrsuri

fiscal-bugetare gi pentru modificarea qi completarea unor acte normative gi prorogarea unor
termene, prevede c[: ,,Prin derogare de la prevederile art. 38 alin. (4) 9i (4^l) lit. c) din Legea-

cadru nr. 15312017 privind salarizarea personalului plittit din fonduri publice, cu modificlrile
gi completirile ulterioare, in anul 2021, incepAnd cu data de I ianuarie, cuantumul brut al

salariilor de bazdlsoldelor de func1ie/salariilor de funclie/indemnizaliilor de incadrare lunari de

care beneficiazl personalul pldtit din fonduri publice se menline la acelagi nivel cu cel ce se

acordi pentru luna decembrie 2020, in mdsura in care personalul ocupd aceeagi functie 9i i9i
desfd$oari activitatea in aceleagi condilii. ,,

Astfel, in perioada 01 .01 .2021 - 31.12.2021, salariile de bazd s-au stabilit astfel: Gradalia
O - 2.2321ei: ca urmare a intrlrii in vigoare a H.G. nr. 937/2018 pentru stabilirea salariului de

bazd minim brut pe tara garantat in plattr, incepand cu data de 01.01.2021, salariul de bazil la
gradatia 0 se stabilegte de la 2.232 la 2.300 lei, salariile de bazd pentru restul gradaliilor

ramanAnd neschimbate; Gradalia 1 - 2.3341ei; Gradalia 2 - 2.450 lei; Gradalia 3 - 2.573 lei;
Gradatia 4 - 2.638 lei; Gradafa 5 - 2.703 lei.

in situalia reclamantei, pentru perioada 01.01.2020 -31.12.2021salariul lunar brut a fost

de 2.7O3 lei (Gradatia 5 - 2.703 lei.)
in arr.tl 2022, art. 38 alin. (4) din kgea-cadru nr. 15312017, cu modificdrile 9i

completdrile ulterioare, modificat prin art. I alin. (3) din O.U.G. nt. 13012021 privind unele
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mdsuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum 9i pentru modifi:area 9i completarea

unor acte ,ro.."Itiu", p.iu"aJ"a, ,,Prin exceptie de la prevederile alin' (1)' pentru personalul

care ocup6 functiile prevdzute in anexa nr.-II ,,Familia ocupalionale d9- fulctii bugetare

;aa"Er"d qi asistenp sociala> la Legea-cadru nr. 153t2017, cu modificiirile 9i completdrile

ulterioare, incepand cu data de I iiuarie 2022 silaiile de baz1 se majoreazl cu l/4 din

Jif"r"rf. lirt* salariul de bazy preva,,,4 de Legea-cadru w. 15312017, cu modificdrile 9i

compli4rile ulterioare, pentru anul2022 9i cel din luna decembrie 2021"'
'Astfel,inperioada1l.0l.2022-tg.iz.z\zz,salariiledebazds-austabilitastfel:Grada{ia

O -2.359 lei;-ca urmare a intririi in vigoare a H.G. nr. l}7ll2}2l pentru stabilirea salariului de

bazd minim brut pe Fre garantat in ptuta, incepind cu data de 01.01.2022, salariul de bazi la

iirti^ 0 se stabileite ai U Z.lOl la 2.550 lei; Gradalia | - 2.432 lei; ca urmare a intrdrii in

iigoare a H.G. nr. tOl ttZOZt pentru stabilirea salariului de bazit minim brut pe lara garantat in

plate, incepand cu data de 01.til.2022, salariul de bazAla gradalia I se stabileite de la2.432lei
i"Z.iSO lei; Gradalia 2 - 2.553lei; Grada{ia 3 - 2.681 lei; Gradalia 4 - 2.748 lei; Grada}ia 5 -

2.816 lei.
in situalia reclamantei, pentru perioada 01.01.2022 - 18.12.2022 aceasta a beneficiat de

un salariu de 2.816 lei (Gradalia 5 - 2.816 lei).
Art. I din O.U.G. nr. llil2122 pentru completarea art. I din O.U.G. nr. 130/2021 privind

unele mpsuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum 9i pe.ntru modificarea $i

completdrea unor acte normativi, prwede: ,,Prin derogare de Ia prevederile art. 
-38 

alin. (4) 9i

alin. (4r) lit. c) din Legea-cadru w. 15312017, cu modificirile gi completiirile ulterioare,

incep6nd cu luna august ,022, cuantumul brut al salariilor de bazd" soldelor de functie/salariilor

de functie qi indemnizaliilor de incadrare lunard de care beneficiazd personalul plEtit din fonduri
publice se majo rcazd ct l/4 din diferenla dintre salariul de bazd. solda de func1ie/salariul de

iunclie, indemn izalia de incadrare prevezute de Legea-cadru nr. 15312017, cu modifictrrile 9l

completdrile ulterioare, pentru arrr:J 2022 9i cele din luna decembrie 2021".
Astfel, in perio aai S.\Z.ZOZZ - 31.12.2022, salariile de bazd s-au stabilit astfel: Gradalia

O - 2.418lei; ca urmare a intrdrii in vigoare a H.G. nr. 107112021pentru stabilirea salariului de

baztr minim brut pe lari garantat in plati, incepdnd cu data de 19.12.2022, salariul de bazn la
gradatia 0 se stabileqte de I a2.384lei la 2.550 lei; Gradalia I - 2.530lei; ca urmare a intrdrii in
vigoare a H.G. w. 107ll202l pentru stabilirea salariului de baztr minim brut pe tar6 garantat in
plita, incep$nd cu data de 19.12.2022, salariul de bazd la gradalia I se stabilegte de la 2.530 la

2.550 lei; Gradalia 2 - 2.6561ei; Gradalia 3 '2789 lei; Gradalia 4 - 2.859 lei; Gradatia 5 -
2.930 lei.

Pentru reclamantii, in perioada 19.12.2022 - 31.12.2022 salariul brut a fost de 2.930

(Gradalia 5 - 2.930 lei).
Aplicarea prevederilor O.U.G. nr. ll5l2\22 pentru completarea art. I din Ordonanp de

Urgenti a Guvemului r. 13012021 Pivind unele misuri fiscal-bugetare, prorogarea unor

termene, precum gi pentru modificarea gi completarea unor acte normative, se face cu

incadrarea in cheltuielile de personal aprobate prin buget. in anul 2023, prin O.U.G. nr.

16812022 privind unele mdsuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene' precum 9l pentru

modificarea qi completarea unor acte normative, se prevede la art. I alin. (l) qi alin. (3): ,,Art. I.

- (l) Pri$ derogare de la prevederil e att. 12 alin. (2) din Legea-cadru nr. 153/2017 Privind
salarizarea personalului pldtit din fonduri publice, cu modific6rile gi completilrile ulterioare, in

anul 2023, incepend cu data de I ianuarie, cuantumul brut al salariilor de bazillsoldelor de

funclie/salariilor de de incadrare lunar6 de care beneficiazi personalul

pEtit din fonduri publice se maJoreaza cu l0% faJi de nivelul acordat pentru luna decembrie

2022, fttn a se depd5i valoarea nominala pentru ar,i;J 2022 stabilit6 potrivit anexelor la Legea-

cadru nr. 15312017 , cu modificdrile gi completiirile ulterioare. (3) Pentru personalul prevdzut la

alin. (l), cuantumul salariului de bazd in conformitate cu prevederile
pentru stabilirea salariului de bazi minim brut pe larA gfiantat in platE

stabilegte dup6 aplicarea majoririi previzute la alin.(l)"'
9
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Conform art. 164 alin. (1) 9i (2) din Codul muncii, republicatE, cu modificdrile qi

completiirile ulterioare: ,,salariul de bazd minim brut pe Fra garantat in platii, corespunzetor
programului normal de muncA, se stabilegte prin hottrrAre a Guvemului", iar,,Angajatorul nu
poate negocia fi stabili salarii de bazd prin contractul individual de munctr sub salariul de baz6

minim brut orar pe 1ar6".
Ca urmare, falS de dispoziliile legale ar6tate, a rezultat cE doar pentru acele gradalii pentru

care salariul de bazA rezultat in urma aplictrrii prevederilor actelor normative enumerate anterior

este mai mic decAt cel minim brut pe tard garantat in platii, se acordi salariul minim prevdzut

prin hotlirdre de Guvem pentru anul respectiv, fdrd a se aplica prevederile art. 10.

Dupi aplicarea prevederilor O.U.G. nr. 16812022 privind unele m{suri fiscal-bugetare,
prorogarea unor termene, precum gi pentru modificarea 9i completarea unor acte nonnative,
salarizarea asistentului personal in anul 2023 se face astfel: intrucit pentru gradatiile 0, I 9i 2,

valorile nominale prevtrzute pentru anul 2022 de Legea-cadru r. 15312017, cu modificirile gi

complet[rile ulterioare, sunt mai mici decit prevede H.G. nr. 144712022 pentru stabilirea
salariul de bazl minim brut pe lartr garantat in platA, se acordtr salariul de baz[ de 3.000 lei.
Pentru gradatiile 3,4 9i 5 se acordd valorile nominale prevdzute de legea salarizdrii pentru anul

2022.
Astfel, in perioada 01.01.2023 pAnd in prezent, salariile de bazd pentru asistentii personali

clrora li se aplictr prevederile art. I alin. (4t) din O.U.G. nr. 11512022 pentru completarea art.
I din OrdonanJa de urgenta a Guvernului nr. 13012021 privind unele masuri fiscal-bugetare,
prorrogarea gnor termene, precum gi pentru modificarea $i completarea unor acte normative, s-

au stabilit astfel:
Gradalia 0 - 2.805 lei; ca urmare a intrlrii in vigoare a H.G. nr. 144712022 pentru

stabilirea salariului de bazi minim brut pe lara galantat in plattr, incepind cu data de 0 I .01 .2023 ,

salariul de bazd la gradalia 0 se stabilegG de la 2.805 lei la 3.000 lei; Gradatia I - 2.805 lei; ca

urmare a intrdrii in vigoare a H.G. nr. 1447 12022 pentru stabilirea salariului de bazd minim brut
pe lard garantat in platd, lncepdnd cu data de 01.01.2023, salariul de bazl la grada{ia I se

stabilegte de la 2.805 lei la 3.000 lei; Gradalia 2 - 2.922|ei; ca urmare a intrlrii in vigoare a

H.G. nr. 144712022 pentru stabilirea salariului de baztr minim brut pe lartr garantat in plate,

incepind cu data de 01.01.2023, salariul de bazd la gadalia 2 se stabile'te de la 2.805 lei la
3.000 lei; Gradalia 3 - 3.068 lei; linAnd cont de art. I alin. (l) din O.U.G. nr. 168/2022, incepand

cu data de 01.01.2023, salariul de bazd la gradalia 3 se stabilegte la valoarea nominalA prevezutii

de Legea w. 153t2017, cu modific[rile gi completdrile ulterioare, pentnr anul 2022, respectiv

la 3.004 lei; Gradalia 4 - 3.145 lei; lin6nd cont de art. I alin. (l) din O.U.G. w. 16812022,

incepend cu data de 01.01.2023, salariul de bazd la gradalia 4 se stabilegte la valoarea nominali
prevdzuti de Legea nr. 15312017 , cu modificdrile gi completirile ulterioare, pentru anul 2022,

respectiv la 3.079 lei; Gradalia 5 - 3.223 lei; tin6nd cont de art. I alin. (l) din O.U.G. nr.

168/2022,incepind cu data de 01.01 .2023, salariul de bazd la gradalia 5 se stabileqte la valoarea

nominal6 prevtrzutii de Legea nr. 15312017, cu modificlrile gi completiirile ulterioare, pentru

anul2022, respectiv la 3.156 lei.
Reclamanta a beneficiat, incepAnd cu 01.01.2023, de un salariu de 3.156 lei (Gradalia 5 -

3156 lei).
Pentru considerentele expuse, se constata ctr salariul reclamantei a fost corect acordat,

astfel cd a fost respins ca nefondat capltul de cerere privind obligarea pdrdtei (...) la recalcularea

salariului de bazd brut al reclamantei.
Cu privire la daunele morale solicitate de fiecare dintre reclamanti, instanta a re{inut ci

in conformitate cu disp. art 253 din Codul muncii, angajatorul este obligat, in temeiul normelor

9i principiilor rdspunderii civile contractuale, sd-l despdgubeascA pe salariat in situalia in care

acesta a suferit un prejudiciu material sau moral din culpa angajatorului, in timpul indeplinirii
obligatiilor de serviciu sau in legature cu serviciul.

Astfel, s-a constatat cd reclamanlii nu au fdcut dovada prejudiciului moral suferit din
culpa pdr6tei, iar potrivit probatoriului administrat nu a rezultat existenla unei fapte ilicite

l0



savarfite de (...), care s6 aductr atingere vielii private a bolnavului asistat $i dreptului la odihna

al reclamantului.* '-- 
MAt ;il;pir6ta (...) nu se poate substitui reclamantei in ceea ce privegte obligaliile ce ii

revin potrivit Codului Civil.
Neifiind indeplinite disp. art. 253 din codul muncii, acordarea de daune morale nu este

justificati, astfel cE a fost respins ca nefondat 9i acest captrt de cerere'
" Referitor la captrtul de cerere privind recalcularea indemnizafiei de insolitor_.pentru

perioada de lipsl temporari a asistentului personal, in perioada concediului de odihnl al

asistentului peisonal, s-a relinut cE indemnizalia solicitat2i de ctrtre reclamanta (...) se acord[ in

temeiul art. 37 alin. 2; al-Legii nr.448/2066, care prevede cd: ,,(2) Pe perioada, absenlei

temporare a asistentulul p"troriul, angajatorul^are obligalia de a asigura persoanei cu handicap

er; un inlocuitor al asistentului personal. (3) in situalia in care angajatorul nu poate asigura un

inlocuitdr al asistentului personal, persoanei cu handicap grav i se acordd indemnizalia

previzuti la art. 43 alin. (l) sau gdzduirea intr-un centru de tip respiro". De asemenea'

indemnizalia se acord6 tn cuantumulitabilit de cdtre art. 43 alin (l) al legii mai sus mentionate,

respectivi -1t; fndemnizalia lunard prevdzuttr la art. 42 alin. (4) este in cuantum egal cu salariul

neial asisteniului personal gradalia 0, stabilit potrivit prevederilor legale care reglementeaztr

nivelul de salarizare a personalului pldtit din fonduri publice".
Reclamanta nu a pretins c6 parata nu gi-a indeplinit obligaliile contractuale, in ceea ce

priveite acordarea qi plata indemnizaliei pentru concediul de odihnn, iar indemnizalia in

ii."uii" Iru se po"t"'r"ial"ula in condiliile pretinse de reclamanttr, fiind respins[ ca nefondattr

gi aceastii solicitare.
Referitor la capAtul de cerere avind ca obiect obligarea (...) la incheierea unui act adilional

la contractul individual de munc6, care sI cuprindd drepturile salariale ale reclamantei

neinscrise in contractul de muncd al asistentului personal (vouchere de vacanld" sporul pentru

condilii periculoase gi vitimtrtoare sau cel pentru conditii deosebit de periculoase, dactr vor fi
acordats prin hottrr6rea pronunlatd in cauzd qi inscrierea in Revisal, s-a retinut ca toate

drepturile salariale cu caracter permanent ale reclamantei au fost cuprinse in contractul

individual de munc[ nr. 71124125.10.2021, ix acordarea sporurilor pretinse prin ac{iune este

nej ustificati.
in ceea ce privegte inscrierea de cdtre (...) in contractul individual de muncl al reclamantei

a acorddrii voucherelor de vacanti gi ulterior in Revisal, din probele administrate s-a constataat

ce aceste drepturi se acord[ numai ,,in limita sumelor prevazute in buget cu aceaste destinatie",

acordarea loinefiind obligatorie, ci depinzAnd de ordonatorul principal de credite 9i de bugetul

aprobat ie anul in curs, potrivit art. I alin. (3) din Legea w. 912008 privind acordarea

voucherelor de vacanf6, cu modificfile 9i completlrile ulterioare.
Pe cale de consecinli, observAnd c6 nu s-a recunoscut reclamantei posibilitatea de a

beneficia de vreunul dintre drepturile solicitate prin prezenta cerere, tribunalul a constatat cd

este nefopdatd inclusiv solicitarea de obligare a p6ritei la recalcularea indemnizaliei de

concediu he odihnd, cu luarea in considerare a dreptupilor solicitate prin prezenta acliune.

Aceeasi solutie se impune gi in privinla solicitnrii de recalculare a indemniza{iei de

concediu de odihnd cu luarea in considerare a indemnizatiei de hrand.

i, .L"u 
"" 

privegte reglementarea legald a indemnizaliei de concediu, instanla a relinut
disp. art. 7 alin. I gi art. 150 din H.G. nr.250/1992 pivind concediul de odihnl 9i alte concedii
ale salariatilor din administraJia public5, din regiile autonome cu specific deosebit qi din
unitSlile bhgetare, republicatii, cu modificirile qi completdrile ulterioare,

Totodattr" conform art. 23 alin. (3) din O.G. nr. 10i2008 privind nivelul salariilor de bazd
gi al altor drepturi ale personalului bugetar salarizat potrivit Ordonanlei de urgenJi a Guvemului
nr.2412000:,,(3) La determinarea indemnizatiei de concediu de odihni se vor lua in calcul, pe

ldngi salariul de bazd. qi sporurile de care beneficiazi, potrivit legii". La alin. 6 al aceluiagi
articol, s-a prevazut cd celelalte prevederi din Hotirdrea Guvemului nr.250/1992 pivind
concediul de odihnl gi alte concedii ale salariatilor din administrafia public6, din regiile
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autonome cu specific deosebit gi din unitiilile bugetare, republicatil, cu modificirile ulterioare,

rimdn in vigoare.
Din analiza acestor dispozilii legale, rezulttr ca in reglementarea din Codul muncii - actul

normativ cu caracter de norma generale in materia dreptului muncii, indemnizatia de concediu

de odihn6 se determind potrivit unui algoritm de calcul ce are la bazS media drepturilor salariale

aferente ultimelor 3 luni anterioare celei in care se efectueazA concediul de odihn6, incluz6nd

salariul de baztr, indemnizatiile gi sporurile cu caracter permanent.

in ceea ce privegte dispoziliile legale cu caracter special, aplicabile in materia salarizirii
personalului din administratia publicd gi din unit{ile bugetare, s-a constatat cA acestea fac

referire doar la sporuri, astfel cE se impune a fi interpretate literal 9i restrictiv, in sensul

valorifictrrii exclusiv a drepturilor salariale incasate cu titlu de spor la salariul de bazd, fdrn

luarea in considerare a unor indemnizatii cu caracter permanent, cum este cea de hrand, pentru

cE, in caz contrar, legiuitorul le-ar fi prevtrzut.
acestei sentinte reclamanlii (J $ GJ au declarat apel, solicitlnd

judecati gi formulind urmltoarele critici,admiterea in totalitate a cererii de chemare in
cu relevanttr din perspectiva sesiztrrii lnaltei Curti de Casatie 9i Justifie:

in ceea ce priveqte obligarea angajatorului asistentului personal al persoanei cu handicap
grav, care in acelagi timp este gi furnizorul de servicii sociale pentru persoana cu handicap grav,

la asigurarea pentru acesta a serviciilor de ingrijire la domiciliu, zilnic, in conformitate cu
prevederile art.52 alin. (3) din Le gea292/2011,in concret $i pentru zilele de repaus septem6nal,

de sdrbitori legale gi celelalte zile in care, in conformitate cu reglementdrile in vigoare, nu se

l]Ulcreaz}', suplimentar fat[ de serviciile de ingrijire la domiciliu deja asigurate prin angajarea

unui singur asistent personal, sub forma indemnizatiei prev6zute la art. 42 alin. (4) din Legea

448t2006, in cuantumul prevAzut de art.43 alin. (l) din aceeagi lege, se arat6 cI problema

supusi analizei este daci ingrijirea prestate de asistenlii personali ai persoanei cu handicap grav

in zilele de sambAtA gi duminica, peste programul normal de lucru de 40 ore/sdptimdnii, 9i in
zilele de s6rbtrtori legale, astfel cum sunt prevlzute acestea in Codul muncii, creeazi dreptul la
plata de ore suplimentare pentru asistentul personal, in limita admistr de lege, sau creeaztr

dreptul persoanei cu handicap grav la plata indemnizafiei de insotitor, din care sd poat6 pl[ti o
alti persoand care s[ ii asigure in aceste zile aceleagi servicii ca gi asistentul personal.

Legiuitorul primar a prevtrzut posibilitatea pentru persoana dependentii de a beneficia
de ingrijire zilnictr acordati la domiciliu, adicd de luni p{in6 duminictr, in considerarea faptului
cd handicapul acestei4 dependenla acesteia, este permanente, continua si nu poate fi lipsitll de

serviciile de ingrijire la domiciliu in zilele in care asistentul personal nu desfiSoard activitate,
pentru ce nu poate fi plAtit conform contractului individual de muncd incheiat cu angajatorul

sau, autoritate publicl locald/ fumizor de servicii sociale.
Nevoile de baztr gi nevoile instrumentale ale persoanei cu handicap grav sunt zilnice, iar

aceste nevoi nu gi le poate satisface singurd, aspect ce rez;t tl din certificatul de incadrare in
grad de handicap grav, cu asistent personal, prin care statul roman recunoagte oficial starea de

nevoie de ajutor pennanent.
Ajutorul de care are nevoie aceastl persoand este cu totul altul decat ceea ce acopera

Codul civil prin reglementarea obligatiei de intretinere de la art. 516 9i urmltoarele din Codul

Civil, iar sus{inerea potrivit c6reia asistentul personal al persoanei cu handicap grav a semnat

un contract de muncl special (evident, nu exist[ in legislatia na(ionalI gi europeanI aceasttr

no{iune de contract de muncd special), prin care ;i-a asumat obligatia sd indeplineasci toate

sarcinile din fiqa postului, figd intocmitii tot de angajator, cu incdlcarea legii, obligdnd angajatul

la muncii continud, este contrad oricAror prevederi legale.
De asemenea, sustinerea potrivit cdreia programul de lucru flexibil al asistentului

personal al persoanei cu handicap grav li permite si igi organizeze singur activitatea, astfel ce

poate munci pe tot parcursul zilei gi al intregii sdpttrm6ni, fdrl pauzele de repaus reglementate

de lege, evident contravine prevederilor legale.
Or, la o sumard analizE a aga-zisului contract de muncd special reiese' dincolo de
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evidentE, faptul cii angajatorul asistentului personal al persoanei cu handicap grav nu are dreptul

s6 incheie astfel de contracte de munci deiogatorii de la intreaga legislalie a muncii.

Este adevarat ri faptul cd intrelinerea se datoreazii qi intre rudele in linie dreapttr,

conform prevederilor art. S i O an. ( I ), iar intrelinerea este datoraUi potrivit cu nevoia.cll3i care

o cere, d'ar gi cu mdloacele celui'care urmeaza a o pl6ti (art. 529 alin. 1. cod _civil)' 
insii

confinutul otligaliei- legale de intrefinere executaui in naturl (pe care o invocd invariabil

angaiatorul asiJtent rloi l"rsonal/ fumizorul de servicii sociale) este cel reglementat de art' 530

alin. (l) Cod civil:
Executarea in naturE a obligaliei de intre{inere constii in punerea la dispozitiapersoanet

intrelinute a celor necesare traiuluigi'suportarea cheltuielilor de educatie, invaldturi qi pregiitire

profesionald. pe de o parte, din perspeciiva asigurdrii celor necesare traiului, persoana obligatd

iu int.tino" trebuie si puna ia dispozilia persoanei intrelinute alimente 9i imbricdminte,

conform nevoilor .ezorabile ale acesteia $i, iventual, tn cuantumul impus de instanli. Pe de

altA Darte. din perspectiva cheltuielilor de terapie, executarea in natura implicl un element

binesc. f,stfel,- formularea legali este ,,asigurarea ... cheltuielilor"' ceea ce conduce spre

acoperirea cheltuielilor de terapie.
Necesitefile persoanei cu handicap grav sunt altele: asigurarea rezolvfii-nevoilor sale

de baze gi instrumentale zilnice (actiuni 
-de 

a face, nu de a pune la dispozilie) 9i sunt date de

starea de handicap pennanent in care se afla, respectiv: nevoi de bazl (ajutor pentru. igiena

corporal6, imbrtrcie/dezbrdcare, igiena eliminirilor, hrtrnire 9i hidratare, transfer gi mobilizare,

depiasare in interior, comunicare) gi nevoi instnrmentale (ajutor pentru prepar. ar-ea lranei sau

liviarea acesteia, efectuarea de curnpirlturi, activit6li de menaj, insotire la plimblri, activit6fl

de administrare gi gestionare).
Au suslinuiapelantii cd este evidentii diferenla fundamentald intre conlinutul obligaliei

legale de intrefinere-(punerea la dispozilia celui aflat in nevoie a celor necesare traiului) qi

conlinuttit nevoilor ae Aaze gi instrumentale ale unei persoane cu handicap grav (realizarea

peniru u"esta a unor activitiili pe care nu le poate realiza singur) 9i, de asemenea, este evidentd

care ar fi,consecinJa hserii fara ajutorul necesar a unei astfel de persoane de vineri pAnA luni'
in zilele de serbetoare legald 9i aite zile libere sau intre orele 16 9i 08 - punerea viefii acestei

persoane in pericol, supunerea la tratamente inumane gi degradante.- 
Daca in situalia persoanelor cu handicap grav care au familie sau care beneficiazd de

asistent personal 
"*e 

esie un membru de familie ce locuiegte impreund cu aceqti4 ingrijirile in
zilele de s6mbdt6, duminicd gi slrbdtori legale (c6nd asistentul personal este liber 9i deci nu ar

trebui sl presteze activitate) sunt asigurate intr-un fel sau altul de c6tre familie sau de cdtre

singurul asistent personal angajat de cetre autoritef, prin ceea ce u$or ar putea fi catalogat ca

munca foitata" in situalia persoanelor dependente care nu au familie sau un asistent personal

membru de familie, ei sunt lesali pur gi simplu la mila celor din jur.
Termenul maximum, aSa cum este situat in cuprinsul textului legal, face referire strict

la cuantumul zilnic al orelor de ingrijire acordatl la domiciliu, carc poate fi de p6n6 la 8 ore/zi,
consecutiie sau repartizate la inGrvale regulate pe parcursul zilei (unde no(iunea de zi se refertr

la intre intervalul de 24 ore al unei zile, nu numai la intervalul de zi cuprins intre otele 06-22,
conform Iregii 53t2OO3 - Codul muncii), iar acest aspect duce la cea de a doua fateti a problemei
- munca slrplimentari gi munca in ture a asistentului personal al persoanei cu handicap grav,

care in fapt desfdgoard activitatea pe tot palcursul celor 24 de ore ale unei zile, intrucat o
persoand dependente total de asistentul siiu personal nu igi poate programa nevoile vitale doar

in intervalul 08-16, interval prevtrzut de reguld in contractul de munc6.
Textul art. 35 alin. (l) din Legea 44812006 nu poate fi interpretat decdt in corelalie cu

textul art. 52 alin. 3 din Legea nr. 29212011, iar expresia ,,are dreptul la un asistent personal",
interpretati a$a cum o fac fumizorii de servicii sociale incalcl prevederile art. 50 din Constitulia
RomAniei, care garanteaza protectia specialtr a persoanelor cu handicap qi realizarea de citre
stat, includiv prin autoritilile publice locale, a unei politici na{ionale de egalitate a ganselor, in
vederea participirii efective a persoanelor cu handicap in viala comunitafii.



Asistentul personal al persoanei cu handicap grav, in calitate de salariat, are, intr-
adevir, dreptul la un program de munc6 de 8 ore/zi, maxim 40 ore/sdptimina, timpul zilnic Ai

total al muncii fiind scriptic cel legal fi prevEzut intr-un scop nobil - asigurarea dreptului

salariatului la odihn6, insd timpul real al muncii acestuia este mult mai mare.

Nevoia persoanei dependente de a fi ingrijitd, la domiciliu, este in realitate una

permanentii, iar Legea292/201I acoperd aceste servicii sociale prin ingrijitor formal (phtit)
doar pentru I orclzi, zilnic (prin interpretare a legii rezultind cd dreptul la ingrijire personall

la domiciliu include gi zilele de sambet6 $i duminicS, precum gi zilele de sdrbdtori legale,

atunci cind asistentul personal este liber, conform legii).
HG 26812007 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Legii

w.44812006 privind protectia gi promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, la art.20
aratl cd serviciile sociale destinate persoanelor cu handicap pot fi acordate la domiciliu, sub

forma ingrijirilor specializate la domiciliu, echipa mobill 9i asistentul personal.

PunAnd in conhapondere drepturile persoanei dependente prevAzute de Legea292l20l1
(ingrijire personalE la domiciliu 8 ore/zi, zilnic, pe parcursul celor 365 zile ale unui an

calendaristic) cu drepturile asistentului personal al persoanei cu handicap grav, conform art.

37 alin. (l) din L egea 448/2006, pe perioada ingrijirii gi protecfiei persoanei cu handicap $av,
pe baza contractului individual de munctr, asistentul personal are urmdtoarele drepturi:

-program de lucru care str nu depdqeascd in medie 8 ore pe zi 9i 40 de ore pe slptiimdnd;
-concediu anual de odihnS, potrivit dispoziliilor legale aplicabile personalului incadrat

in institulii publice,
rezulti fdrd drept de tngadi cd rim6n neacoperite serviciile de ingrijire personaltr la

domiciliu pentru perioadele ce deptrgesc cele 40 ore/siptdm6nd limitate de art. 37 alin. (l) din
Legea 44812006, resp€ctiv 8 ore/zi in zilele de sembata, duminici si sdrbatori legale qi alte

zile libere conform legii, zile cu privire la care interpretarea lor este cI ar fi trebuit acoperite

de cdtre autoritatea publici locali intr-una din modalitAlile prevezute de lege gi posibile'
in situalia generaltr, in care fumizorul de servicii sociale nu a angajat un al doilea asistent

personal pentru a acoperi integral dreptul la servicii sociale ale persoanei dependente (aqa cum
este situalia in zilele de simbitd gi duminictr" in zilele libere legale, precum gi in zilele in care,

ln conformitate cu reglementtrrile in vigoare nu se lucreazi), persoana care a asigurat aceste

servicii in mod fortuit, neputind ltrsa persoana cu dizabiliteli fdrl sprijin in perioada in care

statul nu vrea sd igi indeplineasci obligaliile, trebuia sd fie pontatii qi salarizatd pentru aceastA

activitate desfdguratS, cu plata orelor suplimentare efectuate, a sporului pentru munce

suplimentari gi a sporului corespunzdtor orelor lucrate in zilele de s6mb6tii, duminicd, zile
libire legale gi zile in care, in conformitate cu reglementlrile in vigoare nu se lucreazd, fiind
o situalie de fapt gi exceptionald, in care a asigurat aceste servicii in mod fodat, ca unnare a

neglijenlei fumizorului de servicii sociale.
Dac6 se acceptii ideea privitoare la caracterul special al contractului de munctl al

asistentului personal, se remarcil faptul ctr institulia contractului individual de muncd incheiat

in condiliile art. 36 si 37 din Legea nr.448n006 prezintd o serie de particularitati in ceea ce

priveqte locul qi felul muncii, precum gi timpul de munci 9i de odihnd.

Din aceste dispozilii legale, rezulti urmdtoarele aspecte:

-contractul individual de muncd al asistentului personal are un caracter special,

derogator de la codul Muncii, fapt ce rezulta din coroborarea dispoziliilor art. I alin. 2 din

acesi cod cu dispoziliile art. 35 alin. 3 din lege, conform c[rora doar dispoziliile privind

incheierea, modificarea $i incetarea contractului individual de munci din Codul Muncii sunt

aplicabile contractului individual de munctr al asistentului personal, nu 9i cele privind
eiecrrtarea contractului, carc vizeaz[ tocmai obligafiile asumate prin contractul adilional la

conmctul individual de muncd, de catre asistentul personal, ceea ce insl presupune 9i

obligafiile corelative din partea angajatorului/ fumizorului de servicii sociale;

-obligatiile asistentului personal sunt formal asumate liber de citre acesta, prin

contractul individual de muncd gi actul adilional la acest4 insi din analiza clauzelor impuse
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prin formularul tipizat gi atitudinea angajatorului, reflectat[ chiar 9i prin intflmpinarea depusd

la fond in prezenta cavz6, rezulti cdin iealitate este un contract tip contract de-adeziune; in nici

un mod angajatorul nu a f6cut dovada negocierii clauzelor contractuale cu asistentul personal'

situalie in iare nimeni nu poate sustine ctun astfel de contract reflectd voinla p6dilor.
planul individual de recupeiare a persoanei cu handicap, asumat de asistentul personal

poate reclama o activitate, ce nu poate fi iredeterminata, respectiv_mesurata, astfel ci_referinfa

in cadrul contractului individual de munc[ la timpul de lucru legal d e I orclzi,40 orelsAptlmene

nu este pertinenti, av6nd in vedere cd acesta poate suferi derogiiri, a$a cum prevede Directiva

nr. zoog)88. planul individual de recuperare a persoanei cu handicap grav, in situalia supusd

analizei prezentei instanle, nu permite asistentului personal si igi gestioneze timpul .cu 
mai

puline constringeri gi sa-gi urmareasca propriile interese, dimpotrivd, constituie.o obligare a

asistentului p.tJo*i l" munci forfatii, neptatita, qi in lipsa asigurdrii unei mdsuri substitutive

pentru p€rsoana cu handicap grav.' 
Asistentul personal alldultului cu handicap grav, cale este $i fiu al acestuia, cum este

situalia in cauztr, in zilele de sdmbdtA gi duminici nu indeplinegte obligatia legall de intrelinere'

care, pe l6ngi faptul cd are un continut diferit nici nu este datorate in atare situafie, persoana cu

nandi"up griv ari mijloace de a seintrefine const6nd in indemniza{ia pldtitii de stat persoanelor

cu handicip grav (asiect pur teoretic, cuantumul derizoriu al acesteia nefiind vreodatl suficient

pentru intretinerea cuiva, ins6 aceasta este o alti problemtr).' 
Intimata perate (...) gi-a exprimat pozilia procesuala prin intampinare, solicitand

respingerea apelului ca nefondat, cu conseiinla mentinerii sentin{ei apelate ca temeinicd 9i

legala pentru urmitoarele considerente.
Referitor la captrtul de cerere referitor la obligarea (...) la asigurarea serviciilor de

ingrijire personalE prin asistent personal pentru apelantul reclamant (..), pentru zilele de repaus

saptimanaL de sarbatori legale 9i in celeialte zile in care, in conformitate cu reglement[rile in
vigoare nu se lucreazd, prin obligarea pdrAtei la una dintre cele doua variante expuse de cdtre

reclamanti, intimata a fdcut urmitoarele preciz6ri:
Cu privire la Varianta I, respectiv modificarea contractului de muncd al apelantei-

reclamanie 
-(...) 

prevdzand un numar de 16 ore suplimentare, spor de 75oz pentru orele

suplimentare luciate, precum gi spor de 100% pentru zilele de repaus septamanal, sdrbtrtori

legale etq.:
cbntractul de munci al asistentului personal este reglementat de art. 37 al Legii

448 12006, privind proteclia gi promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, potrivit cEruia

personal beneficiazd de ,, b) program de lucru care sa nu deptrSeascd in medie 8 ore
pe zi si de ore pe slptdmina". Astfel, includerea unui numlr de 16 ore suplimentare pe

sdptimini
legislalie a

ar fi in flagrantd contradiclie at6t cu dispozitiile legale menlionate, cit Ei cu intreaga
muncii, expundnd institulia unor sancliuni din partea Inspectiei Muncii, respectiv

ITM Constanta. Codul muncii prevede la art. I 14 o durati maximd a timpului de lucru de 48 de

ore, iar la art. t 13 obligativitatea acordlrii a douii zile consecutive de repaus sdptlminal.
Referitor la orele suplimentare deja prestate gi daunele morale solicitate, Codul Muncii

prevede la art. 121c6, la solicitarea angajatorului salariatii pot efectua munca suplimentard, cu

respectarea prevederilor art. 114 sau I15, dupd caz. Mai mult, efectuarea muncii suplimentare
peste limita stabilittr de cltre art 114 sau 115 dupd caz, este interzisE.

Av6nd ln vedere cele precizate, (...) nu a solicitat niciodatii apelantei-reclamante (...)

efectuarea de ore suplimentare. imprejurarea c[ aceasta este 9i mama bolnavului (...) 9i locuieqte

cu acesta nu este de natura sA conductr la concluzia cd angrjatz efectueaz6 efectiv ore

suplimentare, in condiliile in care intre apelanJii-reclamanti existd obligalia legalI de intrelinere
prevtrzutd la art. 513 - 534 din Le geanr.287l2009 privind Codul Civil. Afirmatia potrivit cAreia

limita obligaliei de intrelinere a fost depdqitI, nu poate fi primita intrucet Codul civil stabilegte
limite ale obligaliei de intretinere numai in cazul copiilor minori sau a celor aflati in continuarea
studiilor, nu qi in situalia particular[ a copiilor majori afla1i in stare de nevoie sau dependenll,
iar limita este stabilitii doar in cuantum bdnesc, nu gi referitor la timpul pe care un pednte ar
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trebui sd il aloce ingrijirii copilului.
Cu privire la Varianta II, respectiv plata unei indemnizatii suplimentare pentru acele l5

ore pe care apelanta-reclamanti le calificI drept ore suplimentare:
Aga cum s-a precizat gi la punctul anterior, (...) nu a solicitat gi nu avea dreptul str solicite

apelantei-reclamante (...) efectuarea de ore suplimentare, astfel ce eventuala calificare a orelor
in care aceasta a ingrijit bolnavul in perioada in care nu se afla in exercitarea atribuliilor se

serviciu (weekend gi sirbatori legale) nu poate fi primit5. De asemenea, (...) nu poate acorda

indemnizalie suplimentarl pentru perioada in care asistentul personal nu se afli in exercitarea

atributiilor de serviciu, reclamanta avand posibilitatea s[ angajeze o altd persoanl in funclia de

asistent personal, degrevindu-se astfel de responsabilitelile locului de munctr, sau de a solicita
institulionalizarea bolnavului intr-un centru destinat persoanelor cu dizabilittrli aflat in
subordinea (...), ori de a solicita de la aceeagi institufie alte servicii ce se adreseazi persoanelor

cu dizabilitali. (...) nu dispune de servicii sociale suplimentare adresate persoanelor cu

dizabilit5li, nu poate angaja potrivit legii asistenti personali profesioniqti $i, de asemenea, nu
poate angaja mai mult de un asistent personal neprofesionist pentru fiecare bolnav, intruc6t prin

art. 35 Legea 44812006 se oferl bolnavului dreptul la un singur asistent personal. Mai mult
dec6t atAt, (...) nu poate degreva apelanta reclamantii de obligaliile ce ii revin in calitate de

mamtr, potrivit Codului Civil.
Astfel, in mod corect instanla de fond a respins ca nefondat 9i acest capAt de cerere.

in drept: art. 205 Cod proc.civ.
2. Cu privire la admisibilitatea sesizrtrti:
Agadar, in prezr.lnta cauze se pune problema calificnrii perioadei in care asistentul

personal acordtr ingrijire adultului cu handicap, la domiciliul comun, in zilele de repaus

sdptiminal, de sdrbdtori legale gi in celelalte zile in care, in conformitate cu reglementirile
legale, nu se lucreazd, ca fiind ore suplimentare potrivit art. l2l din Codul muncii, deqi aceste

ore nu sunt efectuate din dispozitia angajatorului.
Potrivit art. I din OUG w. 6212024, ,,(1) Prezenta ordonanld de urgenld se aplicd in

procesele privind stabilirea Si/sau plata dreptwilor salariale sau de naturd salariald ale
personalului pldtit din fonduri publice, inclusiv cele privind obligarea la emiterea actelor
administrative sau privind anularea actelor administrative emise pentru acest personal
sau/si cele privind raportwile de muncd qi de serviciu ale acestui personal. (2) Prezenta

ordonansd de urgenld se aplicd Si tn procesele privind stabilirea Si/sau plata drepturilor la
pensie, inclusiv cele rezultate din actualizarea/recalcularea/revizuirea drepturilor la pensie

sau/si cele privind alte prestalii de asigurdri sociale ale personalului prevdzut la alin. I . (3)

Prezenta ordonanld de urgenld se aplicd indiferent de natura si obiectul proceselor
prevdzute la alin. (l ) si (2), de calitatea pdrlilor ori de instanla competentd sd le solulioneze".- 

in conformitate cu art. 2 alin. I ) din acelagi act normativ, ,, Dacd tn cursul judecdlii
proceselor prevdzute la art.l, completul de judecatd tnvestil cu solulionatea cauzei tn primd
instanld sau tn calea de atac, verilicdnd Si constatdnd cd asupra unei chesliuni de drept, de

a cdrii ldmurire depinde solulioiarea pe fond a cauzet respective, inalta Curte de Casalie ;i
Justilie nu a statuat $i aceasta nici nu face obiectul unui recurs tn interesul legii tn curs de

solulionare, va solicita inaltei Curli de Casalie $i Justilie sd pronunle o hotdrdre prin care

sd se dea rezolvare de principiu chestiunii de drept cu care a fost sesizatd".

Totodatii, Curtea retine ce potrivit art. 4 din ordonantS' dispozitiile acesteia se

completeazd cu cele ale Legii nr. I 34120 I 0 privind Codul de proceduril civild, republicatii, cu

modificarile gi complet?irile ulterioare, precum 9i cu celelalte reglementdri aplicabile ln
materie.

Astfel, instanla aptecia?A ctr, pentru sesizarea inaltei Cu4i de Casalie 9i Justilie in
vederea pronunlSrii unei hotnniri prealabile pentru dezlegarea unei chestiuni de drept, trebuie

sd fie indeplinite urmltoarele condilii de admisibilitate:
L iompletut de judecatd sdJie investit cu solulionarea unei cauze, in prime instanl6 sau

in calea de atic, privind fie stabilirea si/sau plata drepturilor salariale sau de naturl salarialtr ale
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la emiterea actelorpersonalului pldtit din fonduri Publice, inclusiv cele privind obligarea

administrative sau Privind anularea actelor administrative emise Pentru acest personal sau/gi

cele privind raporturile de muncd 9i de serviciu ale acestui Personal' le stabilirea giisau plata

drepturilor la pensie, inclusiv cele rezultate din drepturilor

la pensie sau/qi cele Privind alte prestatii de asigurtrri sociale ale personalului prev6zut la alin'

1), indiferent de natura $l obiectul acestor Procese, de calitatea p64ilor ori de instanta

competenttr sI le solutioneze.'-.--'i;;;;6"iqa, 
"o,,'pf"tuf 

ae judecati a fost investit cu solulionarea unei cauze in apel,

actiune4 de fond privind plata unor drJpturi de naturd salarialS ale personalului pldtit din fonduri

pu'Uii"" - "uf"ufarea 
drepiurilor salariaie ale reclamantei cu considerarea, in aprecierea acesteia,

a unor ore suplimentare.
2. deidmurirea chestiunii de drept trebuie sd depindd solulionarea pe fond a- cauzei

condilia este indeplinitd, avind i-n vedere ci apelul este, potrivit art' 476 Cod proc.civ.,

cale de atac devolutivii" iar dezlegarea chestiunii d e drept vizeaziinsagi temeincia pretentiilor

reclanlantei.
Astfel, in raport de obiectul cererii deduse judecllii la fond 9i a criticilol formulate in

apel, este n"...* u se stabili modalitatea de interpretare a dispoziliilor legale invocate in

sustinerea cererilor, respectiv apirlrilor pdrfilor.' in acest ,"nr, iurt.u ipreciazeiA se impune a se llmuri interpretarea prevederilor

art. l2l din Codul muncii, reipectiv daci in situalia asistentului personal al.persoanei cu

handicap, orele de ingrijire din in zilele de repaus s6ptnm6nal, de stubatori legale 9i in

celelalte zile in care, in conformitate cu reglementirile legale, nu se lucreaz[, prestate la

domiciliul comun, pot fi calificate ca fiind ore suplimentare, deqi aceste ore nu sunt efectuate

din dispozilia angajatorului.
'31. 

inalta-Curte de Casalie Si JustiSie sd nu Ji statuat asupra chestiunii de drept ori
aceastd chestiune de drept sd nu facd obiectul unui recurs in interesul legii tn curs de

solulionare.
Din verificarea centralizatoarelor privind hottrrdrile prealabile gi recursurile in interesul

legii pronunlate de inalta Curte de Casalii $i Justilie in materia contenciosului administrativ 9i

litigiiior de munc6, instanla nu a identificat nicio hot2ir6re privind chestiunea de drept care face

obiectul irezentei cauze.
Se reline, totodatii, ci OUG r.6212024 instituie o procedurl partial derogatorie de la

cea regleinentate de art. 519 Cod proc.civ., in sensul ctr instanta de trimitere nu trebuie si mai

evalue-ze caracterul de noutate al chestiunii de drept invocate, din preambulul ordonantei

rezult6nd fhr6 echivoc ci scopul urm6rit a fost cel al elimintrrii diferentelor de practictrjudiciari
la nivelul instanlelor judecitoregti care solulioneazi procese privitoare la stabilirea-|i/sau plata

drepturilor salariale Jau de naturi salariald ale personalului pldtit din fonduri publice, precum

gi litigii referitoare la stabilirea ;i/sau plata drepturilor la pensie qi a altor prestalii de asigurdri

social-e ale acestui personal, asifel ctr orice chestiune de drept care se circumsc'ie- sferei de

reglemen{are a art. i din OUC *. 6212024,in cotdiliile acolo descrise, genereazl obligatia din
palrtea corirpletului de judecattr, de sesizare a inaltei Curli.' in acest cont;xt, Curtea retine intrunirea condiflilor generale de admisibilitate a

sesizarii, precum gi incadrarea prezentului litigiu in categoria celor expres prevazute de oUG
w.62/2024.

3. Punctal de vedere al pd4ilor cu privire la dezlegatea problemei de drept
Apelanta reclamantl a 

-apreciat ci analiza dreptului persoanei cu handicap grav la

servicii de ingrijire la domiciliu nu poate pleca decdt de la faptul ci aceste servicii treblie str fie

asigurate ziliii, Z+ ore din 24, in considerarea situaliei exceplionale in care se afltr aceste

p".-ro*". Prestarea acestei activitali, dincolo de limita de 8 ore/zi, 5 zilels6ptiim6n5, conduce

ia conclr'ria c6 persoana care a asigurat aceste servicii in mod fortuit, neput6nd l6sa persoana

cu dizabilitali fia sprijin in perioada in care statul nu wea str i;i indeplineascl obligaliile,

trebuie si fie pontaU gi salarizattr pentru aceastd activitate, cu plata orelor suplimentare
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efectuate, a sporului pentru munce suplimentare gi a sporului corespunzetor orelor lucrate in
zilele de semb{t|, duminicd, zile libere legale 9i zile in care nu se lucreaz6, conform
reglementfi lor in vigoare.

Intimata pAratii a considerat cd nu pot fi extinse drepturile asistentului personal dincolo

de reglementarea contractului individual de munctr al acestuia din textul art. 37 din Legea nr.

448n006, dar gi de con{inutul art. l2l din codul muncii raportat la faptul c6 (...) nu a solicitat
niciodata apelantei reclamante efectuarea de ore suplimentare. Toto datd" a ar hl cdintre cei doi

apelanli reclamanti existlt obligatia legala de intretinere prevezutS la art. 513 - 514 din Codul

civil. Limitele obligaliei de intretinere prev6zute de Codul civil se referi doar la cuantumul

binesc, nu gi referitor la timpul pe care un ptrrinte ar trebui sd il aloce ingrijirii copilului major
cu handicap.

1. Punctul de vedere al complelului de iadecatd
Apelanta-reclamante (...) este angajati in cadrul (...) din subordinea Consilului local al

municipiului (...), in func{ia de asistent personal 9i nu in functia de asistent personal

profesionist. Asistentul personal al persoanei cu handicap grav, astfel cum este definit la art. 5
pct. 6 din Legea nr. 44812006, republicati, cu modificirile 9i completdrile ulterioare, este

,,persoana care supravegheaztr, acordd asistenp qi ingrijire copilului sau adultului cu handicap

grav, pe baza planului de abilitare-reabilitare pentru copilul cu handicap, respectiv a planului

individual de servicii al persoanei adulte cu handicap" 9i, spre deosebire de asistentul personal

profesionist, are urmtrtoarele drepturi previzute laarl.37 alin. (l) din Legea nr. 44812006: ,,Pe
perioada ingrijirii gi protecliei persoanei cu handicap grav, pe baza contractului individual de

muncA, asistentul personal are urmdtoarele drepturi: a)salariu stabilit potrivit prevederilor

Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului pldtit din fonduri publice; b)program
de lucru care sa nu depiqeasc[ in medie 8 ore pe zi si 40 de ore pe sdpt[mAn[; c)concediu anual

de odihn6, potrivit dispoziliilor legale aplicabile personalului incadra in institulii publice;

d)transport urban gratuit, in condiliile prevdzute la art.23; e)transport interurban, in condiliile
prevtrzute la a*. 24".

Potrivit art. 39 alin. 3, modalitdlile 9i condiliile de incheiere, modificare ti incetare a

contractului individual de munci al asistentului personal se completeaztr cu prevederile Codului
muncii, cu modificdrile gi completirile ulterioare, prin urmare nu 9i in privinla executiirii
contractului.

Obiectul contractului rezultd din formularea art. 38 alin. I lit. c din Legea nr. 44812006,

respectiv asigurarea de c6tre salariat a planului individual de servicii al persoanei adulte cu

handicap grav in schimbul unei rernuneraJii, prevedere care se coreleazd cu aft. 32 alin. I lit. a
din aceea$i lege, care specificd faptul ctr serviciile sociale destinate persoanelor cu handicap pot

fi acordate la domiciliu.
Prin urmare, serviciile sociale prestate de ctrtre salariat sunt cele din planul individual

de servicii, iar activitiilile din acest plan trebuie realizate intr-un program de lucru care sd nu

deptrSeasc[ in medie 8 ore pe zi gi 40 de ore pe septiirnenS, potrivit art. 37 alin. I lit. b din lege.

in spe(6, fiind in discutie ocrotirea unui major cu handicap grav asigurata de un asistent

personal neprofesionist, anume de mama sa, apelanta reclamanti (...), aceasta ii asigurtr fiului
iau ingrijire, atet in indeplinirea unei obligatii legale, de rud[ in linie dreapt6, cAt 9i in
executarea confiactului individual de munctro indeplinindu-gi indatoririle asumate conventional.
Tocmai de aceea situalia sa este diferiti de cea a asistentului personal profesionist, care nu este

rudii cu persoana pe care o tngrije$te Si a carei situatie juridicl este reglementati distinct.
Ca expresie a statutului social 9i a solidaritAfi intre cetiFni, recunoscend aceastd situalie

in care se afld rudele persoanelor cu dizabilitiili, sub aspectul efortului pe care il implicd
ingrijirea acestora qi, corelativ, al posibilit6lii obiective de a mai realiza venituri dintr-o
u"iiuitate dependenttr ori independenttr, legiuitorul a instituit posibilitatea penlru aceqtia de a fi
remunerati pentru o parte din activitatea de ingrijire, anume pentru cea care excedeazi celei

inerente indeplinirii obligaliilor ce intrtr in continutul obligaliei legale de intrelinere previzut6

de Codul civil. Fixarea de citre legiuitor a anumitor limite privind durata activite$i pentru care
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se acord6 remuneratia, cu consecinla abordlrii sau nu a unor sporuri sau alte asemenea, face

parte din marja de apreciere a legiuitorului pe, care acesta o are in domeniul politicilor sociale.

In acest context normativ, completul investit cu solulionarea apelului apteciazi cd

indeplinirea de catre perinte sau rude, in cursul noptii ori al unor zile de repaus slptimanal sau

al unory libere, legale, a obligatiei legale de sprijin qi ingrijire fa$ de copilul s1u m3j.9r, cu

handicap grav, al c-drui asistent personal acesta este, nu poate avea semnificatia efectutrrii unei

munci fo4ate de cdtre acesta ori al prest?irii unor ore suplimentare, la care face trimitere art. l2l
din Codul muncii.

Fbld de toate considerentele expxse, in temeiul dispoziliilor art. 2 alin. l) din oUG nr.

6212024, Curteava dispune sesizareainaltei Cu{i de Casalie $i Justilie in vederea pronunlSrii

unei hotir6ri prealabile pentru dezlegarea chestiunii de drept mai sus dezvoltate, urmdnd ca in

temeiul art. i ulin. I si art. 4 din OUG nr. 6212024 rap. la art. 520 alin. 2 Cod proc'civ', si
dispund suspendareajudecirii cauzei pAnE la solutionarea sesizdrii privind dezlegarea chestiunii

de drept.

PENTRU ACESGTE MOTIVE
tN NuNaeLe LeclI

DISPUNE

inbaza art.2 alin. I din O.U.G. nr. 62t2\24,dispune sesizarea inaltei Curti de Casalie

gi Justifie in vederea pronunlirii unei hotiiriri prealabile cu privire Ia urmetoarea chestiune de

drept:
,,Modalitatea de interpretare a prevederilor art. l2l din Codul muncii, in sensul daci

asigurarea serviciilor de ingrijire personali in zilele de repaus sdptimAnal, de sArbetori legale

gi in celelalte zile in care, conform prevederilor legale, nu se lucreaztr, pot fi considerate ore

suplimentare, in situalia asistentului personal care asigurtr ingrijire la domiciliul s6u"?

Dispune inaintarea prezentei incheieri citre inalta Curte de Casalie 9i Justifie in vederea

solulionErii sesizirii.
in temeiul art. 2 alin. 3 9i art. 4 din OUG nr. 6212024 rap.la art. 520 alin. 2 Cod proc.civ.,

suspendi judecarea cauzei pihd la solulionarea de ctrtre inalta Curte de Casatie 9i Justilie a
sesizdrii frivind dezlegarea chestiunii de drept.

Cu recurs pe durata suspendtrrii, ce se va depune la Curtea de Apel (.).
Pronuntat?i prin punerea soluliei la dispozilia p64ilor de ctrtre grefa Curlii, azi, 30 (...).

Preqedinte,

Red.-tehnored jud. (...)
6 ex.13.12.2024

(...)
Judecitor,

(...)

Grefier,
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