Operator de date cu caracter personal 3170

ROMANIA

CURTEA DE APEL (....)
SECTIA I CIVILA

Dosar nr. (...) )
INCHEIERE

|

\

|

\

Sedinta publicd din (...)
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Grefier (...)

S-a luat in examinare apelul civil formulat de reclamantii (...) si (...) impotriva sentinfei
civile (...) pronuntate de Tribunalul (...) in dosarul nr. (...), in contradictoriu cu intimatele péréte
(...) si (...), avand ca obiect calcul drepturi salariale. '

La apelul nominal ficut in sedinta publicd, se prezintd apelanta reclamantd (...),
personal, asistata de dl. avocat (...) in baza imputernicirii avocatiale nr. (...) — Baroul (...) (fila
43), apelantul reclamant (...) prin dl. avocat (...), conform aceleasi imputerniciri avocatiale si
intimata (...) prin d-na cons. jur. (...), conform delegatiei nr. (...), depusd la dosar, lipsind
intimata parata (...).

Procedura este legal indeplinits, in conformitate cu disp. art. 157 si urm. Cod proc.civ.

Grefierul prezinti referatul cauzei aratind ca apelul este declarat in termen, motivat §i
scutit de plata taxei de timbru.

Dupa referatul grefierului de sedin{a, apelanta reclamanti (...) se legitimeaza in fata
instantei cu cartea de identitate, ale cérei date au fost trecute in caietul de sedinta.

Instanta pune in discutie sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie in temeiul art. 2
alin. 1 din OUG nr. 62/2024, cu privire la capitul de cerere ce vizeazi acordarea sporului pentru
ore suplimentare, respectiv pentru a stabili dac3 in situatia reclamantei se impune acordarea
sporului pentru ore suplimentare pentru desfisurarea activitatii in zilele de simbéta §i duminica,
si acordd cuvantul asupra acestei chestiuni.

Avand cuvéantul, reprezentantul conventional al apelantilor reclamanti sustine ca este,
intr-adevir, o chestiune care nu a fost dezlegata de citre Inalta Curte de Casatie si Justitie, insa,
cu privire la ansamblul cererii de chemare in judecats, aceastd OUG nr. 62/2024 denatureaza
foarte mult mecanismul de unificare a practicii judiciare. Art. 2 al acestui articol spune ca poate
fi sesizatd Inalta Curte de Casatie si Justitie atunci cind existd o chestiune de drept care nu a
mai fost solutionati, or, in spetd, cu privire la cele mai multe capete de cerere nu existd o
veritabila chestiune de drept care si impuna sesizarea instantei supreme. Asadar, in principiu
se opune sesizdrii Inaltei Curti de Casatie si Justitie. Intr-adevar, cu privire la acel capit de
cerere Inalta Curte nu s-a pronunfat printr-o hotarare prealabila, insa instanta poate aprecia daca
exista o chestiune de drept, adici o problema litigioasa asupra céreia nu este incd lamurita, or,
cele mai multe probleme litigioase au fost lamurite de cétre instanta prin hotérérile pronuntate
in spete similare. Nefiind o dispozifie imperativi a legii, instanta poate aprecia daca este o
veritabila chestiune de drept ce ar trebui dezlegata de cétre instanfa suprema.

Reprezentantul intimatei parate (...), avand cuvantul, lasi la aprecierea instantei cu
privire la sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justifie pentru a da o dezlegare problemei de drept
puse in discutie de catre instanta.

Curtea ramane in pronuntare asupra acestui aspect.
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CURTEA

in urma deliberarii, in conformitate cu prevederile art. 2 alin. 1 din OUG nr. 62/2024 si
art. 519 Cod proc.civ., constatd admisibilitatea sesizarii Inaltei Curtii de Casatie si Justitie,
avand in vedere urmitoarele motive:

1. Expunerea succintd a procesului

Prin cererea inregistrata pe rolul Tribunalului (...) la data de (...) sub nr. (...), reclamantii
(...) si (...), in contradictoriu cu pérétele (...) si (...), au solicitat instantei ca, prin hotararea ce se
va pronunta, sa dispuna:

1. obligarea paratei (...) la recalcularea indemnizatiei de concediu de odihnd pentru
reclamanta (...), retroactiv de la data angajarii la zi si in continuare, cu respectarea legislafiei in
vigoare (includerea in baza de calcul a indemnizatiei de hrand si a sporului de 15% pentru
conditii periculoase si vitimatoare sau a sporului intre 50 si 75% pentru conditii deosebit de
periculoase, daci vor fi acordate prin hotarirea dati in prezenta cauzd), plata diferentelor
salariale rezultate si actualizarea acestor sume cu indicele de inflatie si, respectiv, cu dobanda
legala, de la data la care se datorau §i pand la data plafii efective pentru sumele datorate
retroactiv;

2. obligarea paratei (...) la efectuarea demersurilor necesare pentru expertizarea locului
de munci al reclamantei (...) si a paratei (...) la eliberarea buletinului de expertizare a locului de
munca al reclamantei, in termen de maxim 90 zile de la data emiterii hotérarii in prezenta cauza,
tinand cont si de natura psihica a handicapului persoanei aflate in ingrijire, in conformitate cu
prevederile HG 153/2018, art. 5 alin. (11), art.16 alin.(l) si (2), asa cum a fost modificata prin
HG 589/2018, sub sanctiunea aplicarii de daune cominatorii al cdrui cuantum au solicitat ca
instanta s il stabileascd;

3. obligarea pératei (...) s3 acorde reclamantei (...) sporul de 15% din salariul de baza
brut, pentru conditii periculoase §i vatimatoare de munca, previzut de Anexa nr. 9, punctul IV,
litera A, punctul 2 din Regulamentul - cadru privind stabilirea locurilor de munc4, a categoriilor
de personal, a marimii concrete a sporului pentru conditii de muncé prevazut in Anexa nr. Il la
Legea - cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, precum
si a conditiilor de acordare a acesteia pentru familia ocupationala de functii bugetare ,,Sanatate
si asistent3 sociald”, aprobat prin HG 153/2018 asa cum a fost modificat prin HG 589/2018,
raportat la nivelul salariului avut la momentul punerii in plata, conform legislatiei in vigoare la
acel moment, corespunzitor timpului lucrat la locul de munca respectiv, de la data angajarii la
zi si in continuare, pani la modificarea conditiilor legale de acordare, iar, in subsidiar, obligarea
paratei la plata unei despagubiri echivalente cu sporul calculat pentru flecare zi, de la data
angajarii si pani la data acordarii sporului, sumele restante si neachitate la zi urménd a fi
actualizate cu rata inflatiei, la care si se adauge dobédnda legald penalizatoare, conform OG
13/2011;

4. obligarea pératei (...) la calculul si acordarea sporului cuprins intre 50% si 75% din
salariul de baza acordat personalului din unitdfile de asistentd sociald/centre cu sau fard
personalitate juridicd/servicii sociale, cu/fara cazare, care acord3 servicii persoanelor (adulti
sau copii) cu handicap psihic sau mintal, conform prevederilor HG 153/2018, anexa 9, punctul
I, litera A, art. 1 - pentru conditii deosebit de periculoase asa cum a fost modificat prin HG
589/2018, pentru reclamanta (...), avand in vedere certificatul de incadrare in grad de handicap
al persoanei aflate in ingrijirea reclamantei, de la data angajarii la zi §i in continuare, in raport
de concluziile buletinului de expertizare a locului de muncé al reclamantei (pentru care a
formulat capatul 2 de cerere), sume actualizate cu rata inflatiei si cu plata dobénzii legale
penalizatoare, pentru sumele restante datorate si neachitate;

5. obligarea pérétei (...) la asigurarea serviciilor de ingrijire personald prin asistent
personal pentru reclamantul (...), pentru zilele de repaus sdptamanal, de sarbatori legale si in
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celelalte zile in care, in conformitate cu reglementdrile in vigoare nu se lucreaza, prin obligarea
parétei, alternativ, la:

I. Varianta I:

I.1. modificarea contractului individual de munci al reclamantei (...) in ceea ce priveste:

- durata muncii, prevazand 16 ore suplimentare/sdptaména:

a. pentru orele suplimentare lucrate, in situatia in care parita (...) nu poate asigura
compensarea cu ore libere platite in conditiile art. 21 alin. (1) din Legea -cadru 153/2017:

a.l1. plata orelor suplimentare; ,

a.2. spor de minim 75% din salariul de bazd pentru munca suplimentard prestata peste
durata normala a timpului de lucru;

a.3. spor de pana la 100% din salariul de baza pentru munca suplimentard prestata in zilele
de repaus saptamanal, de sirbatori legale si in celelalte zile in care, in conformitate cu
reglementarile in vigoare, nu se lucreaza;

1.2. acordarea de despagubiri materiale echivalente cu sumele cuvenite pentru orele
suplimentare prestate de la data angajarii la zi si pana la asigurarea posibilitatii de a beneficia
de ore libere platite in conformitate cu prevederile art. 21 alin. (1) din Legea -cadru 153/2017,
precum si de daune morale in cuantum de 10.000 lei pentru neasigurarea compensarii muncii
suplimentare efectuate cu ore libere plitite, de la data angajérii pana la zi;

II. Varianta II:

I. pentru reclamantul (...), acordarea si plata indemnizatiei prevazute de art. 42 alin. (4)
din Legea nr. 448/2006, in cuantumul previzut de art. 43 alin. (1) din aceeasi lege, pentru cele
16 ore/saptdmana in care paréta nu poate asigura un alt asistent personal in afara de reclamanta
(...), de la data angajarii asistentului personal la zi si in continuare, sume actualizate cu rata
inflaiei si la care urmeaz3 a se aplica si dobanda legald penalizatoare, pana la data platii efective
a sumelor;

6. obligarea paratei (...) la plata de daune morale in cuantum de 20.000 euro pentru
reclamantul (...), pentru neasigurarea serviciilor unui asistent personal in zilele de repaus
siptamanal si in zilele de sirbatoare legala, conform prevederilor art. 52 alin. (3) din Legea nr.
292/2011, care stabilesc dreptul persoanei dependente care necesitd asistentd si/sau
supraveghere permanenti la servicii sociale de ingrijire zilnici acordaté la domiciliu i in
cuantum de 20.000 euro pentru reclamanta (...), pentru nerespectarea dreptului la odihna al
acesteia (garantat de art. 112 din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii) si a dreptului la viata
privati (garantat de art. 26 din Constitutia Romaniei);

7. obligarea pératei (...) la recalcularea indemnizatiei de insotitor pentru perioada de lipsa
temporar3 a asistentului personal in perioada concediului de odihna al asistentului personal,
pentru reclamantul (...), plata diferenelor astfel rezultate si actualizarea acestor sume cu
indicele de inflatie si respectiv cu dobanda legali de la data la care se datorau si pana la data
platii efective a sumelor, inand cont de faptul ci reclamanta (...), in calitate de asistent personal,
conform contractului individual de munca are dreptul la 25 zile lucritoare concediu de odihna,
corespunzitor gradatiei 5 la care se Incadreazi in functie de vechimea totala in munca, de la
data angajarii la zi si in continuare, cu respectarea legislatiei in vigoare;

8. obligarea paratei la incheierea unui act aditional la contractul individual de munca, care
si cuprinda drepturile salariale neinscrise in contractul individual de munci al reclamantei (...)
(vouchere de vacantd, sporul pentru conditii periculoase §i vitimitoare sau sporul pentru
conditii deosebit de periculoase, dacd vor fi acordate prin hotirdrea pronuntatd in prezenta
cauza), si inscrierea in Revisal a contractului de munc, cu toate drepturile mai sus menfionate.

reclamantii (...) si (...) in contradictoriu cu paritele (...) §i (...), ca nefondata.

Pentru a pronunta aceasti hotirare, prima instanta a avut in vedere urmitoarele:

Prin Dispozitia nr. (...) emisi de Directorul General al (...) (fila 57 dosar) s-a dispus
angajarea reclamantei (...) in functia de asistent personal al bolnavului incadrat in gradul de



handicap grav (...), incepand cu data de 01.11.2021, pe bazi de contract individual de munca
pe perioada nedeterminati.

Conform contractului individual de munci nr. (.../...), reclamanta (...) a fost angajata pe
postul de asistent personal, gradatia 5, pentru bolnavul incadrat in gradul de handicap grav (...),
pe durata nedeterminatd, activitatea desfisurandu-se la domiciliul bolnavului.

Cu privire la capatul de cerere prin care se solicitd obligarea (...) sd acorde reclamantei
(...) spor de 15% din salariul de bazi brut, pentru conditii periculoase si vatimatoare de munca
previzut la punctul 2, litera A, punctul IV, Anexa 9 din Regulamentul- cadru privind stabilirea
locurilor de munc3, a categoriilor de personal, a marimii concrete a sporului pentru conditii de
munc3 previzut in anexa nr. II la Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice, precum si a conditiilor de acordare a acestuia, pentru familia
ocupationali de functii bugetare "Séndtate si asistentd sociald", aprobat prin HG 153/2018, cu
modificarile si completirile ulterioare, s-a retinut ¢ acest spor a fost previzut pentru personatul
care isi desfisoard activitatea in servicii de ingrijire la domiciliu pentru persoanele cu
dizabilitati si pentru persoane vérstnice, servicii evidentiate distinct de asistentul personal in
nomenclatorul de servicii sociale si asigurate de ingrijitori la domiciliu, si nu de asistenti
personali. Ingrijitorii la domiciliu §i asistentii personali reprezintd categorii distincte de
angajati, aspect previzut si in anexa 2 a Legii 153/2017 privind salarizarea din fonduri publice,
unde la punctul 3.2 numirul curent 45, sunt prevazute incadrarile de ,,parinte social, ingrijitor
la domiciliu, asistent personal, asistent personal profesionist”.

Din textul de lege, rezultd ca legiuitorul a avut in vedere doar asistentul personal
profesionist la acordarea acestui spor. Sporul prevazut la litera F, Anexa 9 Regulamentul-cadru
privind stabilirea locurilor de muncd, a categoriilor de personal, a marimii concrete a sporului
pentru conditii de muncd previzut in anexa nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, precum si a conditiilor de acordare a acestuia,
pentru familia ocupationala de functii bugetare "Sanitate si asistentd sociald", aprobat prin HG
153/2018, cu modificirile si completarile ulterioare, a fost transpus in Legea nr. 448/2006
privind protectia promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, cu modificarile si
completirile ulterioare, reglementand acest spor pentru asistentul personal profesionist la art.
47, Sectiunea a-3-a, Asistentul personal profesionist.

In cauzi, reclamanta este angajatd in cadrul (...) din subordinea Consilului local al
municipiului (...), in functia de asistent personal si nu in functia de asistent personal
profesionist, iar asistentul personal al persoanei cu handicap grav, astfel cum este definit la art.
5 pct. 6 din Legea nr. 448/2006, republicati, cu modificirile si completarile ulterioare este
,,persoana care supravegheazi, acorda asistenta si ingrijire copilului sau adultului cu handicap
grav, pe baza planului de abilitare-reabilitare pentru copilul cu handicap, respectiv a planului
individual de servicii al persoanei adulte cu handicap”. Spre deosebire de asistentul personal
profesionist, are urmatoarele drepturi prevazute la art. 37 alin. (1) din Legea nr. 448/2006: ,,Pe
perioada ingrijirii si protectiei persoanei cu handicap grav, pe baza contractului individual de
muncd, asistentul personal are urmitoarele drepturi: a) salariu stabilit potrivit prevederilor
Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice; b) program
de lucru care sa nu depiseasci in medie 8 ore pe zi si 40 de ore pe sdptdimani; c) concediu anual
de odihna, potrivit dispozitiilor legale aplicabile personalului incadrat in instituii publice; d)
transport urban gratuit, in conditiile prevazute la art. 23; €) transport interurban, in conditiile
previzute la art. 24”.

Mai mult, din adresa nr. 58818/07.12.2018 emisa de Ministerul Muncii si Justitiei
Sociale, a rezultat c3 acest spor de 15% se acordd numai asistentului personal profesionist.

Ca urmare, asistentul personal al bolnavului cu handicap grav nu face parte din categoria
de personal prevazuti de lege ca fiind indreptatitd si beneficieze de sporul de 15% pentru
activitatile desfasurate in conditii periculoase sau vitdmatoare, considerente pentru care a fost
respins acest capat de cerere ca fiind nefondat. Pe cale de consecintd, a fost respins si capétul
de cerere prin care se solicitd obligarea paratei la efectuarea demersurilor pentru expertizarea
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locului de munca al reclamantei (...) in conformitate cu HG nr. 153/2018, din moment ce
reclamanta nu face parte din categoria de personal prevdzuta de lege ca fiind indreptdtita sa
beneficieze de sporul de 15% pentru activititile desfagurate in condifii periculoase sau
vatamatoare.

Referitor la capatul de cerere privind obligarea paratei (...) la calculul si acordarea
sporului cuprins intre 50% si 75% prevazut la punctul [, litera A, subpunctul 1, Anexa 9 din
Regulamentul-cadru privind stabilirea locurilor de munca, a categoriilor de personal, a marimii
concrete a sporului pentru conditii de munci prevazut de anexa Il la Legea-cadru nr .153 /2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, precum si a conditiilor de acordare a
acestuia, pentru familia ocupationald de functii bugetare "Sanatate si asistenta sociald", aprobat
prin HG. 153/2018, cu modificarile si completarile ulterioare, s-a retinut ca acesta se acordd
potrivit art. 14 alin. 1 lit a) de la capitolul II din Anexa nr. II la Legea cadru nr. 153/2017, care
prevede ca: ,,(1) in unitatile de asistentd sociald/centre cu sau fird cazare, in raport cu conditiile
in care se desfasoara activitatea, pot fi acordate, cu respectarea prevederilor legale, urmétoarele
categorii de sporuri: a) pentru conditii deosebit de periculoase, personalul care isi desfigoara
activitatea in centrele de recuperare si reabilitare neuro-psihiatrica/alte centre rezidentiale
pentru persoane cu afectiuni neuro-psihiatrice, in module de reabilitare comportamentala,
precum si personalul din unitatile de asistentd sociald in care sunt ingrijiti bolnavii cu TBC,
SIDA sau cu nevoi de recuperare neuro-motorie, neuro-psihomotorie, neuromusculara si
neurologic, un spor de pana la 75% din salariul de baza, corespunzitor timpului lucrat la locurile
de munca respective”.

Din cuprinsul Regulamentului de organizare si functionare a (...), s-a refinut ca aceasta
nu furnizeazi servicii sociale in unitati de asistentd sociald sau centre cu sau fard cazare
persoanelor cu handicap psihic sau mintal si nu are in subordine nici unul dintre
serviciile/centrele precizate la art. 14 alin. 1 lit. a) de la capitolul II din Anexa nr. II la Legea
cadru nr. 153/2017.

Ca urmare, nu poate fi acordat sporul de 50% pan la 75% din salariul de bazi solicitat
de reclamanta. imprejurarea ci dizabilitatea celui asistat este una de naturd psihicd, nu poate
conduce in mod implicit la concluzia ¢ reclamanta ar fi angajat al unui asemenea serviciu
social/centru, in conditiile in care asistentii personali acopera nevoile unor persoane cu o larga
gama de dizabililtati, de la fizice/ locomotorii la psihice, iar legea nu distinge intre asistentul
personal al persoanei cu handicap locomotor si cel al persoanei cu handicap psihic.

Pe cale de consecintd, s-a respins ca nefondatd si solicitarea reclamantei de obligare a
pératei (...) la efectuarea demersurilor pentru expertizarea locului de muncé al reclamantei si de
obligare a paratei (...) la eliberarea buletinului de expertizare a locului de muncé al reclamantei
in termen de maxim 90 de zile de la data emiterii hotérarii in prezenta cauza.

Cu privire la capatul de cerere referitor la obligarea (...) la asigurarea serviciilor de
ingrijire personald prin asistent personal pentru reclamanta (...), pentru zilele de repaus
siptamanal, de sarbitori legale si in celelalte zile in care, in conformitate cu reglementarile in
vigoare nu se lucreaza, prin obligarea paratei la una dintre cele doud variante expuse de catre
reclamanti, se retin urmitoarele considerente:

Cu privire la Varianta I, respectiv modificarea contractului de munc al reclamantei (...)
previzand un numir de 16 ore suplimentare, spor de 75% pentru orele suplimentare lucrate,
precum si spor de 100% pentru zilele de repaus saptamanal, sirbatori legale, se constata ca
contractul de munca al asistentului personal este reglementat de art. 37 al Legii 448/2006,
privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, potrivit ciruia asistentul
personal beneficiazi de ,,b) program de lucru care sa nu depaseasca in medie 8 ore pe zi i 40
de ore pe saptamana”.

Astfel, la art. 114 din Codul muncii se prevede o duratd maxima a timpului de lucru de
48 de ore, iar la art. 113, obligativitatea acorddrii a doua zile consecutive de repaus siptamanal.
Referitor la orele suplimentare deja prestate, Codul Muncii prevede la art. 121 ¢, la solicitarea
angajatorului, salariatii pot efectua munca suplimentari, cu respectarea prevederilor art. 114
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sau 115, dupi caz. Mai mult, efectuarea muncii suplimentare peste limita stabilita de cétre art.
114 sau 115, dupa caz, este interzisa.

Din inscrisurile depuse de parati, careia i-a revenit sarcina probei, in temeiul disp. art 292
Codul muncii, se retine ¢i (...), In calitate de angajator, nu a solicitat niciodata reclamantei (...)
efectuarea de ore suplimentare.

Cu privire la Varianta I, respectiv plata unei indemnizatii suplimentare pentru acele 16
ore pe care reclamanta le califici drept ore suplimentare, se constata ci (...) nu a solicitat §i nu
avea dreptul sa solicite reclamantei (...) efectuarea de ore suplimentare, astfel cd eventuala
calificare a orelor in care aceasta a ingrijit bolnavul in perioada in care nu se afla in exercitarea
atributiilor se serviciu (weekend i sarbatori legale) nu poate fi primita.

De asemenea, (...) nu poate acorda indemnizatie suplimentard pentru perioada in care
asistentul personal nu se afli in exercitarea atributiilor de serviciu, reclamanta avand
posibilitatea si angajeze o altd persoani in functia de asistent personal, degrevandu-se astfel de
responsabilititile locului de muncd, sau de a solicita institutionalizarea bolnavului intr-un
centru destinat persoanelor cu dizabilitati aflat in subordinea (...), ori de a solicita de la aceeasi
institutie alte servicii ce se adreseazi persoanelor cu dizabilitdti, deoarece, potrivit legislatiei in
materie, (...) nu dispune de servicii sociale suplimentare adresate persoanelor cu dizabilitafi, nu
poate angaja potrivit legii asistenti personali profesionisti si, de asemenea, nu poate angaja mai
mult de un asistent personal neprofesionist pentru fiecare bolnav, intrucét art. 35 din Legea nr.
448/2006 ofera bolnavului dreptul la un singur asistent personal.

Pentru considerentele aritate, instanta a respins ca nefondat si acest capét de cerere.

Cu privire la capitul de cerere avand ca obiect recalcularea salariului de bazi brut al
reclamantei asistent personal, instanta de fond a retinut ca salariul de bazi al asistentului
personal previzut pentru anul 2022, se regiseste in Anexa II ,,Sénitate si asistentd sociald" din
Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice, cu
modificarile si completdrile ulterioare, la punctul 3.2 ,Salarii de bazi pentru personalul de
specialitate din institugiile §i unitatile de asistentd sociald/centre cu sau fard personalitate
juridica”, nr. crt. 45 ,,parinte social, ingrijitor la domiciliu, asistent personal, asistent personal
profesionist”.

Prin disp. art. 3 alin. 4 din lege s-a stipulat ci ordonatorii de credite au obligatia s&
stabileasca salariile de bazd/soldele de functie/salariile de functie/soldele de grad/salariile
gradului profesional detinut, gradatiile, soldele de comandd/salariile de comands,
indemnizatiile de incadrare/indemnizatiile lunare, sporurile, alte drepturi salariale in bani si in
naturd previzute de lege, si asigure promovarea personalului in functii, grade §i trepte
profesionale si avansarea in gradatii, in conditiile legii, astfel incét si se incadreze in sumele
aprobate cu aceastd destinaie in bugetul propriu, iar la art. 10 sunt reglementate salariile de
bazi si gradatiile.

Astfel cum a rezultat si din cuprinsul adresei Ministerului Muncii si Justitiei Sociale nr.
2234RG/279DPS/08.02.2023 inregistrati la Directia generala de asistentd sociala (...) sub nr.
14685/10.02.2023, salariile de bazi se calculeazi pentru fiecare gradatie in parte cu respectarea
art. 38 alin. (6) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice, cu modificérile §i completarile ulterioare, care prevede ca: ,.In situatia in care, incepand
cu 1 ianuarie 2018, salariile de baza, soldele de functie/salariile de functie, indemnizatiile de
incadrare sunt mai mari decét cele stabilite potrivit prezentei legi pentru anul 2022.sau devin
ulterior mai mari ca urmare a majordrilor salariale reglementate, se acorda cele stabilite pentru
anul 2022 .

In sensul aratat, s-a retinut ci salariul de baza, pe gradatii, prevazut de Legea-cadru nr.
153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si
completirile ulterioare, pentru anul 2022, este: Gradatia 0 - 2.535 lei; Gradatia 1 - 2.725 lei;
Gradatia 2 - 2.861 lei; Gradatia 3 - 3.004 lei; Gradatia 4 - 3.079 lei; Gradatia 5 - 3.156 lei.

Insa, potrivit inscrisurilor dosarului, incepand cu data de 01.05.2016 asistentii personali
au fost preluati din cadrul Primériei municipiului (...), in cadrul Directiei generale de asistentd
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sociald (...), conform H.C.L. nr. 185/31.08.2015 privind infiintarea Serviciului public de
asistentd sociali in subordinea Consiliului local al municipiului (...), cu modificérile si
completdrile ulterioare, in perioada 01.05.2016 - 01.12.2016 salarizarea asistentului personal
facandu-se cu respectarea prevederilor Legii-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitard a
personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si completirile ulterioare, astfel:
Gradatia 0 - 1.365 lei; Gradatia 1 - 1.365 lei; Gradatia 2 - 1.365 lei; Gradatia 3 - 1.365 lei;
Gradatia 4 - 1.365 lei; Gradatia 5 - 1.365 lei.

De asemenea, in perioada 01.12.2016 - 01.07.2017 salarizarea asistentului personal s-a
efectuat cu aplicarea prevederilor Legii-cadru nr. 284/2010 si ale Anexei nr. 1, punct 3, nr. crt.
50 din Legea nr. 250/2016 (privind aprobarea O.U.G. nr. 20/2016 pentru modificarea si
completarea O.U.G. nr. 57/2015 privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice in
anul 2016, prorogarea unor termene, precum si unele masuri fiscal-bugetare §i pentru
modificarea si completarea unor acte normative), astfel: Gradatia 0 - 1.446 lei; incepand cu data
de 01.02.2017, ca urmare a intrarii in vigoare a H.G. nr. 1/2017 pentru stabilirea salariului de
bazi minim brut pe tard garantat in plat3, salariul de baza la gradatia 0 se stabileste de la 1.446
lei la 1.450 lei; Gradatia 1 - 1.554 lei; Gradatia 2 - 1.632 lei; Gradatia 3 - 1.714 lei; Gradatia 4
- 1.757 lei; Gradatia 5 - 1.801 lei.

Ulterior, prin intrarea in vigoare a Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, la 01.07.2017, s-a efectuat reincadrarea angajatilor pe
,hoile functii, grade/trepte profesionale, gradatie corespunzatoare vechimii in munca (...), cu
stabilirea salariilor de bazi, potrivit art. 38”.

Aplicarea Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plétit din fonduri
publice s-a efectuat etapizat, incepand cu data de 01.07.2017. Astfel, art, 38 alin. (2) lit. a) din
Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice prevede ca:
»(2) incePénd cu data de 1 iulie 2017: a) se mentin in plati la nivelul acordat pentru luna Iunie
2017, pani la 31 decembrie 2017, cuantumul brut al salariilor de bazi, soldelor de
functie/salariilor de functie si indemnizatiilor de incadrare, precum si cuantumul sporurilor,
indemnizatiilor, compensatiilor, primelor i al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare
care fac parte, potrivit legii, din salariul brut lunar, indemnizatia bruté de incadrare, solda lunara
de care beneficiaza personalul platit din fonduri publice, in masura in care personalul ocupa
aceeasi functie si isi desfigoara activitatea in aceleasi conditii”.

Astfel, cu aplicarea H.G. nr. 1/2017 din 6 ianuarie 2017 pentru stabilirea salariului de
bazi minim brut pe tara garantat in platd, in perioada 01.07.2017 - 31.12.2017 salariile de baza
s-au stabilit astfel: Gradatia 0 - 1.450 lei; Gradatia 1 - 1.554 lei; Gradatia 2 - 1.632 lei; Gradatia
3 - 1.714 lei; Gradatia 4 - 1.757 lei; Gradatia 5 - 1.801 lei.

Pentru anul 2018, s-au aplicat disp. art. 38 alin. (3) lit. a) din Legea-cadru nr. 153/2017
privind sdlarizarea personalului platit din fonduri publice, care prevede ci ,,incepand cu data de
1 ianuarie 2018 se acordd urmatoarele cresteri salarlaie: a) cuantumul brut al salariilor de baza,
soldelor de funcie/salariilor de functie, indemnizatiilor de incadrare, precum sl cuantumul brut
al sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor, primelor, premiilor sl al celorlalte elemente ale
sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul lunar brut, indemnizatia bruta
de incadrare, solda lunara/salariul lunar de care beneficiaza personalul platit din fonduri publice
se majoreazi cu 25% fata de nivelul acordat pentru luna decembrie 2017, fird a depasi limita
previzuti la art. 25, in masura in care personalul respectiv isi desfagoara activitatea in aceleasi
conditii”.

Potrivit art. 7 alin. (2) din O.U.G. nr. 90/2017 privind unele masuri fiscal-bugetare,
modificarea sl completarea unor acte normative §i prorogarea unor termene, ,,sumele aferente
contributiilor de asigurari sociale sau, dupa caz, contributiilor individuale la bugetul de stat,
datorate de personalul platit din fonduri publice, astfel cum sunt stabilite in aplicarea Legii nr.
227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completirile ulterioare, sunt avute in vedere
la stabilirea majorarilor salariale ce se acordd in anul 2018 personalului platit din fonduri
publice potrivit art. 38 alin. (3) lit. a) din Legea-cadru nr. 153/2017”.
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Astfel, in perioada 01.01.2018 - 31.12.2018, salariile de bazi s-au stabilit astfel: Gradatia
0 - 1.808 lei; ca urmare a intrarii in vigoare a H.G. nr. 846/2017 pentru stabilirea salariului de
baza minim brut pe tard garantat in plata, incepand cu data de 01.01.2018, salariul de baza la
gradatia O se stabileste de la 1.808 la 1.900 lei; Gradatia 1 - 1.943 lei; Gradatia 2 - 2.040 lei;
Gradatia 3 - 2.143 lei; Gradatia 4 - 2.196 lei; Gradatia S - 2.251 lei.

In ceea ce priveste anul 2019, art. 38 alin. (4) din Legea-cadru nr. 153/2017, cu
modificarile si completirile ulterioare, modificat prin art. 34 alin. (1) din O.U.G. nr. 114/2018
privind Instituirea unor masuri in domeniul investitiilor publice sl a unor masuri fiscal-bugetare,
modificarea si completarea unor acte normative §i prorogarea unor termene, prevede ca: ,,Prin
derogare de la prevederile art. 38 alin. (4) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, cu modificérile si completérile ulterioare, incepand cu 1
ianuarie 2019, salariile de bazi, soldele de functie/salariile de functie, indemnizatiile de
incadrare se majoreazi cu 1/4 din diferenta dintre salariul de bazi, solda de functie/salariul de
functie, indemnizatia de incadrare previzute de lege pentru anul 2022 si cel/cea din luna
decembrie 2018”.

Astfel, in perioada 01.01.2019 - 31.12.2019, salariile de bazi s-au stabilit astfel: Gradatia
0 - 2.059 lei; ca urmare a intrérii in vigoare a H.G. nr. 937/2018 pentru stabilirea salariului de
bazi minim brut pe tard garantat in plata, incepand cu data de 01.01.2019, salariul de baza la
gradatia O se stabileste de la 2.059 la 2.080 lei; Gradatia 1 - 2.139 lei; Gradatia 2 - 2.245 lei;
Gradatia 3 - 2.358 lei; Gradatia 4 - 2.417 lei; Gradatia 5 - 2.477 lei.

Pentru anul 2020, art. 38 alin. (4) din Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificérile si
completirile ulterioare, modificat prin art. 45 din Legea nr. 5/2020 a bugetului de stat pe anul
2020, prevede c&: ,,in aplicarea prevederilor art. 38 alin. (4) din Legea—cadru nr. 153/2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, incepand cu luna ianuarie 2020, salariile de bazi, soldele de functie/salariile de
functie, indemnizatiile de incadrare se majoreaza cu 1/3 din diferenta dintre salariul de baza,
solda de functie/salariul de functie, indemnizatia de incadrare previzute de lege pentru anul
2022 si cel/cea din luna decembrie 2019,

Astfel, in perioada 01.01.2020 - 31.12.2020, salariile de baz s-au stabilit astfel: Gradafia
0 - 2.232 lei; in anul 2020, salariul de baza minim brut pe tara garantat in plati, stabilit prin
H.G. nr. 935/2019 este in cuantum de 2.230 lei; Gradatia 1 - 2.334 lei; Gradatia 2 - 2.450 lei;
Gradatia 3 - 2.573 lei; Gradatia 4 - 2.638 lei; Gradatia 5 - 2.703 lei.

In anul 2021, art. 38 alin. (4) din Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificérile sl
completirile ulterioare, modificat prin art. I alin. (1) din O.U.G. 226/2020 privind unele masuri
fiscal-bugetare si pentru modificarea §i completarea unor acte normative si prorogarea unor
termene, prevede ci: ,,Prin derogare de la prevederile art. 38 alin. (4) si (4"1) lit. ¢) din Legea-
cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile
si completarile ulterioare, in anul 2021, incepand cu data de 1 ianuarie, cuantumul brut al
salariilor de baz#/soldelor de functie/salariilor de functie/indemnizatiilor de incadrare lunara de
care beneficiazi personalul plitit din fonduri publice se mentine la acelasi nivel cu cel ce se
acorda pentru luna decembrie 2020, in masura in care personalul ocupa aceeasi functie si isi
desfigoari activitatea in aceleasi conditii. ,,

Astfel, in perioada 01.01.2021 - 31.12.2021, salariile de bazi s-au stabilit astfel: Gradatia
0 - 2.232 lei; ca urmare a intrérii in vigoare a H.G. nr. 937/2018 pentru stabilirea salariului de
baza minim brut pe tar garantat in platd, incepand cu data de 01.01.2021, salariul de baza la
gradatia O se stabileste de la 2.232 la 2.300 lei, salariile de bazd pentru restul gradatiilor
rimanand neschimbate; Gradatia 1 - 2.334 lei; Gradatia 2 - 2.450 lei; Gradatia 3 - 2.573 lei;
Gradatia 4 - 2.638 lei; Gradatia 5 - 2.703 lei.

In situatia reclamantei, pentru perioada 01.01.2020 -31.12.2021 salariul lunar brut a fost
de 2.703 lei (Gradatia S - 2.703 lei.)

in anul 2022, art. 38 alin. (4) din Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si
completarile ulterioare, modificat prin art. I alin. (3) din O.U.G. nr. 130/2021 privind unele
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masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum §i pentru modificarea si completarea
unor acte normative, prevede ci: ,,Prin exceptie de la prevederile alin. (1), pentru personalul
care ocupd functiile prevazute in anexa nr. II ,Familia ocupationald de functii bugetare
«S#nitate §i asistentd sociald» la Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificirile si completérile
ulterioare, incepand cu data de 1 ianuarie 2022 salariile de bazd se majoreazd cu 1/4 din
diferenta dintre salariul de bazi previzut de Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si
completarile ulterioare, pentru anul 2022 si cel din luna decembrie 2021”.

Astfel, in perioada 01.01.2022 - 18.12.2022, salariile de baza s-au stabilit astfel: Gradatia
0 - 2.359 lei; ca urmare a intrérii in vigoare a H.G. nr. 1071/2021 pentru stabilirea salariului de
bazi minim brut pe tard garantat in plata, incepand cu data de 01 .01.2022, salariul de bazi la
gradatia 0 se stabileste de la 2.307 la 2.550 lei; Gradatia 1 - 2.432 lei; ca urmare a intrdrii in
vigoare a H.G. nr. 1071/2021 pentru stabilirea salariului de baza minim brut pe tard garantat in
plati, incepand cu data de 01.01.2022, salariul de baz la gradatia 1 se stabileste de la 2.432 lei
la 2.550 lei; Gradatia 2 - 2.553 lei; Gradatia 3 - 2.681 lei; Gradatia 4 - 2.748 lei; Gradatia 5 -
2.816 lei.

in situatia reclamantei, pentru perioada 01.01.2022 - 18.12.2022 aceasta a beneficiat de
un salariu de 2.816 lei (Gradatia 5 - 2.816 lei).

Art. 1 din O.U.G. nr. 115/2022 pentru completarea art. I din O.U.G. nr. 130/2021 privind
unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, prevede: ,,Prin derogare de Ia prevederile art. 38 alin. (4) si
alin. (4') lit. ¢) din Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificérile §i completarile ulterioare,
incepand cu luna august 2022, cuantumul brut al salariilor de bazi, soldelor de functie/salariilor
de functie si indemnizatiilor de incadrare lunari de care beneficiaza personalul platit din fonduri
publice se majoreazi cu 1/4 din diferenta dintre salariul de bazi, solda de functie/salariul de
functie, indemnizatia de incadrare prevazute de Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile sl
completirile ulterioare, pentru anul 2022 si cele din luna decembrie 20217,

Astfel, in perioada 19.12.2022 - 31.12.2022, salariile de bazi s-au stabilit astfel: Gradatia
0 - 2.418 lei; ca urmare a intrarii in vigoare a H.G. nr. 1071/2021 pentru stabilirea salariului de
bazi minim brut pe tara garantat in plati, incepand cu data de 19.12.2022, salariul de baza la
gradatia 0 se stabileste de la 2.384 lei la 2.550 lei; Gradatia 1 - 2.530 lei; ca urmare a intrérii in
vigoare a H.G. nr. 1071/2021 pentru stabilirea salariului de bazd minim brut pe {ara garantat in
plata, incepand cu data de 19.12.2022, salariul de bazi la gradatia 1 se stabileste dela2.5301a
2.550 lei; Gradatia 2 — 2.656 lei; Gradatia 3 - 2789 lei; Gradatia 4 — 2.859 lei; Gradatia 5 -
2.930 lei. '

Pentru reclamantd, in perioada 19.12.2022 - 31.12.2022 salariul brut a fost de 2.930
(Gradatia 5 - 2.930 lei).

Aplicarea prevederilor O.U.G. nr. 115/2022 pentru completarea art. I din Ordonan{a de
Urgentd a Guvernului nr. 130/2021 privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor
termene, precum si pentru modificarea §i completarea unor acte normative, se face cu
incadrarea in cheltuielile de personal aprobate prin buget. in anul 2023, prin O.U.G. nr.
168/2022 privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, se prevede la art. I alin. (1) si alin. (3): ,,Art. L.
- (1) Prin derogare de la prevederile art. 12 alin. (2) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare, in
anul 2023, incepand cu data de 1 ianuarie, cuantumul brut al salariilor de baza/soldelor de
functie/salariilor de functle/indemnizatiilor de incadrare lunara de care beneficiaza personalul
platit din fonduri publice se majoreazi cu 10% fata de nivelul acordat pentru luna decembrie
2022, firé a se depasi valoarea nominala pentru anul 2022 stabilita potrivit anexelor la Legea-
cadru nr. 153/2017, cu modificarile si completarile ulterioare. (3) Pentru personalul prevédzut la
alin. (1), cuantumul salariului de bazi in conformitate cu prevederile hotarérii Guvernului
pentru stabilirea salariului de baza minim brut pe tard garantat in platd pentru anul 2023, se
stabileste dupa aplicarea majordrii prevazute la alin.(1)”.
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Conform art. 164 alin. (1) si (2) din Codul muncii, republicata, cu modificérile si
completirile ulterioare: ,,Salariul de bazd minim brut pe tard garantat in plata, corespunzator
programului normal de munca, se stabileste prin hotirare a Guvernului”, iar ,,Angajatorul nu
poate negocia si stabili salarii de baza prin contractul individual de munci sub salariul de baza
minim brut orar pe tard”.

Ca urmare, fati de dispozitiile legale aratate, a rezultat cd doar pentru acele gradatii pentru
care salariul de baza rezultat in urma aplicarii prevederilor actelor normative enumerate anterior
este mai mic decét cel minim brut pe tard garantat in platé, se acorda salariul minim prevazut
prin hotirare de Guvern pentru anul respectiv, fird a se aplica prevederile art. 10.

Dupi aplicarea prevederilor O.U.G. nr. 168/2022 privind unele masuri fiscal-bugetare,
prorogarea unor termene, precum §i pentru modificarea §i completarea unor acte normative,
salarizarea asistentului personal in anul 2023 se face astfel: intrucéat pentru gradatiile 0, 1 si 2,
valorile nominale previzute pentru anul 2022 de Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si
completarile ulterioare, sunt mai mici decat prevede H.G. nr. 1447/2022 pentru stabilirea
salariul de bazi minim brut pe tard garantat in platd, se acorda salariul de baza de 3.000 lei.
Pentru gradatiile 3, 4 si 5 se acorda valorile nominale previzute de legea salarizérii pentru anul
2022.

Astfel, in perioada 01.01.2023 péna in prezent, salariile de bazd pentru asistentii personali
carora li se aplica prevederile art. I alin. (4') din O.U.G. nr. 115/2022 pentru completarea art.
I din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 130/2021 privind unele masuri fiscal-bugetare,
prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative, s-
au stabilit astfel:

Gradatia 0 - 2.805 lei; ca urmare a intrarii in vigoare a H.G. nr. 1447/2022 pentru
stabilirea salariului de bazi minim brut pe tara garantat in plata, incepand cu datade 01.01.2023,
salariul de baz la gradatia 0 se stabileste de la 2.805 lei la 3.000 lei; Gradatia 1 - 2.805 lei; ca
urmare a intrérii in vigoare a H.G. nr. 1447/2022 pentru stabilirea salariului de bazi minim brut
pe tard garantat in platd, incepand cu data de 01.01.2023, salariul de baza la gradatia 1 se
stabileste de la 2.805 lei la 3.000 lei; Gradatia 2 - 2.922 lei; ca urmare a intrérii in vigoare a
H.G. nr. 1447/2022 pentru stabilirea salariului de bazi minim brut pe tara garantat in plata,
incepand cu data de 01.01.2023, salariul de baza la gradatia 2 se stabileste de la 2.805 lei la
3.000 lei; Gradatia 3 - 3.068 lei; {indnd cont de art. I alin. (1) din O.U.G. nr. 168/2022, incepand
cu data de 01.01.2023, salariul de bazi la gradatia 3 se stabileste la valoarea nominala prevazuta
de Legea nr. 153/2017, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru anul 2022, respectiv
la 3.004 lei; Gradatia 4 - 3.145 lei; tindnd cont de art. I alin. (1) din O.U.G. nr. 168/2022,
incepand cu data de 01.01.2023, salariul de baz la gradatia 4 se stabileste la valoarea nominala
prevazuti de Legea nr. 153/2017, cu modificarile si completérile ulterioare, pentru anul 2022,
respectiv la 3.079 lei; Gradagia 5 - 3.223 lei; tindnd cont de art. I alin. (1) din O.U.G. nr.
168/2022, incepand cu data de 01.01.2023, salariul de bazi la gradatia 5 se stabileste la valoarea
nominala previzuti de Legea nr. 153/2017, cu modificérile si completérile ulterioare, pentru
anul 2022, respectiv la 3.156 lei.

Reclamanta a beneficiat, incepand cu 01.01.2023, de un salariu de 3.156 lei (Gradatia 5 -
3156 lei).

Pentru considerentele expuse, se constatd ci salariul reclamantei a fost corect acordat,
astfel ci a fost respins ca nefondat capétul de cerere privind obligarea paratei (...) la recalcularea
salariului de bazi brut al reclamantei.

Cu privire la daunele morale solicitate de fiecare dintre reclamanti, instanta a refinut ca
in conformitate cu disp. art 253 din Codul muncii, angajatorul este obligat, in temeiul normelor
si principiilor raspunderii civile contractuale, si-1 despagubeasca pe salariat in situatia in care
acesta a suferit un prejudiciu material sau moral din culpa angajatorului, in timpul indeplinirii
obligatiilor de serviciu sau in legatura cu serviciul.

Astfel, s-a constatat ca reclamantii nu au ficut dovada prejudiciului moral suferit din
culpa pératei, iar potrivit probatoriului administrat nu a rezultat existenta unei fapte ilicite
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savarsite de (...), care si aduc atingere vietii private a bolnavului asistat si dreptului la odihna

al reclan}antului. . o .
Mai mult, paréta (...) nu se poate substitui reclamantei in ceea ce priveste obligatiile ce i

revin potrivit Codului Civil.

Nefiind indeplinite disp. art. 253 din Codul muncii, acordarea de daune morale nu este
justificats, astfel cd a fost respins ca nefondat §i acest capat de cerere.

Referitor la capatul de cerere privind recalcularea indemnizatiei de insotitor pentru
perioada de lipsa temporard a asistentului personal, in perioada concediului de odihnd al
asistentului personal, s-a refinut ca indemnizatia solicitata de catre reclamanta (...) se acorda in
temeiul art. 37 alin. 2) al Legii nr. 448/2006, care prevede c&: ,(2) Pe perioada absentei
temporare a asistentului personal, angajatorul are obligatia de a asigura persoanei cu handicap
grav un inlocuitor al asistentului personal. (3) In situatia in care angajatorul nu poate asigura un
inlocuitor al asistentului personal, persoanei cu handicap grav i se acordd indemnizatia
previzutd la art. 43 alin. (1) sau gizduirea intr-un centru de tip respiro”. De asemenea,
indemnizatia se acorda in cuantumul stabilit de cétre art. 43 alin (1) al legii mai sus mentionate,
respectivi ,,(1) Indemnizatia lunard prevazuti la art. 42 alin. (4) este in cuantum egal cu salariul
net al asistentului personal gradatia 0, stabilit potrivit prevederilor legale care reglementeaza
nivelul de salarizare a personalului platit din fonduri publice”.

Reclamanta nu a pretins ca parita nu si-a indeplinit obligatiile contractuale, in ceca ce
priveste acordarea si plata indemnizatiei pentru concediul de odihnd, iar indemnizatia in
discutie nu se poate recalcula in conditiile pretinse de reclamants, fiind respinsa ca nefondata
si aceastd solicitare.

Referitor la capatul de cerere avand ca obiect obligarea (...) la incheierea unui act aditional
la contractul individual de munca, care si cuprindd drepturile salariale ale reclamantei
neinscrise in contractul de munci al asistentului personal (vouchere de vacantd, sporul pentru
conditii periculoase si vatimitoare sau cel pentru conditii deosebit de periculoase, daca vor fi
acordate prin hotirdrea pronuntati in cauza si inscrierea in Revisal, s-a refinut ca toate
drepturile salariale cu caracter permanent ale reclamantei au fost cuprinse in contractul
individual de munca nr. 71124/25.10.2021, iar acordarea sporurilor pretinse prin actiune este
nejustificata.

In ceea ce priveste inscrierea de citre (...) in contractul individual de munca al reclamantei
a acordarii voucherelor de vacanti si ulterior in Revisal, din probele administrate s-a constataat
cd aceste drepturi se acordd numai ,,in limita sumelor prevazute in buget cu aceasta destinatie”,
acordarea lor nefiind obligatorie, ci depinzind de ordonatorul principal de credite si de bugetul
aprobat pe anul in curs, potrivit art. 1 alin. (3) din Legea nr. 92008 privind acordarea
voucherelor de vacanti, cu modificarile si completarile ulterioare.

Pe cale de consecinti, observand cd nu s-a recunoscut reclamantei posibilitatea de a
beneficia de vreunul dintre drepturile solicitate prin prezenta cerere, tribunalul a constatat ca
este nefondatd inclusiv solicitarea de obligare a paratei la recalcularea indemnizatiei de
concediu de odihna, cu luarea in considerare a drepturilor solicitate prin prezenta actiune.

Aceeasi solutie se impune si in privinta solicitdrii de recalculare a indemnizaiei de
concediu ﬁe odihni cu luarea in considerare a indemnizatiei de hrana.

In ceea ce priveste reglementarea legali a indemnizaiei de concediu, instanta a refinut
disp. art. 7 alin. 1 si art. 150 din H.G. nr. 250/1992 privind concediul de odihna si alte concedii
ale salariatilor din administratia publicd, din regiile autonome cu specific deosebit si din
unititile bugetare, republicats, cu modificarile si completarile ulterioare,

Totodata, conform art. 23 alin. (3) din O.G. nr. 10/2008 privind nivelul salariilor de baza
si al altor drepturi ale personalului bugetar salarizat potrivit Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 24/2000: ,,(3) La determinarea indemnizatiei de concediu de odihna se vor lua in calcul, pe
langa salariul de bazi, si sporurile de care beneficiaza, potrivit legii”. La alin. 6 al aceluiasi
articol, s-a prevazut ca celelalte prevederi din Hotirdrea Guvernului nr. 250/1992 privind
concediul de odihna si alte concedii ale salariatilor din administratia publica, din regiile
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autonome cu specific deosebit si din unititile bugetare, republicatd, cu modificarile ulterioare,
rdman in vigoare.

Din analiza acestor dispozitii legale, rezulta c& in reglementarea din Codul muncii - actul
normativ cu caracter de norma generali in materia dreptului muncii, indemnizatia de concediu
de odihna se determina potrivit unui algoritm de calcul ce are la baza media drepturilor salariale
aferente ultimelor 3 luni anterioare celei in care se efectueazi concediul de odihnd, incluzand
salariul de baza, indemnizatiile si sporurile cu caracter permanent.

In ceea ce priveste dispozitiile legale cu caracter special, aplicabile in materia salarizarii
personalului din administratia publica si din unitdfile bugetare, s-a constatat ca acestea fac
referire doar la sporuri, astfel ci se impune a fi interpretate literal si restrictiv, in sensul
valorificarii exclusiv a drepturilor salariale incasate cu titlu de spor la salariul de baza, fard
luarea in considerare a unor indemnizatii cu caracter permanent, cum este cea de hrand, pentru
cd, in caz contrar, legiuitorul le-ar fi prevazut.

Impotrlva acestei sentinte reclamantii (...) si (...) au declarat apel, solicitind
admiterea in totalitate a cererii de chemare in judecata si formulind urmatoarele critici,
cu relevanti din perspectiva sesizirii Inaltei Curti de Casatie si Justitie:

In ceea ce priveste obllgarea angajatorului asistentului personal al persoanei cu handicap
grav, care in acelasi timp este si furnizorul de servicii sociale pentru persoana cu handicap grav,
la asigurarea pentru acesta a serviciilor de ingrijire la domiciliu, zilnic, in conformitate cu
prevederile art. 52 alin. (3) din Legea 292/2011, in concret si pentru zilele de repaus sdptamanal,
de sarbatori legale si celelalte zile in care, in conformitate cu reglementérile in vigoare, nu se
lucreaza, suplimentar fata de serviciile de ingrijire la domiciliu deja asigurate prin angajarea
unui singur asistent personal, sub forma indemnizatiei previzute la art. 42 alin. (4) din Legea
448/2006, in cuantumul previzut de art. 43 alin. (1) din aceeasi lege, se aratd cd problema
supusi analizei este dac3 ingrijirea prestata de asistentii personali ai persoanei cu handicap grav
in zilele de sambata si duminicd, peste programul normal de lucru de 40 ore/sdptdménd, si in
zilele de sarbatori legale, astfel cum sunt previzute acestea in Codul muncii, creeaza dreptul la
plata de ore suplimentare pentru asistentul personal, in limita admisd de lege, sau creeaza
dreptul persoanei cu handicap grav la plata indemnizatiei de insotitor, din care si poata plati o
alts persoani care si fi asigure in aceste zile aceleasi servicii ca si asistentul personal.

Legiuitorul primar a previzut posibilitatea pentru persoana dependenté de a beneficia
de ingrijire zilnica acordati la domiciliu, adicd de luni pana duminicé, in considerarea faptului
ca handicapul acesteia, dependenta acesteia, este permanentd, continud gi nu poate fi lipsita de
serviciile de ingrijire la domiciliu in zilele in care asistentul personal nu desfigoard activitate,
pentru ci nu poate fi plitit conform contractului individual de muncé incheiat cu angajatorul
sdu, autoritate publica locald/ furnizor de servicii sociale.

Nevoile de bazi si nevoile instrumentale ale persoanei cu handicap grav sunt zilnice, iar
aceste nevoi nu si le poate satisface singurd, aspect ce rezultd din certificatul de incadrare in
grad de handicap grav, cu asistent personal, prin care statul roman recunoaste oficial starea de
nevoie de ajutor permanent.

Ajutorul de care are nevoie aceastd persoand este cu totul altul decét ceea ce acopera
Codul civil prin reglementarea obligatiei de intretinere de la art. 516 si urmitoarele din Codul
Civil, iar sustinerea potrivit cireia asistentul personal al persoanei cu handicap grav a semnat
un contract de munci special (evident, nu existd in legislatia nationala si europeand aceastd
notiune de contract de munca special), prin care si-a asumat obligatia sa indeplineasca toate
sarcinile din fisa postului, fisa intocmiti tot de angajator, cu incélcarea legii, obligind angajatul
la munci continud, este contrara oricaror prevederi legale.

De asemenea, sustinerea potrivit cireia programul de lucru flexibil al asistentului
personal al persoanex cu handicap grav ii permite sa 1si organizeze singur activitatea, astfel cd
poate munci pe tot parcursul zilei si al intregii sdptimani, fara pauzele de repaus reglementate
de lege, evident contravine prevederilor legale.

Or, la o sumard analizi a asa-zisului contract de munca special reiese, dincolo de
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evidenta, faptul ca angajatorul asistentului personal al persoanei cu handicap grav nu are dreptul
si incheie astfel de contracte de munca derogatorii de la intreaga legislatie a muncii.

Este adevirat si faptul ci intrefinerea se datoreaza si intre rudele in linie dreaptd,
conform prevederilor art. 516 alin. (1), iar intretinerea este datorata potrivit cu nevoia celui care
o cere, dar si cu mijloacele celui care urmeazi a o plati (art. 529 alin. 1 Cod civil), insa
continutul obligatiei legale de intrefinere executatd in naturd (pe care o invoca invariabil
angajatorul asistentului personal/ furnizorul de servicii sociale) este cel reglementat de art. 530
alin. (1) Cod civil:

Executarea in natura a obligatiei de intretinere consta in punerea la dispozitia persoanei
intretinute a celor necesare traiului i suportarea cheltuielilor de educatie, invitatura si pregitire
profesionala. Pe de o parte, din perspectiva asigurdrii celor necesare traiului, persoana obligatd
la intretinere trebuie si pund la dispozitia persoanei intrefinute alimente si imbracaminte,
conform nevoilor rezonabile ale acesteia si, eventual, in cuantumul impus de instanta. Pe de
alta parte, din perspectiva cheltuielilor de terapie, executarea in naturd implica un element
binesc. Astfel, formularea legald este ,asigurarea ... cheltuielilor”, ceea ce conduce spre
acoperirea cheltuielilor de terapie.

Necesitatile persoanei cu handicap grav sunt altele: asigurarea rezolvarii nevoilor sale
de baza si instrumentale zilnice (actiuni de a face, nu de a pune la dispozitie) si sunt date de
starea de handicap permanent in care se afld, respectiv: nevoi de baza (ajutor pentru igiena
corporala, imbricare/dezbracare, igiena eliminarilor, hranire si hidratare, transfer si mobilizare,
deplasare in interior, comunicare) §i nevoi instrumentale (ajutor pentru prepararea hranei sau
livrarea acesteia, efectuarea de cumpdraturi, activititi de menaj, insotire la plimbari, activitéi
de administrare si gestionare).

Au sustinut apelantii ca este evidentd diferenta fundamentala intre continutul obligatiei
legale de intretinere (punerea la dispozitia celui aflat in nevoie a celor necesare traiului) si
con’;inutdl nevoilor de bazi si instrumentale ale unei persoane cu handicap grav (realizarea
pentru acesta a unor activiti{i pe care nu le poate realiza singur) si, de asemenea, este evidentd
care ar fi consecina lasarii fard ajutorul necesar a unei astfel de persoane de vineri pana luni,
in zilele de sarbatoare legali si alte zile libere sau intre orele 16 si 08 - punerea vietii acestel
persoane in pericol, supunerea la tratamente inumane si degradante.

Dac in situatia persoanelor cu handicap grav care au familie sau care beneficiaza de
asistent personal care este un membru de familie ce locuieste impreund cu acestia, ingrijirile in
zilele de sambata, duminica si sarbatori legale (cand asistentul personal este liber si deci nu ar
trebui s presteze activitate) sunt asigurate intr-un fel sau altul de citre familie sau de catre
singurul asistent personal angajat de cétre autoritai, prin ceea ce usor ar putea fi catalogat ca
munca fortatd, in situatia persoanelor dependente care nu au familie sau un asistent personal
membru de familie, ei sunt lisati pur si simplu la mila celor din jur.

Termenul maximum, asa cum este situat in cuprinsul textului legal, face referire strict
la cuantumul zilnic al orelor de ingrijire acordati la domiciliu, care poate fi de pana la 8 ore/zi,
consecutive sau repartizate la intervale regulate pe parcursul zilei (unde notiunea de zi se refera
la intre intervalul de 24 ore al unei zile, nu numai la intervalul de zi cuprins intre orele 06-22,
conform Legii 53/2003 - Codul muncii), iar acest aspect duce la cea de a doua fatetéd a problemei
- munca suplimentara si munca in ture a asistentului personal al persoanei cu handicap grav,
care in fapt desfisoari activitatea pe tot parcursul celor 24 de ore ale unei zile, intrucat o
persoana dependenta total de asistentul siu personal nu isi poate programa nevoile vitale doar
in intervalul 08-16, interval previzut de regula in contractul de munca.

Textul art. 35 alin. (1) din Legea 448/2006 nu poate fi interpretat decét in corelatie cu
textul art. 52 alin. 3 din Legea nr. 292/2011, iar expresia ,,are dreptul la un asistent personal”,
interpretata asa cum o fac furnizorii de servicii sociale incalca prevederile art. 50 din Constitutia
Romdniei, care garanteazi protectia speciald a persoanelor cu handicap si realizarea de cétre
stat, inclusiv prin autorititile publice locale, a unei politici nationale de egalitate a sanselor, in
vederea participirii efective a persoanelor cu handicap in viata comunitatii.
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Asistentul personal al persoanei cu handicap grav, in calitate de salariat, are, intr-
adevir, dreptul la un program de munca de 8 ore/zi, maxim 40 ore/saptimand, timpul zilnic si
total al muncii fiind scriptic cel legal si prevazut intr-un scop nobil - asigurarea dreptului
salariatului la odihna, insa timpul real al muncii acestuia este mult mai mare.

Nevoia persoanei dependente de a fi ingrijiti, la domiciliu, este in realitate una
permanent3, iar Legea 292/2011 acoperd aceste servicii sociale prin ingrijitor formal (platit)
doar pentru 8 ore/zi, zilnic (prin interpretare a legii rezultand ci dreptul la ingrijire personala
la domiciliu include si zilele de sdmbata si duminicd, precum si zilele de sdrbatori legale,
atunci cand asistentul personal este liber, conform legii).

HG 268/2007 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Legii
nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, la art. 20
arati ca serviciile sociale destinate persoanelor cu handicap pot fi acordate la domiciliu, sub
forma ingrijirilor specializate la domiciliu, echipa mobila si asistentul personal.

Punind in contrapondere drepturile persoanei dependente previzute de Legea 292/2011
(ingrijire personald la domiciliu 8 ore/zi, zilnic, pe parcursul celor 365 zile ale unui an
calendaristic) cu drepturile asistentului personal al persoanei cu handicap grav, conform art.
37 alin. (1) din Legea 448/2006, pe perioada ingrijirii si protectiei persoanei cu handicap grav,
pe baza contractului individual de muncd, asistentul personal are urmétoarele drepturi:

-program de lucru care si nu depaseasca in medie 8 ore pe zi §i 40 de ore pe sdptdiména;

-concediu anual de odihna, potrivit dispozitiilor legale aplicabile personalului incadrat
in institutii publice,

rezultd fird drept de tigada ca rimén neacoperite serviciile de ingrijire personald la
domiciliu pentru perioadele ce depasesc cele 40 ore/saptimana limitate de art. 37 alin. (1) din
Legea 448/2006, respectiv 8 ore/zi in zilele de sdmbata, duminica si sarbatori legale i alte
zile libere conform legii, zile cu privire la care interpretarea lor este c ar fi trebuit acoperite
de citre autoritatea publica locald intr-una din modalitatile prevazute de lege si posibile.

In situatia general, in care furnizorul de servicii sociale nu a angajat un al doilea asistent
personal pentru a acoperi integral dreptul la servicii sociale ale persoanei dependente (asa cum
este situatia in zilele de simbita i duminica, in zilele libere legale, precum si in zilele in care,
in conformitate cu reglementarile in vigoare nu se lucreaz#), persoana care a asigurat aceste
servicii in mod fortuit, neputind l4sa persoana cu dizabilititi farad sprijin in perioada in care
statul nu vrea si isi indeplineasca obligatiile, trebuia sa fie pontata si salarizatd pentru aceasta
activitate desfisurati, cu plata orelor suplimentare efectuate, a sporului pentru muncé
suplimentara si a sporului corespunzitor orelor lucrate in zilele de sdmbatd, duminica, zile
libere legale si zile in care, in conformitate cu reglementirile in vigoare nu se lucreaza, fiind
o situatie de fapt si exceptionald, in care a asigurat aceste servicii in mod fortat, ca urmare a
neglijentei furnizorului de servicii sociale.

Daci se acceptd ideea privitoare la caracterul special al contractului de munca al
asistentului personal, se remarca faptul ci institutia contractului individual de munca incheiat
in conditiile art. 36 si 37 din Legea nr. 448/2006 prezintd o serie de particularitéi in ceea ce
priveste locul si felul muncii, precum si timpul de munc si de odihna.

Din aceste dispozitii legale, rezultd urméatoarele aspecte:

-contractul individual de munci al asistentului personal are un caracter special,
derogator de la Codul Muncii, fapt ce rezulta din coroborarea dispozitiilor art. 1 alin. 2 din
acest cod cu dispozitiile art. 35 alin. 3 din lege, conform cirora doar dispozitiile privind
incheierea, modificarea si incetarea contractului individual de munca din Codul Muncii sunt
aplicabile contractului individual de munca al asistentului personal, nu si cele privind
executarea contractului, care vizeaza tocmai obligatiile asumate prin contractul aditional la
contractul individual de munca, de citre asistentul personal, ceea ce insd presupune si
obligatiile corelative din partea angajatorului/ furnizorului de servicii sociale;

-obligatiile asistentului personal sunt formal asumate liber de cétre acesta, prin
contractul individual de munca si actul aditional la acesta, insa din analiza clauzelor impuse
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prin formularul tipizat si atitudinea angajatorului, reflectatd chiar si prin intAmpinarea depu.se'?
la fond in prezenta cauzi, rezulta ca in realitate este un contract tip contract de adeziune; in nici
un mod angajatorul nu a ficut dovada negocierii clauzelor contractuale cu asistentul personal,
situatie in care nimeni nu poate sustine c un astfel de contract reflectd vointa pértilor.

Planul individual de recuperare a persoanei cu handicap, asumat de asistentul personal
poate reclama o activitate, ce nu poate fi predeterminata, respectiv masurata, astfel ci referinta
in cadrul contractului individual de munc3 la timpul de lucru legal de 8 ore/zi, 40 ore/sdptdméana
nu este pertinents, avand in vedere cé acesta poate suferi derogari, asa cum prevede Directiva
nr. 2003/88. Planul individual de recuperare a persoanei cu handicap grav, in situafia supusa
analizei prezentei instante, nu permite asistentului personal sa isi gestioneze timpul cu mai
putine constrangeri i sd-§i urméreasca propriile interese, dimpotriva, constituie o obligare a
asistentului personal la munci fortatd, neplitita, si in lipsa asigurarii unei misuri substitutive
pentru persoana cu handicap grav.

Asistentul personal al adultului cu handicap grav, care este si fiu al acestuia, cum este
situatia in cauz3, in zilele de simbata §i duminica nu indeplineste obligatia legala de intretinere,
care, pe langa faptul ca are un continut diferit nici nu este datorata in atare situatie, persoana cu
handicap grav are mijloace de a se intretine constind in indemnizatia platita de stat persoanelor
cu handicap grav (aspect pur teoretic, cuantumul derizoriu al acesteia nefiind vreodatd suficient
pentru intrefinerea cuiva, insa aceasta este o altd problema).

Intimata pératd (...) si-a exprimat pozitia procesuald prin intimpinare, solicitand
respingerea apelului ca nefondat, cu consecin{a mentinerii sentintei apelate ca temeinici si
legala pentru urmétoarele considerente.

Referitor la capatul de cerere referitor la obligarea (...) la asigurarea serviciilor de
ingrijire personala prin asistent personal pentru apelantul reclamant (..), pentru zilele de repaus
siptamanal, de sarbatori legale si in celelalte zile in care, in conformitate cu reglementarile in
vigoare nu se lucreazi, prin obligarea pératei la una dintre cele doua variante expuse de catre
reclamanti, intimata a facut urmétoarele precizari:

Cu privire la Varianta I, respectiv modificarea contractului de muncé al apelantei-
reclamante (...) previzand un numér de 16 ore suplimentare, spor de 75% pentru orele
suplimentare lucrate, precum si spor de 100% pentru zilele de repaus sdptamanal, sarbatori
legale etc.:

Contractul de muncd al asistentului personal este reglementat de art. 37 al Legii
448/2006, privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, potrivit cdruia
asistentul personal beneficiaza de ,, b) program de lucru care sa nu depageasca in medie 8 ore
pe zi si 40 de ore pe siptimana”. Astfel, includerea unui numiar de 16 ore suplimentare pe
saptaménd ar fi in flagranti contradictie atat cu dispozitiile legale mentionate, cét §i cu intreaga
legislatie a muncii, expunand institutia unor sanctiuni din partea Inspectiei Muncii, respectiv
ITM Constanta. Codul muncii prevede la art. 114 o duratd maxima a timpului de lucru de 48 de
ore, iar la art. 113 obligativitatea acordirii a doua zile consecutive de repaus siptdménal.

Referitor la orele suplimentare deja prestate si daunele morale solicitate, Codul Muncii
prevede la art. 121 c3, la solicitarea angajatorului salariatii pot efectua munca suplimentara, cu
respectarea prevederilor art. 114 sau 115, dupa caz. Mai mult, efectuarea muncii suplimentare
peste limita stabilita de citre art 114 sau 115 dupi caz, este interzisa.

Avand in vedere cele precizate, (...) nu a solicitat niciodatd apelantei-reclamante (...)
efectuarea de ore suplimentare. Imprejurarea ci aceasta este gi mama bolnavului (...) si locuieste
cu acesta nu este de naturd si conduca la concluzia ci angajata efectucaza efectiv ore
suplimentare, in conditiile in care intre apelantii-reclamanti existi obligatia legala de intrefinere
previzuti la art. 513 - 534 din Legea nr. 287/2009 privind Codul Civil. Afirmatia potrivit cdreia
limita obligatiei de intretinere a fost depdsiti, nu poate fi primita intrucat Codul civil stabileste
limite ale obligatiei de intretinere numai in cazul copiilor minori sau a celor aflati in continuarea
studiilor, nu si in situatia particulari a copiilor majori aflati in stare de nevoie sau dependents,
iar limita este stabilitd doar in cuantum banesc, nu si referitor la timpul pe care un périnte ar
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Cu privire la Varianta II, respectiv plata unei indemnizatii suplimentare pentru acele 16
ore pe care apelanta-reclamanti le califica drept ore suplimentare:

Asa cum s-a precizat si la punctul anterior, (...) nu a solicitat i nu avea dreptul s solicite
apelantei-reclamante (...) efectuarea de ore suplimentare, astfel ci eventuala calificare a orelor
in care aceasta a ingrijit bolnavul in perioada in care nu se afla in exercitarea atributiilor se
serviciu (weekend si sirbatori legale) nu poate fi primiti. De asemenea, (...) nu poate acorda
indemnizatie suplimentara pentru perioada in care asistentul personal nu se afld in exercitarea
atributiilor de serviciu, reclamanta avand posibilitatea si angajeze o alté persoand in functia de
asistent personal, degrevandu-se astfel de responsabilititile locului de muncd, sau de a solicita
institutionalizarea bolnavului intr-un centru destinat persoanelor cu dizabilitati aflat in
subordinea (...), ori de a solicita de la aceeasi institutie alte servicii ce se adreseaza persoanelor
cu dizabilitati. (...) nu dispune de servicii sociale suplimentare adresate persoanelor cu
dizabilitati, nu poate angaja potrivit legii asistenti personali profesionisti si, de asemenea, nu
poate angaja mai mult de un asistent personal neprofesionist pentru fiecare bolnav, intrucat prin
art. 35 Legea 448/2006 se oferd bolnavului dreptul la un singur asistent personal. Mai mult
decat atat, (...) nu poate degreva apelanta reclamanta de obligatiile ce i revin in calitate de
mamd, potrivit Codului Civil..

Astfel, in mod corect instanta de fond a respins ca nefondat si acest capdt de cerere.

In drept: art. 205 Cod proc.civ.

2. Cu privire la admisibilitatea sesizdrii:

Asadar, in prezenta cauza se pune problema calificarii perioadei in care asistentul
personal acord ingrijire adultului cu handicap, la domiciliul comun, in zilele de repaus
saptamanal, de sarbatori legale si in celelalte zile in care, in conformitate cu reglementérile
legale, nu se lucreaz3, ca fiind ore suplimentare potrivit art. 121 din Codul muncii, desi aceste
ore nu sunt efectuate din dispozitia angajatorului.

Potrivit art. 1 din OUG nr. 62/2024, ,,(1) Prezenta ordonantd de urgentd se aplicd in
procesele privind stabilirea si/sau plata drepturilor salariale sau de naturd salariald ale
personalului pldtit din fonduri publice, inclusiv cele privind obligarea la emiterea actelor
administrative sau privind anularea actelor administrative emise pentru acest personal
saw/si cele privind raporturile de muncd si de serviciu ale acestui personal. (2) Prezenta
ordonantd de urgentd se aplicd si in procesele privind stabilirea si/sau plata drepturilor la
pensie, inclusiv cele rezultate din actualizarea/recalcularea/revizuirea drepturilor la pensie
saw/si cele privind alte prestatii de asigurdri sociale ale personalului previzut la alin.1. (3)
Prezenta ordonantd de urgentd se aplicd indiferent de natura si obiectul proceselor
prevdzute la alin. (1) si (2), de calitatea pdrtilor ori de instanfa competentd sd le solutioneze™.

In conformitate cu art. 2 alin. 1) din acelasi act normativ, ,, Dacd in cursul judecdtii
proceselor previzute la art.1, completul de judecatd investit cu solufionarea cauzei in primd
instantd sau in calea de atac, verificand si constatdnd cd asupra unei chestiuni de drept, de
a cdrei lamurire depinde solutionarea pe fond a cauzei respective, Inalta Curte de Casatie si
Justitie nu a statuat i aceasta nici nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de
solutionare, va solicita Inaltei Curti de Casatie §i Justitie sd pronunte o hotdrdre prin care
sd se dea rezolvare de principiu chestiunii de drept cu care a fost sesizatd”.

Totodata, Curtea refine ci potrivit art. 4 din ordonantd, dispozitiile acesteia se
completeazi cu cele ale Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civild, republicati, cu
modificirile si completirile ulterioare, precum si cu celelalte reglementéri aplicabile in
materie.

Astfel, instanta apreciaza ca, pentru sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie in
vederea pronuntirii unei hotirari prealabile pentru dezlegarea unei chestiuni de drept, trebuie
s fie indeplinite urmitoarele conditii de admisibilitate:

1. completul de judecatd sd fie investit cu solufionarea unei cauze, in primé instanta sau
in calea de atac, privind fie stabilirea si/sau plata drepturilor salariale sau de naturd salariala ale
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personalului platit din fonduri publice, inclusiv cele privind obligarea la emiterea actelor
administrative sau privind anularea actelor administrative emise pentru acest personal sau/si
cele privind raporturile de munci si de serviciu ale acestui personal, fie stabilirea si/sau plata
drepturilor la pensie, inclusiv cele rezultate din actualizarea/recalcularea/revizuirea drepturilor
la pensie sawsi cele privind alte prestafii de asigurdri sociale ale personalului prevazut la alin.
1), indiferent de natura si obiectul acestor procese, de calitatea partilor ori de instanfa
competenta si le solutioneze.

in cauza de fag3, completul de judecat a fost investit cu solutionarea unei cauze in apel,
actiunea de fond privind plata unor drepturi de natura salariald ale personalului platit din fonduri
publice — calcularea drepturilor salariale ale reclamantei cu considerarea, in aprecierea acesteia,
a unor ore suplimentare.

2. de lmurirea chestiunii de drept trebuie sd depindd solufionarea pe fond a cauzei

Conditia este indeplinits, avand in vedere ca apelul este, potrivit art. 476 Cod proc.civ.,

cale de atac devolutiva, iar dezlegarea chestiunii de drept vizeaza insasi temeincia pretentiilor
reclamantei.

Astfel, in raport de obiectul cererii deduse judecitii la fond §i a criticilor formulate in
apel, este necesar a se stabili modalitatea de interpretare a dispozitiilor legale invocate in
sustinerea cererilor, respectiv apararilor partilor.

in acest sens, Curtea apreciazi cd se impune a se ldmuri interpretarea prevederilor
art. 121 din Codul muncii, respectiv daci in situatia asistentului personal al persoanei cu
handicap, orele de ingrijire din in zilele de repaus sdptdménal, de sarbitori legale si in
celelalte zile in care, in conformitate cu reglementarile legale, nu se lucreaza, prestate la
domiciliul comun, pot fi calificate ca fiind ore suplimentare, desi aceste ore nu sunt efectuate
din dispozitia angajatorului.

3. Inalta Curte de Casatie si Justitie si nu fi statuat asupra chestiunii de drept ori
aceastd chestiune de drept sd nu facd obiectul unui recurs in interesul legii in curs de
solutionare.

Din verificarea centralizatoarelor privind hotarérile prealabile si recursurile in interesul
legii pronuntate de fnalta Curte de Casatie si Justitie in materia contenciosului administrativ si
litigiilor de munc4, instanta nu a identificat nicio hotérére privind chestiunea de drept care face
obiectul prezentei cauze.

Se retine, totodata, cd OUG nr. 62/2024 instituie o procedura partial derogatorie de la
cea reglementata de art. 519 Cod proc.civ., in sensul c3 instanta de trimitere nu trebuie sd mai
evalueze caracterul de noutate al chestiunii de drept invocate, din preambulul ordonantei
rezultand fird echivoc cd scopul urmdrit a fost cel al eliminarii diferentelor de practica judiciard
la nivelul instantelor judecitoresti care solutioneaza procese privitoare la stabilirea si/sau plata
drepturilor salariale sau de natura salariala ale personalului platit din fonduri publice, precum
si litigii referitoare la stabilirea si/sau plata drepturilor la pensie si a altor prestatii de asigurdri
sociale ale acestui personal, astfel ca orice chestiune de drept care se circumscrie sferei de
reglementare a art. 2 din OUG nr. 62/2024, in conditiile acolo descrise, genereaza obligatia, din
partea completului de judecata, de sesizare a inaltei Curti.

in acest context, Curtea refine intrunirea conditiilor generale de admisibilitate a
sesizdrii, precum si incadrarea prezentului litigiu in categoria celor expres prevazute de OUG
nr. 62/2024.

3. Punctul de vedere al pirtilor cu privire la dezlegarea problemei de drept

Apelanta reclamantd a apreciat ca analiza dreptului persoanei cu handicap grav la
servicii de ingrijire la domiciliu nu poate pleca decét de la faptul cé aceste servicii trebuie sa fie
asigurate zilnic, 24 ore din 24, in considerarea situaiei exceptionale in care se afla aceste
persoane. Prestarea acestei activitati, dincolo de limita de 8 ore/zi, 5 zile/sdptdmana, conduce
la concluzia cd persoana care a asigurat aceste servicii in mod fortuit, neputand lasa persoana
cu dizabilitati fara sprijin in perioada in care statul nu vrea si isi indeplineasca obligatiile,
trebuie sa fie pontatd si salarizatid pentru aceastd activitate, cu plata orelor suplimentare
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efectuate, a sporului pentru munca suplimentara si a sporului corespunzitor orelor lucrate in
zilele de simbitd, duminicd, zile libere legale si zile in care nu se lucreazd, conform
reglementdrilor in vigoare.

Intimata parati a considerat c& nu pot fi extinse drepturile asistentului personal dincolo
de reglementarea contractului individual de munc3 al acestuia din textul art. 37 din Legea nr.
448/2006, dar si de continutul art. 121 din Codul muncii raportat la faptul cé (...) nu a solicitat
niciodat3 apelantei reclamante efectuarea de ore suplimentare. Totodatd, a aratat ca intre cei doi
apelanti reclamanti exista obligatia legald de intretinere prevézuta la art. 513 — 514 din Codul
civil. Limitele obligatiei de intretinere prevazute de Codul civil se referd doar la cuantumul
cu handicap.

4. Punctul de vedere al completului de judecatd

Apelanta-reclamanta (...) este angajaté in cadrul (...) din subordinea Consilului local al
municipiului (...), in functia de asistent personal si nu in functia de asistent personal
profesionist. Asistentul personal al persoanei cu handicap grav, astfel cum este definit la art. 5
pct. 6 din Legea nr. 448/2006, republicati, cu modificérile si completérile ulterioare, este
,,persoana care supravegheaza, acorda asistenta si ingrijire copilului sau adultului cu handicap
grav, pe baza planului de abilitare-reabilitare pentru copilul cu handicap, respectiv a planului
individual de servicii al persoanei adulte cu handicap” si, spre deosebire de asistentul personal
profesionist, are urmatoarele drepturi prevazute la art. 37 alin. (1) din Legea nr. 448/2006: ,,Pe
perioada ingrijirii §i protectiei persoanei cu handicap grav, pe baza contractului individual de
munci, asistentul personal are urmitoarele drepturi: a)salariu stabilit potrivit prevederilor
Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice; b)program
de lucru care sa nu depigeasca in medie 8 ore pe zi si 40 de ore pe sdptdmand; c)concediu anual
de odihna, potrivit dispozitiilor legale aplicabile personalului incadra in institutii publice;
d)transport urban gratuit, in conditiile prevazute la art. 23; e)transport interurban, in conditiile
prevazute la art. 24”.

Potrivit art. 39 alin. 3, modalititile si conditiile de incheiere, modificare si incetare a
contractului individual de munci al asistentului personal se completeaza cu prevederile Codului
muncii, cu modificirile si completérile ulterioare, prin urmare nu si in privinfa executarii
contractului.

Obiectul contractului rezulti din formularea art. 38 alin. 1 lit. ¢ din Legea nr. 448/2006,
respectiv asigurarea de cétre salariat a planului individual de servicii al persoanei adulte cu
handicap grav in schimbul unei remuneratii, prevedere care se coreleaza cu art. 32 alin. 1 lit. a
din aceeasi lege, care specifica faptul ci serviciile sociale destinate persoanelor cu handicap pot
fi acordate la domiciliu.

Prin urmare, serviciile sociale prestate de catre salariat sunt cele din planul individual
de servicii, iar activititile din acest plan trebuie realizate intr-un program de lucru care sa nu
depaseasca in medie 8 ore pe zi si 40 de ore pe saptimana, potrivit art. 37 alin. 1 lit. b din lege.

In speta, fiind in discutie ocrotirea unui major cu handicap grav asiguraté de un asistent
personal neprofesionist, anume de mama sa, apelanta reclamanta (...), aceasta i asigurd fiului
s3u ingrijire, atdt in indeplinirea unei obligatii legale, de ruda in linie dreaptd, cat si in
executarea contractului individual de munci, indeplinindu-si indatoririle asumate conventional.
Tocmai de aceea situatia sa este diferitd de cea a asistentului personal profesionist, care nu este
ruda cu persoana pe care o ingrijeste si a carei situatie juridica este reglementata distinct.

Ca expresie a statutului social si a solidaritatii intre cetdteni, recunoscénd aceastd situatie
in care se afla rudele persoanelor cu dizabilitati, sub aspectul efortului pe care il implicd
ingrijirea acestora si, corelativ, al posibilitatii obiective de a mai realiza venituri dintr-o
activitate dependenta ori independentd, legiuitorul a instituit posibilitatea pentru acestia de a fi
remunerati pentru o parte din activitatea de ingrijire, anume pentru cea care excedeaza celei
inerente indeplinirii obligatiilor ce intra in continutul obligatiei legale de intretinere prevazuta
de Codul civil. Fixarea de catre legiuitor a anumitor limite privind durata activitdtii pentru care
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se acordd remuneratia, cu consecinta acorddrii sau nu a unor sporuri sau alte asemenea, face
parte din marja de apreciere a legiuitorului pe care acesta o are in domeniul politicilor sociale.

in acest context normativ, completul investit cu solutionarea apelului apreciaza ca
indeplinirea de citre pirinte sau rude, in cursul noptii ori al unor zile de repaus saptamanal sau
al unora libere, legale, a obligatiei legale de sprijin si ingrijire fad de copilul sdu major, cu
handicap grav, al carui asistent personal acesta este, nu poate avea semnificatia efectudrii unei
munci forfate de ciitre acesta ori al prestdrii unor ore suplimentare, la care face trimitere art. 121
din Codul muncii.

Fagi de toate considerentele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 2 alin. 1) din OuUG nr.
62/2024, Curtea va dispune sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea pronuntarii
unei hotarari prealabile pentru dezlegarea chestiunii de drept mai sus dezvoltate, urmand ca in
temeiul art. 2 alin. 3 si art. 4 din OUG nr. 62/2024 rap. la art. 520 alin. 2 Cod proc.civ., sd
dispuna suspendarea judecarii cauzei pana la solutionarea sesizérii privind dezlegarea chestiunii
de drept.

PENTRU ACESGTE MOTIVE
IN NUMELE LEGII
DISPUNE

in baza art. 2 alin. 1 din O.U.G. nr. 62/2024, dispune sesizarea Inaltei Curti de Casatie
si Justitie in vederea pronuntirii unei hotérari prealabile cu privire Ia urmitoarea chestiune de
drept:

,Modalitatea de interpretare a prevederilor art. 121 din Codul muncii, in sensul dacd
asigurarea serviciilor de ingrijire personala in zilele de repaus sdptdmanal, de sarbatori legale
si in celelalte zile in care, conform prevederilor legale, nu se lucreaz, pot fi considerate ore
suplimentare, in situatia asistentului personal care asigura ingrijire la domiciliul sau™?

Dispune inaintarea prezentei incheieri cétre Inalta Curte de Casatie si Justitie in vederea
solutionarii sesizarii.

in temeiul art. 2 alin. 3 si art. 4 din OUG nr. 62/2024 rap. la art. 520 alin. 2 Cod proc.civ.,
suspenda'l‘ judecarea cauzei pani la solutionarea de citre Inalta Curte de Casatie §i Justitie a
sesizarii privind dezlegarea chestiunii de drept.

Cu recurs pe durata suspendarii, ce se va depune la Curtea de Apel (...).

Pronuntati prin punerea solutiei la dispozitia partilor de catre grefa Curiii, azi, 30 (...).

Presedinte, Judecitor,

(..) (..)

Grefier,
(...)

Red.-tehnored.jud. (...)
6 ex./3.12.2024
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