
DOSAR NR.,...

ROMA.NIA
TRIBUNALUL PRAHOVA. SECTIA I CIVILA

incheiere
gedinla publicl din data de ....

Pregedinte - ...
Asistenli judiciari - ...

Asistenti judiciari - ...
Grefier - ...

Pe rol fiind solulionarea acliunii civile, avdnd ca obiect ,,drepturi bdneEti'", formulatd de

reclamantii .... in contradictoriu cu p6r6ta..., cu sediul in .'.'.
Cererea este scutitd de la plata taxei judiciare de timbru.
La apelul nominal fdcut in gedinti publicd, au rtrspuns reclamantii ...., reprezentanfi de

mandatar ....., reclamantul .... personal Ei asistat de mandatar .... qi parAta reprezentati de

consilier juridic ..., lipsd fiind ceilalli reclamanli'
Procedura de citare este legal indeplinitS.
S-a fEcut referatul cauzei de citre grefierul de qedintd, care invedereazd oral obiectul

cauzei, stadiul judece[ii, modalitatea de indeplinire a procedurii de citare, precum qi faptul cA

la dosarul cauzei s-au depus:
-cerere de acces dosar electronic Ei copie CI, de cltre reclamantul ....
-un set de inscrisuri, de cdtre pdr6td, depuse prin adresa nr. ..'..

Tribunalul ia act ce inilial prin nota de qedinle depus5 la dosarul cauzei la fila 78 vol.lX
reclamanlii ...... qi-au desemnat un reprezentant comun, in persoana reclamantului ...., iar

ulterior ...., conform precizirii scrise depuse la data de 20.06.2024 - fila 132 dosar, a formulat

aceeaEi solicitare.
in ceea ce priveqte ceilalli reclamanli, respectiv: ...., pune in discufie disjungerea cauzei,

avand in vedere faptul cd prin incheierea de qedin{a din data de 16 aprilie 2024 instanla a pus

in vedere reclamanlilor, sub sancliunea suspendirii cauzei in temeiul dispoziliilor art. 242 Cod
procedurd civild, sa-qi desemneze un reprezentant comun, cu un singur domiciliu, unde urmeaztr

ia fie efectuatd procedura de citare, raportat la numdrul tbarte mare al acesta, obligalie cu privire

la care nu s-au conformat.
Reprezentantul reclamanlilor Ei reprezentantul paratei, avind cuvdntul, invedereazd cI

sunt de acord cu misura pusl in discutie de cltre instanld.
Tribunalul vdzdnd faptul ci prin incheierea de qedinld din data de 16 aprilie 2o24

instanta a dispus citarea reclamanlilor cu menfiunea de a-qi desemna un reprezentant comun, cu

un singur domiciliu, unde urmeazl sI fie efectuati procedura de citare, raportat la numirul
f,oarte mare al acesta, sub sanctiunea suspenddrii judecetii prezentei cauze in temeiul

dispoziliilor art. 242 Cod procedurd civili, vdzdnd faptul cd din tabelul nominal aflat la lila 80

dindosar, vol. IX rezulti cA inifial un numdr de 46 de reclaman]i, individualizali in acest tabel

conform actelor de identitate ata$ate in copie, gi ulterior..., conform precizdrii scrise depuse la

data de 20.06.2024 - fila 132 dosar, doar aceqtia qi-au desemnat un reprezentant comun unde

sd fie citati, respectiv ...., cu domiciliul ales in ..., apreciazd cI judecata prezentei cauze este

impiedicatd prin neindeplinirea obligaliilor stabilite de instanld in sarcina acestora, sens in care

dispune disjungerea cererii de chemare injudecatd cu privire la reclamanlii: ..., inaintarea cetre

Compartimentul Registraturd din cadrul Tribunalului Prahova in vederea formdrii unui nou

dosai, ce va avea acelagi obiect, respectiv - calcul drepturi salariale, p6r1i: reclamanlii

susmentiona[i Ei parata ... Ei cdruia ii fixeaze termen de j udecatii azi, 24.09.2024, dosar la care

se vor atala cererea de chemare in judecatd qi inscrisurile anexate acestei cu privire la

reclamanlii in cauzI.
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in prezentul dosar nr. ..., la interpelarea instanlei, reprezentantul reclamanlilor
invedcreazd ci nu solicitd acordarea unui nou termen de judecatd pentru a lua cunoqtinld de

continutul inscrisurilor depuse de pArAtd la acest termen de judecatd.

Tribunalul pune in disculie suspendareajudecdlii cauzei, in raport dinOUG nr.6212024,
pentru a aprecia dacd se impune sesizarea ICCJ in vederea lImuririi unei chestiuni de drept
incicjente qi in prezenta cauzd.

Reprezentantul reclamanlilor, avAnd cuvdntul, apreciazd ca nu se impune suspendarea
judecalii prezentei cauze in vederea sesizirii ICCJ qi solicitn continuarea judec5lii.

Reprezentantul p6rdtei, av6nd cuvdntul. invedereazd cd las5 la aprecierea instanlei cu
privire la mdsura pusd in discutie.

Tribunalul rdmine in pronunlare pe suspendarea j udecdlii cauzei, in raport din OUG nr.

6212024, pentru a aprecia dacd se impune sesizarea ICCJ in vederea ldmuririi unei chestiuni de

drept incidente Ei in prezenta cauzd.
TRIBUNALUL,

Avind nevoie de timp pentru a delibera. in temeiul dispoziliilor art. 396 Cod procedurl
civilS, urmeaztr sd amdne pronuntarea, sens in care,

PENTRU ACESTE MOTIVE,
ix NUMELE LEGrr,

DISPUNE:

Amdnd pronunlarea la data de ..., c6nd pronunlarea se va face prin punerea soluliei la
dispozilia pd4ilor, prin mijlocirea gretei instanlei.

PronunFte prin punerea soluliei la dispozilia pi4ilor prin intermediul grefei instanlei
astAzi,....

Pregedinte, Asistenli Judiciari,

Grefier,
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DOSAR NR....

ROMANIA
TRIBUNALUL PRAHOVA - SECTIA I CIVILA

incheiere
$edinta publicii din data de ...

Pregedinte -...
Asistenli judiciari - ...
Asistenli judiciari - ...

Crefier - ...

Pe rol fiind solulionarea acliunii civile, av6nd ca obiect ,,drepturi b6ne9ti". lbrmulati de

reclamanlii ..., reprezentanli prin mandatar ..., cu domiciliul ales in.... in contradictoriu cu

pdrdta ..., cu sediul in ....
Cererea este scutita de la plata taxei judiciare de timbru.
Dezbaterile au avut loc in gedinla publicd din data de ... gi au fost consemnate in

cuprinsul incheierii de gedinld de la acea datd ce face parte integranta din prezenta, cand

initanla, avdnd nevoie de timp pentru a delibera, a amanat pronunlarea la data de..., cAnd a

pronuntat urmdtoarea incheiere: 
TRIBUNALUL

Deliberdnd asupra acliunii civile de fald, constatd urmdtoarele:
Prin cererea inregistratd pe rolul Tribunalului Prahova sub nr. ..., la data de .'.,

reclamanlii .... au chemat in judecati pdrata...., solicitand instanlei ca, prin hotdrirea ce se va

pronunta, sd se dispuni obligarea pArAtelor, sd recalculeze drepturile salariate specilice

reclamantilor prin raportare la nivelul maxim al acestor drepturi salariale, dupd caz, acordate

pentru aceeaSi funclie, grad, gradalie, vechime in muncd 9i in specialitate, aceleaqi condilii de

itudii 9i de desfhsurare a activitelii, din cadrul instituliilor p6rdte, pentru perioada ultimilor trei

ani anterior sesizdrii instanlei pana la data incetirii raporturilor de serviciu, respectiv prezent si

viitor, obligarea pir6telor sd pltrteasci reclamanlilor suma reprezentand diferenle intre nivelul

salariilor/soldelor oblinute gi nivelul maxim al salariilor/soldelor stabilite pentru aceeaqi

functie, grad, gradalie, vechime in munci gi in specialitate' aceleagi condilii de studii qi de

desfdgurare a activitAlii, din cadrul instituliitor pdrdte, pentru perioada ultimilor trei ani anterior

sesiztrrii instantei si data incetdrii raporturilor de serviciu, respectiv prezent, si pentru viitor.
sume ce vor fi actualizate cu indicele de infla[ie, precum gi dobdndd legald si penalizatoare.

calculate de la data scadenlei fiecirui drept salarial 9i pdni la momentul pldlii efective'
in motivare, reclamanlii au aratat cd, in fapt, sunt angajalii pArdtelor de mai mulli ani

iar cerere este promovatii intrucAt drepturile salariate au ramas aproape constante din anul 2009

pAnI in anul 2021, cre$terile salariale acordate fiind rare, nesemnificative 9i realizate frrd
aplicarea corecti a dispoziliilor legale.

Decizia iCCJ nr. ... a stabilit cI termenul de ,.salariu de bazil' prevAzut de art. ..' alin.
(...) din Ordonanta de urgenF a Guvernului nr. ... privind salarizarea personalului pl5tit din

fonduri publice in anul ...., precum gi alte mdsuri in domeniul cheltuielilor publice. aprobatl cu

modificlri qi completdri prin Legea nr. ..., cu modificlrile qi completdrile ulterioare, 9i de art.

... alin. (...) din Ordonanp de urgentd a Guvemului nr. ... privind salarizarea personalului plitit
din fonduri publice in anul ..., prorogarea unor termene, precum gi unele m6suri fiscal-bugetare,

cu modificArile gi completirile ulterioare, se interpreteaza extensiv, in sensul cd se referi 9i la

,,salariul funcliei de baz6" al poliligtilor.
Trecdnd peste alte detalii Juridice, ar fi de menlionat 9i jurisprudenla Cu(ii

Constitulionale, a inaltei Cu4i de Casalie 9i Justilie 9i a Cu4ii Europene a Drepturilor Omului.

Jurispruden{a constitulionali in materie de egalizare salariatd la nivel maxim este

ilustratd de Decizia nr. ...., publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea .., nr. .... din ....
prin care s-a admis excepla de neconstitutionalitate a dispoziliilor art. '..' alin. ('..) din

Ordonanp de urgentd a Guvemului nr. .....
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Instanla de contencios constitulional a relinut cd: ,,finAnd cont de toate inechitatile
constatate in sistemul de salarizare a personalului bugetar, prin Ordonanla de urgenld a

GuVernului nr. ... (...), care modifici qi completeazd Ordonanta de urgenle a Guvemului nr. ...,

ce stabileqte salarizarea in anul 2016 a personalului pldtit din fonduri publice, legiuitorul a dorit
inlSturarea inechitdlilor din sistemul de salarizare al personalului bugetar. A$a cum rezultd din
nota de fundamentare $i din preambulul acestui act normativ, raliunea principald a adoptlrii
sale a fost eliminarea (inechitelilor in materie de salarizare in raport cu nivelul studiilor gi al

activitdlii prot'esionale prestate) gi a <discrepantelor rezultate din neaplicarea in integralitate a

prevederilor Legii-cadru nr. ... >r".

Curtea ConstitulionalS a statuat ca, in vederea egalizdrii prevezute de art. ... alin. (...1
din Ordonanla de urgenld a Guvemului nr. ..., ,,nivelul maxim a[ salariului de

bazd/indemnizaliei de incadrare" urmeazd sd se stabileasctr prin raportare la aceeagi funclie,
acelagi grad, aceeagi gradafie, vechime in munci gi in specialitate, aceleaqi condilii de studii,
din cadrul intregii categorii profesionale. respectiv familii ocupalionale, indiferent de institulia
sau autoritatea publicd.

Curtea Europeani a Drepturilor Omului, a statuat in analiza art. ... din Convenlia pentru

apdrarea drepturilor omului qi a libertdtilor fundamentale, a apreciat cd diferenla de tratament
devine discriminare atunci cAnd se induc distinclii intre situalii analoage sau comparabile, tErd

ca acestea sd se bazeze pe o justificare rezonabild gi obiectivi (Cauza ... contra ...., Hotirdrea
din ...). Aceeagi Curte - in Cauza... contra..., Hotararea din ... - a constatat existenla
discriminirii intre reclamant gi alte persoane care apa4ineau aceleiagi categorii profesionale
care se afl5 in situalii comparabile, neexistdnd justificare din partea instituliei publice
angajatoare sd remunereze diferit angajalii afla1i in situalii identice.

Din relaliile puse la dispozilie. rezultd ctr drepturile salariale au fost stabilite prin
fblosirea unei valori de referintd din ... 9i a unui coeficient de ierarhizare prevazut la pct. ... din
Nota Ia anexa nr. ... la Legea Cadru nr..... Consideram ca trebuie sa existe o unitate in modul de

calcul qi de determinare a drepturilor de naturd salariald, conform dispoziliilor legale.
Solulionarea cererii de chemare in judecatd presupune obligarea pArdtelor si recalculeze

drepturile salariale specifice (salariul de functie) atet prin raportare la nivelul maxim
corespunzAtor functiilor delinute, precum qi stabilirea gi achitarea drepturilor salariale potrivit
anexei ... din Legea.... igi fundamenteazi pretenliile dedusejudecdlii pe dispoziliile legale care

reglementeazd acordarea acestor drepturi, dupl cum urmeaz6:
1 . Potrivit art. ... alin. ..I 9i ... din Legea nr. ... pdni la aplicarea integrali a legii, in cazul

instituliilor sau autoritelilor publice aflate in subordinea aceluiaqi ordonator de credite, avdnd

acelagi scop, indeplinind aceleapi funclii li atribulii, aflate la acelagi nivel de subordonare din
punct de vedere financiar, nivelul salariului de bazdl salariul functie qi/sold5 de

funclie/indemnizalie de incadrare se va stabili la nivelul maxim aflat in platd din cadrul tuturor
acestor institulii sau autoritSli publice subordonate.

Din cuprinsul ar1. ... din Legea nr. ... reiese cd aplicarea integral5 a legii are loc in ...,
astfel cI 9i ulterior intrdrii in vigoare a Legii nr. ... salarizarea trebuie sd se stabileascd plec6nd

de la nivelul maxim aflat in plattr.
in acest sens sunt $i prevederile art. ... din OUG nr. ....
Sensul reglementarilor OUG ..., cu modificdrile gi completlrile aduse de Legea ... sau

OUG nr. ... cu modificdrile gi completdrile aduse de OUG ... gi OUG nr. .. este ca personalul
care beneficiazl de un cuantum al salariilor de baztr gi al sporurilor mai mici decdt cele stabilite
la nivel maxim in cadrul aceleagi institulii sau autoritAli publice pentru fiecare
funclie/grad/treaptn qi grada{ie, si fie salarizat la nivel maxim, dacd iqi desftpoard activitatea in
aceleagi condilii.

Agadar, premisa de aplicare a textului legal este faptul stabilirii la autoritatea sau

institulia publicd a unui nivel maxim de salarizare, in raport de care sd fie unitbrmizate qi

celelalte drepturi salariale, avdnd un cuantum inferior plitite pentru fiecare funclie/grad/ treaptd
gi gradaJie, atunci c6nd titularii i$i desfrqoard activitatea in acelea5i condilii.
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Pentru atingerea scopului avut in vedere de aceste acte normative $i pentru respectarea

principiutui constiiutional ai egalitiilii in fala legii, nivelul maxim al salariului funclie de bazl

coresiunzAtor fiecdrei funclii/ gtadlteapldlgradatie, vechime in funclie sau in specialitate,

trebuie sI includd majordrile salariale stabilite prin hotdri judecitoregti.

Mai mult, a$a cum au mai invederat, rezulti din considerentele Deciziei nr. .... a ICG c5

pdrdlitor trebuie si aib6 in vedere nivelul maxim al salariului func{iei de bazd'

Cererea nu are ca obiect drepturi de naturd salariald care sunt acordate etapizat potrivit

dispozitiilor Legii ..., modificati Ei completati ci, pretenliile deduse judecAlii sunt reprezentate

de modalitatea de determinare a bazei de calcul a drepturilor salariale, identificarea fiecdrui

element structural din construclia salariata potrivit dispoziliilor legale, a ciror aplicare nu a fbst

etapizata sau suspendata prin acte normative, neexistdnd justificare din partea instituliei publice

angajatoare str remunereze diferit angajalii aflati in situatii identice'
Din actele comunicate de pArAte rezultA cA acesta nu a indicat elemente de fapt din care

s6 rezulte cd ar fi primit sumele aferente salariului de baza prevdzut de legislafia in vigoare la

data de .... corespunzhtor nivelului maxim in platl identificat, ftrrd sd fie adiugat sume

suplimentare aferente unor elemente salariale particulare (sporuri, stimulente, indemnizatii etc')

dccare personalul vizat de aceste modificiri de salarizare nu a beneficiat/ nu beneficiazd 9i care

se regisisc in salariile obtinute de alli functionari care indeplinesc aceleaqi criterii profesionale

ca reclamanlii pentru perioada dedusA judecllii.
in accepliunea art. ..., cap ..., secliunea... din Legea ... 9i a legilor de salarizare anuale

existente la nivelul anilor ..., nivelul maxim trebuie raportat la solda funcliei de bazd ( care este

compus din salariul de func[ie, salariatul gradului profesional, gradalii 9i dupd caz salariul de

comandtr), dar gi de nivelul sporurilor, indemnizatiilor, compensaliilor 9i a celorlalte elemente

de salarizare care se adaugd soldei funcliei de baza gi care formeazd salariul lunar oblinut.

Calcularea salariilor in raport de anii precedent nujustificE refuzul de a calcula salariile

reclamanfilor [a nivelul maxim aflat in ptatd, cdt timp dispoziliile legale care trimit la salariile

oblinute in anii anteriori trebuie corelate cu dispoziliile legale care impun luarea in considerare

a nivelului maxim.
Prin urmare, reclamantii au solicitat ca pardtele si stabileascd nivelul maxim de

salarizare corespunzdtor fieclrei func{ii, grad, treapte, gradalie, vechime in muncd 9i in
specialitate gi diferenfele salariale rezultate din neacordarea sumelor compensatorii aferente

unor sporuri sau de acordarea unor sume compensatorii diferite in raport de aceleaqi sporuri,

dar calculate in procente diferite.
Pentru determinarea elementelor salariale au amintit ci prin art. ... din Legea '.' in

vigoare la data de ... s-a aprobat OUG nr. ... privind salarizarea personalului plltit din fonduri
publice in anul ..., precum gi alte masuri in domeniul cheltuielilor publice, iar prin punctul I la
art. ..., dupd alin. ...., a fost introdus alin. ... ind. ... conform cdruia prin exceptie de [a prevederile

alin. ... gi.., personalul din aparatul de lucru al Parlamentului qi din celelalte institulii 9i

autoritdti pubiice, salarizat la acelaqi nivel, precum 9i personalului din cadrul Consiliului
Concurenlii 9i al Curtii de Conturi, inclusiv personalul previzut la art. ... din aceste Institulii,
care beneficiazi de un cuantum al salariilor de bazl gi al sporurilor mai mici decdt cele stabilite

la nivel maxim in cadrul aceleagi institulii sau autoritlli publice pentru fiecare functie. grad,

treaptA Si gradalie, va fi salarizat la nivel maxim dacd iqi desfbgoara activitatea in aceleaqi

condilii. Aitul normativ mai sus menlionat a fost adoptat in scopul elimindrii discrepantelor

legate de aplicarea dispozifilor legilor de salarizare, care au determinat in acest domeniu

diierenje intre drepturile salariale incasate de persoane cu aceeagi pregdtire 9i vechime, care

desfdqoard aceeagi activitate.
Intenlia legiuitorului a fost clari, in sensul eliminirii discrimindrilor intre persoane care

ocupd aceleaqi funclii in aceleaqi condilii de studii gi vechime.
Prin Decizia ... pronunptA de ICCJ in dezlegarea unei chestiuni de drept, s-a stabilit ca

in interpretarea si aplicarea disp. art. .., alin...., ind. ..., din OUG nr. ... privind salarizarea

personalului pldtit din fonduri publice in anul ..., precum si alte masuri in domeniul cheltuielilor
publice, aprobata cu modifictrri si completiri prin Legea nr...., cu modificdrile si completirile
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ulterioare, sintagma ,,salariat la acelagi nivel" are in vedere personalul din cadrul aparatului de

lucru a[ Parlamentului, personalul din cadrul Consiliului Concurentei, al Cur[ii de Conturi
precum si din cadrul celorlalte autoriteli si Institulii publice enumerate de art...., alin. .., lit. ...
din Legea cadrul ... privind salarizarea unitara a personalului pldtit din fonduri publice, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, nivelul de salarizare ce va fi avut in vedere in
interpretarea si aplicarea aceleaqi norme este cel determinat prin aplicarea prevederilor art. I

alin. I si 2 din OUG nr. ..., aprobata cu modificdri gi completdri prin Legea ... cu modificdrile si

completdrile ulterioare, in cadrul aceleagi autoritili sau Institulii publice.
Art...., alin. .., lit. ... din Legea cadru nr. ... indica personalul din autoritdli si institulii

publice, respectiv Parlamentul, Administrafia PrezidenJial[, autoritatea judecAtoreascA,

Guvernul, ministerele, celelalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale,
autoritali ale administrafiei publice locale, alte autoritili publice , autoritali administrative
autonome , cat si institutiile din subordinea acestora, finanlate integral din bugetul de stat,
bugetele locale, bugetul asigurtrrilor sociale de stat, bugetele fondurilor speciale.

in consecin{a si personalul din cadrul instituliilor pArdte fac parte din categoria de
personal cdreia i se aplica dispoziliile Legii nr. .... In acest sens s-a statuat prin Decizia... a
ICCJ.

Potrivit art. l, alin I si 2 din OUG nr. ... in anul ..., cuantumul brut al salariilor debaza,
soldelor funcfiei de baza, salariilor funcliei de baza , indemnizaliilor de incadrare de care
beneticiazd personalul plntit din fonduri publice se mentine la acelagi nivel cu cel ce se acorda
pentru luna decembrie ..., in misura in care personalul iqi desfrgoarl activitatea in aceleagi
condilii, la fel si cuantumul sporurilor, indemnizaliilor, compensaliilor si a acelorlalte elemente
ale sistemului de salarizare, care fac parte, potrivit legii, din salariul brut, solda lunara bruta.
salariul lunar brut, indemnizatia lunara bruta de incadrare.

Prin OUC nr...., s-a modificat art.3, ind. I, din OUG nr. ..., alin. l, prevtrz6nd ca prin
exceplie de la prevederile art. l, alin. l. incep6nd cu luna august 2016, personalul pldtit din
fonduri publice care beneficiaztr de un cuantum al salariilor de baza indemnizaliilor de
incadrare, af'erent unui program normal al timpului de munca, mal mic dec6t cel stabilit In plata
la nivel maxim pentru fiecare functie , grad, treapta, gradalie, vechime in funclie sau in
specialitate, dupd caz, va ti salarizat la nivelul maxim al salariului de baza, indemnizalie de
incadrare din cadrul instituliei sau autoritalii publice respective daca igi deslEgoard activitatea
in aceleagi condilii.

in acelaqi timp, alin. l, ind. I al art.3, ind. I definegte sintagma ,,fiecare f'unc1ie" de la
alin. I ca fiind funcliile prevazute in aceeagi anexa, capitol, litera, numlr si numdr curent in
Legea cadru nr. ..., iar potrivit alin. l, ind.3, in aplicarea prevederilor alin. l, prin institulie sau

autoritate publica se intelege acea Institulie sau autoritate publica cu personalitate juridica care
are patrimoniu propriu, buget propriu de venituri si cheltuieli, conduce contabilitate proprie iar
conducltorul acesteia are calitatea de ordonator de credite. in cazul instituliilor sau autoritdlilor
publice aflate in subordinea aceluiagi ordonator de credite, avAnd acelaqi scop , indeplinit
aceleagi functii si atribulii, aflate la acelagi nivel de subordonare din punct de vedere financiar,
nivelul maxim al salariului de baza indemnizaliei de incadrare se va stabili la nivelul maxim
aflat in plata din cadrul tuturor acestor institulii sau autoritali publice subordinate.

Prin Decizia nr. ..., Curtea Constitulional6 a Rom6niei a conslatat ca pentru respectarea
principiului constitulional al egalitali in fata legii, nivelul maxim al salariului de baza,

indemnizafiei de incadrare, prevdzut de OUG nr. ..., corespunzetor fiecirei funclii, grad, treapta.
gradalie, vechime in l'unclie sau in specialitate, trebuie sa include majordrile (indexirile) stabilei
prin hotdr6rij udecdtoregti si sa fie acelagi pentru tot personalul salarizat potrivit dispoziliilor de

lege aplicabile in cadrul aceleagi categorii prof'esionale, respective familii ocupalionale
prevAzute de Legea cadru nr. ....

Prin Decizia ... pronuntati de ICCJ, in dezlegarea unor chestiuni de drept, s-a relinut ca:

,,prin referire la intreaga categorie profesionala, respectiv familie ocupalionall, indiferent de
Institulie sau autoritate publica, instanta de contencios constitulional prin Decizia nr.... nu f'ace

decAt sa stabileascl sf'era destinatarilor acestui text de lege , statuand ca egalizarea la nivelul

4t28



hotirarilor judectrtoregti se aplica pentru toate categoriile de institutii si autoritAli publice,

angajali caie se regdiesc in clasificlrile prevAzute de anexele la legea cadru a salarizdrii.

nefutdndu-se apr""ia ca, pe aceasta cale. Curtea Constitulionald inlatura, de o maniera

implicita, criteriul subordondrii financiare previzut de textul de lege cu privire la care a respins

exceptia de neconstitulionalitate.
Mai mult, se poate observa ca instanF de contencios constitulional a analizzl, pentru a

statua in sensul neconstitulionalitelii dispoziliilor art.3, ind. l, alin. l, ind.2 din oUG nr. ..., astfel

cum a fbst modificata pron. OUG nr. ..., ipoteza existentei unui tratament juridic dif'erit pentru

salarialii aflati In situatii de fapt identice, desfEsur6nd activitate in aceleaqi condilii, In cadrul

aceleagi institulii sau autoritali publice, in sensul definit de art.3 ind. l, alin. l, ind. 3 din

ordonanla, iar nicidecum pentru cazul unor salariati din institulii publice diferite (a se vedea in

acest sens paragraful 25 din decizie). Astfel, ipoteza particul aru al,lm;lizata viza salarialii

magistrati angajali in cadrul Instanlelor judecdtoregti , subordonate unui singur ordonator

principal de credite, la nivelul intregii tari ( Ministerul Justiliei), ipoteza ce se incadreazl in

disp.art.3,ind.t,alin.l,ind.3, teza a doua din ordonanta. Se apreciazd ca nu sunt lncIlcate nici

principiile egali6lii si nediscrimindrii, consacrate de dispoziliile inteme sau de dispoziliile
ionvenlionale, art. ..., din Convenlia Europeana a Drepturilor Omului qi art. I din Protocolul nr.

... adilional la Convenlie- intrucdt conform jurisprudentei a Cu4ii Europene a Drepturilor
Omului, a distinge nu inseamnd,,a discrimina", iar pentru a exista discriminare, in sensul

acestor dispozilii conventionale, autorititile statale ar trebui sa introducd distinclie intre situalii
analoage si comparabile, fdrtr ca acestea sa se bazeze pe o ,justificare rezonabila si obiectiva.

statele contractante dispunAnd de o anumita marja de apreciere pentru a determina daca si in ce

mdsura diferentele intre situaliile analoage sau comparabile sunt de natura sa justifice

diferentele de tratament juridic aplicat.
in acelagi sens este Ei jurispruden[a Curtii de Justilie a Uniunii Europene care consacra

principiul remunerdrii egale pentru munca egala.

Decizia Cu(ii Constitulionale nr. ... nu este aplicabila situaliei reclamanlilor in mod

direct, avdnd in vedere perioada analizata, insa constituie un reper Jurisdiclional de interpretare

a prevederilor legale existente anterior intrArii in vigoare ale art.3, ind. l, alin. l, ind.2 din OtlG
nr. ... pentru a asigura respectarea drepturilor constitulionale si cu dob6nda legala penalizatoare

aferente diferenlelor de drepturi salariale cuvenite si neachitate'
Pentru repararea prejudiciilor suferite ca uffnare a neachitirii diferentelor salariale la

scadentele acestora avem dreptul la daune interese atdt in actualizarea sumelor executate cu rata

infla{iei damnum emergens (pierderea efectiva), cat si la dobanda legala, lucrum cessans (

beneficiul nerealizat) . intrucdt natura juridica a dobdnzii este diferita de natura juridica a

actualizdrii obligaliei cu rata infla1iei, prima reprezentdnd o sanc(iune sub forma daunelor

moratorii pentru neexecutarea obligaliei de plata, iar a doua reprezentand valoarea reala a

obligatiei bdnegti la data efectudrii ptdlii, respectiv daune compensatorii este admisibil cumulul

ac".to.u neputandu-se, deci, vorbi despre o dubla reparatie care sa reprezinte o imbogd{ire ftrd
justa cauza a creditorului. Prin urmare, este legal cumulul actualizirii sumei executate cu

dobAnda legala deoarece numai prin acesta modalitate se asigura respectarea principiului
repardrii integrale a prejudiciului previzut de art. ... C.civ.

in dovedirea cererii, reclamanlii au solicitat sd se dispunE obligarea pirAtelor sd depunE

la dosar sitnalia drepturilor salariale acordate fieclrui reclamant din I iulie 2017 la zi, cu

identificarea fiecdrui element structural din construclia salariala.
Reclamanlii au solicitat proba cu inscrisuri si expertiza de specialitatea drepturi salariale

pentru determinarea si stabilirea pretentiilor deduse judectrlii. Au solicitat expert consilier.

De asemenea, reclamantii au solicitat ca aceste sume si fie achitate prin actualizarea

acestora cu rata inflaliei
in raport de motivele invocate prin cererea de chemare injudecatl, peratul .... a formulat

intampinare la cererea de chemare in judecata formulatd de reclamanlii ... I.a., prin care a

solicitat respingerea acesteia ca neintemeiata.
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Pdrdtul a solicitat si se pund in vedere reclaman{ilor sd-gi precizeze acJiunea, in sensul

de a menliona ce anume soliciti, avdnd in vedere menliune acestora de la pagina 5 din ac{iune
(,,prezenta cerere nu are ca obiect drepturi de natura salariatd care sunt acordate etapizat...ci
pretentiile deduse judecdlii sunt reprezentate de modalitatea de determinare a bazei de calcul a

drepturilor salariate..."), dar gi ce inleleg ace$tia prin ,,nivel maxim de salarizare", la ce elemente
salariale se refer6, care sunt sumele compensatorii pe care pretind cd nu le-au primit gi temeiul
legal al tuturor acestor solicitdri.

De asemenea, pdrdtul a solicitat sd se puni in vedere reclamantilor s5-gi precizeze

actiunea, in sensul de a menliona care sunt funclionarii gi care sunt modifictrrile de salarizare

care se regasesc in salariile funcJionarilor la care se ruporleazd, respectiv sd indice angajalii
aflagi in situalii identice care sunt remunerali diferit cu indicarea expresd a elementelor salariale
diferite 9i sd depuni dovezi cu privire la afirmaliile flcute.

l. Exceplia lipsei calitdlii procesuale pasive a .....
Din verificdrile efectuate, contrar sustinerii reclamanlilor, ace$tia nu se afld in raporturi

de serviciu cu ..., fiind cadre militare in activitate/rezervd de la ....
Potrivit art. ... din Codul de proceduri civill, condifiile de exercitare a actiunii civile

sunt: capacitatea procesuald, calitatea procesuald, formularea unei pretenfii gi justificarea unui
interes.

Calitatea procesualS rezultd din identitatea dintre p64ile din proces qi subiectele
raportului juridic litigios, astfel cum acesta a fost dedus judecilii.

Agadar, calitatea procesuali presupune existenla unei identitAli intre persoana
reclamantului gi care este titularul dreptului afirmat, precum gi intre persoana chematd in
judecatd gi cel care este subiect pasiv in raportul juridic dedus judecilii.

Calitatea procesuald pasivi aparfine celui fa16 de care se poale realiza interesul
respectiv, reclamantul fiind obligat sdjustifice atat calitatea procesuall activ6, crit gi cea pasivi,
prin indicarea obiectului cererii gi a motivelor de fapt gi de drept pe care se intemeiazA pretenlia
sa.

Legitimarea procesual6 reprezintl o condilie ce trebuie indeplinitd in orice proces,

indiferent de obiectul acestuia.
Potrivit dispoziliilor art. 6 alin. (4) teza... din Legea nr. ... ,,unitilile din subordinea ...,

ai cdror comandanti au calitatea de ordonator te4iar de credite, sunt stabilite prin ordin al
ministrului administraliei qi intemelor, au personalitate juridicn qi utilizeazA creditele bugetare

care le-au fost repartizate".
... este o unitate militard cu personalitate juridicd, din subordinea .... gi care poate sta

singuri in judecatd.

Caracteristicd a raportului juridic de muncd este aceea cA poate exista numai intre doui
persoane! legitimarea procesuald pasivd revine doar autoritAlii publice cu care persoana se afle
in raporturi de serviciu (....), intrucdt acesteia ii apa4ine prerogativa stabilirii gi acordlrii
drepturilor blnepti.

Avdnd in vedere cd reclamanlii au avut/au raporturi de serviciu cu .... in conlbrmitate
cu Decizia I.C.C.J nr. ... (,,in litigiul av6nd ca obiect drepturi de naturd salariall, oalitatea
procesualtr pasivd este delinuti exclusiv de institulia cu care functionarul public are stabilit
raportul de serviciu...), doar aceasti unitate (...) poate avea calitate procesuald pasivi in
prezentul litigiu.

in acelaqi sens, iqi gdsegte aplicabilitate qi Decizia nr. ..., pronunpta de I.C.C.J. in recurs

in interesul legii, ... neput6nd sI aibd calitate procesuald pasivi in litigiile dintre angajaJi 9i
unitdlile cu personalitate juridicd aflate in subordinea sa, av6nd ca obiect solicitarea unor
drepturi de naturd salariali.

De asemenea, potrivit art. 3 alin. (4) din Legea nr. ...: ,,Ordonatorii de credite au obligatia
sd stabileascd salariile de bazd,/soldele de funclie/salariile de funclie/soldele de grad/salariile
gradului profesional delinut, gradaliile, soldele de comandd/salariile de comandl,
indemnizaliile de incadrare/indemnizaliile lunare, sporurile, alte drepturi salariale in bani 9i in
nature prevdzute de lege, sd asigure promovarea personalului in funclii, grade qi trepte
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profesionale ti avansarea in gradalii, in condiliile legii. astfel incat si se incadreze in sumele

aprobate cu aceastd destinalie in bugetul propriu".
Pentru aceste considerente, p6r6tul a solicitat admiterea exceptiei de fald 9i pe cale de

consecinl6 si se dispund respingerea acliunii reclamantilor, ca fiind formulatl impotriva unei

persoane lipsite de calitate procesuali pasivi.' 
,.(li...este subordonat nemijlocit ... qi este destinat planificirii, organizdrii, conducerii

gi executaiii misiunilor specifice qi indeplinirii atribuliilor ce revin jandarmeriei intr-o zond de

responsabilitate corespunz6toare teritoriului unui jude['

Prescriplia dreptului material la actiune.
in 

""ea 
i" privigte solicitdrile reclamantilor din cererea de chemare in judecatl, paratul

a apreciat ci, raportat la data introducerii acliunii, ... $i potrivit prevederilor art. .... (,'Dreptul

maierial la acliune, denumit in continuare drept la acliune, se stinge prin prescriplie, dacd nu a

fost exercitat in termenul stabilit de lege"), art. ..., art. ... (Termenul prescripliei este de 3 ani,

dacf, legea nu prevede un alt termen) gi art. ... (Prescrip[ia incepe sd curgd de la data cAnd

titularuf dreptuiui Ia acliune a cunoscut sau, dupd imprejuriri, trebuia sd cunoascd na$terea lui),

toate din Codul Civil, acestea sunt prescrise pentru perioada anterioari termenului general de

prescriplie.- 
Astfel, potrivit art. ... din Codul civil ,,( I ) Cel care, din motive temeinice, nu $i-a

exercitat in termen dreptul la acliune supus prescripliei poate cere organului de jurisdiclie

competent repunerea in termen gi judecarea cauzei.
(2) Repunerea in termen nu poate fi dispusd dec6t dacd partea ii-a exercitat dreptul la

actiune inainte de implinirea unui termen de 30 de zile, socotit din ziua in care a cunoscut sau

trebuia sI cunoascA incetarea motivelor care aujustificat deplsirea termenului de prescriptie."

Potrivit dispoziliilor speciale pe linie de salarizare: ,,Drepturile neachitate personalului

militar, poliligtilor, funclionaritor publici cu statut special din sistemul administra[iei
penitenciire gi personalului civil, nereclamate in termen de 3 ani de la data cdnd trebuiau pldtite'

se prescriu" (art. ... din Anexa ... la Legea-cadru nr. .'.).
Aceleagi reglementiiri erau prevtrzute gi in legislatia anterioard, [a art' ... din Anexa " la

Legea nr. ... (drepturile neachitate personalului militar, poliligtilor, funclionarilor publici cu

staiut special din sistemul administratiei penitenciare gi personalului civil, nereclamate in
termen de 3 ani de la data cAnd trebuiau plltite, se prescriu ").

Fa15 de considerentele aretate, p6r6tul a solicitat admiterea exceptiei de faF $i pe cale

de consecinta sd se constate ce, raportat la data introducerii acliunii, ..., solicitlrile reclamanlilor

sunt prescrise pentru perioada anterioard termenului de prescrip{ie 9i sd respingeti acliunea ca

prescrisd.
Potrivit dispoziliilor art. ... alin. (l) din Codul de procedurl civile, ,.instanta se va

pronunta mai intai asupra excepliilor de procedurd, precum qi asupra celor de fond care f'ac

inutilfl, in tot sau in parte, administrarea de probe ori, dlpd caz, cercetarea in fond acauzei."
Exceptia nulitdtii pentru neindeptinirea dispoziliilor art. .... coroborat cu art. ... din Codul

de proceduri civild
Pfirfitut a apreciat cA cererea de chemare injudeca6 este nule intrucat nu sunt indeplinite

condiliile art. ... coroborat cu art. .... din Codul de procedurd civili.
Reclamanfii nu indicd obiectul cererii qi nici un motiv de fapt sau de drept pe care gi-au

intemeiat cererea, astfel ci instanla investitd cu solutionarea cauzei nu are cum se se pronunle

asupra acestei cereri, in condiliile in care reclamanlii sunt cei care stabilesc limitele investirii

completului de judecatd, ceea ce lipsegte in cauza de fa15.

Necesitatea arit[rii obiectului gi a motivelor de fapt pe care reclamantii $i-au intemeiat

cererea are consecinle gi asupra celorlalte p64i, intrucAt acestea trebuie sa-9i factr cunoscute

pretenfiile pentru a avea posibilitatea combaterii acestora.' -potiivit 
dispoziliilor arr. ... lit. c), d) ti e) din Codul de procedurd civiltr. reclamanlii

trebuie sI arate obiectul, motivele de fapt pi de drept pe care i$i intemeiazd cererea, respectiv

dovezile pe care se sprijind fiecare capit de cerere.
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in ceea "" 
privegte motivele de drept, acestea sunt cele care conferd formd juridicd

motivelor de fapt, explicand obiectul acliunii din punct de vedere al dreptului substanlial $i
procesual.' 

Chiar dacd instanla are posibilitatea de a califica, din punct de vedere juridic, faptele
deduse judecdlii, totu$i nu se poate substitui in pretentiile reclamanlilor, in sensul de a le
constitui qi justifica pretenliile formulate prin cererea de chemare in judecatd, deoarece ar
deveni astfel apirtrtorul acestora, ceea ce este inadmisibil.

Pentru aceste considerente, peratul a solicitat admiterea exceptiei invocate gi pe cale de

consecinld anularea cererii de chemare in judecattr.

Pe fondul cauzei, pAr6tul a solicitat respingerea actiunii ca neintemeiatd, pentru

urmAtoarele considerente :

Prin cererea de chemare in judecatd, reclamanfii au solicitat acordarea unor drepturi
salariale, fdrd a indica expres ce anume solicitd, avAnd in vedere perioada pentru care solicitd
drepturile, in raport de normele aplicabile categoriei din care fac parte, respectiv temeiul de

drept pe care i9i intemeiazi actiunea.
Potrivit art. 5 alin. (l ) din anexa VI la Legea-cadru nr. ....: ,,Soldele de funclie, respectiv

salariile de f'uncfie sunt dil'erenliate in raport cu nivelul studiilor, pregdtirea prot'esionald,

atribuliile ce revin fiecdrei functii, solicitdrile la efort, complexitatea qi gradul de rdspundere

cerut de indeplinirea acesteia. precum gi cu egalonul la care se desfhgoard activitatea, prevAzute

in prezenta anexd la cap. I".
Legea nr. .... nu se aplictr in integralitate (abia din anul 202! urmeazd ca prevederile

Legii nr. ... se se aplice in integralitate), legiuitorul a stabilit la art. 39 din lege dispozilii
tranzitorii cu privire la salarizarea personalului pldtit in temeiul acestui act normativ.

Av6nd in vedere cI din cuprinsul cererii de chemare in judecatd nu rezultd ce anume
soliciti reclamanlii, pdrdtul a solicitat sd li se pund in vedere sI-gi precizeze actiunea in sensul

de a indica concret la ce drepturi se referi, pentru a-gi exprima pozilia cu privire la acestea.

in ceea ce privegte cererile accesorii capetelor principale, peretul a solicitat sa fie
respinse ca neintemeiate, avdnd in vedere principiul conform cdruia ,,accesoriul urmeazd
principalul".

De asemenea, pdrAtul a solicitat respingerea cererii reclamanlilor cu privire la expertiza
solicitatl, ca nefiind pertinentd qi util5 cauzei.

Prin Decizia nr. .... - Curtea Constitulionald a statuat cA (par. 22) ,,posibilitatea
instantelor judecAtoretti de a anula prevederile legale pe care le consider[ discriminatorii qi de

a le inlocui cu alte norme de aplicare generald, neavute in vedere de legiuitor sau instituite prin
acte normative inaplicabile in cazurile deduse judecdlii contravine principiului puterilor in
stat... ".

Prin Decizia nr. ... din ... privind pronunlarea unei hotdrdri prealabile pentru dezlegarea

modului de interpretare gi aplicare a dispoziliilor art. 2 raportal la art. 1 alin. (2) lit. e) pct. (i) 9i
alin. (3) qi ale art. 27 din Ordonanla Guvernului nr. ... privind prevenirea gi sanclionarea tuturor
formelor de discriminare, republicati , I.C.C.J. a stabilit ca:

,,Ab initio, Inalta Curte observd cd in sistemul de drept rom6nesc jurisprudenta nu
constituie izvor de drept, instantele judecltoregti nefiind linute de soluliile pronunlate anterior
de alte instanle. Hotdrarile judecatoresti au aplicabilitate numai la spe1a, efectele lor neput6nd

fi extinse la cauze similare cu care instanlele au fost investite"
Tot din considerentele deciziei sus mentionatd reiese faptul cI instantele judecetore$ti

nu ,,au competenla sI anuleze ori si retuze aplicarea unor acte normative cu putere de lege,

considerdnd cd sunt discriminatorii gi sd le inlocuiasci cu norme create pe calejudiciard sau cu

prevederi cuprinse in alte acte normative".
Totodate, potrivit art. ... din Codul de procedurd civild ,,cel care face o sustinere in cursul

procesului trebuie sd o dovedeascl (...)", motiv pentru care sarcina probei incumbl
reclamanfilor, care nu au fbcut nici o dovadl in suslinerea pretenliilor sale.

in concluzie, pArdtul a solicitat respingerea acliunii reclamanlilor ca neintemeiate.
in drept, dispoziliile legale invocate.
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in probaliune, proba cu inscrisuri, precum gi alte probe care rezultii a fi necesare din

dezbateri.
in raport de motivele invocate prin cererea de chemare in judecatd, pareta ....., in temeiul

dispoziliiloi art. 205 cod proceduri civil6, in termenul legal, a formulat 9i depus-la. dosarul

cauzei prezenta int&mpinare la acliunea formulatd de reclamanfii din dosarul de referin{6, toli

reprezentali conventional de avocat ..., cu sediul ales in ..., acliune pe care o considerl

neintemeiatl, avdnd in vedere urmdtoarele considerente:
I. Referitor la primul capdt de cerere al reclamantilor privind ,,obligarea priritelor sd

recalculeze drepturile salariate prin raportare la nivelul maxim al acestor drepturi salariale, dupd

caz, acordate pintru aceeaEi functie, grad, gradafie, vechime in muncl gi specialitate, aceleaqi

condiJii de studii 9i de desfhgurare a activitdlii, din cadrul instituliilor pArite, pentru perioada

ultimilor trei ani anterior sesizdrii instanlei. pdnd la data incetarii raporturilor de serviciu.

respectiv prezent si viitor.", a ftcut urmitoarele precizdri:- 
Potrivit art. I alin. (51) din ordonanp de urgenle a Guvemului nr.... privind salarizarea

personalului platit din fonduri publice in anul 2015, precum 9i alte masuri in domeniul

ch"ltrielilo, publice, astfel cum a fost aprobatd cu modificdri 9i completdri prin Legea nr....,

..prin exceplii de la prevederile alin. (l) qi (2), personalul din aparatul de lucru al Parlamentului
qi din celelalte institulii gi autorit2ili publice, salarizat la acelagi nivel, precum 9i personalul din

cadrul Consiliului Concurentei gi al Curtii de Conturi, inclusiv personalul prevlzut la art. 5 din

aceste institutii, care beneficiazd de un cuantum al salariilor de bazl qi al sporurilor mai mici
dec6t cele stabilite la nivel maxim in cadrul aceleiaqi institulii sau autoritlli publice pentru

fiecare functie/grad/treapti qi gradatie, va fi salarizat la nivelul maxim dacl iqi desfEgoari

activitatea in aceleaqi condilii.
Potrivitart.3l alin. (l ) din Ordonanta de urgenlA a Guvemului nr..... privind salarizarea

personalului pldtit din fonduri publice in anul 2016, prorogarea unor termene, precum 9i unele

mdsuri fiscal-bugetare, astfel cum a fost modificatd gi completatd prin Ordonanta de urgenld a

Guvemului nr. ... gi Ordonanla de urgenF a Guvemului nr..... ,,prin exceplie de la prevederile

art. 1 alin. (1), incepand cu luna august 2016, personalul plltit din fonduri publice care

beneficiazi de un cuantum al salariilor de bazdlindemnizaliilor de incadrare, aferent unui

program normal al timputui de muncd, mai mic dec6t cel stabilit in plati la nivel maxim pentru

i'iecire funclie, grad/treaptd, gradalie, vechime in funclie sau in specialitate, dupd caz' va fi
salarizat la nivelul maxim al salariului de bazdlindemnizaliei de incadrare din cadrul instituliei
sau autoritdlii publice respective, dactr igi desfEsoard activitatea in aceleaqi condilii".

Dupd cum se observ6, legiuitorul a identificat in mod expres coordonatele de salarizare

care trebuie avute in vedere in mod cumulativ, nu de sine stetdtor, pentru asigurarea aceluiaqi

nivel de salarizare, respectiv a nivelului maxim stabilit in plata, ca fiind urmdtoarele:

a) functia; b) grad/treapttr; c) gradalia; d) vechimea in functie sau in specialitate;

c) sI se desfEgoare activitatea in aceleaEi condilii.
Mai departe, parata a precizat cd potrivit prevederilor art. 5 alin. (l) din Anexa VII la

Legea - cadru nr. ... privind salarizarea unitard a personalului plntit din lbnduri publice (act

normativ in vigoare pAnd la data de 30.06.2017), respectiv ale art. 5 alin. (l) din anexa VI la
Legea - cadru nr. ... cu modificirile gi completirile ulterioare, soldele de functie, respectiv

salariile de functie sunt diferenliate, in raport cu nivelul studiilor, pregatirea profesionaltr,

atribuliile ce revin fiecirei funclii, solicitArile la efort, complexitatea 9i gradul de rispundere

cerut de indeplinirea acesteia, precum gi cu eEalonul la care sc desfEgoard activitatea".

Potrivit art. 39 alin. (4) din Legea nr. ..., cu modificdrile gi completiirile ulterioare se

mentioneazd cd "(...) "in cazul instituliilor sau autoritllilor publice aflate in subordinea aceluiaqi

ordonator de credite, avdnd acelagi scop, indeplinind aceleaqi functii 9i atribulii, aflate la acelagi

nivel de subordonare din punct de vedere financiar, nivelul salariului de bazd./indemnizaliei de

incadrare se va stabili la nivelul maxim aflat in plath din cadrul tuturor acestor institulii sau

autoritdli publice subordonate".
Lapct.123 din Decizia I.C.C.J. nr. ... "FIri a relua consideraliile teoretice 9i precizdrile

terminologice anterioare, se constata ce textul de lege suscitat impune, in ce priveqte stabilirea

9t28



unui nivel maxim de salarizare la nivelul mai multor institulii sau autoritali publice, ca acele

entitdli sA se afle in subordinea unui ordonator de credite comun, sa aibd acelagi scop. sd

indeplineascd aceleagi funcfii $i atributii, sd se situeze la acelagi nivel de subordonare din punct

de vedere financiar. Toate aceste condilii trebuie sI fie indeplinite cumulativ, aga cum rezultd

in mod explicit din articolul precizat".
Avdnd in vedere cele precizate mai sus, eventualele situalii similare pentru elbctuarea

unei salarizlri la nivelul maxim se pot identifica doar la nivelul unitdlii in care reclamanlii sunt

incadrati sau, dupd caz, la nivelul inspectoratelorjudelene de jandarmi care au aceleagi atributii
qi se subordoneazd, (functional /financiar) ..., toate aceste institulii avind calitatea de ordonator
de credite, in conformitate cu prevederile Legii nr. .... privind, organizarea gi funclionarea ...,
coroborate cu ale Legii nr. ... privind finanlele publice, cu modificdrile gi completdrile
ulterioare.

in vederea solu[iondrii problematicii privind salarizarea personalului Ministerului ... la
nivel maxim, fhcem precizarea cd in Monitorul Oficial al RomAniei nr. 64 din data de 30

ianuarie 2020 - Partea I a lbst publicatd Decizia nr. ... din ... (Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept) referitoare la interpretarea art. ... alin. (...) din Ordonanla de urgenF a

Guvemului nr. ... privind salarizarea personalului pldtit din fonduri publice in anul 2015,
precum qi alte mdsuri in domeniul cheltuielilor publice, aprobatii cu modificdri 9i completdri
prin Legea nr. ..., cu modificdrile gi complettrrile ulterioare, qi de art. 3l alin. (l) din Ordonanla
de urgenl5 a Guvemului nr..... privind, salarizarea personalului plntit din fbnduri publice in anul
2016, prorogarea unor termene, precum gi unele mdsuri fiscal-bugetare, cu modifichrile
ulterioare.

La nivelul Ministerului Afacerilor lnterne, punerea in aplicare a efectelor juridice ale

deciziei susmentionate, pronunlatd pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, a comportat o
atenlie sporita in ceea ce privegte menfinerea echilibrelor bugetare gi respectarea

angajamentelor inteme gi intemationale asumate de Rom6nia in legdturd cu nivelul deficitului
bugetar, pe de o parte, qi instituirea unor reglementdri speciale privind recalcularea pi plata
veniturilor salariale ale personalului in activitate, dar gi a celui pensionat, pe de alte parte.

in acest sens, a fost iniliat proiectul de act normativ pentru stabilirea mdsurilor necesare

in vederea concretiz[rii elbctelor Deciziei inaltei Cu4i de Casatie qi Justilie nr. ...., publicat pe

site-ul ..., la secjiunea....." Ia data de 10.02.2020, acesta fiind analizat in cadrul Comisiei de ....

constituitl Ia nivelul ..., in data de ...., unde au participat reprezentanlii organiza[iilor sindicale
reprezentative;.

Proiectul de act normativ in discutie s-a materializat in Ordonanla de urgenll a

Guvemului nr. ... pentru completarea Ordonanfei de urgentd a Guvemului nr. ... privind
instituirea unor mdsuri In domeniul investi{iilor publice 9i a unor mdsuri fiscal-bugetare,
modificarea gi completarea unor acte nonnative gi prorogarea unor termene gi alte modificdri
fiscal-bugetare, publicatd in Monitorul Oficial al Rom6niei, Partea I, nr. .... din ...., av6nd rolul:

l. de a recalcula drepturile salariale pentru poliligtii care au un salariu lunar mai mic
decdt nivelul maxim atlat in platA pentru fiecare t'unc1ie, grad/treapti, gradatie, vechime in
functie sau in specialitate, dacd iqi desfEgoard activitatea in aceleaqi condilii.

2. de a modifica limiterile din prezent ale valorile drepturilor salariale la nivelul acordat
la decembrie 2018, respectiv la decembrie 2019 (anterior publicdrii Deciziei nr. ...), introduse
prin Ordonanta de urgenle a Guvemului nr. ..., in vederea realizdrii recalculSrii acestor drepturi.

3. de a asigura suslinerea financiarl a impactului generat de aplicarea etbctelor Deciziei
nr...., fiind egalonatd plata drepturilor recalculate gi datorate pentru ultimii trei ani. In acest sens,

s-a stabilit un termen pentru executarea pl5lilor qi stabilirea modalitdlii concrete de efectuare a
acestora pentru asigurarea predictibilit6lii cheltuielilor bugetare.

in condiliile in care reclamanlii au calitatea de cadre militare in activitate, pAr6ta a

amintit dispoziliile art. I punctul lAl din O.U.G. nr. ..., cu modificdrile gi completirile
ulterioare, unde se mentioneazi cd prevederile acestui act normativ se aplicd gi personalului
militar, in mdsura in care a beneficiat de drepturile respective.
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Conform legislafiei privind salarizarea personalului militar in vigoare la data de

31.12.2009 (Legea nr. 
-.. 

piiuind salarizarea gi alte drepturi ale personalului militar din

instituliile publice de aparare nalional[, ordine publicd 9i siguranld nalionali, 
_Rr9c_um li

acordarea unor drepturi salariale personalului civil din aceste institulii) elementele salariale care

pot face obiectul analizei prin prisma prevederilor O.U.G. nr. .... sunt determinate de valoarea

sporului pentru condilii di pericol deosebit prevazut de legislalia in vigoare pini la data de

il.1Z.ZOOS gi, dupd caz, ,aloar"a sporului pentru complexitatea muncii prevezut de legislatia

in vigoare phna d data de 3l decembrie 2010 (pentru cei care desIEgoari activitAli de control

financiar pie,,rentive propriu, situalie in c.[e nu se incadreazd niciunul dintre reclamanli).

Di precizat este Ei faptul cd potrivit art. 14 alin. (2) din Legea nr. ... privind finanfele

publice, cu modificlrile gi completlrile ulterioare, nicio cheltuiala nu poate fi inscrisd in buget

(...) sau efectuattr din acest buget, dacl nu existd baza legala pentru respectiva cheltuiali, iar la

alin (3) din cadrul aceluiagi articol se menlioneaze cd nicio cheltuialtr din fonduri publice nu

poate fi angajata sau pl5tittr dacl nu este aprobata potrivit legii'- 
Av6nd in vedere cele sus-menlionate, paraa a frcut precizarea c6, recalcularea salariilor

in aplicarea principiului salarizdrii la nivelul maxim se stabilegte prin prisma prevederilor

apliiabile calegoriei profesionale din care fac parte reclamanlii, respectiv de situalia

particularS./individuali a fiecirui reclamant care face obiectul cauzei in discufie.

or, potrivit prevederilor legale in vigoare, la nivelul unita1ii, at6t pani la data de 3l
decembrie 2009, cdt gi incepAnd cu 1 ianuarie 2010, salarizarea personalului militar a fost

realizatii intotdeauna la nivelul maxim de salarizare pentru aceea;i funclie, acelaqi grad, aceeaqi

gradatie, vechime in functie sau in specialitate, daci activitatea s-a desfbqurat in aceleaqi

condilii.
in egald m6surd, din cuprinsul actiunii reclamanlilor nu se identificd dreptul salarial ce

nu ar fi fost acordat de angajator. in vederea efectudrii unor analize concrete, este important ca

reclamanlii sd precizeze dreptul salarial de care nu au beneficiat, in raport de normele legale in
vigoare, aplicabile categoriei respective.- M;i mult, acestora le revine sarcina de a-gi dovedi pretenlia deduse judec6lii $i nu

trebuie sd r6mflnd in pasivitate, avand interes sd aducd in fafa instanlei probe care sd le suslinl
afirmaliile astfel incAt acestea sA nu pari lipsite de orice bazd factuald. Prin urmare, trebuie

avute in vedere qi dispoziliile arl. 194, art. 205 9i art.254 din Codul de proceduri civild care

impun reclaman{ilor obliga[ia ca, odatd cu cererea de chemare in judecatd, sA arate, dtpd caz,

dovezile pe care se sprijind fiecare capat de cerere, sub sancliunea declderii din dreptul de a

mai fi propuse qi incuviinlate in cursul procesului.
II. Cu privire la cel de al doilea capet de cerere' consideri, de asemenea, cI este

nefbndat, avAnd in vedere argumentele enunlate Ia punctul I.
Motive pentru care a solicitat respingerea actiunii reclamanlilor ca neintemeiata,

Parata tinvederat cI, in calitate de angajator, a procedat corect la stabilirea drepturilor

de naturi salariala ale reclamanlilor, raportat la actele normative incidente in materie.

in suslinerea celor de mai sus, pdrAta a ardtat cd se foloseEte de proba cu inscrisuri-

Referitor la solicitarea reclamanlilor privind ,,obligarea paratelor sd depund, la dosar,

situalia drepturilor salariale acordate fiectrrui reclamant din I iulie 2017 lazi, cu identificarea

liecdrui elernent structural din construcJia salariald.", consider[ cd nu se justificn, avdnd in

vedere cd excede perioadei supuse judectrlii.

in ceea ce privegte proba cu expertizi de specialitate, a considerat, de asemenea. cI nu

poate fi admisS, linAnd cont de faptul c6, a$a cum a precizat anterior. in vederea efectu6rii unor

analize concrete, este important ca reclamanlii sd precizeze dreptul salarial de care considerl

ca nu au beneficiat, in raport de normele legale in vigoare, aplicabile categoriei respective.

in drept, au fost invocate dispoziliile noului Cod de procedurd civild, cele ale Legii ...,

Legea .. privind salarizarea personalului bugetar, cu modificdrile qi completirile ulterioare.

tegea .. privind salarizarea personalului bugetar, cu modificdrile qi completdrile ulterioare,

precum gi celelalte acte normative invocate in cuprinsul intimpindrii.
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in temeiul dispoziliilor art. ... alin. (3) din Codul de proceduri civili, pirAta a solicitat
judecarea cauzei gi in lipsa reprezentantului ....

La data de 10.02.2022, reclamanlii au formulat rdspuns la intdmpinare prin care au
solicitat respingerea exceptiei lipsei calitdlii procesuale pasive si apdrdrile formulate pentru
urmitoarele argumente :

Prin cererea de chemare in judecata au solicitat ca prin hotdrirea ce se va pronunla sa

dispuneIi:
l. Obligarea pdr6telor, sd recalculeze drepturile salariale specifice reclamanfilor prin

raportare la nivelul maxim al acestor drepturi salariale, duptr caz, acordate pentru aceeagi

funclie. grad, gradalie, vechime in muncd qi in specialitate, aceleaqi condilii de studii gi de
desfagurare a activitelii, din cadrul instituliilor pAr6te, pentru perioada ultimilor trei ani anterior
sesizlrii instanlei pana la data incetlrii raporturilor de serviciu, respectiv prezent si viitor.

2. Obligarea pdrdtelor s[ plAteascA reclamantilor suma reprezentAnd diferenle intre
niveluI salariilor/soldelor oblinute gi nivelul maxim al salariilor/soldelor stabilite pentru aceeaqi

funclie, grad, gradalie, vechime in munci qi in specialitate, aceleaqi condilii de studii gi de
deslEgurare a activitAlii, din cadrul instituliilor pdrAte, pentru perioada ultimilor trei ani anterior
sesizdrii instanlei si data incetirii raporturilor de serviciu, respectiv prezent, si pentru viitor.
sume ce vor fi actualizate cu indicele de infla1ie, precum gi dob6ndd legalS si penalizatoare,
calculate de la data scadenlei fiecirui drept salarial qi pAnd la momentul pldlii efective.

Au depus practica judiciara din care rezulla ca instanlele au apreciat cd noliunea de
institulie sau autoritate publicd, aflate in subordinea aceluiagi ordonator de credite, se ret'erd la
subordonarea administrativS 9i financiar6, neavdnd relevanli, fa16 de domeniul de reglementare
ce a constituit si obiect al interpretdrii unitare in decizii pronunfate de ICO, subordonarea
f'unctionald fala de autoritatea centrali. De altfel, in textul supus interpretArii in fata ICCJ, art.
3.1 alin. (1.3) din Ordonanfa de urgenld a Guvemului nr. ..., se face menliune expliciti cA este
vorba de institulii aflate la acelagi nivel de subordonare din punct de vedere financiar, in cadrul
aceluiaqi ordonator de credite principal.

Prin urmare, nivelul maxim in platl pentru aceeagi funclie se stabilegte prin evaluarea
instituliilor gi autoritelilor aflate la acelagi nivel de subordonare financiarl din cadrul aceluiagi
ordonator de credite principal, neexistAnd vreo normd de trimitere la autoritatea centrald ca fiind
cea care asiguri doar o subordonare I'unclionald qi metodologicd a activitalii specifice. Din
interpretarea dispoziliilor legale rezulta ca repartizarea bugetului cdtre ordonatorii secundari si
te(iari nu inldturd obligaliile ce decurg din punerea in aplicare a pretentiilor deduse judecdlii
ceea cejustifica raportul juridic stabilit prin cadrul procesual din prezenta cauza, paratul avdnd
calitate procesuala pasiva.

Acest rationament nu este contrazis de considerentele Deciziei Cu4ii Constitulionale nr.
..., publicatd in Monitorul Oficial al RomAniei, Partea I, cit. .... din ...., instan{a de contencios
constitulional a analizal, in decizia respectivi, compatibilitatea cu Legea fundamentali a

dispoziliilor art. 3.1 alin. (l) din Ordonanla de urgenlA a Guvemului nr. ..., constatand cd sunt
neconstitulionale doar dispoziliile art. 3.1 alin. (1.2), qi nu cele ale art. 3.1 alin. (1.1) $i alin.
( l 3). Prin urmare, in leg[turi cu aceste dispozilii, Curtea Constitulionald a statuat. in paragraf'ul
34, cd: "nivelul maxim al salariului de bazSlindemnizaliei de incadrare", care trebuie sd includd
gi drepturile stabilite sau recunoscute prin hotdrAri judecdtoregti definitive 9i
irevocabile/definitive, urmeazd sd se stabileasctr prin raportare la aceeagi/acelagi funclie, grad.
gradalie, vechime in munca qi in specialitate, aceleaqi condilii de studii, din cadrul intregii
categorii profesionale, respectiv familii ocupaJionale, indiferent de institulie sau autoritate
publicd.

Prin referire [a intreaga categorie profesional6, respectiv familie ocupationald, indif'erent
de institulie sau autoritate publici , instanta de contencios constitulional nu face dec6t sd

stabileascl sf'era destinatarilor acestui text de lege, statudnd cd egalizar.ea la nivelul hotdrdrilor
judecdtoregti se aplicd pentru toate categoriile de institulii gi autoritali publice, care au angajali
care se regAsesc in clasificirile prevlzute de anexele la legea-cadru a salarizdrii.
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in consecinli, dispoziliile legale care reprezintl temeiul legal al pretenliilor deduse

judecltii nu pot fi int".prltut. decat in sensul cE egalizarca la nivelul maxim salarial aflat in

ilata se face, in cadrui instituliilor sau autoritdlilor publice, la nivelul aceluiagi ordonator

nrincioal de credite ciruia ii sunt subordonate financiar.' ' 
in ceea ce privegte solicitarea pirdtului de a precizz acliunea in sensul limuririi unor

termeni specifici solulionarii cauzei inleleg sa facA trimitere la dispoziliile art. 3.1 din OUG nr.

..., astfel cum a fost modificatd prin OUG .'. care prevld:

,,(l) Prin exceplie de la prevederile art' I alin. (l), incepand cu luna august 2016,

personalul. pldtit din fonduri publice care beneficiazd de un cuantum al salariilor de

iazertindemiizaliilor de incadrare, aferent unui program normal al timpului de muncd, mai mic

dec6t cel stabilit in platd la nivel maxim pentru fiecare func{ie, grad/treaptii, gradatie, vechime

in functie sau in specialitate, dupd caz, va fr salarizat la nivelul maxim al salariului de

bazdliniemnizaliei de incadrare din cadrul instituliei sau autoritdlii publice respective, daci i9i

desfEqoartr activitatea in acelea;i condilii.
(1.1) Sintagma ,,fiecare functie" previzuta la alin. (l) reprezintd functiile pfevazute in

aceeagi anexd, capitol, litere, numdr gi numlr curent in Legea-cadru nr. .... privind salarizarea

unitari a personalului plitit din fonduri publice, cu modificdrile 9i completdrile ulterioare-"

Aitfbl, nu existd nicio justificare pentru refuzul paratului de a ne stabili salariul prin

raportare la nivelul maxim al salariului de baz6 din cadrul acestuia. de vreme ce apartinem

acileiaqi categorii profesionale. Consideraliile teoretice gi precizlrile terminologice anterioare'

sunt in consens in sensul ca textul de lege suscitat impune, in ce privegte stabilirea unui nivel

maxim de salarizare la nivelul mai multor instituJii sau autoritdli publice, ca acele entitAti sA se

afle in subordinea unui ordonator de credite comun, se aibi acelagi scop, sd indeplineascd

aceleagi funclii gi atributii, sd se situeze la acelaqi nivel de subordonare din punct de vedere

financiar.
Reclaman[ii au precizat ctr igi menlin argumentele menlionate in cuprinsul cererii de

chemare in judecata gi solicitE proba cu inscrisuri.
Rectamanlii au solicitat sd se dispund judecarea cererii 9i in lipsd.

Prin incheierea de sedinld din data .... tribunalul a lual uct cf, prin serviciul

Registratura, au fost depuse cereri de intervenlie voluntard formulate de cdtre .... precum 9i de

cererile renuntare la iu ttr ale rechmrn r ... st ....

Tribunalul a disiuns cererile de untare la iudecatd. formulate decatre reclamantii ....

Prin incheierea din ..., tribwalul, av6nd in vedere dispozifiile art. .. alin. 2 Cod

procedurd civild, conform cdrora intervenlia este principald cdnd intervenientul pretinde pentru

iine, in tot sau in parte, dreptul dedus judecdtii, sau un drept strins legat de acesta, dat fiind
faptul cI in cauz6 se constat5 cd intervenienlii igi invocd drepturi proprii. decurgdnd din

raporturile personale de muncd, acestea nu pretind dreptul dedusjudecAtii, in cauza de fatd prin

ceierile reclamantilor se invoci propriul drept decurgind din raportul de muncd incheiat cu

angajatorul, a respins cererile de interventie principale formulate.
Tol la termenul dejudecatd din..., tribunalul a respins excepliile privind nulitatea cererii

de chemare in judecatd pentru neindeplinirea disp. art... coroborat cu art... c.pr.civ. 9i

prescriptia dreptului material al acliunii 9i a apreciat cI p6r6tul ... nu are calitate procesual

pasivd in prezenta cauzd.
in cauz6, a fost administrati proba cu inscrisuri.
Prin sentinla civild nn..., Tribunalul Prahova a admis in parte acliunea ptecizatd, a

obligat p6r6ta ... sE recalculeze drepturile salariale specifice reclamanlilor prin raportare la

nive-iul maxim al acestor drepturi salariale, dupd caz, acordate pentru aceea$i funclie, grad,

gradatie, vechime in muncd 9i in specialitate, aceleaqi condilii de studii 9i desliqurare a

activiiafii, din cadrul instituliilor p6r6te, pentru perioada ultimilor 3 ani anterior sesizdrii

instanlei qi pini la incetarea raporturilor de serviciu, respectiv prezent, a obligat pdrata '.. sI
pldteascA retlamanlilor suma reprezentdnd diferenle intre nivelul salariilor/soldelor oblinute 9i

nivelul maxim al salariilor/soldelor stabilite pentru aceea;i funclie, grad, gradafie, vechime in

muncd gi in specialitate, aceleaqi condilii de studii 9i de desftgurare a activitelii din cadrul
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paratei, pentru perioada ultimilor 3 ani anteriori sesizdrii instantei 9i p6ni la data incetdrii
raporturilor de serviciu, sume ce vor fi actualizate cu indicele de infla1ie, precum gi dobdnda
legald gi penalizatoare, calculate de la data scadentei fiecdrui drept salarial gi pAnd la momentul
pldlii efective, a respins in rest actiunea in contradictoriu cu ..., ca neintemeiatd, gi a respins

actiunea in contradictoriu cu p6ritul ... ca fiind introdusd impotriva unei persoane f6ri calitate
procesual pasivd.

Pentru a pronanla aceastd solulie, Tribunalul ... a avut in vedere urmitoarele:
Cu privire la solicitarea reclamanlilor privind obligarea pdr6telor sd recalculeze

drepturile salariale prin raportare la nivelul maxim al acestor drepturi salariale, dupd caz.
acordate pentru aceeagi funclie, grad, gradalie, vechime in munci qi specialitate, aceleaqi

condilii de studii gi de desfhgurare a activitilii in cadrul paratei, tribunalul retine urmdtoarele:
Prin art. I din legea nr. ..., in vigoare din data de ... s-a aprobat OUG nr. .. privind

salariz.area personalului pldtit din fonduri publice in anul 2015, precum qi alte misuri in
domeniul cheltuielilor publice, iar prin pct. I la art. l, dupd alin. 5, a fost introdus alin. 5l
conlbrm ciruia prin exceptie de la prevederile alin. 1 gi 2, personalul din aparatul de lucru al
Parlamentului Ei din celelalte institulii gi autoritdli publice, salarizat la acelagi nivel, precum gi

personalul din cadrul Consiliului Concurenlei 9i al Cudii de Conturi, inclusiv personalul
prevdzut la art. 5 din aceste institulii, care beneficiazd de un cuantum al salariilor de bazd pi al
sporurilor mai mici decAt cele stabilite la nivel maxim in cadrul aceleiaqi institulii sau autoriEli
publice pentru fiecare func{ie/grad/treapt6 qi gradalie, va fi salarizat la nivelul maxim dacd iqi
destEgoarl activitatea in aceleagi condilii. Actul normativ mai sus menlionat a fost adoptat in
scopul de a elimina discrepanple legate de aplicarea dispoziliilor legilor de salarizare, care au
determinat in acest domeniu diferenle intre drepturile salariale incasate de persoane cu aceeagi
pregetire gi vechime, care desfEgoari aceeagi activitate.

Tribunalul a apreciat cA intenlia legiuitorului a fost clartr, in sensul elimindrii
discrimindrilor intre persoane care ocupd aceleagi funclii in aceleagi condilii de studii 9i
vechime.

Tribunalul a luat act de faptul c6, prin decizia nr. ... pronuntatA ae iCCt in dezlegarea
unei chestiuni de drept, s-a stabilit ce in interpretarea gi aplicarea dispoziliilor art. I alin. 5 ind.
I din OUG nr. ... privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice in anul 2015, precum
gi alte misuri in domeniul cheltuielilor publice, aprobatd cu modificdri qi completdri prin legea
nr. .., cu modificlrile gi completirile ulterioare, sintagma "salarizat la acelagi nivel" are in
vedere personalul din cadrul aparatului de lucru al Parlamentului, personalul din cadrul
Consiliului Concurenlei, al Cu(ii de Conturi, precum qi din cadrul celorlalte autoritdli qi

institulii publice enumerate de art. 2 alin. I lit. a din Legea-cadru nr. .. privind salarizarea unitard
a personalului pldtit din fbnduri publice, cu modificlrile gi completdrile ulterioare; nivelul de
salarizare ce va ti avut in vedere in interpretarea gi aplicarea aceleiagi norme esle cel determinat
prin aplicarea prevederilor art. I alin. I qi 2 din OUG nr. .., aprobatl cu modificiri qi completiri
prin legea nr. .., cu modificlrile gi completirile ulterioare, in cadrul aceleiagi autoritili sau

institulii publice.
Art. 2 alin. 1 lit. a din legea-cadru nr. .. indicd personalul din autoritati $i institulii

publice, respectiv Parlamentul, Administra[ia Prezidenfiall, autoritatea judecdtoreascd,

Guvernul, ministerele, celelalte organe de specialitate ale administrafiei publice centrale,
autoritlli ale administratiei publice locale, alte autoritAli publice, autoritali administrative
autonome, cet $i instituliile din subordinea acestora, finanlate integral din bugetul de stat,
bugetele locale, bugetul asigurdrilor sociale de stat, bugetele fondurilor speciale.

In consecin{i, qi personalul din cadrul instituliilor pdr6te fac parte din categoria de
personal clreia i se aplicd dispoziliile Legii nr. ... in acest sens s-a statuat prin decizia .. a inaltei
Cu(i de Casalie 9i Justilie.

Potrivit art. I alin. I 9i 2 din OUG nr. .., in anul 2016, cuantumul brut al salariilor de
bazSlsoldelor funcliei de bazdlsalariilor f'uncfiei de bazd/indemnizaliilor de incadrare de care
beneficiazd personalul plltit din fonduri publice se mentine la acelagi nivel cu cel ce se acordd
pentru luna decembrie 2015, in misura in care personalul iqi desfrgoard activitatea in aceleagi
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condilii, la fel gi cuantumul sporurilor, indemniza[iilor, compensaliilor fi al celorlalte elemente

ale siitemului de salarizare, care fac parte, potrivit legii, din salariul brut, solda lunard

brutd/salariul lunar brut, indemnizatia lunard brutd de incadrare.

Prin OUG nr. .., s-a modificat art. 3 ind. I din OUG nr' .., alin. I prevdzdnd cd' prin

exceplie de la prevederile art. I alin. 1, incepand cu luna august 2016, personalul plftit din

fonduii publice care beneficiazd de un cuantum al salariilor de bazSlindemnizaliilor de

incadrari, aferent unui program normal al timpului de muncd, mai mic decAt cel stabilit in platd

la nivel maxim pentru fiecare funclie, grad/treaptA, gradalie, vechime in funclie sau in

specialitate, dupd caz, va fi salarizat la nivelul maxim al salariului de bazSlindemnizaliei de

incadrare din cidrul instituliei sau autorit6lii publice respective, dacd igi desfdgoari activitatea

in aceleagi condilii.
in acelagi timp, alin. I ind. 1 al art. 3 ind. 1 delinegte sintagma ,,fiecare func{ie" de la

alin. 1 ca fiind funcliile prevdzute in aceeagi anexd, capitol, literd, numtrr 9i numdr curent in
legea-cadru nr. ..., iar potrivit alin. I ind. 3, in aplicarea prevederilor alin. l, prin institulie sau

autoritate publicd se intelege acea institulie sau autoritate publicl cu personalitate juridicd care

are patrimoniu propriu, buget propriu de venituri 9i cheltuieli, conduce contabilitate proprie, iar

conducdtorul acesteia are calitatea de ordonator de credite.
in cazul instituliilor sau autoritdlilor publice aflate in subordinea aceluiagi ordonator

de credite, avind acelapi scop, indeplinind aceleaqi functii 9i atribulii, aflate la acelagi nivel de

subordonare din punct de vedere financiar, nivelul maxim al salariului de bazdlindemnizaliei

de incadrare se va stabili la nivelul maxim aflat in ptatd din cadrul tuturor acestor institulii sau

autoritali publice subordonate.
Prin decizia nr. ...., Curtea Constitulionali a RomAniei a constatat cA, pentru

respectarea principiului constitulional al egalitAtii in fata legii, nivelul maxim al salariului de

bazdlindemrizaliei de incadrare, prevdzut de oUG nr. .., corespunzitor fiecirei funclii,
gradltreaptd, gradatie, vechime in functie sau in specialitate, trebuie s5 includd majoririle
(indextrrile) stabilite prin hotirari judecdtore$ti Si se fie acelaqi pentru tot personalul salatizat
potrivit dispozitiilor de lege aplicabile in cadrul aceleiagi categorii profesionale, respectiv

familii ocupalionale prevdzute de legea-cadru nr. ....
Prin decizianr. .. pronuntatd de inalta Curte de Casalie 9i Justilie, in dezlegarea unor

chestiuni de drept s-a relinut c5: ,,prin referire la intreaga categorie profesionald, respectiv

famitie ocupalionald, indiferent de institulie sau autoritate publicd, instanla de contencios

constitulional prin decizia nr. .. nu face decat sA stabileascd sfera destinatarilor acestui text de

lege, statuAnd ci egalizarea la nivelul hoilir6ri tor j udecdtoreqti se aplic6 pentru toate categoriile
de institutii li autoritefi publice, angajali care se regisesc in clasificdrile prev5zute de anexele

la legea-cadru a salarizdrii, neputdndu-se aprecia ctr, pe aceastd cale, Curtea Constitulionaltr

inldturtr, de o manierd impliciti, criteriul subordondrii financiare prevazut de textul de lege, cu

privire la care a respins exceplia de neconstitulionalitate. Mai mult, se poate observa cd instanta

de contencios constitufional a analizal, pentru a statua in sensul neconstitutionalitllii
dispoziliilor art. 3rnlh.,Lfldin Ordonanfa de urgenfd a Guvemului nr. .., astfel cum a fost

modificatd prin Ordonanta de urgen[6 a Guvemului nr. .., ipoteza existen[ei unui tratament
juridic diferit pentru salarialii aflati in situalii de fapt identice, desfEqurdnd activitate in aceleagi

condilii, in cadrul aceleiaqi institulii sau autoritAli publice, in sensul definit de art. 3ralin. (l )

din ordonan[6, iar nicidecum pentru cazul unor salariali din institulii publice diferite (a se vedea

in acest sens palagraluJ -25 din decizie). Astfel, ipoteza particulard analizatl viza salaria{ii

magistrali angajali in cadrul instan[elor judecdtoreqti, subordonate unui singur ordonator
principal de credite, la nivelul intregii ldri (Ministerul Justiliei), ipotezd ce se incadreazd in
dispoziliile art. 3l alin. (13) teza a II-a din ordonanta. Se apreciazd cA nu sunt incAlcate nici
principiile egalitAlii qi nediscriminf,rii, consacrate de dispoziliile inteme sau de dispoziliile

tonvenlionale - irrl. ... din Convenlia Europeand a Drepturilor Omului qi alt. -.. al Protocolului

nr. ... adilional la Convenlie - intrucat, conform jurisprudenlei Cu4ii Europene a Drepturilor

Omului, "a distinge nu inseamni a discrimina", iar, pentru a exista discriminare, in sensul

acestor dispozi[ii convenlionale, autoritilile statale ar trebui se introduci distinclii intre situalii
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analoage gi comparabile, fbrd ca acestea sd se bazeze pe o "justificare rezonabild qi obiectivAl,
statele contractante dispundnd de o anumitd marji de apreciere pentru a determina dacd qi in ce

mdsurd diferenlele intre situalii analoage sau comparabile sunt de natura sajustifice diferenlele
de tratament juridic aplicat. In acelagi sens este Ei jurisprudenfa Cur{ii de Justilie a Uniunii
Europene care consacrd principiul remunertrrii egale pentru muncl egaltr, dar doar atunci cdnd
aceasta este realizatd in aceeaqi institulie sau in acelagi serviciu, privat sau public, deci cAnd

obligafia existtr in sarcina aceluiaqi angajator sau chiar in cazul unor angajatori diferili, dar se

poate identifica o sursl unicd la baza stabilirii mIrimii pldlii [in acest sens cauzele ... (1976):
...)1.

in consecinld, dispoziliile art.3ralin. (! i) nu pot fi interpretate dec6t in sensul cd

egalizarea la nivelul maxim salarial aflat in plattr se face, in cadrul instituliilor sau autoritalilor
publice, la nivelul aceluiaqi ordonator de credite cdruia ii sunt subordonate financiar."

Fa{d de considerentele deciziei, tribunalul a apreciat ctr, in cadrul acelea$i autoritati
publice, compararea nivelului de salarizare este permisl doar in cazul in care acestea sunt in
subordinea unui ordonator de credite comun, nivelul de salarizare nu ar putea fi comparat decrit
in cadrul autoritdtii publice al cdrei conduc[tor are calitatea de ordonator principal de credite,
net'iind subordonati unui alt ordonator de credite, nu se permite stabilirea nivelului maxim de
salarizare, prin comparare, cu cel al salarialilor din alte autoritIli publice, nici chiar in cadrul
aceleiaqi familii ocupalionale, ci exclusiv in interiorul aceleaqi autoritdfi publice.

O.U.G. nr. ... cu modificdrile qi completirile aduse de Legea nr. ... sau O.U.G. nr. .. cu
modificdrile qi completirile aduse de O.U.G. nr. .. 9i O.U.G. nr. .... prevdd cd personalul care
beneficiazl de un cuantum al salariilor de bazl gi al sporurilor mai mici decdt cele stabilite Ia

nivel maxim in cadrul aceleiaqi institulii sau autoritIli publice pentru fiecare
f'uncfielgrad/treaptd qi gradafie, sd fie salarizat la nivelul maxim, daci igi desftgoarI activitatea
in aceleagi condilii.

Agadar, premisa de aplicare a textului legal este faptul stabilirii la autoritatea/ institu[ia
publicd a unui nivel maxim de salarizarc, in raport de care sd fie uniformizate gi celelalte
drepturi salariale, avAnd un cuantum inferior, platite pentru fiecare functie/grad/treaptl gi
gradatie, atunci c6nd titularii i$i desfdgoard activitatea in aceleaqi condilii.

Din sustinerile pdrAtelor exprimate prin adresele comunicate la dosar nu rezultl in mod
clar dactr reclamantul a fost pldtit la maximul salariului aferent functiei pe care a ocupat-o in
perioada dedusd judecllii/in care a fost angajatul pdrdtei, nefiind identificate elemente din care
si rezulte veridicitatea aspectelor invocate de p6rdtI cu privire la nivelul maxim de salarizare
corespunzetor criteriilor prof'esionale gi condiliilor de muncl identice/similare, respectiv nu au
probat care este nivelul maxim de salarizare pentru aceeagi funclie, grad, gradalie, vechime in
munci qi in specialitate, aceleagi condilii de studii gi de desf6gurare a activitAlii, din cadrul
fiecirei institulii p6r6te pentru reclamant 9i pentru perioada vizattr pentru a se aprecia in rapo(
de salariile oblinute de reclamanli daci existl vreo diferentd salariall gi dacd aceastd diferenltr
este justificatil de parametrii individuali (grad, comandd, etc.) sau de detaliile tehnice aferente
condiliilor de muncd (muncd de noapte, repaus s6pttrm6nal, condilii grele de muncd. etc.).

De asemenea, nu a indicat elemente de fapt din care sd rezulte cd reclamanfii au primit
sumele aferente salariului de bazd prevdzut de legislalia in vigoare la data de 3l decembrie 2009
corespunzdtor nivelului maxim in platd identificat, frri sd fie addugate sume suplimentare
aferente unor elemente salariale particulare (sporuri, stimulente, indemnizafii etc.) de care
personalul vizat de aceste modificdri de salarizare nu a beneticiaUnu beneficiaz5 gi care se

regdsesc in salariile oblinute de alli funclionari care indeplinesc aceleagi criterii profesionale ca
reclamanlii pentru perioada dedusi judecilii.

De altfel, p6rAtele nu au probat ca structura salariilor oblinute de alli funclionari care
indeplinesc aceleagi criterii profesionale ca reclamantii este identicd cu cea avuti in vedere la
calcularea salariilor reclamantului.

in accepliunea art. 4, cap. II, secliunea a II-a din Legea nr. .. gi a legilor de salarizare
anuale existente la nivelul anilor 2015-2016, nivelul maxim trebuie raportat la solda funcliei de
bazd (care este compus din salariul de f'unc1ie, salariul gradului profesional delinut, gradalii qi.
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dupi caz, salariul de comandd), dar qi nivelul la sporurilor. indemnizaliilor' compensa[iilor $i

al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care se adaugi soldei func[iei de bazd 9i care

formeazd salariul lunar obJinut.
Suslinerile reclamanlilor cu privire la diferen{ele salariale generate de neacordarea

sumelor compensatorii aferente unor sporuri sau de acordarea unor sume compensatorii diferite

in raport de aceleagi sporuri nu au fost combtrtute pertinent de parate, acestea neprobdnd situalia

contiari gi nejustificAnd in mod pertinent diferenlele salariale existente in condilii profesionale

similare la nivelul instituliilor pAr6te.

Calcularea salariilor in raport de anii precedenli nu justificd ref'uzul de a calcula

salariile reclamanlilor la nivelul maxim aflat in plattr, cdt timp dispoziliile legale care trimit la
salariile oblinute in anii anteriori trebuie corelate cu dispoziliile legale care impun luarea in

considerare a nivelului maxim.
Prin urmare, tribunalul a apreciat cA trebuie avute in vedere de pArAta la stabilirea

nivelului maxim de salarizare corespunzltor fiecdrei funclii, grad, treapta, gradatie, vechime in
muncd gi in specialitate gi diferenlele salariale rezultate din neacordarea sumelor compensatorii

aferente unor sporuri sau de acordarea unor sume compensatorii diferite in raport de aceleaqi

sporuri, dar calculate in procente diferite.
Cu privire la probele administrate in prezenta cauz^, instanla a relinut ce, in aceasta

materie sarcina probei revine angajatorului, iar nu angajatului, astfeI cum rezultd din prevederile

art.287 Cod Muncii. Astfel, p6rAta trebuia sd probeze ca reclamanlii au fost remunerafi la nivel
maxim.

Astfel, pentru considerentele expuse, tribunalul a obligat pdrdta sd recalculeze

drepturile salariale ale reclamantului prin raportare la nivelul maxim a[ acestor drepturi salariale

acordate pentru aceeagi functie, grad, gradalie, vechime in munci 9i in specialitate, aceleaEi

condilii de studii 9i de desf6gurare a activitdlii, din cadrul instituliei parate, pentru perioada:

ultimii trei ani anterior sesiztrrii instantei, respectiv 10.02.2022 9i data incetirii raporturilor de

serviciu. respectiv prezent.
tn ceeu 

"" 
privegte solicitarea reclamanlilor privind actualizarea cu rata inflaliei gi a

dobAnzii legale penalizatoare aferente diferenlelor de drepturi salariale cuvenite qi neachitate

sunt intemeiate. Astfel, pentru repararea prejudiciilor suferite ca urrnare a neachitArii

diferen[elor salariala la scadenlele acestora, reclamantul are dreptul la daune-interese constend

atet in actualizarea sumei executate cu rata inflaliei damnum emergens (pierderea efectivd), cdt

9i in dobdnda legali, lucrum cessans (beneficiul nerealizat). intrucit natura juridicd a dobAnzii

este diferitd de natura juridicd a actualizdrii obligatiei cu rata infla1iei, prima reprezentdnd o

sanctiune sub forma daunelor moratorii pentru neexecutarea obligaliei de platd. iar a doua

reprezentdnd valoarea real6 a obligatiei bdneqti la data efectulrii pldlii, respectiv daune

compensatorii, este admisibil cumulul acestora neput^iindu-se, deci, vorbi despre o dubld
reparatie care sE reprezinte o imbogelire fere justd cauze a creditorului'

Prin urmare, este legal cumulul actualizdrii sumei executate cu dobdnda legal5

deoarece numai prin aceast6 modalitate se asigurd respectarea principiului repardrii integrale a

prejudiciului prevdzut de art. l53l c.civ.
Pentru toate considerentele expuse, tribunalul a obligat p6rdta ... sd pliteasci

reclamanfilor sumele reprezentAnd diferente intre nivelul salariilor/soldelor oblinute 9i nivelul
maxim al salariilor/soldelor stabilite pentru aceea;i funclie, grad, gradalie, vechime in munci
qi in specialitate, aceleaqi condilii de studii gi de desfEqurare a activit6lii din cadrul pAritei,
pentru perioada ultimilor 3 ani anteriori sesizirii instantei gi pdnd la data incetdrii raporturilor
de serviciu, sume ce vor fi actualizate cu indicele de inflalie, precum gi dobinda legald 9i
penalizatoare, calculate de [a data scadenlei fiecirui drept salarial 9i pAnI la momentul phlii
efective.

in ceea "" 
priveqte admiterea excepfiei calitdlii procesuale pasive a pArAtului ...,

Tribunalul a respins acliunea reclamanlilor in contradictoriu cu pirAtul ... ca fiind introduse

impotriva unei persoane fdrd calitate procesuald pasiv5.
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impotriva acestei sentinle, a declarot apel pAr ta ... (...,), criticAnd-o pentru

nelegalitate qi netemeinicie, , av6nd in vedere faptul ci sentinla atacata cuprinde motive
contradictorii Ei strdine de natura cauzei, fiind dati cu aplicarea gregitd a normelor de drept
material.

Instanp de fond a tratat cu superficialitate prezenta cauzi gi intr-un mod vddit
pa(initor, iar modalitatea in care s-a desfEgurat activitatea de judecati in primtr instanlS nu

asigurtr caracterul echitabil al procedurii judiciare.
Astfel, prin incheierea de gedinld din data de 23.03.2022, instanla de fond a dispus

intimafilor-reclamanli ca, pAni la termenul ce urmeazd a se acorda, s6-gi precizeze obiectul
cererii iniliale, conform celor solicitate de cdtre ......., raportat la solicitarea ftcuti de ..., duptr

cum urmeazA:
Si se precizeze in mod concret obiectul cererii iniliale, conform celor solicitate de

cdtre .., raportat la solicitarea ficutl de ...;
Care sunt sumele compensatorii care pretind cu nu le-au incasat, temeiul de drept in

baza cdrora aveau dreptul la aceste sume;
SI precizeze acliunea, in sensul de a mentiona care sunt funclionarii si care sunt

modificlrile de salarizare care se regdsesc in salariile funclionarilor la care se raporteaza,
respectiv str indice angajatii aflafi in situatii identice care sunt remunerali diferit cu indicarea
expresi a elementelor salariale diferite si str depunl dovezi cu privire la afirmatiile fEcute.

Dupd cum se poate observa din .,precizirile" depuse la dosar, intimatii-reclamanli nu
gi-au indeplinit obligalia de a indica expres ce anume soliciti, raportat la perioada de prescriplie
de 3 ani de la momentul introducerii acliunii, nu au indicat angajatii aflafi in situalii identice gi

care sunt remunerali dif'erit gi nici temeiul de drept in baza cdruia igi intemeiazl actiunea, ci s-

au rezumat la a solicita, generic, acordarea unor drepturi salariale, fird a individualiza nivelul
maxim la care se raporteaza.

De asemenea, doar o parte dintre intimatii-reclamanli a formulat pretinsele ,,preciziri",
in condiliile in care prima instantd a pus in vedere aceastd obligatie fiecdruia dintre acegtia.

Fa[d de aceastd imprejurare, pdr6ta a adus in atenlia instanlei de fbnd acest

inconvenient, in repetate rAnduri, at6t in gedinla publicd din data de 07.06.2022, cdt qi in cadrul
celei din data de 13.09.2022, insd aceasta a ales sI nu dea eficienlA acestor sesizlri.

Astfel, in Sedinla publicd din data de 07.06.2022, in temeiul art.242l din Codul de
procedurd civill, pdr6ta a solicitat suspendarea prezentei cauze, avAnd in vedere ce nu s-au

indeplinit obligaliile dispuse la termenul anterior, cu privire la precizarea acliunii.
Tribunalul a respins aceaste cerere de suspendare a cauzei, apreciind c5, in mare parte,

reclamanlii qi-au indeplinit aceastd obligalie de precizare, dat fiind faptul cd acliunea acestora
a fost comund 9i pentru ceilalli reclamanli (pag. 6, paragraful 8 din incheiere).

Aprecierea instanlei de fond este nejustificate intrucet, pe de-o parte, intimalii-
reclamanti au reluat generic cele solicitate prin cererea de chemare in judecattr, iar, pe de altd
parte, chiar daci acliunea acestora a fost una comuni, se impune precizarea, in mod individual,
av6nd in vedere t-aptul cd se invocd drepturi personale ce derivd din raporturile lor de muncd.
care dif'erd de la angajat la angajat. Acegtia nu pot formula o precizare comund cu referire [a

recalcularea unor drepturi salariale particulare, specifice, decurg6nd din raporturile de munci
in care subiecte sunt fiecare dintre intimalii-reclamanli gi pir6ta, chiar dacd raportul juridic al
acestora derivl din raporturi juridice de muncl similare, incheiate cu acelagi angajator.

in continuare, in qedinla publici din data de 13.09.2022, pirdta a solicitat instanlei sd

puna, din nou, in vedere intimatilor-reclamanli sd-gi precizeze ac[iunea contbrm dispoziliilor
stabilite prin incheierea de gedinli din data de 23.01.2022, considerAnd cd nu este limurit
obiectul cererii.

in cuprinsul pretinselor ,,precizdri", se mentioneazl f'aptul ca ,,obiectul cererii de

chemare injudecata, in concret, este menlionat in cererea de chemare injudecattr, iar solicitarea
fEcut[ de p6rAtd este abuzivd. Obiectul cererii este reprezentat de drepturile salariale cuvenite
gi neacordate, iar solicitarea formulatl in petitul cererii este identicl cu dispozitivul din
hotdrarile ataFte ca practicd j udiciard."
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Mai mult, cu privire la dispozilia instanlei de a indica functionarii 9i care sunt

modificlrile de salarizare care se regAsesc in salariile func{ionarilor la care se raporteazd.

respectiv sI indice angajatii aflafi in situaJii identice care sunt remunerali diferit cu indicarea

exirese a elementelor salariale diferite 9i sd depund dovezi cu privire la afirmaliile_ fhcute' se

pricizeazd..dispoziliile art.272 din codul muncii, dar 9i necesitatea ca pdralii s6 fie de buni
credintd in (interpretareaD pretentiilor formulate'"

Intimaliireclamanli nu au inleles sA se supund dispoziliilor primei instanle. ci au

insistat se critice solicitarea pAritei de a-gi preciza acliunea, aspect inadmisibil.
(1) Cand constat6 ia desf5gurarea normal6 a procesului este impiedicatl din vina

reclamantului, prin neindeplinirea obligaliilor stabilite in cursul judecdlii, potrivit legii.
judecdtorul poate suspenda judecata, aratand in incheiere care anume obligatii nu au fost

respectate. Dispoziliile art. 139 sunt aplicabile.
cu toate acestea, tribunalul a apreciat ca, in precizdrile depuse la dosarul cauzei, au

fost ldmurite aspectele care se impuneau a fi llmurite in prezenta cauzd, astfel ci a respins

cererea formulatl de pdrdtl in cadrul gedinlei de judecatd.

Instanta de fond a tratat cu superficialitate prezenta cauz6 9i intr-un mod vSdit

pdrtinitor intimalilor-reclamanti care, la nindul lor, au dat dovad6 de o atitudine de dezinteres

qi deriziune fati de rigorile legii.
Ateta dmp cet intimalii-reclamanti nu indicd nici mdcar valoarea maximd a drepturilor

salariale pe care le revendici, o actiune prin care se soliciti generic acordarea acestuia sau

diferente pAnd la acea valoare nedeterminatd reprezintd o cerere ale cdrei pretenlii nu sunt

determinate $i nu poate fi primiti.
Acliunea nu se formuleazi pentru a ceuta $i obtine probe prin intermediul instanlei, a

cAror existentA este incertd, ci trebuie formulatd cand reclamantul se bazeazd pe elemente

concrete, pe probe obiective, care ii sprij ind convingerea cI i se cuvine un drept sau altul.

Dacd intimalii-reclamanli au considerat necesarA introducerea cererii pentru a ne

obliga la recunoa$terea unui pretins nivel maxim de salarizare, mai mare decAt al lor, inseamnE

ca aveau date cI astfel de salarii (mai mari decit ale lor) existi gi cunosc valoarea acestora.

unitatea ori titularut, astfel cd ar fi trebuit indicate ca atare, pentru fiecare dintre funcliile
intima{ilor-reclamanli. in caz contrar, unitatea p6rAti ar fi in situatia de a face dovada unui fapt

negativ gi nedeterminat, ceea ce nu poate fi permis.
Prin urmare, solicitarea unor diferente salariale pretins a fi rezultate chiar dupd

aplicarea actelor normative mentionate de cdtre intimalii-reclamanti trebuie sd se intemeieze pe

dovedirea diferenlelor salariale pretinse, nu doar pe afirmarea existentei unor pretinse inechitali

in salarizarea cadrelor militare care au aceeagi pregetire prof'esional5, deslE5oard aceeaqi

activitate, in acelea.gi condilii, 1in6nd cont gi de celelalte criterii previzute de Legea nr. ..., care

trebuie indeplinite cumulativ.
Legea in vigoare in perioada de referinld (ultimii 3 ani de la data introducerii acliunii)

- Legea nr. .. - nu se aplici in integralitate, legiuitorul stabilind la art. f9 din lege dispozilii
tranzitorii cu privire la salarizarea personalului pldtit in temeiul acestui act normativ.

Nu si poate trece peste dispozilia concretl a legii pentru a da eficienf6 unui principiu,

a$a cum pretind intimalii-reclamanli, avAnd in vedere cd aceasta este o chestiune de legiferare,

nu de interpretare a legii.
Ci urmare a modificdrilor succesive ale modului de reglementare a sistemului de

salariruLre a personalului, unul dintre elementele soldei lunare este solda de functie, care

cuprinde gi sporurile gi sumele compensatorii incluse in solda de lunctie, pentru menlinerea

saiariilor la aielaqi nivel. Nu este indicat niciun temei de citre intimatii-reclaman{i cu privire la

subzisten{a sporurilor qi adaosurilor reprezentand sume compensatorii, in mod distinct fa[d de

solda de baze, aspect care rezultd din suslinerile acestora pi din raportul de expertizd depus la

dosar, care se abate de la prevederile legale in vigoare aplicabile in perioada ce face obiectul

acliunii.
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in raport de legea salarizdrii (nr. ..), legiuitorul nu se putea referi dec6t la sporurile
existente, in platd la acel moment cu acel titlu, gi nu la foste sporuri/indemnizalii ce nu mai erau
reglementate, fiind contopite deja in solda de funclie.

Referitor la stabilirea salariului la nivelul maxim, facem precizarea cd, potrivit art. I
alin. (51) din Ordonanta de urgenld a Guvernului nr. .. privind salarizarea personalului plntit din
fonduri publice in anul 2015, precum qi alte mdsuri in domeniul cheltuielilor publice, astfel cum
a fbst aprobatd cu modificdri qi completiri prin Legea nr. .., ,,prin exceplie de la prevederile
alin. (l )qi (2), personalul din aparatul de lucru al Parlamentului gi din celelalte institulii 9i
autoritlli publice, salarizat Ia acelagi nivel, precum gi personalul din cadrul Consiliului
Concurentei gi al. CurJii de Conturi, inclusiv personalul prevdzut la art. 5 din aceste institulii.
care beneticiazd de un cuantum al salariilor de bazi si al sporurilor mai mici decAt cele stabilite
la nivel maxim in cadrul aceleiagi institulii sau autoritali publice pentru tiecare
funclie/grad/treaptd $i gradalie, va fi salarizat la nivelul maxim daci i;i desftqoari activitatea
in aceleagi condilii".

Potrivit art. 3r alin. (l ) din Ordonanla de urgenla a Guvemului nr. .. privind salarizarea
personalului pldtit din fbnduri publice in anul 2016, prorogarea unor termene, precum qi unele
mdsuri fiscal-bugetare, astfel cum a fost modificatti gi completati prin Ordonanta de urgen{d a

Guvernului nr. .. gi Ordonanfa de urgen{I a Guvemului nr. ..,,,prin exceplie de la prevederile
art. I alin. (l), incepind cu luna august 2016, personalul pldtit din fonduri publice care
beneficiazi de un cuantum al salariilor de bazdlindemnizaliilor de incadrare, albrent unui
program normal al timpului de muncd, mai mic decdt cel stabilit in plate la nivel maxim pentru
tiecare funclie, grad/treaptE" gradalie, vechime in func[ie sau in specialitate, dupd caz, va fi
salarizat Ia nivelul maxim al salariului de baztrlindemnizaliei de incadrare din cadrul instituliei
sau autoritA[ii publice respective, daci igi desfEgoari activitatea in aceleagi condilii".

Dupd cum se observd, legiuitorul a identificat in mod expres coordonatele de salarizare
care trebuie avute in vedere in mod cumulativ, nu de sine stetItor, pentru asigurarea aceluiaqi
nivel de salarizare, respectiv a nivelului maxim stabilit in platI, ca fiind urmitoarele: f'unclia:
grad/treaptd; gradalia; vechimea in funclie sau in specialitate; sI se desligoare activitatea in
aceleaqi condilii.

Mai departe, potrivii prevederilor art. 5 alin. (l) din Anexa VII la Legea - cadru nr. ...
privind salarizarea unitarl a personalului plAtit din fonduri publice (act normativ in vigoare
pdnd la data de ...), respectiv ale art. 5 alin. (l) din anexa VI la Legea - cadru nr. ... cu
modificirile qi completirile ulterioare, soldele de funclie, respectiv salariile de l'unclie sunt
diferentiate, in raport cu nivelul studiilor, pregdtirea profesionaltr, atribuliile ce revin fiecdrei
funclii, solicitdrile la efbrt, complexitatea gi gradul de rdspundere cerut de indeplinirea acesteia,
precum gi cu egalonul la care se desfbgoari activitatea.

Potrivit art.39 alin. (4) din Legea nr. ...., cu modificdrile qi completirile ulterioare:

,.(...) in cazul instituliilor sau autoritelilor publice aflate in subordinea aceluiagi ordonator de
credite, avrind acelaqi scop, indeplinind aceleagi funclii 9i atribulii, aflate la acelagi nivel de
subordonare din punct de vedere financiar, nivelul salariului de bazdlindemnizaliei de incadrare
se va stabili la nivelul maxim aflat in plati din cadrul tuturor acestor institulii sau autoritlli
publice subordonate".

La pct. 123 din Decizia ICCJ nr. ... se menlioneazd cd ,,FIrI a relua consideraliile
teoretice gi precizdrile terminologice anterioare, se constate cI textul de lege suscitat impune,
in ce prive$te stabilirea unui nivel maxim de salarizare la nivelul mai multor institulii sau

autoriteli publice, ca acele entitlli sa se afle in subordinea unui ordonator de credite comun, sa

aibd acelagi scop, sI indeplineascl aceleagi funclii si atribulii, sd se situeze la acelaqi nivel de
subordonare din punct de vedere financiar. Toate aceste condilii trebuie sI lie indeplinite
cumulativ, a;a cum rezultd in mod explicit din articolul precitat".

in vederea solulionirii problematicii privind salarizarea personalului Ministerului ...

la nivel maxim, facem precizarea ci in Monitorul Oficial al Rom6niei nr. ... din data de ... -
Partea I a fost publicatd Decizia nr. ... (Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept)
ref'eritoare la interpretarea art. I alin. (51) din Ordonanla de urgenli a Guvemului nr. ... privind

20128



salarizarea personalului plAtit din fonduri publice in anul 2015, precum 9i alte misuri in

domeniul cheltuielilor publice, aprobat6 cu modificiri $i completAri prin Legea nr. .., cu

modificdrile gi completirile ulterioare, 9i de art. 31 alin. (l) din Ordonanta de urgenld a

Guvemului nr. .. privind salarizarea personalului pletit din fonduri publice in anul 2016'

prorogarea unor termene, precum gi unele mdsuri fiscal-bugetare, cu modificdrile ulterioare.

Punerea in aplicare a efectelor juridice ale deciziei sus-menlionate, pronunFtA pentru

dezlegarea unor chestiuni de drept, a comportat o atenlie sporitfl in ceea ce priveqte mentinerea

echilibrelor bugetare qi respectarea angajamentelor inteme 9i intemationale asumate de

Romdnia in legdturA cu nivelul deficitului bugetar, pe de o parte, $i instituirea unor reglementdri

speciale privind recalcularea gi plata veniturilor salariale ale personalului in activitate, dar 9i a

celui pensionat, pe de altd parte.' 
in u"esi sens, a fost iniliat proiectul de act normativ pentru stabilirea masurilor

necesare in vederea concretizArii efectelor Deciziei inaltei Curli de Casalie $i Justilie nr. '."
publicat pe site-ul 11....., la secliunea ,,Transparentd decizionalS" la data de 10.02.2020. acesta

hind unuii-t in cadrul Comisiei de Dialog Social, constituitl la nivelul ..., in data de ..., unde

au participat reprezentanlii organizaliilor sindicale reprezentative.
Proiectul de act normativ in disculie s-a materializat in ordonanla de urgenla a

Guvemului nr. ... pentru completarea Ordonantei de urgenld a Guvemului nr. .. privind

instituirea unor mAsuri in domeniul investiliilor publice $i a unor mdsuri fiscal-bugetare,

modificarea gi completarea unor acte normative gi prorogarea unor termene 9i alte modificiri
fiscal-bugetare, publicatl in Monitorul Oficial al RomAniei, Partea I, nr. .. din .'.., avAnd rolul:

de a recalcula drepturile salariale pentru persoanele care au solda de funclie mai micd decAt

nivelul maxim aflat in plate pentru fiecare funclie, gradltreapte, gradatie, vechime in functie

sau in specialitate, dacl igi desfagoard activitatea in aceleaqi condilii; de a modifica limiterile
din preient ale valorilor drepturilor salariale la nivelul acordat la decembrie 2018, respectiv la

decembrie 2019 (anterior publicirii Deciziei nr. ...), introduse prin ordonanla de urgenll a
Guvemului nr. ..., in vederea realizlrii recalculirii acestor drepturi; de a asigura suslinerea

financiari a impactului generat de aplicarea efectelor Deciziei nr. ..., fiind e$alonatA plata

drepturilor recalculate $i datorate pentru ultimii trei ani. In acest sens, s-a stabilit un termen

pentru executarea plSlilor gi stabilirea modalitnlii concrete de efectuare a acestora pentru

asigurarea predictibilita[ii cheltuielilor bugetare.

in condiliile in care intimatii-reclamanli au calitatea de cadre militare in activitate.

dispoziliile art. I punctul 1Al din O.U.G. nr. ...., cu modificdrile qi completirile ulterioare,

menlioneaza cd prevederile acestui act normativ se aplicd gi personalului militar, in misura in
care a beneficiat de drepturile respective.

Conform legislaliei privind salarizarea personalului militar in vigoare la data de ...

(Legea nr. ... privind salarizarcaqi atte drepturi ale personalului militar din instituliile publice

de apdrare nationall, ordine publicd gi sigurantd nalionala, precum 9i acordarea unor drepturi

salariale personalului civil din aceste institulii) elementele salariale care pot face obiectul

analizei prin prisma prevederilor O.U.G. nr. ... sunt determinate de valoarea sporului pentru

condilii de pericol deosebit prevtrzut de legislalia in vigoare pAnd la data de ... 9i, dupl caz,

valoarea sporului pentru complexitatea muncii prevezut de legislalia in vigoare pdn5 la data de

... (pentru iei care desligoari activitdli de control financiar preventive propriu, situalie in care

nu se incadreazl niciunul dintre intimatii-reclamanti)>
in egald mlsuri, apelul este intemeiat pe insigi modalitatea in care a fost motivatl

sentinla atacttA. in cuprinsul acesteia existd ralionamente contradictorii sau aspecte care, deqi

au fosi suslinute in fala instanlei, nu au fost luate in considerare sau au fost ignorate, fiind viciat'
in acest fel, scopul fundamental al ralionamentului logico-juridic ce a stat la baza deciziei

pronunlate, respectiv vicierea afldrii adevdrului.- 
Uodaiitatea in care a fost motivata sentinla atacate prin care, practic, instan[a de fbnd

demonstreazd c6 nu a depus nicio diligenti in aflarea adevlrului, putdndu-se observa, pe de-o

parte, ce nu a relinut nimic din cele suslinute in aptrrdrile formulate, iar pe de altd parte a atribuit
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unifililor parete suslineri care nu se regAsesc in apirdrile formulate, alegind sd copieze ad

litteram din cuprinsul altor hotdrdri judecitore$ti pronunlate in alte cauze.
Astfel, motivdnd decizia, instanfa fondului reline in mod eronat urmAtoarele:
l Fila 25 din sentinla atacata:
"Din susfinerile pArdtelor exprimate prin adresele comunicate (??) la dosar nu rezultl

in mod clar dacd reclamantul (??) a fost plltit la maximul salariului aferent funcliei pe care a
ocupat-o in perioada dedusd judectrlii/in care a fost angajatul p6r6tei, nefiind identiticate
elemente din care sd rezulte veridicitatea aspectelor invocate de p6rAtd cu privire la nivelul
maxim de salarizare corespunzdtor criteriilor profesionale gi condiliilor de muncd
identice/similare, respectiv nu a probat care este nivelul maxim de salarizare pentru aceeagi

funclie, grad, gradafie, vechime in munci gi in specialitate, aceleaqi condilii de studii qi de
desftgurare a activitAlii, din cadrul fiecdrei institulii p6r6te pentru reclamant gi pentru perioada
vizalA pentru a se aprecia in raport de salariile obtinute de reclamant dacd existd vreo diferenld
salariatd qi dacd acesta diferenld este justificata de parametrii individuali (grad, comandi ele)
sau de detaliile tehnice aferente condiliilor de munci (munci de noapte, repaos sAptdmanal,
condilii grele de muncd, etc).

De asemenea, nu a indicat elemente de fapt din care sI rezulte ctr reclamanlii au primit
sumele aferente salariului de bazl prevdzut de legislalia in vigoare la data de 3l decembrie 2009
corespunzator nivelului maxim in platd identificali ...).

De altfel, p6rAtele (?) nu au probat cd structura salariilor oblinute de alti funclionari
care indeplinesc aceleagi criterii profesionale ca reclamantii este identicl cu cea avutd in vedere
la calcularea salariilor reclamantului ... "

2. Fila 26 din sentinta atacatd:

,.Astf'el, pentru considerentele expuse, tribunalul va obliga pdrdta sd recalculeze
drepturile salariale ale reclamantului ??) prin raport,ue la nivelul maxim al acestor drepturi
salariale acordate pentru aceeati funclie, grad, gradalie, vechime in munc[ gi in specialitate,
aceleaqi condilii de studii qi de desfhgurare a activitetii, din cadrul instituitei pdrdte, pentru
perioada: ultimii trei ani anterior sesizdrii instanlei, respectiv 10.02.2022 (??) 9i data incetdrii
raporturilor de serviciu, respectiv prezent."

In context, din cuprinsul ac[iunii intimatilor-reclamanli nu se identificd dreptul salarial
ce nu ar fi fost acordat de angajator, in vederea efectudrii unor analize concrete, este important
ca intimalii-reclamanli se precizeze dreptul salarial de care nu au beneficiat gi sd indice angajalii
afla1i in situalii identice care sunt remunerali diferit, in raport de normele legale in vigoare,
aplicabile categoriei respective.

Or, in condiliile in care, aga cum s-a demonstrat in cuprinsul cererii de apel, in lata
instanlei de fond nu a fost clar stabilit cadrul procesual, tribunalul analiz6nd cererea de chemare
in judecatd exclusiv in baza dispoziliilor Codului muncii ce reglementeazd sarcina probei in
aceastA materie, deci nu a existat o veritabild cercetare a fondului cauzei, imprejurare ce atrage
nulitatea hotdrArii.

Cu toate acestea, pentru a dovedi buna-credint[, unitatea parate a analizat situalia a

cinci cadre militare din r6ndul intima[ilor-reclamanti. demonstrdnd, pe de o parte, ca ace$tia au
fost gi sunt salarizali la nivelul stabilit de normele legale incidente, nivel care coincide cu
maximul in platd pentru funcliile ocupate, in fapt neexistAnd diferenle salariale, in perioada
dedusd judecdlii, raportat la aceeagi funclie, acelagi grad, aceeagi gradalie, aceeagi vechime in
munca, respectiv aceeagi specialitate gi aceleagi condilii de studii qi de desfEqurare a activitdlii.
din cadrul uniti1ii, inclusiv prin raportare la salariile oblinute de alli intimali-reclamanli, lEre a
lua in calcul elemente salariale variabile, cum ar fi: numdr de ore lucrate suplimentar, numdr de
ore lucrate pe timp de noapte, numer de ore lucrate mai pulin dec6t fondul de timp lunar, in
condilii de rdspdndire legald - concedii de odihnd, permisii, concedii de studii, concedii
medicale sau alte situalii.

Pe de altl parte, unitatea perate constate reaua-credinti a intimatilor-reclanran{i,
ace$tia lbrmuland actiunea pentru a cduta qi obline probe prin intermediul instanlei, a caror
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existenla este incertA, solicitend generic acordarea nivelului maxim sau diferente pAnd la acea

valoare nedeterminattr, pretentii care nu pot fi primite de onorata instanfa.

Se solicite admiterea apelului astfel cum a fost formulat 9i, pe cale de consecinli.

trimiterea cauzei spre rejudecare primei instanle.
Intimalii-reclam anli .... au deous la dosar cereri de renuntare laiudecata acliunii.
La data de ..., intimalii-reclamanti ... au depus intamninare, prin care au solicitat

respingerea apelului ca nefondat gi menlinerea sentinlei atacate ca legaln 9i temeinica.' - 
Curiea, examindnd actele Si lucrdrile dosarului, in raport de cererea de renunlare lct

iudecatd formulale de reclamanlii ....., noteazl urmitoarele:
in conformitate cu disp. art. 406 alin. I Cod pr. civild, reclamantul poate sA renunte

oricAnd la judecat!, in tot sau in parte, fie verbal in $edinti de judecatd, fie prin cerere scris5.

iar potriviiart.406 alin. 2, cererea se face personal sau prin mandatar cu procura speciala.

De asemenea, potrivit art. 406 alin. 4 cod pr.civild, dacd reclamantul renunla Ia

judecata la primul termen la care pirfile sunt legal citate sau ulterior acestui moment, renunlarea

nu se poate face decAt cu acordul expres sau tacit al celeilalte ptr4i. DacA paratul nu este prezent

la termenul la care reclamantul declarl cI renuntd la judecatii, instanla va acorda pArAtului un

termen pdni la care sd igi exprime pozilia fali de cererea de renuntare. Lipsa unui rispuns pand

la termenul acordat se considerl acord tacit la renunJare.

Alin. 5 al art. 406 cod pr.civiltr statueaza c5 atunci cand renunlarea la judecatd se

face in apel sau in clile extraordinare de atac, instanla va lua act de renuntare 9i va dispune qi

anularea, in tot sau in parte, a hotdrdrii sau, dupi caz, a hotdrarilor pronunlate in cauze.

in literatura de specialitate s-a menlionat cd reclamantul fiind cel care a iniliat
demersul judiciar, este firesc si aibi dreptul de a renunta la judecatd, ftrd vreo obligalie de a

justifica in vreun fel manifestarea sa de voinli gi fbrd vreo constrangere de ordin temporal in
privinta acesteia.

Trebuie precizat ce, aceasti concluzie este in concordanlI cu principiul disponibilitalii,
principiu ce guvemeazd procesul civil este enunlat de art. 9 c.pr.civ., potrivit cdruia procesul

civil poate fi pomit la cererea celui interesat sau, in cazurile anume prevdzute de lege, la cererea

altei persoane, organizalii ori a unei autoritili sau institulii publice ori de interes public, obiectul
qi limitele procesului fiind stabilite prin cererile qi apdrdrile pi4ilor, iar in condiliile legii, partea

poate, dupd caz, renunp lajudecarea cererii de chemare in judecatd sau la insuqi dreptul pretins,

poate recunoa$te pretentiile pa4ii adverse, se poate invoi cu aceasta pentru a pune capat, in tot

sau in parte, procesului, poate renunla la exercitarea ciilor de atac ori la executarea unei

hotirari. De asemenea, partea poate dispune de drepturile sale in orice alt mod permis de lege'

Ca atare, principiul sus enunlat reprezintd posibilitatea legaltr oferitd pe4ii de a dispune

atat de obiectul procesului, cdt gi de mijloacele legale de apdrare ale acestuia gi presupune o

serie de drepturi care apa4in pf4ilor implicate in raportul dedus judecllii, astfel cum ar fi
dreptul persoanei interesate de a renunla lajudecarea cererii sale'

in t'aza procesuald a apelului, la data de 04.01.2023, intimalii reclaman[i ... au fbrmulat

cerere de renuntare la judecati, intemeiata pe disp. art. 406 alin.5 rap.la art. 406 alin. I c.pr.civ.
Curtea a dispus comunicarea cererilor de renuntare lajudecat5 cetre apelanta paretd care

prin adresa din data de 13.01.2023 a ardtat cd este de acord cu cererea de renunlare lajudecatl
formulatd de reclaman1ii .........

RenunJarea la judecatd reprezinta un act unilateral, prin care reclamantul av6nd

capacitatea de a dispune igi manifestd expres voin{a de a se desista de judecat5, iar instanla

urmeaz6 sd dea efecte acestei acliuni in limitele principiului disponibilitatii, care guvemeaze

procesu^l civil.
in condiliile in care in fala instanlei de apel reclamantii ... au formulat, in termeni

neechivoci, o cerere de renuntare la judecata acliunii introductive, Curtea, in temeiul an. 409

alin. 2 din Codul de procedurd civild, va admite apelul, va anula in parte sentinla instanlei de

fond numai cu privire la intimatii reclamanli care au renuntat la judecata cererii 9i pe cale de

consecinti, va lua act de renunfarea reclamanlilor la judecarea cererii de chemare in judecatd.
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in apel, a fost admisd pentru apelanta pereta ii pentru intimalii reclamanti proba cu
inscrisuri, pe4ile depunAnd la dosar elementele salariale avute in vedere la calculuI drepturilor
salariale (solda de funclie 9i de grad, gradatia, sporurile) de care beneficiazd intimalii reclamanli
... gi situalia comparativi a personalului incadrat gi salarizat pe aceeagi funclie, grad, gradafie.

vechime in functie gi specialitate, care igi desfdqoartr activitatea in aceleagi condilii ca qi

intimalii mai sus menlionali.
Intimatii reclamanli nu au contestat elementele salariale gi situaliile comparativd depuse

de apelanta pirdtd depunAnd in contraprobd un extras din Ordinul .... al .... din 03.01.2019
privindu-l pe intimatul ..., anexa 2 la Ordinul ... din ... privinduJ pe intimatul ... 9i fluturagii
de salariu din perioada martie -iunie 2019.

Prin decizia civild nr...., Curtea de Apel ... a admis apelul declarat de pareta ... (...),

impotriva^sentinlei civile nr. .., pronunlatd de Tribunalul ...., in contradictoriu cu reclamanlii ....

In temeiul art. 406 alin. 5 din Codul de procedurd civild, a luat act de renunlarea la
judecata cererii de chemare in judecatd formulate de reclamanlii ....

Totodatd, a dispus anularea in parte a sentinlei civile apelate numai cu privire la
intinratii reclamanli care au renunlat la judecata cererii.

A anulat sentinla apelata in parte in ce privegte restul reclamanlilor qi a trimis cauza
spre rejudecare [a acelaqi tribunal.

Penlru a pronunto oceostd solalie, Curtea de Apel ... a retinut cd, prin sentinla
apelat6, Tribunalul ... a admis in parte actiunea precizatd, a obligat pdrdta ... sd recalculeze
drepturile salariale specilice reclamanlilor prin raportare la nivelul maxim al acestor drepturi
salariale, dupd caz, acordate pentru aceeaqi functie, grad, grada{ie, vechime in muncd qi in
specialitate, aceleagi condilii de studii qi desfEgurare a activitdlii, din cadrul instituliilor pirAte,
pentru perioada ultimilor 3 ani anterior sesiztrrii instanlei qi p6nd la incetarea raporturilor de
serviciu, respectiv prezent gi a obligat pdrdta... sd pliteascd reclamantilor suma reprezent6nd
diferen{e intre nivelul salariilor/soldelor oblinute gi nivelul maxim al salariilor/soldelor stabilite
pentru aceeagi funclie, grad, gradatie, vechime in muncd 9i in specialitate, aceleapi condilii de
studii gi de desfEgurare a activit5lii din cadrul pirdtei, pentru perioada ultimilor 3 ani anteriori
sesizdrii instanlei gi pdnd la data incetdrii raporturilor de serviciu, retindnd c5, tribunalul a

apreciat cd din suslinerile pdr6telor exprimate prin adresele comunicate la dosar nu rezultl in
mod clar daci reclamanfii au fost plitili la maximul salariului aferent funcliei pe care au ocupat-
o in perioada dedusd judecelii/in care a fost angajatul p6rAtei, nefiind identificate elemente din
care sI rezulte veridicitatea aspectelor invocate de pdrAt apelant6 cu privire la nivelul maxim de

salarizare corespunzator criteriilor profesionale gi condiliilor de muncd identice/similare ,

respectiv nu a lbst probat care este nivelul maxim de salarizare pentru aceeagi functie, grad,
gradafie, vechime in munce gi in specialitate, aceleagi condilii de studii qi de desfhgurare a

activitatii, din cadrul instituliei pririte pentru fiecare reclamant Ei dacd pentru perioada vizata
pentru a se aprecia in raport de salariile obtinute de reclamanli dacd existtr vreo diferenl5
salariald qi dacd aceastd difbrenld estejustificatl de parametrii individuali (grad, comande, etc.)
sau de detaliile tehnice af'erente condiliilor de muncd (munc[ de noapte, repaus sdptdmdnal,
condilii grele de munci, etc.).

Prin apelul fbrmulat, apelanta pareE critice in principal motivarea sentinlei, faptul od

aceasta cuprinde motive contradictorii gi ignorl in totalitate apdrdrile gi inscrisurile depuse de
pArAta apelantl in sensul cA toli intimalii reclamanti au fost salarizati la nivelul maxim al
salariului de bazd, pentru aceeaqi funclie, vechime, grad qi celelalte criterii de stabilire a
drepturilor salariale delinute de cdtre in cadrul unitdlii angajatoare.

Mai mult, apelanta pereta a depus in apel inscrisuri cu elementele salariale avute in
vedere la calculul drepturilor salariale (solda de funclie 9i de grad, gradalia, sporurile) de care

beneficiazi intima[ii reclamanli .... gi situalia comparativa a personalului incadrat gi salarizat
pe aceeagi functie, grad, gradalie; vechime in funclie gi specialitate, care igi destEgoard

activitatea in aceleagi condilii ca gi intimalii mai sus menlionali.
Din aceste inscrisuri depuse in apel rezult6 cu certitudine cd intimalii reclamanti ...

beneficiazd de aceleagi drepturi salariale acordate pentru aceeagi functie, grad, gradalie.
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vechime in muncA $i in specialitate, precum 9i aceteaSi condilii de studii 9i desfEgurare a

activitdlii, din cadrul apelantei pArate.

Mai mult, niciunul dintre acegti intimali reclaman{i nu au ficut niciun fel de dovezi in

sensul cd ar exista la nivelul unitAlii parete vreo situatie in care salariul, respectiv solda oblinutd

de personalul angajat in cadrul ... ar fi mai mare decAt cel al fiecirui reclamant, raportat la

acelagi funclie, grad, gradalie, vechime in muncd gi in specialitate, aceleagi condilii de studii qi

de desftgurare a activita$i, ca cele deJinute de cdtre intimafii reclamanli.
Or, tribunalul a obligat apelanta pArdta .... si recalculeze drepturile salariale specifice

reclamantilor prin raportare la nivelul maxim al acestor drepturi salariale, dupd caz, acordate

pentru aceeaqi functil, grad, gradafie, vechime in muncA 9i in specialitate, aceleagi condilii de

itudii qi deslbgurare a activitelii, din cadrul instituliei p6r6te, ftrd a face minime verificdri 9i

fhrd s6 solicite apelantei pirAte date cu privire la drepturile salariale acordate la nivelul ....

pentru aceea$i funclie, grad, gradalie, vechime in muncl 9i in specialitate, precum 9i aceleaqi

londilii de studii gi desffuurare a activitllii gi ftrrd a compara salarizarea personalului incadrat

qi salarizat pe aceeagi func1ie, grad, gradatie, vechime in functie 9i specialitate, care i$i

desfdgoar6 activitatea in aceleagi condilii ca qi intimalii reclamanJi pentru a identifica situalii in
care ar exista in perioada de referinJd vreo situatie in care existd vreun angajat, cadru militar.

care este platit cu o soldi de functie qi o soldd de grad mai mari decdt cele ale vreunui reclamant,

chiar av6nd aceeaqi funcfie, grad, gradatie, vechime in munci qi in specialitate, aceleaqi condilii
de studii gi de desfEgurare a activitalii.

in aceste condilii, Curtea a constatat cd prima instanle nu a cercetat efectiv fondul

pricinii gi ca ho6rerea apelatd nu cuprinde nici referiri la situalia de fapt relinut6 de instanlS pe

baza probelor administrate gi nici motivele de fapt care au condus tribunalul la concluzia ci se

impune obligarea p6r6tei apelante la recalcularea drepturile salariale specifice reclamanfilor
prin raportare la nivelul maxim al acestor drepturi salariale, dupd caz, acordate pentru aceeaqi

iunclie, grad, gradalie, vechime in munci gi in specialitate, aceleaqi condilii de studii 9i

deslbgurare a activitAlii, fiind incdlcate dispoziliile art. ... alin. I lit. b) din Codul de proceduri

civild.
Or, obligativitatea motivdrii hotdrArilor judecltoresti constituie o condilie a procesului

echitabil, exigenll a art.21 alin.(3) din constitulia Romriniei si art.6 alin.(l) din convenlia
pentru aperarea drepturilor omului qi a libertllilor fundamentale.

Astfel cum se reline in jurisprudenfa cur]ii Europene a Drepturilor omului, in Hot5rdrea

din ...., pronunlat2i in Cauza ... impotriva Romdniei, paragraful 30, dreptul la un proces echitabil.
garantat de art.6 paragraful I din Convenfia europeand pentru apdrarea drepturilor omului qi a

libertifilor fundamentale, ,,include printre altele dreptul pa4ilor de a prezenta observaliile pe

care le consideri pertinente pentru cauza lor.
intrucdt Convenlia nu are drept scop garantarea unor drepturi teoretice sau iluzorii, ci

drepturi concrete Ei efective (Hotdrirea... impotriva..', din .'., .'.seria A, nr. 37, p' 16, paragraful

33), acest drept nu poate fi considerat efectiv dec6t dacS aceste observalii sunt in mod real

,,ascultate", adicd in mod corect examinate de cItre instanla sesizatA.

in spe1d, prin hotiirArea apelati, tribunalul nu a examinat in niciun f'el suslinerile

apelantei parate limitandu-se doar sa constate ci din inscrisuri nu rezultd in mod clar daci
reclamantii au fost plitili la maximul salariului aferent funcliei pe care au ocupat-o in perioada

dedusdjudecdlii/in care au fost angajalii pirdtei, nefiind identificate elemente din care sA rezulte

veridicitatea aspectelor invocate de pArAtA cu privire la nivelul maxim de salarizare

corespunzitor criteriilor profesionale gi condiliilor de muncd identice/similare, respectiv pAr6ta

nu a probat care este nivelul maxim de salarizare pentru aceeagi funclie, grad, gradalie, vechime

in muncd gi in specialitate, aceleaqi condilii de studii gi de desfEqurare a activitdlii, din cadrul

instituliei pdrite pentru reclamanfi qi pentru perioada vizatd pentru a se aprecia in raport de

salariile oblinute de reclamanli dacd existii vreo diferenp salarialA $i dacd aceastd diferenla este

justificati de parametrii individuali (grad, comandd, etc.) sau de detaliile tehnice aferente

condiliilor de muncd (munci de noapte, repaus septAmanal, condilii grele de munce, etc.).
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Or, tribunalul s-a limitat la a concluziona cI din inscrisurile qi suslinerile pAr6tei

apelante nu rezultd o situalie de fapt certA $i nu a dat dovadd de rol activ dispunind, in baza art.

22 alin.2 din Codul de procedurd civild, administrarea probelor pe care le considera necesare

pentru a stabili in mod clar situalia de fapt.
Motivarea unei hotdrAri trebuie sd .fie clard Si precisd, sd se re.fere la prohele

qdminislrale in cauzd Si sd./ie in concordanld cu ocestea, sd tdspundd in.fapt Si in drept la
toate aspectele incidente tn cauzd, sd conducd in mod logic Si convingdlor la solulia din
dispozitiv.

in speld, hotlrdrea primei instanle nu a respectat aceste cerinle, fiind lovitd de nulitate
absolutd conform art. ... alin. I 9i 2 din Codul de procedurd civild, motiv pentru care, in baza

art. ... alin. 3 din Codul de procedurd civilS, Curtea a admis apelul declarat de p6rdtd impotriva
sentinlei civile nr. ... din ... pronunlata de Tribunalul ..., a anulat aceastA sentinld 9i a trimis
cauza spre rejudecare la acelaqi tribunal care va proceda la cercetarea pe fond a pricinii
administrdnd pentru fiecare dintre intimatii reclamanfi care nu au renunlat lajudecatd probele

necesare pentru a stabili elementele salariale avute in vedere la calculul drepturilor salariale
(solda de func[ie Ei de grad, gradatia, sporurile) de care beneficiazd intimalii reclamanli (cu

exceptia celor pentru care s-au depus deja inscrisuri respectiv ...) precum gi situalia comparativd
a personalului incadrat qi salarizat pe aceeagi funclie, grad, gradalie, vechime in funclie ;i
specialitate, care igi des{Egoard activitatea in aceleagi condilii ca gi intimatii reclamanti.

Primindu-se dosaral la Tribunalul ... - Seclia I Civild, caaza a fosl inresistrotd sub
numaf unrc de dosan ....

Examindnd cererea defald, aclele Si lacrdrile dosarului, prin prisma texlelor de lege
incidente in caazd, lribunalul conslatd urmdtoarcle:

La dala de ...,reclamantul ... a depus [a dosarul cauzei noti de qedin(i, prin care a aratat

c5, in aceastd t'azd procesuald, nu mai reprezintA niciunul din ceilalli reclamanli, motiv pentru

care a solicitat citarea acestora la domiciliile lor.
La data de..., reclamantul ... a formulat cerere de renunlare lajudecatS.
Lu termenul de judecatd din data de ...., tribunalul a luat act cA prin decizia civiltr nr. ...

a Curfii de Apel .... s-a luat act de renuntarea la judecati formulati de reclamanlii: .......

De asemenea, a relinut ci la dosarul cauzei s-au depus cereri de renunfare lajudecatl de

cdtre reclamanlii: ...., iar raportat la numlrul foarte mare de reclaman[i gi la cererea fbrmulatd
de reclamantul .., prin care a ardtat ce inlelege sA nu-i mai reprezinte pe ceilalli reclamanli, a
pus in vedere reclamantilor prezenfi qi celorlalli reclamanli prin citalie sd-qi desemneze un

reprezentant comun, cu un singur domiciliu, unde urmeaze sd fie efectuatd procedura de citare,
sub sanctiunea suspenddrii cauzei in temeiul dispoziliilor art.242 Cod proceduri civilS.

TotodaE, dupd strigarea cauzei s-au depus la dosarul cauzei cereri de renunlare Ia
judecatd, de cdtre reclamantii ....

La termenul de judecatd din data de ..., tribunalul a dispus disjungerea cererii de

chemare in judecatd cu privire la reclamanlii: ...., inaintarea cAtre Compartimentul Registraturl
din cadrul Tribunalului ... in vederea formdrii unui nou dosar, ce va avea acelaqi obiect,
respectiv - calcul drepturi salariale, pdrfi: reclamantii susmenlionali qi pArdta ... qi cdruia ii
lixeazi termen de judecatl a2i,24.09.2024, dosar la care se vor ata$a cererea de chemare in
j udecatd qi inscrisurile anexate acestei cu privire la reclamanlii in cauz5, avAnd in vedere faptul

cd prin incheierea de qedintd din data de ... instanta a dispus citarea reclamanlilor cu menliunea
de a-qi desemna un reprezentant comun, cu un singur domiciliu, unde urmeaza sd fie efectuati
procedura de citare, raportat la numirul foarte mare al acesta, sub sancliunea suspenddrii
judecdtii prezentei cauze in temeiul dispoziliilor arl. 242 Cod procedurl civiltr, iar din tabelul

nominal aflat la fila 80 din dosar, vol. IX rezulti ctr inifal un numdr de 46 de reclamanli,
individualizali in acest tabel conform actelor de identitate ataqate in copie, qi ulterior ... contbrm
precizlrii scrise depuse la data de ... - fila 132 dosar, doar aceqti reclamanli qi-au desemnat un

reprezentant comun unde si fie citafi, respectiv ..., cu domiciliul ales in ..., apreciind cdjudecata
prezentei cauze este impiedicatl prin neindeplinirea obligaliilor stabilite de instanfd in sarcina

acestora.
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De asemenea, Tribunalul a remas in pronuntare pe suspendarea judecnlii cauzei' in

raport din oUG nr. 62/2024, pentru a aprecia dacd se impune sesizarea ICCJ in vederea

limuririi unei chestiuni de drept incidente fi in prezenta cauza.

TotodaE se retine cd, dezbaterile au avut loc in gedinla public6 din data de 24.09.2024

gi au fost consemnate in cuprinsul incheierii de qedinld de la acea datA ce face parte integrantd

din prezenta, c6nd instanfa, avdnd nevoie de timp pentru a delibera. a amanat pronun[area la

data de .... cand a pronunlat urmitoarea incheiere:

TRIBUNALUL

Deliber6nd asupra sesizdrii inaltei Cu4i de Casatie ii Justitie pentru a pronunla o

hotArere prin care si se dea o dezlegare de principiu cu privire la o chestiune de drept, constata

urmtrtoarele:
l. Admisibilitatea sesizirii inaltei Cu4i dc Casafie qi Justilie in vederea pronunllrii unei

hotarari prealabile pentru dezlegarea chestiunii de drept:

Potrivit art. 2 alin. I cu referire la art. I din o.u.G. nr. ..., dacl in cursul judecelii

proceselor privind stabilirea qi/sau plata drepturilor salariale sau de naturi salariall ale

personalului platit din fonduri publice, inclusiv cele privind obligarea la emiterea actelor

idministrativi sau privind anularea actelor administrative emise pentru acest personal sau/qi

cele privind raporturile de munci qi de serviciu ale acestui personal, completul de judecatd

invesiit cu solulionarea cauzei in primd instanld sau in calea de atac, verific6nd qi constatAnd

ca asupra unei chestiuni de drept, de a cdrei ldmurire depinde solutionarea pe fond a ca:uzei

,..p""iir., Inalta Curte de Casalie gi Justilie nu a statuat $i aceasta nici nu face obiectul unui

recurs in interesul legii in curs de solutionare, va solicita acesteia si pronun[e o hottrrdre prin

care si se dea rezolvare de principiu chestiunii de drept cu care a fost sesizat5.

in spe16, reclamantii, avdnd calitatea de personal incadrat in cadrul .....fiind incadrali in

familia ocupalionald de funclii bugetare "apdrare, ordine publici 9i securitate nationald" , inbaza
prevederilor legilor cadru de salarizare succesiv aplicabile, solicitd, in esenle sa se dispund

obligareu pdrdtei la recalcularea drepturile salariate specifice reclamantilor prin raportare la

nivelul maxim al acestor drepturi salariale, dupd caz, acordate pentru aceeagi funclie, grad,

gradalie, vechime in muncd gi in specialitate, aceleagi condilii de studii 9i de desfdSurare a

;ctivitafii, din cadrul instituliei parate, pentru perioada ultimilor trei ani anterior sesizdrii

instantei panA la data incetirii raporturilor de serviciu, respectiv prezent $i viitor, obligarea

p6r6tei sI pldteasci reclamanlilor suma reprezentAnd diferenJe intre nivelul salariilor/soldelor

bblinut" 9i nivelul maxim al salariilor/soldelor stabilite pentru aceeagi funclie, grad, gradalie,

vechime in munctr 9i in specialitate, aceleagi condilii de studii 9i de desftSurare a activit6lii, din

cadrul institutiei pAr6te, pentru perioada ultimilor trei ani anterior sesizdrii instanlei si data

incetdrii raporturilor de serviciu, respectiv prezent, 9i pentru viitor, sume ce vor fi actualizate

cu indicele de infla1ie, precum qi dobAndd legald 9i penalizatoare, calculate de la data scadenlei

fiecdrui drept salarial 9i pdntr la momentul pldlii efective.
Prin urmare, raportat la categoria de personal din care fac parte reclamanlii, se constatd

cd prezentul litigiu vizeazd stabilirea gi/sau plata drepturilor salariale sau de nature salariald

ale personalului pl5tit din fonduri publice, vizat de prevederile O.U.G nr' ....
Totodat[, Tribunalul reline c5, spre deosebire de prevederile art. .. Cod procedurd civili.

in cadrul mecanismului de unificare a practicii reglementat de O.U.G. nr. ... legiuitorul s-a

abdtut de la cerinla noutalii chestiunii de drept, iar caracterul imperativ al normei exclude

eventualele aprecieri ale instan[ei de trimitere cu privire la dificultatea chestiunii de drept de

care depinde solulionarea litigiului. Astfel c6, neimpundndu-se indeplinirea acestor cerinte,

specifice reglementirii date de art. ... Cod procedurl civild, urmare a verificdrilor efectuate,

Tribunalul ionstatd indeplinitd gi situalia premisd avutl in vedere de legiuitor la edictarea

O.U.G nr. .... asupra chestiunii de drept redate, de a cirei lamurire depinde solulionarea pe

fbnd a cauzei respective, inalta Curte de Casalie qi Justilie nestatuAnd p6nd in prezent, iar

aceasta nefdcdnd nici obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solufionare.
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' in consecinld, Tribunalul apreciaza drept admisibilS sesizarea inattei Cu4i de Casalie qi

Justilie in temeiul art. 2 alin. I din O.U.G. nr. ..., solufionarea cauzei depinaind de ldmurirea

modului de interpretare qi aplicare a prevederilor dispoziliilor art. 39 alin. (4) din Legea-cadru

nr. 153/2017, raportat $i la principiile reglementate de art. 5 alin. (1) anexa VI din aceeagi lege'

fiind necesar a se statua, in ceea ce privegte familia de funclii bugetare "aplrare, ordihe publicd
gi securitate na1ionala", din care fac parte reclamanlii, dacd de stabilirea nivelului de salarizare

al personalului incadrat in cadrul ... se poate realiza la nivelul maxim al salariului de bazd atlat
in platd pentru o funclie similard din cadrul ..., iar in caz afirmativ incepAnd cu ce datd."

La termenul de judecatd din data de ..., Tribunalul, in raport de dispoziliile art. 2 alin.
I din O.U.G. nr. 62/2024, a ritmas in pronunlare pe sesizarea inaltei Cu4i de Casafie qi Justilie
in vederea pronun[drii unei hotdrdri prealabile pe chestiunea de drept dedusd judecdlii.

Fatd de cele invederate gi de expunerea succintd a cauzei, reiter6nd admisibilitatea
sesizdrii, Tribunalul, in aplicarea prevederilor arl.2 alin. I din OUG nr. 6212024, va sesiza

inalta Curte de Casalie qi Justitie pentru a pronunta o hotdrAre prin care si se dea rezolvare de

principiu urmdtoarei chestiuni de drept:
., Dacd. tn interpretarea dispoziliilor arl. 39 alin. (4) din Legea-cadru nr. 153/2017.

r(tporlat Si la principiile reglementate de art. 5 alin. (l) anexa VI din aceeasi lege, slabilirea
nivelului de salarizare al personalului incadral tn cadrul .. .se poate realiza la nivelul maxim

al salariului de bazd allat in plald penlru o./itnclie similard din cadrul ..., iar tn cuz ofirmaliv
incepdnd cu ce datd. "

Totodati, pentru o bunA administrare a actului de justilie, fiind oportun a se dispune
suspendarea cauzei, Tribunalul va suspenda judecarea prezentei cauze pdni la solufionarea de

cdtre inalta Curte de Casalie 9i Justilie a prezentei sesiztrri.
Prezenta incheiere se va comunica ctrtre inalta Curte de Casafie qi Justilie prin adresd.

se va aduce qi la cunoqtinta conducerii Secliei I Civile qi se va comunica prin pogti electronica
cltre toate Cu(ile de Apel qi Tribunalele din tard.

PENTRU ACESTE MOTIVE
in nuuu,B t Bctt

DISPUNE:

in baza art.2 alin. I din O.U.G. nr. 6212024, sesizeazd inalta Curte de Casalie qi Justilie
in vederea pronunprii unei hotirdri prealabile prin care si dea o rezolvare de principiu
urmAtoarei chestiuni de drept : daci, in interpretarea dispozitiilor art. 39 alin. (4) din Legea-
cadru nr. 15312017, raportat gi ta principiile reglementate de art. 5 alin. (l) anexa VI din
aceeagi lege, stabilirea nivelului de salarizare al personalului incadrat in cadrul .... se

poate realiza la nivelul maxim al salariului de bazi aflat in platil pentru o functie similarii
din cadrul ....., iar in caz afirmativ incepind cu ce dattr.

Suspendd judecata cauzei av6nd ca obiect ,drepturi bdnegti", formulatd de reclamanlii
...., reprezentanli prin mandatar...., cu domiciliul ales in ... in contradictoriu cu pdr6ta..'. cu

sediul in ..., p6nd la pronuntarea hotIrarii prealabile pentru dezlegarea chestiunii de drept
menIionate.

Prezenta incheiere de sesizare se transmite, in copie, prin pogtl electronicd, tuturor
tribunalelor gi cu4ilor de apel din Romdnia.

Fdrtr cale de atac.

Pronunpte prin punerea soluliei la dispozilia pe{ii prin mijlocirea gref'ei instanlei.

asldzi,....
Pregedinte, Asistenfi Judiciari,

Grefier,

()peralor de dale cu L'arocler persondl nr.5595
lled. ...17 chnored. ...

... er. ....2021.
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