ROMANIA ]
TRIBUNALUL PRAHOVA - SECTIA [ CIVILA

DOSAR NR. .... .
Incheiere

Sedinta publica din data de ....
Presedinte - ...
Asistenti judiciari - ...
Asistenti judiciari - ...
Grefier - ...

Pe rol fiind solutionarea actiunii civile, avind ca obiect ,.drepturi banesti”, formulata de
reclamantii .... in contradictoriu cu parata ..., cu sediul in .....

Cererea este scutitd de la plata taxei judiciare de timbru.

La apelul nominal facut in sedintd publica, au raspuns reclamantii ...., reprezentanti de
mandatar ....., reclamantul .... personal si asistat de mandatar .... si parita reprezentatd de
consilier juridic ..., lipsa fiind ceilalti reclamanti.

Procedura de citare este legal indeplinita.

S-a ficut referatul cauzei de catre grefierul de sedintd, care invedereaza oral obiectul
cauzei, stadiul judecatii, modalitatea de indeplinire a procedurii de citare, precum si faptul ca
la dosarul cauzei s-au depus:

-cerere de acces dosar electronic si copie CI, de catre reclamantul ....
-un set de inscrisuri, de catre parata, depuse prin adresa nr. .....
Tribunalul ia act ca initial prin nota de sedinta depus la dosarul cauzei la fila 78 vol.IX

reclamantii ...... si-au desemnat un reprezentant comun, in persoana reclamantului ..., iar
ulterior ...., conform precizarii scrise depuse la data de 20.06.2024 — fila 132 dosar, a formulat
aceeasi solicitare.

In ceea ce priveste ceilalti reclamanti, respectiv: ..., pune in discutie disjungerea cauzei,
avand in vedere faptul ci prin incheierea de sedinta din data de 16 aprilie 2024 instanta a pus
in vedere reclamantilor, sub sanctiunea suspendarii cauzei in temeiul dispozitiilor art. 242 Cod
proceduri civila, si-si desemneze un reprezentant comun, cu un singur domiciliu, unde urmeaza
si fie efectuatd procedura de citare, raportat la numarul foarte mare al acesta, obligatie cu privire
la care nu s-au conformat.

Reprezentantul reclamantilor si reprezentantul pératei, avand cuvantul, invedereaza ca
sunt de acord cu masura pusi in discutie de catre instanta.

Tribunalul vizand faptul cd prin incheierea de sedinta din data de 16 aprilie 2024
instanta a dispus citarea reclamantilor cu mentiunea de a-i desemna un reprezentant comun, cu
un singur domiciliu, unde urmeaza sa fie efectuatd procedura de citare, raportat la numarul
foarte mare al acesta, sub sanctiunea suspendirii judecatii prezentei cauze in temeiul
dispozitiilor art. 242 Cod procedura civild, vazind faptul ca din tabelul nominal aflat la fila 80
din dosar. vol. IX rezulta c3 initial un numair de 46 de reclamanti, individualizati in acest tabel
conform actelor de identitate atasate in copie, si ulterior ..., conform precizarii scrise depuse la
data de 20.06.2024 — fila 132 dosar, doar acestia si-au desemnat un reprezentant comun unde
sa fie citati, respectiv ...., cu domiciliul ales in ..., apreciazd ca judecata prezentei cauze este
impiedicata prin neindeplinirea obligatiilor stabilite de instanta in sarcina acestora, sens in care
dispune disjungerea cererii de chemare in judecata cu privire la reclamantii: ..., inaintarea catre
Compartimentul Registraturd din cadrul Tribunalului Prahova in vederea formarii unui nou
dosar, ce va avea acelasi obiect, respectiv - calcul drepturi salariale, parti: reclamantii
susmentionati si paréta ... si caruia ii fixeaza termen de judecata azi, 24.09.2024. dosar la care
se vor atasa cererea de chemare in judecatd si inscrisurile anexate acestei cu privire la
reclamantii in cauza.
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In prezentul dosar nr. ..., la interpelarea instantei, reprezentantul reclamantilor
invedereazi ci nu solicita acordarea unui nou termen de judecata pentru a lua cunostintd de
continutul inscrisurilor depuse de parata la acest termen de judecata.

Tribunalul pune in discutie suspendarea judecitii cauzei, in raport din OUG nr. 62/2024,
pentru a aprecia dacd se impune sesizarea ICCJ in vederea ldmuririi unei chestiuni de drept
incidente si In prezenta cauza.

Reprezentantul reclamantilor, avand cuvéntul, apreciaza cd nu se impune suspendarea
judecatii prezentei cauze in vederea sesizarii ICCJ si solicitd continuarea judecatii.

Reprezentantul paratei, avand cuvantul, invedereaza ca lasa la aprecierea instantei cu
privire la masura pusa in discutie.

Tribunalul raméane in pronuntare pe suspendarea judecatii cauzei, in raport din OUG nr.
62/2024, pentru a aprecia dacd se impune sesizarea ICCJ in vederea lamuririi unei chestiuni de

drept incidente si in prezenta cauza.
TRIBUNALUL,

Avand nevoie de timp pentru a delibera, in temeiul dispozitiilor art. 396 Cod procedura
civila, urmeaza sa amane pronuntarea, sens in care,

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII,
DISPUNE:

Amana pronuntarea la data de ..., cand pronuntarea se va face prin punerea solutiei la
dispozitia pértilor, prin mijlocirea grefei instantei.

Pronuntata prin punerea solutiei la dispozitia partilor prin intermediul grefei instantei
astazi, ....

Presedinte, Asistenti Judiciari,

.....

Grefier,

.....
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ROMANIA
TRIBUNALUL PRAHOVA - SECTIA I CIVILA
DOSAR NR. ...
incheiere
Sedinta publica din data de ...

Presedinte - ...

Asistenti judiciari - ...

Asistenti judiciari - ...
Grefier - ...

Pe rol fiind solutionarea actiunii civile, avind ca obiect ,.drepturi banesti”, formulata de
reclamantii ..., reprezentanti prin mandatar ..., cu domiciliul ales in .... in contradictoriu cu
paréta ..., cu sediul in ....

Cererea este scutitd de la plata taxei judiciare de timbru.

Dezbaterile au avut loc in sedinta publici din data de ... si au fost consemnate in
cuprinsul incheierii de sedin{d de la acea datd ce face parte integrantd din prezenta, cand
instanta, avand nevoie de timp pentru a delibera, a améanat pronuntarea la data de ..., cand a

pronuntat urmatoarea incheiere:
TRIBUNALUL

Deliberind asupra actiunii civile de fatd, constatd urmdtoarele:

Prin cererea inregistrati pe rolul Tribunalului Prahova sub nr. ..., la data de ...,
reclamantii .... au chemat in judecatd parata ...., solicitind instaniei ca, prin hotarérea ce se va
pronunta, si se dispuni obligarea pérételor, sa recalculeze drepturile salariate specifice
reclamantilor prin raportare la nivelul maxim al acestor drepturi salariale, dupé caz, acordate
pentru aceeasi functie, grad, gradatie, vechime in munci si in specialitate, aceleasi conditii de
studii si de desfasurare a activititii, din cadrul instituiilor parate, pentru perioada ultimilor trei
ani anterior sesizarii instantei pana la data incetdrii raporturilor de serviciu, respectiv prezent si
viitor, obligarea paratelor sa pliteasca reclamantilor suma reprezentand diferente intre nivelul
salariilor/soldelor obtinute si nivelul maxim al salariilor/soldelor stabilite pentru aceeasi
functie, grad, gradatie, vechime in munca si in specialitate, aceleasi conditii de studii §i de
desfasurare a activitatii, din cadrul institutiilor parate, pentru perioada ultimilor trei ani anterior
sesizdrii instantei si data incetarii raporturilor de serviciu, respectiv prezent, si pentru viitor.
sume ce vor fi actualizate cu indicele de inflatie, precum si dobanda legala si penalizatoare.
calculate de la data scadentei fiecarui drept salarial si pAna la momentul platii efective.

In motivare, reclamantii au aratat ca, in fapt, sunt angajatii paratelor de mai multi ani
iar cerere este promovati intruct drepturile salariate au raimas aproape constante din anul 2009
pana in anul 2021, cresterile salariale acordate fiind rare, nesemnificative si realizate fara
aplicarea corectd a dispozitiilor legale.

Decizia ICCJ nr. ... a stabilit ¢i termenul de ,.salariu de bazd™ previdzut de art. ... alin.
(...) din Ordonanta de urgenté a Guvernului nr. ... privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice in anul ..., precum si alte masuri in domeniul cheltuielilor publice. aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. ..., cu modificdrile si completarile ulterioare, si de art.

.. alin. (...) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. ... privind salarizarea personalului platit
dm fonduri publlce in anul ..., prorogarea unor termene, precum si unele masuri fiscal- bugetare
cu modificarile si completarlle ulterioare, se interpreteazi extensiv, in sensul ca se refera si la
,.salariul functiei de baza" al politistilor.

Trecand peste alte detalii Juridice, ar fi de mentionat si jurisprudenia Curtii
Constitutionale, a Inaltei Curti de Casatie i Justitie si a Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Jurisprudenta constitutionala in materie de egalizare salariatd la nivel maxim este
ilustratad de Decizia nr. ...., publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea .., nr. .... din ...
prin care s-a admis exceptia de neconstitutionalitate a dispoziiilor art. ... alm (...) dm
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
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Instanta de contencios constitutional a retinut ca: ,,Tindnd cont de toate inechitdgile
constatate in sistemul de salarizare a personalului bugetar, prin Ordonanta de urgenid a
Guvernului nr. ... (...), care modifica si completeaza Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. ...,
ce stabileste salarizarea in anul 2016 a personalului platit din fonduri publice, legiuitorul a dorit
inlaturarea inechitatilor din sistemul de salarizare al personalului bugetar. Asa cum rezulta din
nota de fundamentare si din preambulul acestui act normativ, rajiunea principald a adoptérii
sale a fost eliminarea «inechitatilor in materie de salarizare in raport cu nivelul studiilor si al
activitafii profesionale prestate» si a «discrepantelor rezultate din neaplicarea in integralitate a
prevederilor Legii-cadru nr. ...»".

Curtea Constitutionala a statuat ca, in vederea egalizarii prevazute de art. ... alin. (...)
din Ordonanta de wurgentdi a Guvernului nr. .., ,nivelul maxim al salariului de
bazid/indemnizatiei de incadrare" urmeazi si se stabileasca prin raportare la aceeasi functie,
acelasi grad, aceeasi gradatie, vechime in munca si in specialitate, aceleasi conditii de studii,
din cadrul intregii categorii profesionale. respectiv familii ocupationale, indiferent de institutia
sau autoritatea publica.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului, a statuat in analiza art. ... din Conventia pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, a apreciat ca diferenta de tratament
devine discriminare atunci cand se induc distinctii intre situatii analoage sau comparabile, fara
ca acestea s se bazeze pe o justificare rezonabila si obiectiva (Cauza ... contra ...., Hotdrérea
din ...). Aceeasi Curte — in Cauza ... contra ..., Hotararea din ... — a constatat existen{a
discrimindrii intre reclamant si alte persoane care apartineau aceleiasi categorii profesionale
care se afla 1n situatii comparabile, neexistdnd justificare din partea institutiei publice
angajatoare sa remunereze diferit angajatii aflafi in situafii identice.

Din relatiile puse la dispozitie, rezulta ca drepturile salariale au fost stabilite prin
folosirea unei valori de referinta din ... si a unui coeficient de ierarhizare prevazut la pct. ... din
Nota la anexa nr. ... la Legea Cadru nr..... Consideram ca trebuie sa existe o unitate in modul de
calcul si de determinare a drepturilor de natura salariala, conform dispozitiilor legale.

Solutionarea cererii de chemare in judecata presupune obligarea paratelor sé recalculeze
drepturile salariale specifice (salariul de functie) atdt prin raportare la nivelul maxim
corespunzitor functiilor detinute, precum si stabilirea si achitarea drepturilor salariale potrivit
anexei ... din Legea .... Isi fundamenteaza pretentiile deduse judecatii pe dispozitiile legale care
reglementeaza acordarea acestor drepturi, dupa cum urmeaza:

1. Potrivit art. ... alin. ..1 si ... din Legea nr. ... pana la aplicarea integrala a legii, in cazul
institutiilor sau autoritatilor publice aflate in subordinea aceluiasi ordonator de credite, avand
acelasi scop, indeplinind aceleasi functii si atributii, aflate la acelasi nivel de subordonare din
punct de vedere financiar, nivelul salariului de bazd/ salariul functie si/soldd de
functie/indemnizatie de incadrare se va stabili la nivelul maxim aflat in plata din cadrul tuturor
acestor institufii sau autoritafi publice subordonate.

Din cuprinsul art. ... din Legea nr. ... reiese ca aplicarea integrala a legii are loc in ...,
astfel ca si ulterior intrarii in vigoare a Legii nr. ... salarizarea trebuie sa se stabileasca plecand
de la nivelul maxim aflat in plata.

In acest sens sunt si prevederile art. ... din OUG nr. ...

Sensul reglementarilor OUG ..., cu modificarile i completérile aduse de Legea ... sau
OUG nr. ... cu modificarile si completarile aduse de OUG ... si OUG nr. .. este ca personalul
care beneficiaza de un cuantum al salariilor de baza si al sporurilor mai mici decat cele stabilite
la nivel maxim in cadrul aceleasi institutii sau autoritdti publice pentru fiecare
functie/grad/treapta si gradatie, sa fie salarizat la nivel maxim, daca isi desfasoara activitatea in
aceleasi conditii.

Asadar, premisa de aplicare a textului legal este faptul stabilirii la autoritatea sau
institutia publicd a unui nivel maxim de salarizare, in raport de care sd fie unitormizate si
celelalte drepturi salariale, avand un cuantum inferior platite pentru fiecare functie/grad/ treapta
si gradatie, atunci cnd titularii isi desfagoara activitatea in aceleasi conditii.
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Pentru atingerea scopului avut in vedere de aceste acte normative si pentru respectarea
principiului constitutional al egalitatii in fata legii, nivelul maxim al salariului functie de baza
corespunzitor fiecdrei functii/grad/treaptd/gradatie, vechime in functie sau in specialitate,
trebuie si includa majorarile salariale stabilite prin hotari judecitoresti.

Mai mult, asa cum au mai invederat, rezulta din considerentele Deciziei nr. .... a ICG ca
paratilor trebuie si aiba in vedere nivelul maxim al salariului functiei de baza.

Cererea nu are ca obiect drepturi de natura salariala care sunt acordate etapizat potrivit
dispozitiilor Legii ..., modificata i completata ci, pretentiile deduse judecatii sunt reprezentate
de modalitatea de determinare a bazei de calcul a drepturilor salariale, identificarea fiecarui
element structural din constructia salariata potrivit dispozitiilor legale, a caror aplicare nu a fost
etapizata sau suspendata prin acte normative, neexistand justificare din partea institufiei publice
angajatoare si remunereze diferit angajatii aflati in situaii identice.

Din actele comunicate de parate rezulti c# acesta nu a indicat elemente de fapt din care
sa rezulte ca ar fi primit sumele aferente salariului de baza prevazut de legislatia in vigoare la
data de .... corespunzitor nivelului maxim in plata identificat, fara sd fie adaugat sume
suplimentare aferente unor elemente salariale particulare (sporuri, stimulente, indemnizatii etc.)
de care personalul vizat de aceste modificari de salarizare nu a beneficiat/ nu beneficiaza si care
se regasesc in salariile obtinute de alti functionari care indeplinesc aceleasi criterii profesionale
ca reclamantii pentru perioada dedusa judecafii.

In acceptiunea art. ..., cap ..., sectiunea ... din Legea ... si a legilor de salarizare anuale
existente la nivelul anilor ..., nivelul maxim trebuie raportat la solda functiei de baza ( care este
compus din salariul de functie, salariatul gradului profesional, gradatii si dupa caz salariul de
comandi), dar si de nivelul sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor si a celorlalte elemente
de salarizare care se adauga soldei functiei de baza si care formeaza salariul lunar obtinut.

Calcularea salariilor in raport de anii precedent nu justifica refuzul de a calcula salariile
reclamantilor la nivelul maxim aflat in plata, cat timp dispozitiile legale care trimit la salariile
obtinute in anii anteriori trebuie corelate cu dispozitiile legale care impun luarea in considerare
a nivelului maxim.

Prin urmare, reclamantii au solicitat ca pératele sd stabileasca nivelul maxim de
salarizare corespunzator fiecarei functii, grad, treaptd, gradatie, vechime in munca si in
specialitate si diferentele salariale rezultate din neacordarea sumelor compensatorii aferente
unor sporuri sau de acordarea unor sume compensatorii diferite in raport de aceleasi sporuri,
dar calculate in procente diferite.

Pentru determinarea elementelor salariale au amintit ca prin art. ... din Legea ... in
vigoare la data de ... s-a aprobat OUG nr. ... privind salarizarea personalului plétit din fonduri
publice in anul ..., precum si alte masuri in domeniul cheltuielilor publice, iar prin punctul 1 la
art. ..., dupd alin. ..., a fost introdus alin. ... ind. ... conform caruia prin exceptie de la prevederile
alin. ... si ... personalul din aparatul de lucru al Parlamentului si din celelalte institutii sl
autoritati publice, salarizat la acelasi nivel, precum si personalului din cadrul Consiliului
Concurentei si al Curtii de Conturi, inclusiv personalul previzut la art. ... din aceste Institutii,
care beneficiaza de un cuantum al salariilor de baza si al sporurilor mai mici decét cele stabilite
la nivel maxim in cadrul aceleasi institutii sau autoritati publice pentru fiecare functie, grad,
treapta si gradatie, va fi salarizat la nivel maxim daca isi desfasoara activitatea in aceleasi
conditii. Actul normativ mai sus mentionat a fost adoptat in scopul elimindrii discrepantelor
legate de aplicarea dispozitiilor legilor de salarizare, care au determinat in acest domeniu
diferente intre drepturile salariale incasate de persoane cu aceeasi pregatire si vechime, care
desfasoara aceeasi activitate.

Intentia legiuitorului a fost clara, in sensul eliminarii discrimindrilor intre persoane care
ocupi aceleasi functii in aceleasi conditii de studii si vechime.

Prin Decizia ... pronuntata de ICCJ in dezlegarea unei chestiuni de drept, s-a stabilit ca
in interpretarea si aplicarea disp. art. .., alin...., ind. ..., din OUG nr. ... privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice in anul ..., precum si alte masuri in domeniul cheltuielilor
publice, aprobata cu modificari si completdri prin Legea nr...., cu modificérile si completarile
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ulterioare, sintagma ,,salariat la acelasi nivel” are in vedere personalul din cadrul aparatului de
lucru al Parlamentului, personalul din cadrul Consiliului Concurentei, al Curtii de Conturi
precum si din cadrul celorlalte autoritati si Institutii publice enumerate de art...., alin. .., lit. ...
din Legea cadrul ... privind salarizarea unitara a personalului platit din fonduri publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, nivelul de salarizare ce va fi avut in vedere in
interpretarea si aplicarea aceleasi norme este cel determinat prin aplicarea prevederilor art. |
alin. 1 si 2 din OUG nr. ..., aprobata cu modificari i completari prin Legea ... cu modificarile si
completarile ulterioare, in cadrul aceleasi autoritdti sau Institutii publice.

Art...., alin. ., lit. ... din Legea cadru nr. ... indica personalul din autoritati si institutii
publice, respectiv Parlamentul, Administratia Prezidentialda, autoritatea judecatoreasca,
Guvernul, ministerele, celelalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale,
autoritati ale administratiei publice locale, alte autoritai publice , autoritafi administrative
autonome , cat si institutiile din subordinea acestora, finantate integral din bugetul de stat,
bugetele locale, bugetul asigurarilor sociale de stat, bugetele fondurilor speciale.

In consecinta si personalul din cadrul institutiilor parite fac parte din categoria de
personal careia i se aplica dispozitiile Legii nr. .... In acest sens s-a statuat prin Decizia ... a
1CCJ.

Potrivit art. 1, alin 1 si 2 din OUG nr. ... in anul ..., cuantumul brut al salariilor de baza ,
soldelor functiei de baza, salariilor functiei de baza , indemnizatiilor de incadrare de care
beneticiaza personalul platit din fonduri publice se mentine la acelasi nivel cu cel ce se acorda
pentru luna decembrie ..., in masura in care personalul isi desfasoard activitatea in aceleasi
conditii, la fel si cuantumul sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor si a acelorlalte elemente
ale sistemului de salarizare , care fac parte, potrivit legii, din salariul brut, solda lunara bruta,
salariul lunar brut, indemnizatia lunara bruta de Incadrare.

Prin OUG nr...., s-a modificat art.3, ind. I, din OUG nr. ..., alin. 1, prevazand ca prin
exceptie de la prevederile art. 1, alin. I, incepand cu luna august 2016, personalul plétit din
fonduri publice care beneficiazd de un cuantum al salariilor de baza indemnizatiilor de
incadrare, aferent unui program normal al timpului de munca, mal mic decat cel stabilit In plata
la nivel maxim pentru fiecare functie , grad, treapta, gradatie, vechime in functie sau in
specialitate, dupé caz, va fi salarizat la nivelul maxim al salariului de baza, indemnizatie de
incadrare din cadrul institutiei sau autoritatii publice respective daca isi desfasoara activitatea
in aceleasi conditii.

in acelasi timp, alin. 1, ind. | al art.3, ind. | defineste sintagma ,.fiecare functie™ de la
alin. 1 ca fiind functiile prevazute in aceeasi anexa, capitol, litera, numar si numér curent in
Legea cadru nr. ..., iar potrivit alin. 1, ind.3, in aplicarea prevederilor alin. I, prin institutie sau
autoritate publica se inelege acea Institutie sau autoritate publica cu personalitate juridica care
are patrimoniu propriu, buget propriu de venituri si cheltuieli, conduce contabilitate proprie iar
conducitorul acesteia are calitatea de ordonator de credite. in cazul institutiilor sau autoritatilor
publice aflate in subordinea aceluiasi ordonator de credite, avand acelasi scop , indeplinit
aceleasi functii si atributii, aflate la acelasi nivel de subordonare din punct de vedere financiar,
nivelul maxim al salariului de baza indemnizatiei de incadrare se va stabili la nivelul maxim
aflat in plata din cadrul tuturor acestor institutii sau autoritéti publice subordinate.

Prin Decizia nr. ..., Curtea Constitutionald a Romaéniei a constatat ca pentru respectarea
principiului constitutional al egalitdtii in fata legii, nivelul maxim al salariului de baza,
indemnizatiei de incadrare, prevazut de OUG nr. ..., corespunzator fiecarei functii, grad, treapta.
gradatie, vechime in functie sau in specialitate, trebuie sa include majorarile (indexarile) stabilei
prin hotarari judecatoresti si sa fie acelasi pentru tot personalul salarizat potrivit dispozitiilor de
lege aplicabile in cadrul aceleasi categorii profesionale, respective familii ocupationale
prevazute de Legea cadrunr. ....

Prin Decizia ... pronuntatd de ICCJ, in dezlegarea unor chestiuni de drept, s-a retinut ca:
.prin referire la intreaga categorie profesionala, respectiv familie ocupationald, indiferent de
Institutie sau autoritate publica, instanta de contencios constitutional prin Decizia nr.... nu face
decat sa stabileascd sfera destinatarilor acestui text de lege , statuand ca egalizarea la nivelul
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hotararilor judecitoresti se aplica pentru toate categoriile de instituii si autoritati publice,
angajati care se regisesc in clasificarile prevazute de anexele la legea cadru a salarizarii,
neputdndu-se aprecia ca, pe aceasta cale. Curtea Constitutionala inlatura, de o maniera
implicita, criteriul subordonarii financiare prevazut de textul de lege cu privire la care a respins
exceptia de neconstitutionalitate.

Mai mult, se poate observa ca instanta de contencios constitutional a analizat, pentru a
statua in sensul neconstitutionalitatii dispozitiilor art.3, ind. 1, alin. 1, ind.2 din OUG nr. ..., astfel
cum a fost modificata pron. OUG nr. ..., ipoteza existentei unui tratament juridic diferit pentru
salariatii aflati In situatii de fapt identice, desfasurand activitate in aceleasi conditii, In cadrul
aceleasi institufii sau autoritati publice, in sensul definit de art.3 ind. 1, alin. I, ind. 3 din
ordonanta, iar nicidecum pentru cazul unor salariati din institutii publice diferite (a se vedea in
acest sens paragraful 25 din decizie). Astfel, ipoteza particulara analizata viza salariatii
magistrati angajati in cadrul Instantelor judecatoresti , subordonate unui singur ordonator
principal de credite, la nivelul intregii tari ( Ministerul Justifiei), ipoteza ce se incadreaza in
disp.art.3,ind.lL,alin.l,ind.3, teza a doua din ordonanta. Se apreciazd ca nu sunt Incalcate nici
principiile egalitatii si nediscrimindrii, consacrate de dispozitiile interne sau de dispozitiile
conventionale, art. ..., din Conventia Europeana a Drepturilor Omului si art. | din Protocolul nr.

. aditional la Conventie- intrucit conform jurisprudentei a Curtii Europene a Drepturilor
Omului, a distinge nu inseamni ,,a discrimina”, iar pentru a exista discriminare, in sensul
acestor dispozitii conventionale, autoritatile statale ar trebui sa introduca distincie intre situatii
analoage si comparabile, fira ca acestea sa se bazeze pe o ,justificare rezonabila si obiectiva,
statele contractante dispunand de o anumita marja de apreciere pentru a determina daca si in ce
masura diferentele intre situatiile analoage sau comparabile sunt de natura sa justifice
diferentele de tratament juridic aplicat.

In acelasi sens este si jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene care consacra
principiul remunerdrii egale pentru munca egala.

Decizia Curtii Constitutionale nr. ... nu este aplicabila situatiei reclamantilor in mod
direct, avand in vedere perioada analizata, insa constituie un reper Jurisdictional de interpretare
a prevederilor legale existente anterior intrarii in vigoare ale art.3, ind. 1, alin. 1, ind.2 din QUG
nr. ... pentru a asigura respectarea drepturilor constitutionale si cu dobanda legala penalizatoare
aferente diferentelor de drepturi salariale cuvenite si neachitate.

Pentru repararea prejudiciilor suferite ca urmare a neachitarii diferentelor salariale la
scadentele acestora avem dreptul la daune interese atat in actualizarea sumelor executate cu rata
inflatiei damnum emergens (pierderea efectiva), cat si la dobanda legala, lucrum cessans (
beneficiul nerealizat) . intrucat natura juridica a dobanzii este diferita de natura juridica a
actualizarii obligatiei cu rata inflafiei, prima reprezentdnd o sanctiune sub forma daunelor
moratorii pentru neexecutarea obligagiei de plata , iar a doua reprezentdnd valoarea reala a
obligatiei banesti la data efectudrii plaii, respectiv daune compensatorii este admisibil cumulul
acestora neputdndu-se, deci, vorbi despre o dubla reparatie care sa reprezinte o imbogatire fara
justa cauza a creditorului. Prin urmare, este legal cumulul actualizdrii sumei executate cu
dobanda legala deoarece numai prin acesta modalitate se asigura respectarea principiului
repardrii integrale a prejudiciului prevazut de art. ... C.civ.

in dovedirea cererii, reclamantii au solicitat si se dispuna obligarea paratelor sd depuna
la dosar situatia drepturilor salariale acordate fiecarui reclamant din 1 iulie 2017 la zi, cu
identificarea fiecarui element structural din constructia salariala.

Reclamantii au solicitat proba cu inscrisuri si expertiza de specialitatea drepturi salariale
pentru determinarea si stabilirea pretentiilor deduse judecitii. Au solicitat expert consilier.

De asemenea, reclamantii au solicitat ca aceste sume s fie achitate prin actualizarea
acestora cu rata inflatiei

in raport de motivele invocate prin cererea de chemare in judecata, parétul .... a formulat
intdmpinare la cererea de chemare in judecatd formulata de reclamantii ... s.a., prin care a
solicitat respingerea acesteia ca neintemeiata.
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Paratul a solicitat s3 se puna in vedere reclamantilor sa-si precizeze actiunea, in sensul
de a menfiona ce anume solicitd, avand in vedere mentiune acestora de la pagina 5 din actiune
(,,prezenta cerere nu are ca obiect drepturi de natura salariatd care sunt acordate etapizat...ci
pretentiile deduse judecitii sunt reprezentate de modalitatea de determinare a bazei de calcul a
drepturilor salariate...”), dar si ce inteleg acestia prin ,,nivel maxim de salarizare", la ce elemente
salariale se referd, care sunt sumele compensatorii pe care pretind ca nu le-au primit si temeiul
legal al tuturor acestor solicitéri.

De asemenea, paratul a solicitat si se pund in vedere reclamantilor sa-si precizeze
actiunea, in sensul de a mentiona care sunt functionarii si care sunt modificérile de salarizare
care se regdsesc in salariile functionarilor la care se raporteaza, respectiv sa indice angajafii
aflafi in situatii identice care sunt remunerati diferit cu indicarea expresa a elementelor salariale
diferite si sa depuna dovezi cu privire la afirmatiile facute.

1. Exceptia lipsei calitatii procesuale pasive a .....

Din verificarile efectuate, contrar sustinerii reclamantilor, acestia nu se afla in raporturi
de serviciu cu ..., fiind cadre militare in activitate/rezerva de la ....

Potrivit art. ... din Codul de procedura civila, conditiile de exercitare a actiunii civile
sunt: capacitatea procesuala, calitatea procesuala, formularea unei pretentii si justificarea unui
interes.

Calitatea procesuald rezultd din identitatea dintre pargile din proces si subiectele
raportului juridic litigios, astfel cum acesta a fost dedus judecitii.

Asadar, calitatea procesualda presupune existenta unei identitafi Intre persoana
reclamantului si care este titularul dreptului afirmat, precum si intre persoana chemata in
judecati si cel care este subiect pasiv in raportul juridic dedus judecitii.

Calitatea procesuald pasiva apartine celui fatd de care se poate realiza interesul
respectiv, reclamantul fiind obligat sa justifice atat calitatea procesuald activa, cét si cea pasiva,
prin indicarea obiectului cererii i a motivelor de fapt si de drept pe care se intemeiaza pretentia
sa.

Legitimarea procesuald reprezintd o conditie ce trebuie indeplinitd in orice proces,
indiferent de obiectul acestuia.

Potrivit dispozitiilor art. 6 alin. (4) teza ... din Legea nr. ... ,,unitatile din subordinea ...,
ai caror comandanti au calitatea de ordonator tertiar de credite, sunt stabilite prin ordin al
ministrului administratiei si internelor, au personalitate juridica si utilizeaza creditele bugetare
care le-au fost repartizate".

... este 0 unitate militard cu personalitate juridica, din subordinea .... §i care poate sta
singura in judecata.

Caracteristica a raportului juridic de munca este aceea ca poate exista numai intre doua
persoane, legitimarea procesuala pasiva revine doar autoritatii publice cu care persoana se afla
in raporturi de serviciu (....), intrucdt acesteia ii apartine prerogativa stabilirii $i acordarii
drepturilor banesti.

Avand in vedere ca reclamantii au avut/au raporturi de serviciu cu .... in conformitate
cu Decizia I.C.C.J nr. ... (,.in litigiul avand ca obiect drepturi de natura salariala, calitatea
procesuala pasiva este detinuta exclusiv de institutia cu care functionarul public are stabilit
raportul de serviciu...), doar aceastd unitate (...) poate avea calitate procesuald pasiva in
prezentul litigiu.

In acelasi sens, isi gaseste aplicabilitate si Decizia nr. ..., pronuntata de 1.C.C.J. in recurs
in interesul legii, ... neputdnd sa aiba calitate procesuald pasiva in litigiile dintre angajati si
unititile cu personalitate juridicd aflate in subordinea sa, avand ca obiect solicitarea unor
drepturi de natura salariala.

De asemenea, potrivit art. 3 alin. (4) din Legeanr. ...: ,,Ordonatorii de credite au obligatia
sa stabileascd salariile de bazd/soldele de functie/salariile de functie/soldele de grad/salariile
gradului profesional detinut, gradatiile, soldele de comandéd/salariile de comanda,
indemnizatiile de incadrare/indemnizatiile lunare, sporurile, alte drepturi salariale in bani si in
naturd prevazute de lege, si asigure promovarea personalului in functii, grade si trepte
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profesionale si avansarea in gradatii, in conditiile legii. astfel incat s se incadreze in sumele
aprobate cu aceastd destinatie in bugetul propriu™.

Pentru aceste considerente, paratul a solicitat admiterea exceptiei de faja si pe cale de
consecinti sa se dispuni respingerea actiunii reclamantilor, ca fiind formulata impotriva unei
persoane lipsite de calitate procesuala pasiva.

(1) ... este subordonat nemijlocit ... si este destinat planificarii, organizarii, conducerii
si executarii misiunilor specifice si indeplinirii atributiilor ce revin jandarmeriei intr-o zona de
responsabilitate corespunzitoare teritoriului unui judet.

Prescriptia dreptului material la actiune.

fn ceea ce priveste solicitarile reclamantilor din cererea de chemare in judecata, paratul
a apreciat cd, raportat la data introducerii actiunii, ... i potrivit prevederilor art. .... (,.Dreptul
material la actiune, denumit in continuare drept la actiune, se stinge prin prescriptie, dacd nu a
fost exercitat in termenul stabilit de lege"), art. ..., art. ... (Termenul prescriptiei este de 3 ani,
daci legea nu prevede un alt termen) si art. ... (Prescriptia incepe si curga de la data cand
titularul dreptului la actiune a cunoscut sau, dupa imprejurari, trebuia sa cunoasca nasterea lui),
toate din Codul Civil, acestea sunt prescrise pentru perioada anterioara termenului general de
prescriptie.

Astfel, potrivit art. ... din Codul civil ,,(1) Cel care, din motive temeinice, nu si-a
exercitat in termen dreptul la actiune supus prescripiiei poate cere organului de jurisdictie
competent repunerea in termen si judecarea cauzei.

(2) Repunerea in termen nu poate fi dispusa decat daca partea si-a exercitat dreptul la
actiune inainte de implinirea unui termen de 30 de zile, socotit din ziua in care a cunoscut sau
trebuia si cunoasca incetarea motivelor care au justificat depasirea termenului de prescriptie.”

Potrivit dispozitiilor speciale pe linie de salarizare: ,,Drepturile neachitate personalului
militar, politistilor, functionarilor publici cu statut special din sistemul administratiei
penitenciare si personalului civil, nereclamate in termen de 3 ani de la data cand trebuiau platite,
se prescriu” (art. ... din Anexa ... la Legea-cadru nr. ...).

Aceleasi reglementri erau previzute si in legislatia anterioara, la art. ... din Anexa .. la
Legea nr. ... (drepturile neachitate personalului militar, politistilor, functionarilor publici cu
statut special din sistemul administratiei penitenciare si personalului civil, nereclamate in
termen de 3 ani de la data cand trebuiau platite, se prescriu ").

Fata de considerentele aratate, paratul a solicitat admiterea exceptiei de fata si pe cale
de consecinta s se constate cd, raportat la data introducerii actiunii, ..., solicitarile reclamantilor
sunt prescrise pentru perioada anterioara termenului de prescriptie si s respingeti actiunea ca
prescrisa.

Potrivit dispozitiilor art. ... alin. (1) din Codul de procedurd civild, .instana se va
pronunta mai intai asupra exceptiilor de procedura, precum si asupra celor de fond care tac
inutil4, in tot sau in parte, administrarea de probe ori, dupa caz, cercetarea in fond a cauzei."

Exceptia nulititii pentru neindeplinirea dispozitiilor art. .... coroborat cu art. ... din Codul
de procedura civila

Paratul a apreciat ci cererea de chemare in judecata este nula intrucét nu sunt indeplinite
conditiile art. ... coroborat cu art. .... din Codul de procedura civila.

Reclamantii nu indica obiectul cererii $i nici un motiv de fapt sau de drept pe care si-au
intemeiat cererea, astfel ca instanta investita cu solutionarea cauzei nu are cum sa se pronunfe
asupra acestei cereri, in conditiile in care reclamantii sunt cei care stabilesc limitele investirii
completului de judecata, ceea ce lipseste in cauza de fa{a.

Necesitatea aritérii obiectului si a motivelor de fapt pe care reclamantii si-au intemeiat
cererea are consecinte si asupra celorlalte par{i, intrucat acestea trebuie sa-si facé cunoscute
pretentiile pentru a avea posibilitatea combaterii acestora.

Potrivit dispozitiilor art. ... lit. ¢), d) si e) din Codul de procedura civila, reclamantii
trebuie sa arate obiectul, motivele de fapt si de drept pe care isi intemeiaza cererea, respectiv
dovezile pe care se sprijina fiecare capét de cerere.
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In ceea ce priveste motivele de drept, acestea sunt cele care conferd forma juridica
motivelor de fapt, explicand obiectul actiunii din punct de vedere al dreptului substantial si
procesual.

 Chiar daca instania are posibilitatea de a califica, din punct de vedere juridic, faptele
deduse judecatii, totusi nu se poate substitui in pretentiile reclamantilor, in sensul de a le
constitui si justifica pretentiile formulate prin cererea de chemare in judecatd, deoarece ar
deveni astfel aparatorul acestora, ceea ce este inadmisibil.

Pentru aceste considerente, paratul a solicitat admiterea exceptiei invocate si pe cale de
consecinta anularea cererii de chemare in judecata.

Pe fondul cauzei, paratul a solicitat respingerea actiunii ca neintemeiatd, pentru
urmatoarele considerente:

Prin cererea de chemare in judecata, reclamantii au solicitat acordarea unor drepturi
salariale, fard a indica expres ce anume solicita, avand in vedere perioada pentru care solicita
drepturile, in raport de normele aplicabile categoriei din care fac parte, respectiv temeiul de
drept pe care isi intemeiaza actiunea.

Potrivit art. 5 alin. (1) din anexa VI la Legea-cadru nr. ....: ,,Soldele de functie, respectiv
salariile de functie sunt diferentiate in raport cu nivelul studiilor, pregatirea profesionald,
atributiile ce revin fiecarei functii, solicitarile la efort, complexitatea si gradul de raspundere
cerut de indeplinirea acesteia, precum si cu esalonul la care se desfasoara activitatea, prevazute
in prezenta anexa la cap. I”".

Legea nr. .... nu se aplica in integralitate (abia din anul 2023 urmeaza ca prevederile
Legii nr. ... sa se aplice in integralitate), legiuitorul a stabilit la art. 39 din lege dispozitii
tranzitorii cu privire la salarizarea personalului platit in temeiul acestui act normativ.

Avand in vedere ca din cuprinsul cererii de chemare in judecata nu rezultd ce anume
solicita reclamantii, paratul a solicitat sa li se puna in vedere sé-si precizeze actiunea in sensul
de a indica concret la ce drepturi se refera, pentru a-§i exprima pozitia cu privire la acestea.

In ceea ce priveste cererile accesorii capetelor principale, paratul a solicitat sa fie
respinse ca neintemeiate, avind in vedere principiul conform céaruia ,,accesoriul urmeaza
principalul™.

De asemenea, paratul a solicitat respingerea cererii reclamantilor cu privire la expertiza
solicitata, ca nefiind pertinenta si utila cauzei.

Prin Decizia nr. ... - Curtea Constitutionald a statuat ca (par. 22) ,posibilitatea
instantelor judecatoresti de a anula prevederile legale pe care le considera discriminatorii si de
a le inlocui cu alte norme de aplicare generald, neavute in vedere de legiuitor sau instituite prin
acte normative inaplicabile in cazurile deduse judecatii contravine principiului puterilor in
stat... ".

Prin Decizia nr. ... din ... privind pronuntarea unei hotérari prealabile pentru dezlegarea
modului de interpretare si aplicare a dispozitiilor art. 2 raportat la art. 1 alin. (2) lit. ) pct. (i) si
alin. (3) si ale art. 27 din Ordonanta Guvernului nr. ... privind prevenirea $i sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, republicata , .C.C.J. a stabilit ca:

,,Ab initio, Inalta Curte observa ca in sistemul de drept roménesc jurisprudenta nu
constituie izvor de drept, instantele judecatoresti nefiind tinute de solutiile pronuntate anterior
de alte instante. Hotararile judecatoresti au aplicabilitate numai la speta, efectele lor neputand
f1 extinse la cauze similare cu care instantele au fost investite"

Tot din considerentele deciziei sus mentionata reiese faptul ca instantele judecatoresti
nu ,.au competenia sa anuleze ori sa refuze aplicarea unor acte normative cu putere de lege,
considerand ci sunt discriminatorii §i sa le inlocuiasca cu norme create pe cale judiciard sau cu
prevederi cuprinse in alte acte normative".

Totodat, potrivit art. ... din Codul de procedura civila ,.cel care face o sustinere in cursul
procesului trebuie si o dovedeascd (...)", motiv pentru care sarcina probei incumba
reclamantilor, care nu au facut nici o dovada in sustinerea pretentiilor sale.

In concluzie, paratul a solicitat respingerea actiunii reclamantilor ca neintemeiata.

In drept. dispozitiile legale invocate.
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In probatiune, proba cu inscrisuri, precum si alte probe care rezulti a fi necesare din
dezbateri.

In raport de motivele invocate prin cererea de chemare in judecata, parata ....., in temeiul
dispozitiilor art. 205 Cod procedura civila, in termenul legal, a formulat si depus la dosarul
cauzei prezenta intdmpinare la actiunea formulata de reclamantii din dosarul de referinta, toti
reprezentati conventional de avocat ..., cu sediul ales in ..., actiune pe care o considera
neintemeiatd, avand in vedere urmatoarele considerente:

I. Referitor la primul capat de cerere al reclamantilor privind .,Obligarea paratelor sa
recalculeze drepturile salariate prin raportare la nivelul maxim al acestor drepturi salariale, dupa
caz, acordate pentru aceeasi functie, grad, gradaie, vechime in muncé si specialitate, aceleasi
conditii de studii si de desfasurare a activitatii, din cadrul institutiilor parate, pentru perioada
ultimilor trei ani anterior sesizdrii instantei, pana la data incetarii raporturilor de serviciu,
respectiv prezent si viitor.”, a facut urmatoarele precizari:

Potrivit art. 1 alin. (51) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.... privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice in anul 2015, precum si alte masuri in domeniul
cheltuielilor publice, astfel cum a fost aprobata cu modificari si completari prin Legea nr....,
.prin exceptie de la prevederile alin. (1) si (2), personalul din aparatul de lucru al Parlamentului
si din celelalte institutii si autoritéti publice, salarizat la acelasi nivel, precum si personalul din
cadrul Consiliului Concurentei si al Curtii de Conturi, inclusiv personalul prevazut la art. 5 din
aceste institutii, care beneficiaza de un cuantum al salariilor de bazi si al sporurilor mai mici
decat cele stabilite la nivel maxim in cadrul aceleiasi institutii sau autoritdti publice pentru
fiecare functie/grad/treapta si gradatie, va fi salarizat la nivelul maxim dacd isi destasoara
activitatea in aceleasi conditii.

Potrivit art. 31 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. .... privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice in anul 2016, prorogarea unor termene, precum si unele
masuri fiscal-bugetare, astfel cum a fost modificata i completata prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. ... si Ordonanta de urgentd a Guvernului nr...., ,,prin exceptie de la prevederile
art. 1 alin. (1), incepand cu luna august 2016, personalul platit din fonduri publice care
beneficiazi de un cuantum al salariilor de baza/indemnizatiilor de incadrare, aferent unui
program normal al timpului de munca, mai mic decét cel stabilit in plata la nivel maxim pentru
fiecare functie, grad/treapta, gradatie, vechime in functie sau in specialitate, dupd caz, va fi
salarizat la nivelul maxim al salariului de baza/indemnizatiei de incadrare din cadrul institutiei
sau autoritatii publice respective, daca isi desfisoara activitatea in aceleasi condiii™.

Dupa cum se observa, legiuitorul a identificat in mod expres coordonatele de salarizare
care trebuie avute in vedere in mod cumulativ, nu de sine stitator, pentru asigurarea aceluiasi
nivel de salarizare, respectiv a nivelului maxim stabilit in plata, ca fiind urmatoarele:

a) functia; b) grad/treapti; c) gradatia; d) vechimea in functie sau in specialitate;

¢) sa se desfiisoare activitatea in aceleasi conditii.

Mai departe, parata a precizat ci potrivit prevederilor art. 5 alin. (1) din Anexa VII la
Legea - cadru nr. ... privind salarizarea unitara a personalului platit din fonduri publice (act
normativ in vigoare pana la data de 30.06.2017), respectiv ale art. 5 alin. (1) din anexa VI la
Legea - cadru nr. ... cu modificdrile si completarile ulterioare, soldele de functie, respectiv
salariile de functie sunt diferentiate, in raport cu nivelul studiilor, pregatirea profesionala,
atributiile ce revin fiecarei functii, solicitarile la efort, complexitatea si gradul de raspundere
cerut de indeplinirea acesteia, precum si cu esalonul la care sc desfagoara activitatea”.

Potrivit art. 39 alin. (4) din Legea nr. ..., cu modificarile si completérile ulterioare se
mentioneaza ca "(...) "in cazul instituiilor sau autoritatilor publice aflate in subordinea aceluiasi
ordonator de credite, avand acelasi scop, indeplinind aceleasi functii si atributii, aflate la acelasi
nivel de subordonare din punct de vedere financiar, nivelul salariului de bazd/indemnizatiei de
incadrare se va stabili la nivelul maxim aflat in plata din cadrul tuturor acestor instituii sau
autoritati publice subordonate".

La pct. 123 din Decizia I.C.C.J. nr. ... "Fara a relua consideratiile teoretice si precizarile
terminologice anterioare, se constat ca textul de lege suscitat impune, in ce priveste stabilirea
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unui nivel maxim de salarizare la nivelul mai multor institutii sau autoritati publice, ca acele
entititi si se afle in subordinea unui ordonator de credite comun, si aibd acelasi scop, sd
indeplineasca aceleasi functii §i atributii, sa se situeze la acelasi nivel de subordonare din punct
de vedere financiar. Toate aceste conditii trebuie sa fie indeplinite cumulativ, asa cum rezultd
in mod explicit din articolul precizat".

Avand in vedere cele precizate mai sus, eventualele situatii similare pentru efectuarea
unei salariziri la nivelul maxim se pot identifica doar la nivelul unitatii in care reclamantii sunt
incadrati sau, dupa caz, la nivelul inspectoratelor judetene de jandarmi care au aceleasi atributii
si se subordoneaza, (functional /financiar) ..., toate aceste institutii avand calitatea de ordonator
de credite, in conformitate cu prevederile Legii nr. .... privind, organizarea si functionarea ...,
coroborate cu ale Legii nr. ... privind finantele publice, cu modificarile si completdrile
ulterioare.

In vederea solutionarii problematicii privind salarizarea personalului Ministerului ... la
nivel maxim, facem precizarea cd in Monitorul Oficial al Roméniei nr. 64 din data de 30
ianuarie 2020 - Partea I a fost publicatd Decizianr. ... din ... (Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept) referitoare la interpretarea art. ... alin. (...) din Ordonanta de urgentad a
Guvernului nr. ... privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2015,
precum si alte masuri in domeniul cheltuielilor publice, aprobatd cu modificéri §i completéri
prin Legea nr. ..., cu modificarile si completarile ulterioare, si de art. 31 alin. (I) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr..... privind, salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul
2016, prorogarea unor termene, precum si unele masuri fiscal-bugetare, cu modificarile
ulterioare.

La nivelul Ministerului Afacerilor Interne, punerea in aplicare a efectelor juridice ale
deciziei susmentionate, pronunfatd pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, a comportat o
atenfie sporitd in ceea ce priveste mentinerea echilibrelor bugetare si respectarea
angajamentelor interne si internationale asumate de Romania in legatura cu nivelul deficitului
bugetar, pe de o parte, si instituirea unor reglementari speciale privind recalcularea si plata
veniturilor salariale ale personalului in activitate, dar si a celui pensionat, pe de alta parte.

In acest sens, a fost initiat proiectul de act normativ pentru stabilirea masurilor necesare
in vederea concretizarii efectelor Deciziei Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. ..., publicat pe
site-ul ..., la sectiunea ....." la data de 10.02.2020, acesta fiind analizat in cadrul Comisiei de ...,
constituita Ia nivelul ..., in data de ...., unde au participat reprezentantii organizatiilor sindicale

reprezentative;.
Proiectul de act normativ in discutie s-a materializat in Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. ... pentru completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. ... privind

instituirea unor masuri In domeniul investitiilor publice si a unor masuri fiscal-bugetare,
modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea unor termene si alte modificari
fiscal-bugetare, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. .... din ...., avand rolul:

1. de a recalcula drepturile salariale pentru politistii care au un salariu lunar mai mic
decat nivelul maxim aflat in platid pentru fiecare functie, grad/treapta, gradatie, vechime in
functie sau in specialitate, daca isi desfasoara activitatea in aceleasi conditii.

2. de a modifica limitarile din prezent ale valorile drepturilor salariale la nivelul acordat
la decembrie 2018, respectiv la decembrie 2019 (anterior publicarii Deciziei nr. ...), introduse
prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. ..., in vederea realizarii recalcularii acestor drepturi.

3. de a asigura sustinerea financiara a impactului generat de aplicarea efectelor Deciziei
nr...., fiind esalonata plata drepturilor recalculate si datorate pentru ultimii trei ani. In acest sens,
s-a stabilit un termen pentru executarea platilor si stabilirea modalitatii concrete de efectuare a
acestora pentru asigurarea predictibilitatii cheltuielilor bugetare.

In conditiile in care reclamantii au calitatea de cadre militare in activitate, parata a
amintit dispozitiile art. I punctul 1A1 din O.U.G. nr. ..., cu modificarile si completarile
ulterioare, unde se mentioneaza ci prevederile acestui act normativ se aplica si personalului
militar, in masura in care a beneficiat de drepturile respective.
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Conform legislatiei privind salarizarea personalului militar in vigoare la data de
31.12.2009 (Legea nr. .. privind salarizarea si alte drepturi ale personalului militar din
institutiile publice de aparare nationald, ordine publicd si siguranta nationald, precum si
acordarea unor drepturi salariale personalului civil din aceste institutii) elementele salariale care
pot face obiectul analizei prin prisma prevederilor O.U.G. nr. ... sunt determinate de valoarea
sporului pentru conditii de pericol deosebit prevazut de legislatia in vigoare pana la data de
31.12.2009 si, dupa caz, valoarea sporului pentru complexitatea muncii prevazut de legislatia
in vigoare pana la data de 31 decembrie 2010 (pentru cei care desfasoara activitati de control
financiar preventive propriu, situaie in care nu se incadreaza niciunul dintre reclamanti).

De precizat este si faptul ca potrivit art. 14 alin. (2) din Legea nr. ... privind finantele
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, nicio cheltuiala nu poate fi inscrisd in buget
(...) sau efectuata din acest buget, daca nu existd baza legala pentru respectiva cheltuiala, iar la
alin (3) din cadrul aceluiasi articol se mentioneaza ca nicio cheltuiald din fonduri publice nu
poate fi angajata sau platitd daca nu este aprobatd potrivit legii.

Aviand in vedere cele sus-mentionate, parata a ficut precizarea ca recalcularea salariilor
in aplicarea principiului salarizarii la nivelul maxim se stabileste prin prisma prevederilor
aplicabile categoriei profesionale din care fac parte reclamantii, respectiv de situatia
particulard/individuald a fiecdrui reclamant care face obiectul cauzei in discutie.

Or, potrivit prevederilor legale in vigoare, la nivelul unittii, atat pand la data de 31
decembrie 2009, cét si incepand cu 1 ianuarie 2010, salarizarea personalului militar a fost
realizats intotdeauna la nivelul maxim de salarizare pentru aceeasi functie, acelasi grad, aceeasi
gradatie, vechime in functie sau in specialitate, dacd activitatea s-a desfasurat in aceleasi
condiii.

in egala masura, din cuprinsul actiunii reclamantilor nu se identifica dreptul salarial ce
nu ar fi fost acordat de angajator. in vederea efectudrii unor analize concrete, este important ca
reclamantii sa precizeze dreptul salarial de care nu au beneficiat, in raport de normele legale in
vigoare, aplicabile categoriei respective.

Mai mult, acestora le revine sarcina de a-si dovedi pretentia dedusa judecdtii i nu
trebuie si ramana in pasivitate, avand interes sa aduc in fata instantei probe care sé le sustina
afirmatiile astfel incat acestea s nu pari lipsite de orice baza factuald. Prin urmare, trebuie
avute in vedere si dispozitiile art. 194, art. 205 si art. 254 din Codul de procedura civila care
impun reclamantilor obligatia ca, odatd cu cererea de chemare in judecatd, sa arate, dupa caz,
dovezile pe care se sprijind fiecare capat de cerere, sub sanctiunea decaderii din dreptul de a
mai fi propuse si incuviintate in cursul procesului.

II. Cu privire la cel de al doilea capat de cerere, considerd, de asemenea, ca este
nefondat, avand in vedere argumentele enuntate la punctul L.

Motive pentru care a solicitat respingerea actiunii reclamantilor ca neintemeiata,

Parata a invederat c&, in calitate de angajator, a procedat corect la stabilirea drepturilor
de natura salariala ale reclamantilor, raportat la actele normative incidente in materie.

In sustinerea celor de mai sus, parata a aratat ci se foloseste de proba cu inscrisuri.

Referitor la solicitarea reclamantilor privind ,,obligarea paratelor sa depund, la dosar,
situatia drepturilor salariale acordate fiecdrui reclamant din 1 iulie 2017 la zi, cu identificarea
fiecarui element structural din constructia salariala.", considera ca nu se justificd, avand in
vedere ci excede perioadei supuse judecaii.

in ceea ce priveste proba cu expertiza de specialitate, a considerat, de asemenea, ¢a nu
poate fi admisa, {inand cont de faptul ca, asa cum a precizat anterior, in vederea efectudrii unor
analize concrete, este important ca reclamantii sa precizeze dreptul salarial de care considera
ci nu au beneficiat, in raport de normele legale in vigoare, aplicabile categoriei respective.

In drept, au fost invocate dispozitiile noului Cod de procedura civila, cele ale Legii ...,
Legea .. privind salarizarea personalului bugetar, cu modificarile si completdrile ulterioare,
Legea .. privind salarizarea personalului bugetar, cu modificérile si completarile ulterioare,
precum si celelalte acte normative invocate in cuprinsul intdmpinarii.
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In temeiul dispozitiilor art. ... alin. (3) din Codul de procedura civila, parata a solicitat
judecarea cauzei si in lipsa reprezentantului ....

La data de 10.02.2022, reclamantii au formulat rdspuns la intdmpinare prin care au
solicitat respingerea exceptiei lipsei calitatii procesuale pasive si aparérile formulate pentru
urmatoarele argumente:

Prin cererea de chemare in judecata au solicitat ca prin hotédrarea ce se va pronunta sa
dispuneti:

1. Obligarea paratelor, sa recalculeze drepturile salariale specifice reclamantilor prin
raportare la nivelul maxim al acestor drepturi salariale, dupd caz, acordate pentru aceeasi
functie, grad, gradatie, vechime in munca si in specialitate, aceleasi conditii de studii si de
desfasurare a activitatii, din cadrul institutiilor parate, pentru perioada ultimilor trei ani anterior
sesizdrii instantei pana la data incetérii raporturilor de serviciu, respectiv prezent si viitor.

2. Obligarea paratelor sa plateascd reclamantilor suma reprezentdnd diferente intre
nivelul salariilor/soldelor obtinute si nivelul maxim al salariilor/soldelor stabilite pentru aceeasi
functie, grad, gradatie, vechime in munca si 1n specialitate, aceleasi conditii de studii si de
desfasurare a activitatii, din cadrul institutiilor parate, pentru perioada ultimilor trei ani anterior
sesizarii instantei si data incetdrii raporturilor de serviciu, respectiv prezent, si pentru viitor,
sume ce vor fi actualizate cu indicele de inflatie, precum si dobanda legala si penalizatoare,
calculate de la data scadentei fiecarui drept salarial si pAna la momentul platii efective.

Au depus practica judiciara din care rezulta ca instantele au apreciat cd notiunea de
institugie sau autoritate publicd, aflate in subordinea aceluiasi ordonator de credite, se refera la
subordonarea administrativa si financiara, neavand relevanta, fata de domeniul de reglementare
ce a constituit si obiect al interpretérii unitare in decizii pronuntate de ICO, subordonarea
functionala fata de autoritatea centrald. De altfel, In textul supus interpretarii in fata ICCJ, art.
3.1 alin. (1.3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. ..., se face mentiune explicita ca este
vorba de institutii aflate la acelasi nivel de subordonare din punct de vedere financiar, in cadrul
aceluiasi ordonator de credite principal.

Prin urmare, nivelul maxim in plata pentru aceeasi functie se stabileste prin evaluarea
institutiilor si autoritatilor aflate la acelasi nivel de subordonare financiara din cadrul aceluiasi
ordonator de credite principal, neexistand vreo norma de trimitere la autoritatea centrald ca fiind
cea care asigurda doar o subordonare functionald si metodologica a activitatii specifice. Din
interpretarea dispozitiilor legale rezulta ca repartizarea bugetului catre ordonatorii secundari si
tertiari nu inlatura obligatiile ce decurg din punerea in aplicare a pretentiilor deduse judecatii
ceea ce justifica raportul juridic stabilit prin cadrul procesual din prezenta cauza, paratul avand
calitate procesuala pasiva.

Acest rationament nu este contrazis de considerentele Deciziei Curtii Constitutionale nr.
..., publicatad in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1, cit. .... din ...., instanta de contencios
constitutional a analizat, in decizia respectiva, compatibilitatea cu Legea fundamentala a
dispozitiilor art. 3.1 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. ..., constatand ca sunt
neconstitutionale doar dispozitiile art. 3.1 alin. (1.2), si nu cele ale art. 3.1 alin. (1.1) si alin.
(1.3). Prin urmare, in legatura cu aceste dispozitii, Curtea Constitutional a statuat, in paragraful
34, ca: "nivelul maxim al salariului de baza/indemnizatiei de incadrare", care trebuie sa includa
si drepturile stabilite sau recunoscute prin hotdrari judecatoresti definitive si
irevocabile/definitive, urmeaza si se stabileasca prin raportare la aceeasi/acelasi functie, grad,
gradatie, vechime in muncé si in specialitate, aceleasi conditii de studii, din cadrul intregii
categorii profesionale, respectiv familii ocupationale, indiferent de institutie sau autoritate
publica.

Prin referire la intreaga categorie profesionala, respectiv familie ocupationald, inditerent
de institutie sau autoritate publica , instanfa de contencios constitutional nu face decat sa
stabileasca sfera destinatarilor acestui text de lege, statudnd ca egalizarea la nivelul hotérarilor
judecitoresti se aplica pentru toate categoriile de institutii si autoritafi publice, care au angajati
care se regasesc in clasificarile prevazute de anexele la legea-cadru a salarizarii.
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in consecinta, dispozitiile legale care reprezinta temeiul legal al pretentiilor deduse
judecatii nu pot fi interpretate decét in sensul ci egalizarea la nivelul maxim salarial aflat in
plata se face, in cadrul institutiilor sau autoritdtilor publice, la nivelul aceluiasi ordonator
principal de credite céruia ii sunt subordonate financiar.

in ceea ce priveste solicitarea paratului de a preciza actiunea in sensul lamuririi unor
termeni specifici solutionarii cauzei inteleg s fac trimitere la dispozitiile art. 3.1 din OUG nr.
..., astfel cum a fost modificata prin OUG ... care prevad:

(1) Prin exceptie de la prevederile art. 1 alin. (1), incepand cu luna august 2016,
personalul platit din fonduri publice care beneficiazd de un cuantum al salariilor de
baza/indemnizatiilor de incadrare, aferent unui program normal al timpului de muncd, mai mic
decat cel stabilit in plata la nivel maxim pentru fiecare functie, grad/treapta, gradafie, vechime
in functie sau in specialitate, dupa caz, va fi salarizat la nivelul maxim al salariului de
baza/indemnizatiei de incadrare din cadrul institutiei sau autoritatii publice respective, daca isi
desfisoara activitatea in aceleasi conditii.

(1.1) Sintagma ,.fiecare functie” prevazuta la alin. (1) reprezintd functiile prevazute in
aceeasi anexa, capitol, literd, numar si numar curent in Legea-cadru nr. .... privind salarizarea
unitara a personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare."

Astfel, nu existd nicio justificare pentru refuzul paratului de a ne stabili salariul prin
raportare la nivelul maxim al salariului de baza din cadrul acestuia. de vreme ce aparfinem
aceleiasi categorii profesionale. Consideratiile teoretice si precizérile terminologice anterioare,
sunt in consens in sensul ca textul de lege suscitat impune, in ce priveste stabilirea unui nivel
maxim de salarizare la nivelul mai multor institutii sau autoritati publice, ca acele entitati sa se
afle in subordinea unui ordonator de credite comun, sd aiba acelasi scop, sd indeplineasca
aceleasi functii si atributii, s se situeze la acelasi nivel de subordonare din punct de vedere
financiar.

Reclamantii au precizat ca isi mentin argumentele mentionate in cuprinsul cererii de
chemare in judecata si solicita proba cu inscrisuri.

Reclamantii au solicitat sa se dispuna judecarea cererii si in lipsa.

Prin incheierea de sedintd din data ... tribunalul a luat act ci prin serviciul
Registratura, au fost depuse cereri de interventie voluntara formulate de catre .... precum si de
cererile de renuntare la judecati ale reclamantilor ... si ....

Tribunalul a disjuns cererile de renuntare la judecata, formulate de catre reclamantii ...

Prin incheierea din ..., tribunalul, avand in vedere dispozitiile art. .. alin. 2 Cod
procedura civila, conform cirora interventia este principala cand intervenientul pretinde pentru
sine, in tot sau in parte, dreptul dedus judecatii, sau un drept strans legat de acesta, dat fiind
faptul ca in cauza se constatd ci intervenientii isi invoca drepturi proprii, decurgand din
raporturile personale de muncd, acestea nu pretind dreptul dedus judecatii, in cauza de fata prin
cererile reclamantilor se invoca propriul drept decurgand din raportul de munca incheiat cu
angajatorul, a respins cererile de interventie principale formulate.

Tot la termenul de judecatd din ..., tribunalul a respins exceptiile privind nulitatea cererii
de chemare in judecata pentru neindeplinirea disp. art... coroborat cu art... C.pr.civ. sl
prescriptia dreptului material al actiunii si a apreciat ca paratul ... nu are calitate procesual
pasiva in prezenta cauza.

In cauza, a fost administrati proba cu inscrisuri.

Prin Sentinta civild nr. ..., Tribunalul Prahova a admis in parte acfiunea precizata, a
obligat parata ... si recalculeze drepturile salariale specifice reclamantilor prin raportare la
nivelul maxim al acestor drepturi salariale, dupd caz, acordate pentru aceeasi functie, grad,
gradatie, vechime in muncd si in specialitate, aceleasi conditii de studii si desfasurare a
activitatii, din cadrul institutiilor paréte, pentru perioada ultimilor 3 ani anterior sesizarii
instantei si pana la incetarea raporturilor de serviciu, respectiv prezent, a obligat parata ... sd
plateasca reclamantilor suma reprezentand diferente intre nivelul salariilor/soldelor obtinute si
nivelul maxim al salariilor/soldelor stabilite pentru aceeasi functie, grad, gradatie, vechime in
munci si in specialitate, aceleasi conditii de studii §i de desfasurare a activitatii din cadrul
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paratei, pentru perioada ultimilor 3 ani anteriori sesizarii instantei §i pana la data incetarii
raporturilor de serviciu, sume ce vor fi actualizate cu indicele de inflatie, precum si dobanda
legala si penalizatoare, calculate de la data scadentei fiecarui drept salarial si pané la momentul
platii efective, a respins in rest actiunea in contradictoriu cu ..., ca neintemeiata, si a respins
actiunea in contradictoriu cu paratul ... ca fiind introdusd impotriva unei persoane fara calitate
procesual pasiva.

Pentru a pronunta aceastd solutie, Tribunalul ... a avut In vedere urmatoarele:

Cu privire la solicitarea reclamantilor privind obligarea paratelor sa recalculeze
drepturile salariale prin raportare la nivelul maxim al acestor drepturi salariale, dupa caz,
acordate pentru aceeasi functie, grad, gradatie, vechime in munca si specialitate, aceleasi
conditii de studii si de desfasurare a activitatii in cadrul paratei, tribunalul refine urmétoarele:

Prin art. | din legea nr. ..., in vigoare din data de ... s-a aprobat OUG nr. .. privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2015, precum si alte masuri in
domeniul cheltuielilor publice, iar prin pct. 1 la art. 1, dupi alin. 5, a fost introdus alin. 5'
conform céruia prin exceptie de la prevederile alin. 1 si 2, personalul din aparatul de lucru al
Parlamentului si din celelalte institutii si autoritéti publice, salarizat la acelasi nivel, precum si
personalul din cadrul Consiliului Concurentei si al Curtii de Conturi, inclusiv personalul
prevazut la art. 5 din aceste institutii, care beneficiazd de un cuantum al salariilor de baza si al
sporurilor mai mici decat cele stabilite la nivel maxim in cadrul aceleiasi institutii sau autoritagi
publice pentru fiecare functie/grad/treapta si gradatie, va fi salarizat la nivelul maxim daca si
desfasoara activitatea in aceleasi conditii. Actul normativ mai sus mentionat a fost adoptat in
scopul de a elimina discrepantele legate de aplicarea dispozitiilor legilor de salarizare, care au
determinat in acest domeniu diferente intre drepturile salariale incasate de persoane cu aceeasi
pregatire si vechime, care desfasoard aceeasi activitate.

Tribunalul a apreciat ca intentia legiuitorului a fost clard, in sensul elimindrii
discriminarilor intre persoane care ocupd aceleasi functii in aceleasi conditii de studii i
vechime.

Tribunalul a luat act de faptul ca, prin decizia nr. ... pronunata de ICCJ in dezlegarea
unei chestiuni de drept, s-a stabilit ca in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 1 alin. 5 ind.
1 din OUG nr. ... privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2015, precum
si alte masuri in domeniul cheltuielilor publice, aprobatd cu modificari si completéri prin legea
nr. .., cu modificarile si completarile ulterioare, sintagma "salarizat la acelasi nivel" are in
vedere personalul din cadrul aparatului de lucru al Parlamentului, personalul din cadrul
Consiliului Concurentei, al Curtii de Conturi, precum si din cadrul celorlalte autoritati si
institutii publice enumerate de art. 2 alin. 1 lit. a din Legea-cadru nr. .. privind salarizarea unitara
a personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare; nivelul de
salarizare ce va fi avut in vedere 1n interpretarea si aplicarea aceleiasi norme este cel determinat
prin aplicarea prevederilor art. 1 alin. 1 §i 2 din OUG nr. .., aprobata cu modificari i completari
prin legea nr. .., cu modificarile si completarile ulterioare, in cadrul aceleiasi autoritati sau
institutii publice.

Art. 2 alin. 1 lit. a din legea-cadru nr. .. indica personalul din autoritdfi si institufii
publice, respectiv Parlamentul, Administratia Prezidentiala, autoritatea judecétoreasca,
Guvernul, ministerele, celelalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale,
autoritati ale administragiei publice locale, alte autoritdti publice, autoritd{i administrative
autonome, cdt si institutiile din subordinea acestora, finantate integral din bugetul de stat,
bugetele locale, bugetul asigurarilor sociale de stat, bugetele fondurilor speciale.

In consecinta, si personalul din cadrul institutiilor parate fac parte din categoria de
personal careia i se aplica dispozitiile Legii nr. ... In acest sens s-a statuat prin decizia .. a Inaltei
Curti de Casatie si Justitie.

Potrivit art. 1 alin. 1 i 2 din OUG nr. .., in anul 2016, cuantumul brut al salariilor de
baza/soldelor functiei de bazd/salariilor functiei de bazd/indemnizatiilor de incadrare de care
beneficiaza personalul platit din fonduri publice se mentine la acelasi nivel cu cel ce se acorda
pentru luna decembrie 2015, in masura in care personalul isi desfasoara activitatea in aceleasi
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conditii, la fel si cuantumul sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor si al celorlalte elemente
ale sistemului de salarizare, care fac parte, potrivit legii, din salariul brut, solda lunara
brutd/salariul lunar brut, indemnizatia lunara bruta de incadrare.

Prin OUG nr. .., s-a modificat art. 3 ind. 1 din OUG nr. .., alin. 1 prevazénd ca. prin
exceptie de la prevederile art. 1 alin. 1, incepand cu luna august 2016, personalul platit din
fonduri publice care beneficiazd de un cuantum al salariilor de bazd/indemnizatiilor de
incadrare, aferent unui program normal al timpului de munca, mai mic decat cel stabilit in plata
la nivel maxim pentru fiecare functie, grad/treaptd, gradatie, vechime in funcfie sau in
specialitate, dupa caz, va fi salarizat la nivelul maxim al salariului de bazd/indemnizatiei de
incadrare din cadrul institutiei sau autoritatii publice respective, daca isi desfagoard activitatea
in aceleasi conditii.

In acelasi timp, alin. 1 ind. 1 al art. 3 ind. 1 defineste sintagma ..fiecare functie™ de la
alin. 1 ca fiind functiile prevazute in aceeasi anexa, capitol, literd, numar §i numdr curent in
legea-cadru nr. ..., iar potrivit alin. 1 ind. 3, in aplicarea prevederilor alin. 1, prin institutie sau
autoritate publica se intelege acea instituie sau autoritate publica cu personalitate juridica care
are patrimoniu propriu, buget propriu de venituri si cheltuieli, conduce contabilitate proprie, iar
conducitorul acesteia are calitatea de ordonator de credite.

In cazul institutiilor sau autoritatilor publice aflate in subordinea aceluiasi ordonator
de credite, avand acelasi scop, indeplinind aceleasi functii i atributii, aflate la acelasi nivel de
subordonare din punct de vedere financiar, nivelul maxim al salariului de bazd/indemnizatiei
de incadrare se va stabili la nivelul maxim aflat in platé din cadrul tuturor acestor institutii sau
autorititi publice subordonate.

Prin decizia nr. ..., Curtea Constitutionala a Romdéniei a constatat ca, pentru
respectarea principiului constitutional al egalitatii in fata legii, nivelul maxim al salariului de
bazd/indemnizatiei de incadrare, previzut de OUG nr. .., corespunzitor fiecdrei functii,
grad/treapta, gradatie, vechime in functie sau in specialitate, trebuie sd includa majorarile
(indexdrile) stabilite prin hotarari judecatoresti si si fie acelasi pentru tot personalul salarizat
potrivit dispozitiilor de lege aplicabile in cadrul aceleiasi categorii profesionale, respectiv
familii ocupationale prevazute de legea-cadru nr. ....

Prin decizia nr. .. pronuntata de Inalta Curte de Casatie si Justitie, in dezlegarea unor
chestiuni de drept s-a retinut ca: ,,prin referire la intreaga categorie profesionala, respectiv
familie ocupationala, indiferent de institutie sau autoritate publica, instanta de contencios
constitutional prin decizia nr. .. nu face decét s stabileasca sfera destinatarilor acestui text de
lege, statuand ca egalizarea la nivelul hotararilor judecitoresti se aplica pentru toate categoriile
de institutii si autoritati publice, angajati care se regasesc in clasificarile prevazute de anexele
la legea-cadru a salarizirii, neputindu-se aprecia ci, pe aceastd cale, Curtea Constitutionala
inlatura, de o maniera implicita, criteriul subordonarii financiare previzut de textul de lege, cu
privire la care a respins exceptia de neconstitutionalitate. Mai mult, se poate observa ca instanta
de contencios constitutional a analizat, pentru a statua in sensul neconstitutionalitatii
dispozitiilor art. 3'alin. (1*)din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. .., astfel cum a fost
modificatd prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. .., ipoteza existentei unui tratament
juridic diferit pentru salariatii aflati in situatii de fapt identice, desfasurand activitate in aceleasi
conditii, in cadrul aceleiasi institutii sau autoritati publice, in sensul definit de art. 3lalin. (17)
din ordonant, iar nicidecum pentru cazul unor salariati din institutii publice diferite (a se vedea
in acest sens paragraful 25 din decizie). Astfel, ipoteza particulard analizatd viza salariatii
magistrati angajati in cadrul instantelor judecatoresti, subordonate unui singur ordonator
principal de credite, la nivelul intregii tari (Ministerul Justitiei), ipoteza ce se incadreaza in
dispozitiile art. 3' alin. (1°) teza a Il-a din ordonanta. Se apreciazad ca nu sunt incalcate nici
principiile egalitatii si nediscriminarii, consacrate de dispozitiile interne sau de dispozitiile
conventionale - art. ... din Conventia Europeana a Drepturilor Omului si art. ... al Protocolului
nr. ... aditional la Conventie - intrucét, conform jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor
Omului, "a distinge nu inseamna a discrimina”, iar, pentru a exista discriminare, in sensul
acestor dispozitii conventionale, autorititile statale ar trebui sa introduca distinctii intre situatii
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analoage si comparabile, fira ca acestea si se bazeze pe o "justificare rezonabil si obiectiva',
statele contractante dispunand de o anumita marja de apreciere pentru a determina daca si in ce
masurd diferentele intre situatii analoage sau comparabile sunt de natura sa justifice diferentele
de tratament juridic aplicat. In acelasi sens este si jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii
Europene care consacra principiul remunerarii egale pentru munca egala, dar doar atunci cand
aceasta este realizatd in aceeasi institutie sau in acelasi serviciu, privat sau public, deci cand
obligatia existd in sarcina aceluiasi angajator sau chiar in cazul unor angajatori diferiti, dar se
poate identifica o sursd unica la baza stabilirii mérimii platii [in acest sens cauzele ... (1976);

D]

In consecinta, dispozitiile art. 3'alin. (1) nu pot fi interpretate decat in sensul ca
egalizarea la nivelul maxim salarial aflat in plata se face, in cadrul institutiilor sau autoritatilor
publice, la nivelul aceluiasi ordonator de credite caruia ii sunt subordonate financiar.”

Fata de considerentele deciziei, tribunalul a apreciat ca, in cadrul aceleasi autoritéti
publice, compararea nivelului de salarizare este permisa doar in cazul in care acestea sunt in
subordinea unui ordonator de credite comun, nivelul de salarizare nu ar putea fi comparat decét
in cadrul autoritétii publice al carei conducitor are calitatea de ordonator principal de credite,
netiind subordonatd unui alt ordonator de credite, nu se permite stabilirea nivelului maxim de
salarizare, prin comparare, cu cel al salariatilor din alte autoritéti publice, nici chiar in cadrul
aceleiasi familii ocupationale, ci exclusiv in interiorul aceleasi autoritati publice.

0O.U.G. nr. ... cu modificarile si completarile aduse de Legea nr. ... sau O.U.G. nr. .. cu
modificarile i completarile aduse de O.U.G. nr. .. 51 O.U.G. nr. .... previd ca personalul care
beneficiaza de un cuantum al salariilor de baza si al sporurilor mai mici decat cele stabilite la
nivel maxim 1n cadrul aceleiasi institufii sau autoritdti publice pentru fiecare
functie/grad/treapta si gradatie, s fie salarizat la nivelul maxim, dacé isi desfasoara activitatea
in aceleasi condifii.

Asadar, premisa de aplicare a textului legal este faptul stabilirii la autoritatea/ institutia
publicd a unui nivel maxim de salarizare, in raport de care sa fie uniformizate si celelalte
drepturi salariale, avind un cuantum inferior, platite pentru fiecare functie/grad/treapta si
gradatie, atunci cand titularii 1si desfdsoara activitatea in aceleasi conditii.

Din sustinerile paratelor exprimate prin adresele comunicate la dosar nu rezulta in mod
clar daca reclamantul a fost platit la maximul salariului aferent functiei pe care a ocupat-o in
perioada dedusa judecatii/in care a fost angajatul paratei, nefiind identificate elemente din care
sa rezulte veridicitatea aspectelor invocate de paratd cu privire la nivelul maxim de salarizare
corespunzator criteriilor profesionale si conditiilor de munca identice/similare, respectiv nu au
probat care este nivelul maxim de salarizare pentru aceeasi functie, grad, gradatie, vechime in
muncd si in specialitate, aceleasi conditii de studii si de desfdsurare a activitatii, din cadrul
fiecarei institutii parate pentru reclamant si pentru perioada vizatd pentru a se aprecia in raport
de salariile obtinute de reclamanti daca exista vreo diferenta salariala si daca aceasta diferenta
este justificatd de parametrii individuali (grad, comanda, etc.) sau de detaliile tehnice aferente
conditiilor de munca (munca de noapte, repaus sdptdmanal, conditii grele de munca, etc.).

De asemenea, nu a indicat elemente de fapt din care sa rezulte ca reclamantii au primit
sumele aferente salariului de baza prevazut de legislatia in vigoare la data de 31 decembrie 2009
corespunzator nivelului maxim in plata identificat, fara sa fie adaugate sume suplimentare
aferente unor elemente salariale particulare (sporuri, stimulente, indemnizatii etc.) de care
personalul vizat de aceste modificéri de salarizare nu a beneficiat/nu beneficiaza si care se
regasesc in salariile obtinute de alti functionari care indeplinesc aceleasi criterii profesionale ca
reclamantii pentru perioada dedusa judecatii.

De altfel, paratele nu au probat ca structura salariilor obtinute de alti functionari care
indeplinesc aceleasi criterii profesionale ca reclamantii este identicad cu cea avuta in vedere la
calcularea salariilor reclamantului.

In acceptiunea art. 4, cap. II, sectiunea a Il-a din Legea nr. .. si a legilor de salarizare
anuale existente la nivelul anilor 2015-2016, nivelul maxim trebuie raportat la solda functiei de
baza (care este compus din salariul de functie, salariul gradului profesional detinut, gradatii si,
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dupa caz, salariul de comanda), dar si nivelul la sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor si
al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care se adauga soldei functiei de baza si care
formeaza salariul lunar obfinut.

Sustinerile reclamantilor cu privire la diferentele salariale generate de neacordarea
sumelor compensatorii aferente unor sporuri sau de acordarea unor sume compensatorii diferite
in raport de aceleasi sporuri nu au fost combitute pertinent de parate, acestea neproband situatia
contrara si nejustificand in mod pertinent diferentele salariale existente in conditii profesionale
similare la nivelul institutiilor parate.

Calcularea salariilor in raport de anii precedenti nu justifica refuzul de a calcula
salariile reclamantilor la nivelul maxim aflat in plata, cat timp dispozitiile legale care trimit la
salariile obtinute in anii anteriori trebuie corelate cu dispozitiile legale care impun luarea in
considerare a nivelului maxim.

Prin urmare, tribunalul a apreciat ca trebuie avute in vedere de paraté la stabilirea
nivelului maxim de salarizare corespunzitor fiecarei functii, grad, treapta, gradatie, vechime in
munci si in specialitate si diferentele salariale rezultate din neacordarea sumelor compensatorii
aferente unor sporuri sau de acordarea unor sume compensatorii diferite in raport de aceleasi
sporuri, dar calculate in procente diferite.

Cu privire la probele administrate in prezenta cauz, instan{a a refinut ca, in aceasta
materie sarcina probei revine angajatorului, iar nu angajatului, astfel cum rezultd din prevederile
art. 287 Cod Muncii. Astfel, parita trebuia si probeze ca reclamantii au fost remunerati la nivel
maxim.

Astfel, pentru considerentele expuse, tribunalul a obligat pardta sd recalculeze
drepturile salariale ale reclamantului prin raportare la nivelul maxim al acestor drepturi salariale
acordate pentru aceeasi functie, grad, gradatie, vechime in munca si in specialitate, aceleasi
conditii de studii si de desfisurare a activitatii, din cadrul institutiei parate, pentru perioada:
ultimii trei ani anterior sesizarii instantei, respectiv 10.02.2022 si data incetarii raporturilor de
serviciu, respectiv prezent.

In ceea ce priveste solicitarea reclamantilor privind actualizarea cu rata inflaiei si a
dobanzii legale penalizatoare aferente diferentelor de drepturi salariale cuvenite si neachitate
sunt intemeiate. Astfel, pentru repararea prejudiciilor suferite ca urmare a neachitdrii
diferentelor salariala la scadentele acestora, reclamantul are dreptul la daune-interese consténd
atat in actualizarea sumei executate cu rata inflatiei damnum emergens (pierderea efectiva), cat
si in dobanda legala, lucrum cessans (beneficiul nerealizat). [ntrucat natura juridica a dobanzii
este diferitd de natura juridica a actualizarii obligatiei cu rata inflatiei, prima reprezentdnd o
sanctiune sub forma daunelor moratorii pentru neexecutarea obligatiei de platd, iar a doua
reprezentdnd valoarea reald a obligatiei banesti la data efectudrii platii, respectiv daune
compensatorii, este admisibil cumulul acestora neputdndu-se, deci, vorbi despre o dubla
reparaie care si reprezinte o imbogatire fara justd cauza a creditorului.

Prin urmare, este legal cumulul actualizarii sumei executate cu dobédnda legala
deoarece numai prin aceastd modalitate se asigurd respectarea principiului repardrii integrale a
prejudiciului prevazut de art. 1531 c.civ.

Pentru toate considerentele expuse, tribunalul a obligat péarata ... sd plateasca
reclamantilor sumele reprezentand diferente intre nivelul salariilor/soldelor obtinute si nivelul
maxim al salariilor/soldelor stabilite pentru aceeasi functie, grad, gradatie, vechime in munca
si in specialitate, aceleasi conditii de studii si de desfasurare a activitatii din cadrul paratei,
pentru perioada ultimilor 3 ani anteriori sesizarii instantei si pana la data incetarii raporturilor
de serviciu, sume ce vor fi actualizate cu indicele de inflatie, precum si dobénda legala si
penalizatoare, calculate de la data scadentei fiecarui drept salarial si pana la momentul plaii
efective.

In ceea ce priveste admiterea exceptiei calitatii procesuale pasive a parétului ...,
Tribunalul a respins actiunea reclamantilor in contradictoriu cu parétul ... ca fiind introdusa
impotriva unei persoane fara calitate procesuala pasiva.
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Impotriva acestei sentinte, a declarat apel périta ... (..), criticind-o pentru
nelegalitate si netemeinicie, , avand in vedere faptul c@ sentina atacatd cuprinde motive
contradictorii si stridine de natura cauzei, fiind data cu aplicarea gresitad a normelor de drept
material.

Instanta de fond a tratat cu superficialitate prezenta cauza si intr-un mod vadit
partinitor, iar modalitatea in care s-a desfasurat activitatea de judecatad in primd instan{d nu
asiguri caracterul echitabil al procedurii judiciare.

Astfel, prin incheierea de sedintd din data de 23.03.2022, instanfa de fond a dispus
intimatilor-reclamanti ca, pana la termenul ce urmeaza a se acorda, sd-si precizeze obiectul
cererii initiale, conform celor solicitate de catre ....... , raportat la solicitarea facuta de ..., dupa
cum urmeaza:

Sa se precizeze in mod concret obiectul cererii initiale, conform celor solicitate de
catre .., raportat la solicitarea facuta de ...;

Care sunt sumele compensatorii care pretind cu nu le-au incasat, temeiul de drept in
baza carora aveau dreptul la aceste sume;

Sa precizeze actiunea, in sensul de a mentiona care sunt functionarii si care sunt
modificarile de salarizare care se regasesc 1n salariile functionarilor la care se raporteaza,
respectiv sd indice angajatii aflati in situatii identice care sunt remunerati diferit cu indicarea
expresd a elementelor salariale diferite si sa depuna dovezi cu privire la afirmatiile facute.

Dupia cum se poate observa din .,precizarile”" depuse la dosar, intimatii-reclamanti nu
si-au indeplinit obligatia de a indica expres ce anume solicitd, raportat la perioada de prescriptie
de 3 ani de la momentul introducerii actiunii, nu au indicat angajatii aflati in situatii identice si
care sunt remunerati diferit i nici temeiul de drept in baza caruia isi intemeiaza actiunea, ci s-
au rezumat la a solicita, generic, acordarea unor drepturi salariale, fara a individualiza nivelul
maxim la care se raporteaza.

De asemenea, doar o parte dintre intimatii-reclamanti a formulat pretinsele ,,precizari",
in conditiile in care prima instanta a pus in vedere aceasta obligatie fiecaruia dintre acestia.

Fatd de aceastd imprejurare, parata a adus in atentia instantei de fond acest
inconvenient, in repetate randuri, atat in sedinta publica din data de 07.06.2022, cat si in cadrul
celei din data de 13.09.2022, insi aceasta a ales sa nu dea eficienta acestor sesizari.

Astfel, in sedinta publica din data de 07.06.2022, in temeiul art. 2421 din Codul de
procedura civild, parata a solicitat suspendarea prezentei cauze, avand in vedere cd nu s-au
indeplinit obligatiile dispuse la termenul anterior, cu privire la precizarea actiunii.

Tribunalul a respins aceasta cerere de suspendare a cauzei, apreciind ca, in mare parte.
reclamantii si-au indeplinit aceasta obligatie de precizare, dat fiind faptul ca actiunea acestora
a fost comuna si pentru ceilal{i reclamanti (pag. 6, paragraful 8 din incheiere).

Aprecierea instantei de fond este nejustificatd intrucat, pe de-o parte, intimaii-
reclamanti au reluat generic cele solicitate prin cererea de chemare in judecata, iar, pe de altd
parte, chiar daca actiunea acestora a fost una comuna, se impune precizarea, in mod individual,
avand in vedere faptul ca se invoca drepturi personale ce deriva din raporturile lor de munca.
care diferd de la angajat la angajat. Acestia nu pot formula o precizare comuna cu referire la
recalcularea unor drepturi salariale particulare, specifice, decurgand din raporturile de muncé
in care subiecte sunt fiecare dintre intimatii-reclamanti si parata, chiar daca raportul juridic al
acestora derivi din raporturi juridice de munca similare, incheiate cu acelasi angajator.

In continuare, in sedinta publica din data de 13.09.2022, parata a solicitat instantei si
pund, din nou, in vedere intimatilor-reclamanti sa-si precizeze actiunea conform dispozitiilor
stabilite prin incheierea de sedinta din data de 23.03.2022, considerand cé@ nu este lamurit
obiectul cererii.

in cuprinsul pretinselor ,precizari", se mentioneaza faptul ci ,obiectul cererii de
chemare in judecatd, in concret, este mentionat in cererea de chemare in judecata, iar solicitarea
facuta de parata este abuziva. Obiectul cererii este reprezentat de drepturile salariale cuvenite
si neacordate, iar solicitarea formulatd in petitul cererii este identicd cu dispozitivul din
hotardrile atasate ca practica judiciara."
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Mai mult, cu privire la dispozitia instantei de a indica functionarii si care sunt
modificarile de salarizare care se regisesc in salariile functionarilor la care se raporteaza.
respectiv si indice angajatii aflati in situafii identice care sunt remunerati diferit cu indicarea
expresa a elementelor salariale diferite si sa depuna dovezi cu privire la afirmatiile facute, se
precizeaza ..dispoziiile art. 272 din Codul muncii, dar §i necesitatea ca paratii sa fie de buna
credinta in «interpretarea» pretentiilor formulate."

Intimatii-reclamanti nu au inteles si se supuna dispozitiilor primei instante, ci au
insistat s critice solicitarea paratei de a-si preciza actiunea, aspect inadmisibil.

(1) Cand constata ca desfasurarea normala a procesului este impiedicata din vina
reclamantului, prin neindeplinirea obligatiilor stabilite in cursul judecdii, potrivit legii.
judecitorul poate suspenda judecata, ardtidnd in incheiere care anume obligatii nu au fost
respectate. Dispozitiile art. 139 sunt aplicabile.

Cu toate acestea, tribunalul a apreciat ci, in precizarile depuse la dosarul cauzei, au
fost lamurite aspectele care se impuneau a fi lmurite in prezenta cauza, astfel ca a respins
cererea formulati de parata in cadrul sedintei de judecata.

Instania de fond a tratat cu superficialitate prezenta cauza si intr-un mod vadit
partinitor intimatilor-reclamanti care, la rdndul lor, au dat dovada de o atitudine de dezinteres
si deriziune fata de rigorile legii.

Atata timp cét intimatii-reclamanti nu indic& nici méacar valoarea maxima a drepturilor
salariale pe care le revendic3, o actiune prin care se solicitd generic acordarea acestuia sau
diferente pana la acea valoare nedeterminatd reprezintd o cerere ale carei pretentii nu sunt
determinate si nu poate fi primita.

Actiunea nu se formuleazi pentru a ciuta si obtine probe prin intermediul instantei, a
caror existen{d este incertd, ci trebuie formulatda cind reclamantul se bazeazd pe elemente
concrete, pe probe obiective, care ii sprijind convingerea cé i se cuvine un drept sau altul.

Daca intimatii-reclamanti au considerat necesara introducerea cererii pentru a ne
obliga la recunoasterea unui pretins nivel maxim de salarizare, mai mare decat al lor, inseamna
ci aveau date c3 astfel de salarii (mai mari decét ale lor) existd si cunosc valoarea acestora,
unitatea ori titularul, astfel ca ar fi trebuit indicate ca atare, pentru fiecare dintre functiile
intimatilor-reclamanti. In caz contrar, unitatea parati ar fi in situatia de a face dovada unui fapt
negativ si nedeterminat, ceea ce nu poate fi permis.

Prin urmare, solicitarea unor diferente salariale pretins a fi rezultate chiar dupa
aplicarea actelor normative mentionate de cétre intimatii-reclamanti trebuie sa se intemeieze pe
dovedirea diferentelor salariale pretinse, nu doar pe afirmarea existentei unor pretinse inechitai
in salarizarea cadrelor militare care au aceeasi pregitire profesionald, desfisoard aceeasi
activitate, in aceleasi conditii, tindnd cont §i de celelalte criterii prevazute de Legea nr. ..., care
trebuie indeplinite cumulativ.

Legea in vigoare in perioada de referinga (ultimii 3 ani de la data introducerii actiunii)
- Legea nr. .. - nu se aplica in integralitate, legiuitorul stabilind la art. 39 din lege dispozitii
tranzitorii cu privire la salarizarea personalului platit in temeiul acestui act normativ.

Nu se poate trece peste dispozitia concreta a legii pentru a da eficienta unui principiu,
asa cum pretind intimatii-reclamanti, avand in vedere ca aceasta este o chestiune de legiferare,
nu de interpretare a legii.

Ca urmare a modificarilor succesive ale modului de reglementare a sistemului de
salarizare a personalului, unul dintre elementele soldei lunare este solda de functie, care
cuprinde si sporurile si sumele compensatorii incluse in solda de functie, pentru mentinerea
salariilor la acelasi nivel. Nu este indicat niciun temei de citre intimatii-reclamanti cu privire la
subzistenta sporurilor si adaosurilor reprezentand sume compensatorii, in mod distinct fata de
solda de baza, aspect care rezulta din susinerile acestora si din raportul de expertiza depus la
dosar, care se abate de la prevederile legale in vigoare aplicabile in perioada ce face obiectul
actiunii.
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in raport de legea salarizarii (nr. ..), legiuitorul nu se putea referi decat la sporurile
existente, in plata la acel moment cu acel titlu, si nu la foste sporuri/indemnizatii ce nu mai erau
reglementate, fiind contopite deja in solda de funcfie.

Referitor la stabilirea salariului la nivelul maxim, facem precizarea ca, potrivit art. 1
alin. (51) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. .. privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice in anul 2015, precum si alte masuri in domeniul cheltuielilor publice, astfel cum
a fost aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. .., ,,prin exceptie de la prevederile
alin. (1)si (2), personalul din aparatul de lucru al Parlamentului si din celelalte institutii §i
autoritati publice, salarizat la acelasi nivel, precum si personalul din cadrul Consiliului
Concurentei si al. Curtii de Conturi, inclusiv personalul prevazut la art. 5 din aceste institutii,
care beneficiaza de un cuantum al salariilor de baza si al sporurilor mai mici decét cele stabilite
la nivel maxim in cadrul aceleiasi institutii sau autoritdti publice pentru fiecare
functie/grad/treapta si gradatie, va fi salarizat la nivelul maxim daca isi desfasoard activitatea
in aceleasi conditii".

Potrivit art. 3' alin. (1) din Ordonanta de urgen{d a Guvernului nr. .. privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice in anul 2016, prorogarea unor termene, precum i unele
masuri fiscal-bugetare, astfel cum a fost modificata si completata prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. .. si Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. .., ,,prin exceptie de la prevederile
art. | alin. (1), incepand cu luna august 2016, personalul platit din fonduri publice care
beneficiazd de un cuantum al salariilor de bazd/indemnizatiilor de incadrare, aferent unui
program normal al timpului de munc&, mai mic decat cel stabilit in platé la nivel maxim pentru
fiecare functie, grad/treaptd, gradatie, vechime in functie sau in specialitate, dupd caz, va fi
salarizat la nivelul maxim al salariului de bazd/indemnizatiei de incadrare din cadrul institutiei
sau autoritatii publice respective, daca isi desfasoard activitatea in aceleasi conditii".

Dupa cum se observa, legiuitorul a identificat in mod expres coordonatele de salarizare
care trebuie avute in vedere in mod cumulativ, nu de sine statator, pentru asigurarea aceluiasi
nivel de salarizare, respectiv a nivelului maxim stabilit in plata, ca fiind urmatoarele: functia:
grad/treapta; gradatia; vechimea in functie sau in specialitate; si se desfasoare activitatea in
aceleasi conditii.

Mai departe, potrivii prevederilor art. 5 alin. (1) din Anexa VII la Legea - cadru nr. ...
privind salarizarea unitard a personalului platit din fonduri publice (act normativ in vigoare
pana la data de ...), respectiv ale art. 5 alin. (1) din anexa VI la Legea - cadru nr. ... cu
modificarile si completarile ulterioare, soldele de functie, respectiv salariile de functie sunt
diferentiate, in raport cu nivelul studiilor, pregitirea profesionald, atributiile ce revin fiecarei
functii, solicitarile la efort, complexitatea si gradul de raspundere cerut de indeplinirea acesteia,
precum si cu esalonul la care se desfasoara activitatea.

Potrivit art. 39 alin. (4) din Legea nr. ...., cu modificérile si completarile ulterioare:
(...) in cazul institutiilor sau autoritatilor publice aflate in subordinea aceluiasi ordonator de
credite, avand acelasi scop, indeplinind aceleasi functii si atributii, aflate la acelasi nivel de
subordonare din punct de vedere financiar, nivelul salariului de bazd/indemnizatiei de incadrare
se va stabili la nivelul maxim aflat in platd din cadrul tuturor acestor institufii sau autoritéti
publice subordonate".

La pct. 123 din Decizia ICCJ nr. ... se mentioneaza ca ,,Fari a relua consideratiile
teoretice si precizérile terminologice anterioare, se constatd ca textul de lege suscitat impune,
in ce priveste stabilirea unui nivel maxim de salarizare la nivelul mai multor institutii sau
autoritafi publice, ca acele entitai sa se afle in subordinea unui ordonator de credite comun, sa
aibi acelasi scop, sa indeplineasca aceleasi functii si atributii, s se situeze la acelasi nivel de
subordonare din punct de vedere financiar. Toate aceste conditii trebuie sa fie indeplinite
cumulativ, asa cum rezultd in mod explicit din articolul precitat".

In vederea solutionarii problematicii privind salarizarea personalului Ministerului ...
la nivel maxim, facem precizarea ca in Monitorul Oficial al Romaniei nr. ... din data de ... -
Partea I a fost publicatd Decizia nr. ... (Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept)
referitoare la interpretarea art. 1 alin. (51) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. ... privind

20/28



salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2015, precum si alte masuri in
domeniul cheltuielilor publice, aprobatd cu modificari §i completdri prin Legea nr. .., cu
modificarile si completarile ulterioare, si de art. 31 alin. (1) din Ordonan{a de urgenta a
Guvernului nr. .. privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2016,
prorogarea unor termene, precum si unele masuri fiscal-bugetare, cu modificarile ulterioare.

Punerea in aplicare a efectelor juridice ale deciziei sus-mentionate, pronuntatd pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept, a comportat o atentie sporita in ceea ce priveste menfinerea
echilibrelor bugetare si respectarea angajamentelor interne si internafionale asumate de
Roménia in legatura cu nivelul deficitului bugetar, pe de o parte, si instituirea unor reglementari
speciale privind recalcularea si plata veniturilor salariale ale personalului in activitate, dar si a
celui pensionat, pe de alta parte.

in acest sens, a fost initiat proiectul de act normativ pentru stabilirea masurilor
necesare in vederea concretizarii efectelor Deciziei inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. ...,
publicat pe site-ul w....., la sectiunea ,,Transparenta decizionala" la data de 10.02.2020, acesta
fiind analizat in cadrul Comisiei de Dialog Social, constituita la nivelul ..., in data de ..., unde
au participat reprezentantii organizatiilor sindicale reprezentative.

Proiectul de act normativ in discutie s-a materializat in Ordonanfa de urgenta a
Guvernului nr. ... pentru completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. .. privind
instituirea unor masuri in domeniul investitiilor publice si a unor masuri fiscal-bugetare.
modificarea si completarea unor acte normative §i prorogarea unor termene si alte modificari
fiscal-bugetare, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea [, nr. .. din ..., avand rolul:
de a recalcula drepturile salariale pentru persoanele care au solda de functie mai mica decat
nivelul maxim aflat in plata pentru fiecare functie, grad/treapta, gradatie, vechime in functie
sau in specialitate, daci isi desfasoara activitatea in aceleasi conditii; de a modifica limitérile
din prezent ale valorilor drepturilor salariale la nivelul acordat la decembrie 2018, respectiv la
decembrie 2019 (anterior publicarii Deciziei nr. ...), introduse prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. ..., in vederea realizarii recalcularii acestor drepturi; de a asigura sustinerea
financiard a impactului generat de aplicarea efectelor Deciziei nr. ..., fiind esalonatd plata
drepturilor recalculate si datorate pentru ultimii trei ani. In acest sens, s-a stabilit un termen
pentru executarea platilor si stabilirea modalitatii concrete de efectuare a acestora pentru
asigurarea predictibilitatii cheltuielilor bugetare.

In conditiile in care intimatii-reclamanti au calitatea de cadre militare in activitate.
dispozitiile art. I punctul 1A1 din O.U.G. nr. ...., cu modificérile si completarile ulterioare,
mentioneazi ca prevederile acestui act normativ se aplica si personalului militar, in masura in
care a beneficiat de drepturile respective.

Conform legislatiei privind salarizarea personalului militar in vigoare la data de ...
(Legea nr. ... privind salarizarea si alte drepturi ale personalului militar din institutiile publice
de aparare nationala, ordine publica si siguranta nationald, precum si acordarea unor drepturi
salariale personalului civil din aceste institutii) elementele salariale care pot face obiectul
analizei prin prisma prevederilor O.U.G. nr. ... sunt determinate de valoarea sporului pentru
conditii de pericol deosebit prevazut de legislatia in vigoare pana la data de ... si, dupa caz,
valoarea sporului pentru complexitatea muncii prevazut de legislatia in vigoare pana la data de
... (pentru cei care desfisoara activitai de control financiar preventive propriu, situatie 1n care
nu se incadreaza niciunul dintre intimatii-reclamanti)»

in egala masura, apelul este intemeiat pe insasi modalitatea in care a fost motivata
sentinta atacati. In cuprinsul acesteia exista rationamente contradictorii sau aspecte care, desi
au fost sustinute in fata instantei, nu au fost luate in considerare sau au fost ignorate, fiind viciat,
in acest fel, scopul fundamental al rationamentului logico-juridic ce a stat la baza deciziei
pronunfate, respectiv vicierea aflarii adevarului.

Modalitatea in care a fost motivata sentinta atacata prin care, practic, instanta de fond
demonstreazi ci nu a depus nicio diligenta in aflarea adevarului, putindu-se observa, pe de-o
parte, ca nu a retinut nimic din cele sustinute in apararile formulate, iar pe de alta parte a atribuit
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unitdtilor parate sustineri care nu se regasesc in apararile formulate, alegand sa copieze ad
litteram din cuprinsul altor hotarari judecatoresti pronuntate in alte cauze.

Astfel, motivand decizia, instanta fondului retine in mod eronat urmatoarele:

1. Fila 25 din sentinta atacata:

"Din sustinerile paratelor exprimate prin adresele comunicate (??) la dosar nu rezulta
in mod clar daca reclamantul (??) a fost platit la maximul salariului aferent functiei pe care a
ocupat-o in perioada dedusad judecétii/in care a fost angajatul paratei, nefiind identificate
elemente din care sa rezulte veridicitatea aspectelor invocate de parata cu privire la nivelul
maxim de salarizare corespunzitor criteriilor profesionale si conditiillor de munca
identice/similare, respectiv nu a probat care este nivelul maxim de salarizare pentru aceeasi
functie, grad, gradatie, vechime in munci si in specialitate, aceleasi conditii de studii si de
desfasurare a activitdtii, din cadrul fiecarei institutii parate pentru reclamant i pentru perioada
vizatld pentru a se aprecia 1n raport de salariile obtinute de reclamant daca exista vreo diferenta
salariata si daca acesta diferentd este justificatd de parametrii individuali (grad, comanda ele)
sau de detaliile tehnice aferente conditiilor de muncéd (muncé de noapte, repaos sdptamanal,
conditii grele de munca, etc).

De asemenea, nu a indicat elemente de fapt din care sa rezulte ca reclamantii au primit
sumele aferente salariului de baza prevazut de legislatia in vigoare la data de 31 decembrie 2009
corespunzator nivelului maxim in plata identificati ...).

De altfel, paratele (?) nu au probat ca structura salariilor obtinute de al{i functionari
care indeplinesc aceleasi criterii profesionale ca reclamantii este identica cu cea avuta in vedere
la calcularea salariilor reclamantului ... "

2. Fila 26 din sentinta atacata:

»Astfel, pentru considerentele expuse, tribunalul va obliga parata si recalculeze
drepturile salariale ale reclamantului ??) prin raportare la nivelul maxim al acestor drepturi
salariale acordate pentru aceeasi functie, grad, gradatie, vechime in muncé si in specialitate,
aceleasi conditii de studii si de desfdsurare a activitatii, din cadrul instituitei parate, pentru
perioada: ultimii trei ani anterior sesizdrii instantei, respectiv 10.02.2022 (??) si data incetarii
raporturilor de serviciu, respectiv prezent."

in context, din cuprinsul actiunii intimatilor-reclamanti nu se identifica dreptul salarial
ce nu ar fi fost acordat de angajator, in vederea efectudrii unor analize concrete, este important
ca intimatii-reclamanti sa precizeze dreptul salarial de care nu au beneficiat si sa indice angajatii
aflati in situatii identice care sunt remunerati diferit, in raport de normele legale in vigoare,
aplicabile categoriei respective.

Or, in conditiile in care, asa cum s-a demonstrat in cuprinsul cererii de apel, in fata
instantei de fond nu a fost clar stabilit cadrul procesual, tribunalul analizand cererea de chemare
in judecata exclusiv in baza dispozitiilor Codului muncii ce reglementeaza sarcina probei in
aceastd materie, deci nu a existat o veritabila cercetare a fondului cauzei, imprejurare ce atrage
nulitatea hotararii.

Cu toate acestea, pentru a dovedi buna-credin{a, unitatea paratd a analizat situatia a
cinci cadre militare din randul intimatilor-reclamanti. demonstrand, pe de o parte, ca acestia au
fost si sunt salarizati la nivelul stabilit de normele legale incidente, nivel care coincide cu
maximul in plata pentru functiile ocupate, in fapt neexistand diferente salariale, in perioada
dedusi judecatii, raportat la aceeasi functie, acelasi grad, aceeasi gradatie, aceeasi vechime in
munca, respectiv aceeasi specialitate si aceleasi conditii de studii si de desfasurare a activitati.
din cadrul unitatii, inclusiv prin raportare la salariile obtinute de alti intimati-reclamanti, tara a
lua in calcul elemente salariale variabile, cum ar fi: numar de ore lucrate suplimentar, numar de
ore lucrate pe timp de noapte, numar de ore lucrate mai putin decat fondul de timp lunar, in
condifii de raspandire legald - concedii de odihna, permisii, concedii de studii, concedii
medicale sau alte situatii.

Pe de altd parte, unitatea paritd constatd reaua-credintd a intimatilor-reclamanti,
acestia formuland actiunea pentru a cauta si obtine probe prin intermediul instantei, a caror
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existentd este incerta, solicitdnd generic acordarea nivelului maxim sau diferente pana la acea
valoare nedeterminata, pretentii care nu pot fi primite de onorata instanté.

Se solicitd admiterea apelului astfel cum a fost formulat si, pe cale de consecinta,
trimiterea cauzei spre rejudecare primei instante.

Intimatii-reclamanti .... au depus la dosar cereri de renuntare la judecata actiunii.

La data de ..., intimatii-reclamanti ... au depus intAmpinare, prin care au solicitat
respingerea apelului ca nefondat si mentinerea sentintei atacate ca legala si temeinica.

Curtea, examindnd actele si lucrdrile dosarului, in raport de cererea de renunjare la
Judecatd formulate de reclamantii ....., noteazi urmitoarele:

In conformitate cu disp. art. 406 alin. 1 Cod pr. civild, reclamantul poate sa renunte
oricand la judecat, in tot sau in parte, fie verbal in sedinta de judecatd, fie prin cerere scrisa,
iar potrivit art. 406 alin. 2, cererea se face personal sau prin mandatar cu procura speciala.

De asemenea, potrivit art. 406 alin. 4 Cod pr.civila, daca reclamantul renunia la
judecata la primul termen la care partile sunt legal citate sau ulterior acestui moment, renuntarea
nu se poate face decat cu acordul expres sau tacit al celeilalte parti. Daca parétul nu este prezent
la termenul la care reclamantul declara ci renunti la judecat, instanta va acorda paratului un
termen pana la care sa isi exprime poziia fatd de cererea de renuniare. Lipsa unui raspuns pana
la termenul acordat se considera acord tacit la renuntare.

Alin. 5 al art. 406 Cod pr.civila statueaza ca atunci cénd renuntarea la judecata se
face in apel sau in caile extraordinare de atac, instanta va lua act de renuntare i va dispune si
anularea, in tot sau in parte, a hotararii sau, dupa caz, a hotararilor pronuntate in cauza.

In literatura de specialitate s-a mentionat cd reclamantul fiind cel care a inifiat
demersul judiciar, este firesc s aiba dreptul de a renunta la judecata, fara vreo obligatie de a
justifica in vreun fel manifestarea sa de vointd si fara vreo constrangere de ordin temporal in
privinta acesteia.

Trebuie precizat ci, aceastd concluzie este in concordantd cu principiul disponibilitafii,
principiu ce guverneaza procesul civil este enuntat de art. 9 C.pr.civ., potrivit caruia procesul
civil poate fi pornit la cererea celui interesat sau, in cazurile anume prevazute de lege, la cererea
altei persoane, organizatii ori a unei autoritai sau institutii publice ori de interes public, obiectul
si limitele procesului fiind stabilite prin cererile si apararile partilor, iar in conditiile legii, partea
poate, dupa caz, renunta la judecarea cererii de chemare in judecata sau la insusi dreptul pretins,
poate recunoaste pretentiile partii adverse, se poate invoi cu aceasta pentru a pune capat, in tot
sau in parte, procesului, poate renunfa la exercitarea cailor de atac ori la executarea unei
hotarari. De asemenea, partea poate dispune de drepturile sale in orice alt mod permis de lege.

Ca atare, principiul sus enuntat reprezinta posibilitatea legala oferita partii de a dispune
atat de obiectul procesului, cat si de mijloacele legale de aparare ale acestuia si presupune o
serie de drepturi care apartin partilor implicate in raportul dedus judecitii, astfel cum ar fi
dreptul persoanei interesate de a renunta la judecarea cererii sale.

in faza procesuala a apelului, la data de 04.01.2023, intimatii reclamanti ... au formulat
cerere de renuntare la judecata, intemeiata pe disp. art. 406 alin.5 rap. la art. 406 alin.1 C.pr.civ.

Curtea a dispus comunicarea cererilor de renuntare la judecata catre apelanta pérata care
prin adresa din data de 13.01.2023 a aratat ca este de acord cu cererea de renuntare la judecata
formulata de reclamantii .........

Renuntarea la judecati reprezintd un act unilateral, prin care reclamantul avand
capacitatea de a dispune isi manifestd expres vointa de a se desista de judecats, iar instanta
urmeazi si dea efecte acestei actiuni in limitele principiului disponibilitatii, care guverneaza
procesul civil.

in conditiile in care in fata instantei de apel reclamantii ... au formulat, in termeni
neechivoci, o cerere de renuntare la judecata actiunii introductive, Curtea, in temeiul art. 409
alin. 2 din Codul de procedura civila, va admite apelul, va anula in parte sentinfa instantei de
fond numai cu privire la intimatii reclamanti care au renuntat la judecata cererii si pe cale de
consecintd, va lua act de renuntarea reclamantilor la judecarea cererii de chemare in judecata.
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in apel, a fost admisa pentru apelanta paratd si pentru intimatii reclamanti proba cu
inscrisuri, partile depunand la dosar elementele salariale avute in vedere la calculul drepturilor
salariale (solda de functie si de grad, gradatia, sporurile) de care beneficiaza intimatii reclamanti
... si situatia comparativa a personalului incadrat si salarizat pe aceeasi functie, grad, gradatie.
vechime in functie si specialitate, care isi desfasoard activitatea in aceleasi conditii ca si
intimatii mai sus mentionati.

Intimatii reclamanti nu au contestat elementele salariale si situatiile comparativa depuse
de apelanta parata depunand in contraproba un extras din Ordinul .... al .... din 03.01.2019
privindu-1 pe intimatul ..., anexa 2 la Ordinul ... din ... privindu-l pe intimatul ... si fluturasii
de salariu din perioada martie -iunie 2019.

Prin decizia civild nr. ..., Curtea de Apel ... a admis apelul declarat de pérata ... (...).
impotriva sentintei civile nr. .., pronuntata de Tribunalul ..., in contradictoriu cu reclamantii ....

in temeiul art. 406 alin. 5 din Codul de proceduri civila, a luat act de renuntarea la
judecata cererii de chemare in judecata formulate de reclamantii ....

Totodata, a dispus anularea in parte a sentintei civile apelate numai cu privire la
intimatii reclamanti care au renuntat la judecata cererii.

A anulat sentinta apelata in parte in ce priveste restul reclamantilor si a trimis cauza
spre rejudecare la acelasi tribunal.

Pentru a pronunta aceastd solutie, Curtea de Apel ... a refinut cd, prin sentin{a
apelata, Tribunalul ... a admis in parte actiunea precizatd, a obligat pérata ... sd recalculeze
drepturile salariale specifice reclamantilor prin raportare la nivelul maxim al acestor drepturi
salariale, dupa caz, acordate pentru aceeasi functie, grad, gradatie, vechime in munci si in
specialitate, aceleasi conditii de studii si desfdsurare a activitatii, din cadrul institutiilor parate,
pentru perioada ultimilor 3 ani anterior sesizdrii instantei si pana la incetarea raporturilor de
serviciu, respectiv prezent si a obligat pérata ... sd plateasca reclamantilor suma reprezentand
diferente intre nivelul salariilor/soldelor obtinute si nivelul maxim al salariilor/soldelor stabilite
pentru aceeasi functie, grad, gradatie, vechime in munca si in specialitate, aceleasi conditii de
studii si de desfasurare a activitatii din cadrul paratei, pentru perioada ultimilor 3 ani anteriori
sesizarii instanfei si pana la data incetarii raporturilor de serviciu, retindnd ca, tribunalul a
apreciat ca din sustinerile paratelor exprimate prin adresele comunicate la dosar nu rezulta in
mod clar daca reclamantii au fost plétiti la maximul salariului aferent functiei pe care au ocupat-
o in perioada dedusa judecitii/in care a fost angajatul paratei, nefiind identificate elemente din
care sa rezulte veridicitatea aspectelor invocate de parat apelanta cu privire la nivelul maxim de
salarizare corespunzitor criteriilor profesionale si conditiilor de munca identice/similare,
respectiv nu a fost probat care este nivelul maxim de salarizare pentru aceeasi functie, grad,
gradatie, vechime in munca si in specialitate, aceleasi conditii de studii si de desfasurare a
activitdtii, din cadrul institutiei parate pentru fiecare reclamant st daca pentru perioada vizata
pentru a se aprecia in raport de salariile obtinute de reclamanti daca existd vreo diferentd
salariala si daca aceasta diferenta este justificata de parametrii individuali (grad, comanda, etc.)
sau de detaliile tehnice aferente conditiilor de munca (muncé de noapte, repaus sdptdmanal,
conditii grele de munca, etc.).

Prin apelul formulat, apelanta parata critica in principal motivarea sentintei, faptul ca
aceasta cuprinde motive contradictorii §i ignora in totalitate apararile si inscrisurile depuse de
parata apelanta in sensul ca tofi intimatii reclamanti au fost salarizati la nivelul maxim al
salariului de baza, pentru aceeasi functie, vechime, grad si celelalte criterii de stabilire a
drepturilor salariale detinute de catre in cadrul unitafii angajatoare.

Mai mult, apelanta paratd a depus in apel inscrisuri cu elementele salariale avute in
vedere la calculul drepturilor salariale (solda de functie si de grad, gradatia, sporurile) de care
beneficiaza intimatii reclamanti .... si situatia comparativa a personalului incadrat si salarizat
pe aceeasi functie, grad, gradatie; vechime in functie si specialitate, care isi destdsoara
activitatea in aceleasi conditii ca si intimatii mai sus mentionati.

Din aceste inscrisuri depuse in apel rezultd cu certitudine ca intimatii reclamanti ...
beneficiazad de aceleasi drepturi salariale acordate pentru aceeasi functie, grad, gradatie.
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vechime in munca si in specialitate, precum si aceleasi conditii de studii §i desfasurare a
activitatii, din cadrul apelantei paréte.

Mai mult, niciunul dintre acesti intimati reclamanti nu au facut niciun fel de dovezi in
sensul ¢4 ar exista la nivelul unitatii parate vreo situatie in care salariul, respectiv solda obtinuta
de personalul angajat in cadrul ... ar fi mai mare decit cel al fiecarui reclamant, raportat la
aceeasi functie, grad, gradatie, vechime in munca si in specialitate, aceleasi conditii de studii si
de desfasurare a activititii, ca cele detinute de catre intimatii reclamanti.

Or, tribunalul a obligat apelanta parata .... s recalculeze drepturile salariale specifice
reclamantilor prin raportare la nivelul maxim al acestor drepturi salariale, dupa caz, acordate
pentru aceeasi functie, grad, gradatie, vechime in munca si in specialitate, aceleasi conditii de
studii si desfasurare a activitatii, din cadrul institutiei parate, fard a face minime verificari si
fara sa solicite apelantei pardte date cu privire la drepturile salariale acordate la nivelul ....
pentru aceeasi functie, grad, gradatie, vechime in munci si in specialitate, precum si aceleasi
conditii de studii si desfasurare a activitatii si fard a compara salarizarea personalului incadrat
si salarizat pe aceeasi functie, grad, gradatie, vechime in functie si specialitate, care isi
desfasoar activitatea in aceleasi conditii ca i intimatii reclamanti pentru a identifica situatii in
care ar exista in perioada de referintd vreo situaie in care exista vreun angajat, cadru militar.
care este platit cu o solda de functie i o solda de grad mai mari decét cele ale vreunui reclamant,
chiar avand aceeasi functie, grad, gradatie, vechime in munca i in specialitate, aceleasi conditii
de studii si de desfasurare a activitatii.

In aceste conditii, Curtea a constatat c& prima instan{a nu a cercetat efectiv fondul
pricinii §i ca hotarérea apelatd nu cuprinde nici referiri la situatia de fapt refinuté de instan{a pe
baza probelor administrate si nici motivele de fapt care au condus tribunalul la concluzia ca se
impune obligarea paratei apelante la recalcularea drepturile salariale specifice reclamantilor
prin raportare la nivelul maxim al acestor drepturi salariale, dupa caz, acordate pentru aceeasi
functie, grad, gradatie, vechime in muncd si in specialitate, aceleasi conditii de studii si
desfasurare a activitatii, fiind incilcate dispozitiile art. .. alin. 1 lit. b) din Codul de procedura
civila.

Or, obligativitatea motivarii hotararilor judectoresti constituie o conditie a procesului
echitabil, exigenta a art.21 alin.(3) din Constitutia Roméniei §i art.6 alin.(1) din Conventia
pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.

Astfel cum se retine in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, in Hotararea
din ...., pronuntata in Cauza ... impotriva Romaniei, paragraful 30, dreptul la un proces echitabil,
garantat de art.6 paragraful 1 din Conventia europeana pentru apararea drepturilor omului i a
libertatilor fundamentale, ,,include printre altele dreptul partilor de a prezenta observatiile pe
care le considera pertinente pentru cauza lor.

Intrucat Conventia nu are drept scop garantarea unor drepturi teoretice sau iluzorii, ci
drepturi concrete si efective (Hotarérea ... impotriva ..., din ..., ...seria A, nr. 37, p. 16, paragraful
33), acest drept nu poate fi considerat efectiv decét daca aceste observatii sunt in mod real
,.ascultate”, adica in mod corect examinate de catre instanta sesizata.

in speta, prin hotirdrea apelatd, tribunalul nu a examinat in niciun fel sustinerile
apelantei parate limitdndu-se doar si constate ca din inscrisuri nu rezulta in mod clar daca
reclamantii au fost platiti la maximul salariului aferent functiei pe care au ocupat-o in perioada
dedusa judecitii/in care au fost angajatii paratei, nefiind identificate elemente din care sa rezulte
veridicitatea aspectelor invocate de paratd cu privire la nivelul maxim de salarizare
corespunzator criteriilor profesionale si conditiilor de munca identice/similare, respectiv paréta
nu a probat care este nivelul maxim de salarizare pentru aceeasi functie, grad, gradatie, vechime
in munca si in specialitate, aceleasi conditii de studii si de desfasurare a activitatii, din cadrul
institutiei pardte pentru reclamanti si pentru perioada vizatd pentru a se aprecia in raport de
salariile obtinute de reclamanti daci existd vreo diferentd salariala si daca aceasta diferenta este
justificatd de parametrii individuali (grad, comanda, etc.) sau de detaliile tehnice aferente
conditiilor de munca (munci de noapte, repaus siptamaénal, conditii grele de munca, etc.).
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Or, tribunalul s-a limitat la a concluziona ca din inscrisurile §i sustinerile paratei
apelante nu rezulta o situatie de fapt certa si nu a dat dovada de rol activ dispunand, in baza art.
22 alin. 2 din Codul de procedura civila, administrarea probelor pe care le considera necesare
pentru a stabili in mod clar situatia de fapt.

Motivarea unei hotirari trebuie sd fie clard si precisd, sd se refere la probele
administrate in cauzd si sd fie in concordan{d cu acestea, sd rdspundd in fapt si in drept la
toate aspectele incidente in cauzd, sd conducd in mod logic si convingdtor la solufia din
dispozitiv.

In speta, hotararea primei instanfe nu a respectat aceste cerinte, fiind lovita de nulitate
absoluta conform art. ... alin. 1 si 2 din Codul de procedura civila, motiv pentru care, in baza
art. ... alin. 3 din Codul de procedura civild, Curtea a admis apelul declarat de parétd impotriva
sentintei civile nr. ... din ... pronuntata de Tribunalul ..., a anulat aceastd sentintd si a trimis
cauza spre rejudecare la acelasi tribunal care va proceda la cercetarea pe fond a pricinii
administrand pentru fiecare dintre intimatii reclamanti care nu au renuntat la judecata probele
necesare pentru a stabili elementele salariale avute in vedere la calculul drepturilor salariale
(solda de functie si de grad, gradatia, sporurile) de care beneficiaza intimatii reclamanti (cu
exceptia celor pentru care s-au depus deja inscrisuri respectiv ...) precum si situatia comparativa
a personalului incadrat si salarizat pe aceeasi functie, grad, gradatie, vechime in functie si
specialitate, care isi desfasoara activitatea in aceleasi conditii ca si intimatii reclamanti.

Primindu-se dosarul la Tribunalul ... - Sectia I Civild, cauza a fost inregistratd sub
numdr unic de dosar. ....

Examinand cererea de fatd, actele si lucrdrile dosarului, prin prisma textelor de lege
incidente in cauzd, tribunalul constatd urmatoarele:

Ladata de ..., reclamantul ... a depus la dosarul cauzei noti de sedinti, prin care a aratat
cd, in aceastd fazd procesuala, nu mai reprezinta niciunul din ceilalfi reclamanti, motiv pentru
care a solicitat citarea acestora la domiciliile lor.

La data de ..., reclamantul ... a formulat cerere de renuntare la judecata.

La termenul de judecatd din data de ...., tribunalul a luat act ca prin decizia civila nr. ...
a Curtii de Apel .... s-a luat act de renuntarea la judecata formulata de reclamantii: .......

De asemenea, a retinut ci la dosarul cauzei s-au depus cereri de renuntare la judecata de
citre reclamantii: ..., iar raportat la numarul foarte mare de reclamanti si la cererea formulata
de reclamantul .., prin care a aratat cd intelege sd nu-i mai reprezinte pe ceilalti reclamanti, a
pus in vedere reclamantilor prezenti si celorlalti reclamanti prin citatie sd-si desemneze un
reprezentant comun, cu un singur domiciliu, unde urmeaza si fie efectuatd procedura de citare,
sub sanctiunea suspenddrii cauzei in temeiul dispozitiilor art. 242 Cod proceduri civila.

Totodata, dupa strigarea cauzei s-au depus la dosarul cauzei cereri de renuntare la
judecata, de catre reclamantii ....

La termenul de judecatd din data de ..., tribunalul a dispus disjungerea cererii de
chemare in judecata cu privire la reclamantii: ..., inaintarea catre Compartimentul Registratura
din cadrul Tribunalului ... in vederea formarii unui nou dosar, ce va avea acelasi obiect,
respectiv - calcul drepturi salariale, parti: reclamantii susmentionati si parata ... si caruia i
fixeaza termen de judecata azi, 24.09.2024, dosar la care se vor atasa cererea de chemare in
judecati si inscrisurile anexate acestei cu privire la reclamantii in cauzi, avand in vedere faptul
ca prin incheierea de sedintd din data de ... instanta a dispus citarea reclamantilor cu mentiunea
de a-si desemna un reprezentant comun, cu un singur domiciliu, unde urmeazi s fie efectuata
procedura de citare, raportat la numarul foarte mare al acesta, sub sanctiunea suspendarii
judecitii prezentei cauze in temeiul dispozitiilor art. 242 Cod procedura civila, iar din tabelul
nominal aflat la fila 80 din dosar, vol. IX rezultd ca initial un numar de 46 de reclamanti,
individualizati in acest tabel conform actelor de identitate atasate in copie, si ulterior ... conform
precizrii scrise depuse la data de ... — fila 132 dosar, doar acesti reclamanti si-au desemnat un
reprezentant comun unde s3 fie citati, respectiv ..., cu domiciliul ales in ..., apreciind ca judecata
prezentei cauze este impiedicata prin neindeplinirea obligatiilor stabilite de instanta in sarcina
acestora.
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De asemenea, Tribunalul a rimas in pronuntare pe suspendarea judecatii cauzei, in
raport din OUG nr. 62/2024, pentru a aprecia dacd se impune sesizarea ICCJ in vederea
lamuririi unei chestiuni de drept incidente si in prezenta cauza.

Totodatd se retine ca, dezbaterile au avut loc in sedinta publica din data de 24.09.2024
si au fost consemnate in cuprinsul incheierii de sedinta de la acea data ce face parte integranta
din prezenta, cand instan{a, avind nevoie de timp pentru a delibera. a amanat pronuntarea la
data de ..., cand a pronuntat urmétoarea incheiere:

TRIBUNALUL

Deliberdnd asupra sesizarii [naltei Curti de Casatie si Justitie pentru a pronunta o
hotarare prin care sa se dea o dezlegare de principiu cu privire la o chestiune de drept, constata
urmatoarele:

I. Admisibilitatea sesizarii Inaltei Curti dc Casatie si Justitie in vederea pronuntarii unei
hotarari prealabile pentru dezlegarea chestiunii de drept:

Potrivit art. 2 alin. 1 cu referire la art. 1 din O.U.G. nr. ..., daca in cursul judecétii
proceselor privind stabilirea si/sau plata drepturilor salariale sau de naturd salariala ale
personalului platit din fonduri publice, inclusiv cele privind obligarea la emiterea actelor
administrative sau privind anularea actelor administrative emise pentru acest personal sau/si
cele privind raporturile de munca si de serviciu ale acestui personal, completul de judecata
investit cu solutionarea cauzei in primi instanta sau in calea de atac, verificand si constatand
cd asupra unei chestiuni de drept, de a cérei lamurire depinde solutionarea pe fond a cauzei
respective, Inalta Curte de Casatie si Justitie nu a statuat si aceasta nici nu face obiectul unui
recurs in interesul legii in curs de solutionare, va solicita acesteia sa pronunte o hotarére prin
care si se dea rezolvare de principiu chestiunii de drept cu care a fost sesizata.

In speta, reclamantii, avand calitatea de personal incadrat in cadrul .....fiind incadrati in
familia ocupationald de funciii bugetare "aparare, ordine publici si securitate nationala"”, in baza
prevederilor legilor cadru de salarizare succesiv aplicabile, solicita, in esenta si se dispuna
obligarea paratei la recalcularea drepturile salariate specifice reclamantilor prin raportare la
nivelul maxim al acestor drepturi salariale, dupa caz, acordate pentru aceeasi functie, grad,
gradatie, vechime in munca si in specialitate, aceleasi conditii de studii si de desfasurare a
activitdfii, din cadrul institutiei parate, pentru perioada ultimilor trei ani anterior sesizarii
instantei pana la data incetarii raporturilor de serviciu, respectiv prezent si viitor, obligarea
pérétei sa plateasca reclamantilor suma reprezentand diferente intre nivelul salariilor/soldelor
obtinute si nivelul maxim al salariilor/soldelor stabilite pentru aceeasi functie, grad, gradatie,
vechime in munca si in specialitate, aceleasi conditii de studii si de desfasurare a activitatii, din
cadrul institutiei prate, pentru perioada ultimilor trei ani anterior sesizarii instantei si data
incetdrii raporturilor de serviciu, respectiv prezent, si pentru viitor, sume ce vor fi actualizate
cu indicele de inflatie, precum si dobanda legala si penalizatoare, calculate de la data scadentei
fiecarui drept salarial si pAna la momentul platii efective.

Prin urmare, raportat la categoria de personal din care fac parte reclamantii, se constata
ca prezentul litigiu vizeaza stabilirea si/sau plata drepturilor salariale sau de natura salariala
ale personalului plitit din fonduri publice, vizat de prevederile O.U.G nr. ....

Totodata, Tribunalul retine ca, spre deosebire de prevederile art. .. Cod procedurd civila.
in cadrul mecanismului de unificare a practicii reglementat de O.U.G. nr. ... legiuitorul s-a
abitut de la cerinta noutatii chestiunii de drept, iar caracterul imperativ al normei exclude
eventualele aprecieri ale instantei de trimitere cu privire la dificultatea chestiunii de drept de
care depinde solutionarea litigiului. Astfel ca, neimpunandu-se indeplinirea acestor cerinte,
specifice reglementrii date de art. ... Cod procedura civila, urmare a verificarilor efectuate,
Tribunalul constatd indeplinita si situatia premisd avuta in vedere de legiuitor la edictarea
0.U.G nr. ..., asupra chestiunii de drept redate, de a carei lamurire depinde solutionarea pe
fond a cauzei respective, Inalta Curte de Casatie si Justifie nestatudnd pana in prezent, iar
aceasta nefacand nici obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare.
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[n consecinta, Tribunalul apreciazi drept admisibila sesizarea Inaltei Curti de Casatie si
Justitie in temeiul art. 2 alin. 1 din O.U.G. nr. ..., solutionarea cauzei depinzind de ldmurirea
modului de interpretare si aplicare a prevederilor dispozitiilor art. 39 alin. (4) din Legea-cadru
nr. 153/2017, raportat si la principiile reglementate de art. 5 alin. (1) anexa VI din aceeasi lege,
fiind necesar a se statua, in ceea ce priveste familia de functii bugetare "aparare, ordine publica
si securitate nafionald", din care fac parte reclamantii, daca de stabilirea nivelului de salarizare
al personalului incadrat in cadrul ... se poate realiza la nivelul maxim al salariului de baza atlat
in plata pentru o functie similara din cadrul ..., iar in caz afirmativ incepand cu ce data.”

La termenul de judecatd din data de ..., Tribunalul, in raport de dispozitiile art. 2 alin.

1 din O.U.G. nr. 62/2024, a rimas in pronuntare pe sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie
in vederea pronuntdrii unei hotaréri prealabile pe chestiunea de drept dedusa judecitii.

Fatd de cele invederate si de expunerea succintd a cauzei, reiterdnd admisibilitatea
sesizarii, Tribunalul, in aplicarea prevederilor art. 2 alin. 1 din OUG nr. 62/2024, va sesiza
Inalta Curte de Casatie si Justitie pentru a pronunta o hotérare prin care si se dea rezolvare de
principiu urmatoarei chestiuni de drept:

.. Dacad. in interpretarea dispozitiilor art. 39 alin. (4) din Legea-cadru nr. 153/2017.
raportat §i la principiile reglementate de art. 5 alin. (1) anexa VI din aceeayi lege, stabilirea
nivelului de salarizare al personalului incadrat in cadrul .. .se poate realiza la nivelul maxim
al salariului de bazda aflat in platd pentru o functie similard din cadrul ..., iar in caz afirmativ
incepdnd cu ce datd.”’

Totodatd, pentru o buna administrare a actului de justitie, fiind oportun a se dispune
suspendarea cauzei, Tribunalul va suspenda judecarea prezentei cauze pand la solutionarea de
catre Inalta Curte de Casatie si Justitie a prezentei sesizri.

Prezenta incheiere se va comunica catre Inalta Curte de Casatie si Justitie prin adresa.
se va aduce si la cunostinta conducerii Sectiei I Civile si se va comunica prin posta electronica
catre toate Curtile de Apel si Tribunalele din tara.

PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGII
DISPUNE:

in baza art. 2 alin. 1 din O.U.G. nr. 62/2024, sesizeaza Inalta Curte de Casatie si Justitie
in vederea pronuntdrii unei hotarari prealabile prin care sa dea o rezolvare de principiu
urmdtoarei chestiuni de drept : daci, in interpretarea dispozitiilor art. 39 alin. (4) din Legea-
cadru nr. 153/2017, raportat si la principiile reglementate de art. 5 alin. (1) anexa VI din
aceeasi lege, stabilirea nivelului de salarizare al personalului incadrat in cadrul .... se
poate realiza la nivelul maxim al salariului de bazi aflat in plati pentru o functie similara
din cadrul ....., iar in caz afirmativ incepand cu ce data.

Suspendi judecata cauzei avand ca obiect ,.drepturi banesti”, formulatd de reclamantii
...., Teprezentanti prin mandatar ...., cu domiciliul ales in ... in contradictoriu cu pérata .... cu
sediul in ..., pand la pronuntarea hotarérii prealabile pentru dezlegarea chestiunii de drept
mentionate.

Prezenta incheiere de sesizare se transmite, in copie, prin posta electronicd, tuturor
tribunalelor si curtilor de apel din Romania.

Fara cale de atac.

Pronuntata prin punerea solugiei la dispozitia partii prin mijlocirea grefei instaniei,
astazi, ....

Presedinte, Asistenti Judiciari,

Grefier,

Operator de date cu caracter personal nr.5595
Red. .../Tehnored. ...
oex. 2024,
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