
Dosar nr. ...
ROMAN IA

TRIBI.JNALUL...
sECTrA....

$edinp publici din 3l Octombrie 2024

Pregedinte .

Grefier...

iNcHerenE,

Pe roljudecarea cauzei de contencios administrativ gi fiscal privind pe reclamantul ...
qi pe pirAta .., avdnd ca obiect anulare act administrativ.

La apelul nominal ficut in gedinta publicd se constatA lipsa pe4ilor.

Procedura de citare este legal indepliniti.

S-a ftcut referatul cauzei de citre grefier care invedereazd cele anterior menlionate cu
privire la procedura de citare, ch la data de 01.10.2024 ... a depus concluzii, iar la data de
28.10.2024... a depus la dosar punct de vedere, duptr care:

in terneiul art. l3l din Noul Cod de procedurd civild, Tribunalul, din o;ficiu,
procedeazd la veri/icarea competenlei si constatd cd este competent general. material si
taritorial sd solulioneze prezenta cawd, avdnd in vedere prevederile art. I0 alin. I si alin. 3
din Legea nr. 551/2001.

Instonla pune in disculie instanla necesitatea sesizdrii inaltei Curli de Casasie Si
Justilie in temeiul dispoziliilor art. 2 alin. (l) din OIIG nr. 62/2024 pentru ldmurirea
urmdtoarei chestiuni de drept: dacd, tn interpretarea dispoziliilor art. 39 alin. (l) din Legea
nr. 153/2017 raportat la principiile reglementate de art. 6 alin. (1) lit. b $i c din acelasi act
normaliv. astfel cum a fost stabilitd prin Decizia fiCCJ- Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept nr. 80/2023 Si Decizia CCR nr. 794/2016, salariul de bazd al
./ nclionarilor publici din cadrul direcliilor judelene de sdndtate publicd trebuie sd se
reeiizeze la nivelul maxim aflat in plotd penlru o funclie similard din cadrul aceleasi
categorii proJbsionale respective familii ocupalionale existent la nivelul Casei Nalionale de
Asigurdri de Sdndtate.

InstonSa rdmdne in pronunlare, inclusiv pe suspendarea judecdlii pdnd la
solulionarea de cdtre ICCI a chestiunii de drept Si amdnd pronunlarea la data de
11. I 1.2024, pentru cdnd pronunlarea se va face prin punerea soluliei la dispozilia pdryilor
prin miilocirea grefei instanlei.

INSTANTA

Av6nd nevoie de timp pentru a delibera, urmeazi sd amine pronuntarea"

DISPUNE

Amdni pronun{area la data de 14.11.2024. Pronuntarea se va face prin punerea
soluliei la dispozilia pi4ilor prin mijlocirea grefei instantei, conform art. 396 alin.(2) Codul
de procedurtr civi16.



Pronuntatii in qedinla publicii de la 31 Octombrie 2024.

Pregedinte,

Grefier,



Doser nr. ...

ROMANIA
TRIBUNALUL...

sECTrA...

$edinta publicl din 14 Noiembrie 2024

Pregedinte ...
Grefier....

INCHEIERE

Pe rol judecarea cauzei de contencios administrativ gi fiscal privind pe reclamantul
Sindicatul ..., in numele gi pentru membrul siu de sindicat ... 9i pe p6nita ..., av6nd ca obiect
anulare act administrativ.

Dezbaterile asupra fondului cererii au avut loc in gedinp publicd din 31.10.2024, fiind
consemnate in incheierea de gedinp din acea zi, ce face parte integrantii din prezenta, c6nd
instanta, av6nd nevoie de timp pentru a delibera, a amAnat pronunlarea pentru data de
14.11.2024. cdnd:

INSTANTA

Deliberdnd asupra cauzei de ./b1d,
Prin cererea inregistratii pe rolul Tribunalului ... sub nr. ..., reclamantul .., prin

reprezentant legal Sindicatul ..., a solicitat, in contradictoriu cu perata ..., anularea art. I - 3 cu
privire la stabilirea salariului de bazi din Dispozilia ...; obligarea pArdtei str stabileasctr
salariul de bazl al reclamantului la nivelul maxim de salarizare existent in plate, utilizat
pentru aceleagi funclii similare din cadrul aceleia$i categorii profesionale 9i familii
ocupalionale, existent la nivelul ...; obligarea peretei se recalculeze qi sd achite drepturile
salariale cuvenite reclamantului reprezentAnd diferenla dintre drepturile salariale stabilite la
nivelul maxim $i drepturile achitate efectiv incepdnd cu luna ianuarie 2024 p nd la data plalii
et'ective. actualizate cu rata inflafiei, de la data nagterii dreptului, cu dobAnda legall
penalizatoare, pdnl la plata efective a acestor drepturi.

in fapt, reclamantul deline calitatea de funclionar public in cadrul peratei, ocupAnd
functia publici de conducere de qef serviciu, grad II.

Reclamantul face parte din familia ocupationald de functii bugetare "Administra[ie".

in cadrul acestei familii ocupalionale, func1ia ocupa$i de reclamant se regese$te in
Anexa nr. VIII la Legea-cadru nr. 15312017 privind salarizarea personalului din fonduri
publice, anexa care reglementeazi aceastii familie ocupalionalS de functii bugetare.

in ceea ce priveste categoria profesionalS, cererea viz*az categoria de personal
"f'unclionari publici", incadrali pe functii publice, din categoria "execu1ie", care sunt
prevlzute din punct de vedere salarial in Legea-cadru nr.15312017 in

Capitolul I lit. A. Salarizarea funclionarilor publici pct. II. Salarii pentru personalul
din unitifile teritoriale

La I iulie 2017 a infial in vigoare Legea-cadru w. 15312017, care a integrat
dezlegirile oferite prin Decizia nr. 794 din l5 decembrie 2016 a Cu4ii Constitulionale in
normele de la art. 6 lit. b) gi c) din aceastii lege, respectiv in continutul conceptual al
principiului nediscrimintrrii (care reclaml eliminarea oriciror forme de discriminare gi



instituirea unui tratament egal cu privire la personalul din sectorul bugetar care presteazA
aceeaqi activitate qi are aceeagi vechime in muncd gi in funclie) gi in cel al principiului
egalizdrii in salariul maxim aflat in platd pentru persoane din aceeagi institulie sau autoritate
publici (in sensul asigurdrii de salarii de bazd egale pentru mimci cu valoare egald).

Art. 6 lit. b) 9i c) din Legea-cadru nr. 15312017 reglementeazd principiile care se
regtrsesc la baza sistemului de salarizare, printre care gi principiul nediscriminirii, in sensul
elimindrii oricdror forme de discriminare 9i instituirii unui tratament egal cu privire la
personalul din sectorul bugetar care presteazd aceeagi activitate gi are aceeagi vechime in
muncd gi in funclie, respectiv principiul egalitdlii, prin asigurarea de salarii de bazi egale
pentru munce cu valoare egali.

Conform prev. art. 39 alin. 3) din Legea-cadru, prin institulie sau autoritate publicl se
inlelege acea institulie sau autoritate publicd cu personalitate juridicd care are patrimoniu
propriu, buget propriu de venituri $i cheltuieli, conduce contabilitate proprie, iar conducatorul
are calitatea de ordonator de credite.

Prin Legea-cadru nr. 15312017 privind salarizarea personalului plltit din lbnduri
publice s-a urmirit inEturarea discrimindrilor create prin legislaJia anterioara, iar pAntr Ia
aplicarea integrald gi unitard a anexelor legii incepAnd cu anul 2023, in perioada aplicdrii
elapizate conform art. 38 din lege, salarizarea personalului se face Ia nivelul de salarizare
pentru funclii similare din cadrul institulieiiautoritAlii publice in care este numi/incadrat, art.
39 din lege constituind temeiul legal pentru eliminarea inechitelilor.

Aspectul potrivit cAruia, intre persoanele care exerciti fimc1ii similare (aceeagi
functie, grad./treaptE, gradalie, vechime in functie sau in specialitate) nu ar trebui sd existe
diferenle salariale, aspecte care se regdsesc Ai in cuprinsul Deciziei Cu4ii Constitulionale nr.
794t20r6.

in RomAnia, respectarca Constituliei este obligatorie, potrivit art. I din Legea
Fundamental6.

Motivalia in drept a acestor pretenlii rezidd din interpretarea jurisprudenliald. cu
caracter obligatoriu, dat6 de inalta curte de casalie gi Justilie - 

-comptetut 
pentru dezlegarea

unor chestiuni de drept prin Decizia nr. 8012023 care a statuat cA in interpretarea 9i aplicarea
unitard a prevederilor art. 6 lit. b) 9i c) din Legea-cadru nr. 15312017 privind salarizarea
personalului plStit din fonduri publice, cu modificdrile gi completdrile ulterioare, stabileqte cd
principiile nediscrimindrii 9i egalitdlii pot fi invocate pentru egalizarea la nivel maxim a
salariilor de baz6, cu luarea in considerare inclusiv a majordrilor recunoscute prin hotdrdri
judecdtoregti definitive, sub rezerva ca ele str aibd aplicabilitate generalS la nivilul aceleiagi
categorii profesionale din cadrul aceleiagi familii ocupalionale.

Referitor la cuantumul maxim al salariilor de baztr ce se soliciti in prezenta speF. cu
indicarea funcliilor similare pentru care se pretind drepturile solicitate, potrivit pct. 39 din
Decizia ICCJ nr. 8012023, in temeiul carora a formulat acliunea, in vederea egalizirii
prevazute de Decizia mai sus mentionati. Curtea ConstitulionalS a relinut la paragraful 32 din
aceaste decizie cd <nivelul maxim al salariului de ba2r"..... [a care se face ejgalizarea
prevazute de art. 3* alin. (l) din oUG nr. 57/2015 vmeaza sd se stabileascd prin raportare la
o funclie similard, grad, grada{ie, vechime in munca gi in specialitate, aceleagi condilii de
studii, din cadrul intregii categorii profesionale, respectiv familii ocupalionale. indil'erent de
institulie sau autoritate publicA.

in ceea ce prive$te cuantumul maxim al salariului de baztr ce se solicit6. instanla va
obliga pdrdta sd stabileascd salariul de baztr al reclamantului prin raportare la salariul delinut
de un alt salariat cu o funclie similard din cadrul aceleaqi categorii profesionale. respectiv



tamilii ocupalionale, din cadrul Casei Nationale de Asigurdri de Sdnltate, poz. IA Funcfii
publicc de conducere/execufie - sef serviciu, respectiv 16.320 lei, pentru considerentele mai
sus arAtate.

Odati cu intrarea in vigoare a Deciziei ICCJ nr. 8012023, publicatd in Monitorul
oticial, Partea I nr. 84 din 30 ianuarie 2024, avdnd in vedere caracterul imperativ qi general
obligatoriu al Deciziei, pirdta avea obliga{ia de a stabili salariul reclamantului in
conformitate cu prevederile deciziei, la nivelul maxim.

Aceaste obligalie apreciazA cd subzisti atAt incepdnd cu luna ianuari e 2024 (llul'rra
intrdrii in vigoare a Deciziei ICCJ 80), cat chiar mai deweme: iulie 2017 (data intrIrii in
vigoare a Legii-cadru nr. 15312017), avand in vedere asumarea de legiuitor a egalitalii de
tratament juridic, un tratament juridic echitabil gi nediscriminatoriu intre categoriile de
personal din sectorul bugetar care desfdqoard munctr de valoare egal6, in sensul de a se
asigura acestora, prin aplicarea dispoziliilor legii de salarizare, o remuneralie egal6, aga cum
s-a relinut gi la pct.29 alin.38 din considerentele Deciziei nr.23 din 26 septembrie 2016 a
ICCJ - completul pentru dezlegarea chestiunilor de drept. Principiul remunerf,rii egale gi al
egalitAfii de tratament, unul din principiile fundamentale ale Comunitdlii Europene. in
interpretarea acestui principiu (la care face referire Directiva 75tll7flCE adoptati in 1975
privind plata egald), potrivit HotdrArii preliminare a Curtii (CJCE) din 8 aprilie l976,in catza
Delrenne c. SABENA, 43175, Rec. 4551 [1 ], privind interpretarea art. I l9 din Tratatul CEE
(art. l4l privind rratatul cE), s-a statuat ca principiul remunerdrii egale din art. ll9 este
susceptibil de a fi invocat in fala instan[elor nationale, iar acestea au datoria de a asigura
protectia drepturilor pe care aceaste dispozitie o conferi justitiabililor, in special in cazul
discrimindrilor care igi au originea in mod direct in dispozitii legislative sau convenlii
colective de muncd, precum gi in cazul unei remunerlri inegale pentru muncA egald atunci
cdnd aceasta este realizatd in aceeagi institutie sau in acelagi serviciu, privat sau public.

in consecinld, ca ef'ect al neconstitulionalitafii art. 3 alin. I din Ordonanla de urgentA a
Guvemului nr. 5712015 (introdus prin Ordonanp de urgentA a Guvemului m. 4312016).
"nivelul maxim ai salariului de bazSlindemnizaliei de incadrare", la care se face egalizarca
prevdzuta de art. 3' alin. I din Ordonan{a de urgentd a Guvemului nr 5712015 (introdus prin
Ordonanla de urgenttr a Guvemului nr, 2012016) trebuie sd includd qi drepturile stabilite sau
recunoscute prin hotiirAri judectrtoregti. Agadar, personalul care beneficiaza de aceleagi
condilii trebuie sd fie salarizat la nivelul maxim al salariului de baztrlindemnizaliei de
incadrare din cadrul aceleiagi categorii profesionale si familii ocupaJionale, indiferent de
institulie sau autoritate publicd."

in cauzd, instanla de fond este sesizatii cu o acliune av6nd ca obiect stabilirea
cuantumului salariului brut lunar, in motivarea cdreia arata ca reclamantul are salariul de bazd
brut mai mic dec6t alli colegi din alte institulii din lard incadrali in alte institulii sau autoritAli
publice pe aceeagi funclie, grad, gradatie, vechime in muncd qi in specialitate, aceleagi
condilii de studii, din cadrul intregii categorii profesionale a "funclionarilor publici",
respectiv f'amilii ocupationale de funclii bugetare "Administralie", realizandu-se astfel o
discriminare intre reclamant gi alli colegi cu aceeagi incadrare, ca urmare a aplicfuii gregite a
actelor normative succesive emise in materia salarizirii, aga cum in mod constant gi succesiv
au relinut iccr 9i ccn.

Din inscrisurile depuse la dosar rezulti ctr reclamantul din prezenta cauzi beneficiazl
de un salariu mai mic decit cel al colegilor acestora din cadrul instituliilor similare din tard,
precum cea expres indicatd, ceea ce creeaz6 o discriminare in raport cu prevederile alin. I art.
16 din Constitulia Rom6niei qi ale art.39 9i art. 6 din Legea nr. 15312017 care consacrd in
mod expres respectarea principiului nediscriminirii gi al egalitittii salariale gi a principiul



remunererii egale $i al egalittilii de tratament, unul din principiile fundamentale ale
Comunitdlii Europene. in interpretarea acestui principiu (la care face referire Directiva
75lll7fiCB adoptatii in 1975 privind plata egala), potrivit HotirArii preliminare a Cu4ii
(CJCE) din 8 aprilie 1976, in cauza Defienne c. SABENA, 43175, Rec.4551 [l ], privind
interpretarea art. I l9 din Tratatul CEE (art. l4l privind Tratatul CE), s-a statuat ce principiul
remunerErii egale din art.l 19 este susceptibil de a fi invocat in fala instanlelor nalionale, iar
acestea au datoria de a asigura proteclia drepturilor pe care aceastA dispozilie o conferd
justiliabililor, in special in cazul discrimindrilor care igi au originea in mod direct in dispozilii
legislative sau conventii colective de munc6, precum qi in cazul unei remuneriri inegale
pentru muncd egali atunci c6nd aceasta este realizatii in aceeagi institulie sau in acelagi
serviciu, privat sau public.

Pentru respectarea principiului constitulional al egalitIlii in fala legii, nivelul maxim
al salariului de bazA, prev6zut de Ordonanla de urgenld a Guvemului nr. 5712015,
corespunzItor fiecdrei funclii, grad/treaptd, gradatie, vechime in funclie sau in specialitate,
trebuie sd includd majortrrile (indexdrile) stabilite prin hottrr6ri judecdtore$ti $i sA fie acelagi
pentru tot personalul salarizat potrivit dispozitiilor de lege aplicabile in cadrul aceleiagi
categorii profesionale, respectiv familii ocupalionale prevdzute de Legea-cadru nr. 15312017
privind salarizarea unitari a personalului pldtit din fonduri publice.

Prin desf\urarea aceloragi activita[i, atribulii si comp€tenle la nivelul aceloragi f-unclii
publice este necesar ca prevederile legale mentionate sd fie aplicate in sens pozitiv, adici in
avantajul salariatului gi nu in dezavantajul acestuia, astfel incet sd se ajungl la salarii de baz6
identice pentru aceleagi funclii, aceleagi atribulii si competenle gi si nu se creeze discrimindri.

in situalia de fa16, prin acordarea, in cadrul aceleiagi lhmilii ocupalionale, pentru
aceeagi categorie de personal care indeplinegte aceleagi atribulii, a salariilor de bazd diferite
este incalcat flagrant inclusiv principiul egalitAfii intre cetAleni prevazut de dispoziliile art. I
alin. 2 din ouG nr. 13712000 privind prevenirea 9i sanclionarea tuturor formelor de
discriminare.

CAt privegte petitul vizand plata dobanzilor gi actualizarea sumelor, drepturile
menlionate se cuvin pentru neplata la scadenli a sumelor datorate, reclamantul fiind privat de
folosirea sumei de bani cuprinsii intre data scadenlei 9i data plrlii efective, prin urmare fiind
incidente in cauzi prevederile art. 1530 9i urmitoarele din noul codul civil. cu privire la
acest aspect, relevantii este gi Decizia nr.2117.02.2014, pronunlata de inalta curte de casalie
qi Justilie in dosarul w.2l/2013 (RIL) 9i publicatd in Monitorul oficial al Romdniei, partea I.
w. 411/3.06.2014, prin care s-a statuat cd,,,in aplicarea dispoziliilor arr. 1082 9i 1088 din
codul civil din 1864, respectiv art. 1.531 alin. l, alin. 2 teza | 9i art. 1.535 alin. I din Legea
nr.287/2009 privind codul civil, republicattr cu modificdrile ulterioare, pot fi acordate
daune-interese moratorii sub forma dobanzii legale pentru plata egalonati a sumelor
prevezute in titluri executorii avdnd ca obiect acordarea unor drepturi salariale personalului
din sectorul bugetar in condiliile art. I qi 2 din ordonanla de urgenld a Guvemului nr.
7112009 privind plata unor sume prevdzute in titluri executorii avAnd ca obiect acordarea de
drepturi salariale personalului din sectorul bugetar, aprobatii cu modificdri prin Legea nr.
230t201r".

Av6nd in vedere aceste motive, solicitii obligarea pArAtei sd ii acorde reclamantului
plata despdgubirilor solicitate prin prezenta cerere, actualizate, plus dobdnda legald, calculatd
de la data la care aceastii obligatie trebuia executatd $i pAn6 la plata efectivd.

PArdta.....a formula intdmpinare, prin care a solicitat respingerea acliunii formulate, ca
fiind neintemeiati.



in apirare, p6rita aratd cd stabilirea drepturilor de naturd salariali ale reclamantului
se face contbrm Legii nr. I 53/2017- privind salarizare unitard a personalului pliitit din fonduri
publice. Anexa nr. VIII -Familia Ocupafionald de Functii Bugetare ,,ADMINISTRATIE,.

Reclamantul contest6 modalitatea de stabilire a drepturilor salariale incepdnd cu data
de 01.01.2024, acuzand f'aptul ca la stabilirea acestora au fost incllcate principiul
nediscrimindrii $i egalit4ii de tratament, asa cum acestea sunt reglementate de art. 6, lit.b) si
c)din Legea nr. 153/2017.

in suslinerea acestei teze reclamantul face trimitere la jurisprudenta constitulionald.
respectiv dezlegirile date de curtea constitulionald, dar gi la Decizia nr. 8012023 a lccl
ret'eritoare la interpretarea 9i aplicarea unitard a prevederilor art. 6 lit. b) gi c) din Legea-cadru
nr. 15312017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificirile gi
completirile ulterioare.

in raport de motivele de fapt si de drept pe care reclamantul isi fundamenteazE
acliunea invederea"i ctr, prin Dispozilia c,a, nr. 251/12.02.2024 at fost stabilite drepturile
salariale, pentru.... -lnspector Sef- SCSP. in conformitate cu prevederile oUG nr. 12812023
pentru unele mdsuri ref'eritoare la salarizarea personalului din invdldmAnt gi alte sectoare de
activitate bugetard.

Cu referire la drepturilor salariale stabilite pentru salariat, incepdnd cu data de
01.01.2024, face urmitoarele precizdri:

Prin OUG nr. 12812023 pentru unele mdsuri referitoare la salarizarea personalului din
invetemant gi alte sectoare de activitate bugetard, care in fapt aduce modifictrri qi completiri
la Legea-cadru nr.l53/2017, s-a reglementat stabilirea nivelului de salarizare a functionarilor
publici 9i personalului contractual din serviciile publice deconcentrate ale instituliilor din
subordinea gi sub autoritatea Ministerului Senet4ii, respectiv directiile de sanetate publica
judelene gi a municipiului Bucuregti la nivelul la nivelul de salarizare al personalului din
cadrul instituliilor in subordinea cdrora funclione^"i, respectiv Ministerul Sandtatii, sens in
care prin art. III, pct. 3 si 4 se modific5,/completeazA Anexa nr. VIII, la capitolul I litera A
punctul I, asteriscul " gi Anexa nr. VIII, la capitolul II, litera A punctul I .

Tot prin acest act normativ, respectiv art. V, sunt reglementate condilionalit{ile pe
care ordonatorul de credite trebuie si le respecte la stabilirea drepturilor cuvenite salarialilor
qi anume :

l. Diferentele salariale pentru funcliile din cadrul structurilor subordonate
rezultate din prevederile art. III pct. 3 qi 4 9i ale art. IV, se aplicl in doud trange egale,
incepind cu I ianuarie 2024 Si I itnie 2024.

Dif'erenlele salariale se calculeazi la salariul de bazl aferent lunii decembrie 2023.

Salariile stabilite nu vor deplgi salariile aflate in platd la structurile supraordonate,
respectiv salariile din cadrul Ministerului Senetilii.

De asemenea, in acord cu dispoziliile legale, la stabilirea salariului de bazd au fost
avute in vedere:

Adresa MS - DPSS nr. 112110.01.2024 prin care este transmistr lista funcliilor publice
si a celor contractuale din cadrul MS, cu salarizarea aferentA stabiliti valabila la data de
31.12.2023

Ordinul comun MS si MMSS nr. 8961583102.02.2024 privind asimilare funcliilor qi a
salariului de baza pentru personalul din cadrul directiilor de senetate publicl jude{ene si a
municipiului Bucuregti.



Asadar, pentru aprobarea Dispoziliei contestate pe l6ngd actele normative prezentate
au fost avute in vedere gi actele administrative anterioare de stabilire a salariului de bazd.
salariu aferent lunii decembrie 2023, fapt care probe"zi corectitudinea, realitatea gi
legalitatea drepturilor salariale acordate, atet in ceea ce privegte diferentele rezultate. cat $i
cuantumul tranqelor incep6nd cu I ianuarie 2024 Si I iunie 2024.

in ceea ce privegte salariul de bazi aflat in platd la data de 31.12. 2023 pentru
personalul din cadrul Serviciului de Control in Sendtate Publicl includea majorarea de 7,5 o/o

prevdzutd de subpunctul I .4., pct.l, Cap.l din Anexa nr. 2 la Legea nr. 153/201 7, aspect j uridic
avut in vedere la calculul diferentelor salariale acordate incepind cu data de 01.01.2024, prin
raportare la salariile de baza aflate in plattr pentru funclii similare la nivelul Ministerului
SAnAta$i.

Dat fiind considerentele de fapt si de drept mai sus prezentate, stabilirea salariului de
bazd s-a ftrcut cu respectarea prevederilor legale, or din aceastd perspectivd apreciazd ca
motivele gi criticile formulate sunt neintemeiate.

Analiz6nd intr-o prime fazi cererea de chemare in judecati constatam ci se invocd
anumite motive de nelegalitate la stabilirea salariului de bazi care privesc inctrlcarea
principiului nediscriminlrii qi al principiului egalitafi i.

Cu alte cuvinte, reclamantul solicita egalizarea salariului de bazd cu nivelul maxim
care se aplicd la nivelul aceleiagi categorii profesionale din cadrul aceleiaqi familii
ocupalionale, respectiv cu personalul cu acelagi statut de funclionari publici din cadrul
Caselor Judelene de Asiguriri de Sen6tate invocind in suslinere principiul nediscriminirii gi
egalitaili de tratament aSa cum legiuitorul le-a aprobat prin Legea nr. l53l2}l7.

in dovedirea situaliei de discriminare este depus un inscris intitulat ,, Lista funcliilor
din cadrul CNAS ' care intra in categoria personalului pldtit din fonduri publice conform art.
33 din Legea nr. 153/2017 de unde rezulta intr-adevIr diferente mari de incadrare din
perspectiva salariului de baza, fata de cel acordat reclamantului.

Referitor la situalia de discriminare pe care o invocd reclamantul, in raport de alte
categorii profesionale din cadrul aceleiagi familii ocupationale, apreciazi cd, analiza este una
mult mai complex[ 9i trebuie demonstratl dincolo de orlce dubiu.

Astt'el, OUG w. 13712002 definegte ,discriminarea " ca t'iind ..orice deosebire,
excludere, restriclie sau preferinfd, w baza de rasi, nalionalitate, etnie. limbd, religie.
categorie socialtr, convingeri, sex, orientare sexualtr, varsti, handicap. boalr cronici
necontagioasa, infectare HIV, apartenenla la, o categorie defavorizatd, precum qi orice alt
criteriu care are ca scop sau efect restrangerea, inliturarea recunoagterii, fblosinlei sau
exercitarii, in condilii de egalitate, a drepturilor omului 9i a libetalilor fundamentale sau a
drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social gi cultural sau in orice
alte domenii ale vielii publice".

Tot pe acest subiect doctrina, dar si jursiprudenta, definesc discriminarea ca fiind
,diferenla de tratament aplicatd la doui sau mai multe persoane aflate in situalii identice sau
comparabile pe baza unui criteriu interzis sau, dimpotrivd, tratarea identicd a unor persoane
aflate in situalii diferite, atat timp cat un asemenea tratament nu are o justificare rezonabild qi
obiectivd. Agadar ,,principiul egalitdlii de tratament" exclude ca,,situaliile compatibile,, sd fie
tratate diferit, iar ,,situaliile diferite" sa fie tratate identic, or din aceastd perspectiva atat
Instanla, c6t si organismele cu atribulii in domeniu, au pfirghiile juridice si nu numai care s6
permitd o analizi obiectivl gi intemeiati a situaliei de discriminare.



in acest sens. mentioneazi cd prin Legea nr.25012016 privind aprobarea ordonantei
de urgen{5 a Guvemului nr. 2012016 pentru modificarea gi completarea ordonantei de
urgenla a Guvemului nr. 5712015 privind salarizarea personalului pletit din fonduri publice in
anul 2016, prorogarea unor termene, precum gi unele mdsuri fiscal-bugetare gi pentru
moditicarea qi completarea unor acte normative, s-a recunoscut acelagi statut si au fost
acordate aceleaqi drepturi personalului de la nivelul directiilor de sfuAtate publicijudelene cu
cel al caselorjudelene de asigurdri de strntrtate .

(l^6) incepdnd cu luna decembrie 2016, salarizarea personalului din cadrul caselor de
asigurtrri de senatate judetene, a municipiului Bucuregti gi din cadrul casei Asigurtrrilor de
sanatate a Apdrdrii. ordinii Publice, Siguranlei Nalionale 9i Autoritalii Judecrtoregti se
stabilegte la nivelul de 85o/o din salariile stabilite la nivel central pentru personalul Casei
Nalionale de Asigurdri de Sindtate, pe baza unei metodologii aprobate prin ordin al
pre$edintelui Casei Nalionale de Asigurdri de SAnatate, avind in vedere functia/gradul/treapta
gi gradatia de salarizare, functiile specifice prevazute de lege pentru casele de asiguriri de
sanatate judelene, a municipiului Bucureqti gi casa Asigurdrilor de Sdnitate a Apiririi,
ordinii Publice, Siguranlei Nationale 9i Autoritrlii Judectrtoregti, precum qi echivalarea unor
funcfii specifice activitdlii caselor de asiguriri de sdnetate.

(l^9) Prevederile alin. (1^5)-(l^6) se aplici in mod corespunzdtor qi personalului din
cadrul directiilor de sdndtate publicijudelene gi a municipiului Bucuregti.,'

In drept: C. P Civil6, Legea nr. 15312017, OUG nr. 12812023, OG nr.l37l2000.
Decizii CCR si Decizia 8012023 aICCJ

La termenul de judecati din data de 31.10.2024, Tribunalul .... a pus in discu{ia
p64ilor necesitatea sesizdrii inaltei Cu4i de Casalie qi Justilie in temeiul dispoziliilor art. 2
alin. (l) din OUG nr. 6212024 pentru limurirea urmitoarei chestiuni de drept:

- dac5, in interpretarea dispoziliilor art. 39 alin. (l) din legea nr. 15312O17 raportat la
principiile reglementate de art.6 alin. (1) din acelagi act normativ, nivelul de salarizare al
t'uncfionarilor publici din cadrul direcliilor judelene de sanatate publici se realizpaza la
nivelul maxim aflat in platd pentru o funclie similard din cadrul Casei Nalionale de Asigurlri
de S5n5tate.

Admisibilitoteo sesizdrii inaltei Curli dc Cosalie si Justilie tn vederea pronunldrii
unei hotdrdri prealabile pentru dedegarea chestiunii de drept:

Potrivitart.2alin.(l)dinOUG nr. 62 12024, daci in cursul judecdlii proceselor
privind stabilirea qi/sau plata drepturilor salariale sau de naturd salariate ale personalului
plitit din fonduri publice, inclusiv cele privind obligarea ia emiterea actelor administrative
sau privind anularea actelor administrative emise pentru acest personal sar:/gi cele privind
raporturile de munca gi de serviciu ale acestui personal, completul de judecatd investit cu
solutionarea cauzei in primi instanltr sau in calea dc atac, verific6nd gi constatAnd ci asupra
ynei chestiuni de drept, de a cdrei ldmurire depinde solulionarea pe fond a cauzei respective.
Inalta Curte dc Casalie gi Justilie nu a statuat gi aceasta nici nu face obiectul unui recurs in
interesul legii in curs dc solufionare, va solicita Inaltei Cu4i dc Casatie 9i Justilie sa pronunle
o hotirAre prin care sd se dea rezolvare de principiu chestiunii dc drept cu care a fost sesizatd.

Potrivit art. I alin.(l)din acelagi act normativ, dispoziliile ei se aplicd proceselor
privind stabilirea gi/sau plata drepturilor salariale sau de naturl salariald ale personalului
plitit din fonduri publice.

in spe1a, reclamantul solicitd anularea Dispoziliei privind salarizarea gi obligarea
pdrAtei sd stabileasctr salariul de bazd la nivelul maxim de salarizare existent in plati utilizat



pentru funclii similare din cadrul aceleagi categorii profesionale gi familii ocupationale,
existent la nivelul Casei Nationale de Asigurtrri de Senetate.

Agadar obiectul cauzei il vizeazd drepturile salariale ale acestei categorii de personal
pldtit din fonduri publice.

De asemenea, din verificirile efectuate, a rezultat ci problema de drept menlionate nu
face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solulionare qi nici obiectul unei sesizdri
pentru dezlegarea unei chestiuni de drept in curs de solu[ionare.

Cu privire la aceasti chestiune, instanla arati faptul cd principiul egalizArii cu venitul
maxim in plati astfel cum a fost interpretat prin Decizia Cu(ii Constitulionale nr. 794 din I 5
decembrie 2016 9i prin Decizia nr. 23 din 26 septembrie 2016, pronuntatii de inalta Curte de
Casatie 9i Justilie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, in aplicarea Legii nr.
7l/2O15 pentru aprobarea OrdonanJei de urgenld a Guvemului nr.83/2014 privind salarizarea
personalului, cu modificarile ulterioare, nu poate fi preluat mutatis mutandis in litigiile vizAnd
calculul drepturilor salariale in baza Legii-cadru nr. 15312017, dat fiind faptul cI aceaste lege
conline o reglementare nouA, ce instituie dispozilii distincte, inclusiv in ceea ce privegte
principiul egalitelii care, potrivit art. 6 lit. c) din lege, se infdptuiegte "prin asigurarea de
salarii de bazA egale pentru muncd cu valoare egali".

Acliunea reclamantului nu este fondatd in raport cu motivele invocate, nefiind
indeplinitd condilia ca in aplicarea principiului egalizarii, astfbl cum este reglementat prin
Legea 15312017, inclusiv prin art. 39 mai sus redat, si fie avuli in vedere pentru comparalia
drepturilor salariale, funclionari publici din cadrul unor institulii sau autoritelilor publice
aflate in subordinea aceluiaqi ordonator de credite, avand acelagi scop, indeplinind aceleagi
functii gi atribulii, aflate la acelagi nivel de subordonare din punct de vedere financiar.

Funcliile gi atribulii celor doutr entita[i, ..., respectiv ..., presupun in mod evident
competente, sarcini specifice, responsabilitili diferite.

igi gdsesc incidenld in argumentarea acestui punct de vedere considerentele Deciziei
ICCJ nr.48/2019 pronunpte de Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept: ,.123.
Fdrd a relua consideraliile teoretice Si precizdrile terminologice anterioare, se constald cd
lexlul de lege suscitat impune, tn ce priveste stabilirea unui nivel marim de salarizare lo
nivelul mai multor institulii sau outoritdli publice, ca acele entitdli sd se afle in suhordinea
unui ordonalor de credite comun, sd aibd acelasi scop, sd indeplineascd aceleasi .funclii si
atribulii, sd se situeze la acelasi nivel de subordonare din punct de vedere ./inanciar. Toate
aceste condilii trebuie sd fie indeplinite cumulativ, aga cum rezultd in mod explicit din
articolul precitat.

Fald de aceste considerente, Tribunalul .... re{ine cd in cauzd este vorba despre un
proces privind stabilirea gi/sau plata drepturilor salariale sau de naturl salarialt ale
personalului pldtit din fonduri publice, astfel c6, in baza art. 2 alin. (l) din oUG 62/2024 va
sesiza Inalta curte de casalie gi Justilie pentru ldmurirea chestiunii de drept privind: dae,d, in
interpretarea dispoziliilor art. 39 alin. (l) din legeo nr. 153/2017 raportdt la principiile
reglementqte de art. 6 alin. (l) din acelasi act normativ. nivelul de sularizare al
.f nclionarilor publici din cadrul direcSiilor judelene de sdndtate publicd se realizeazd lu
nivelul maxim aflat tn platd pentru o .funclie similard din cadrul casei Nalionala de
Asigurdri de Sdndtate.

Va suspenda judecarea prezentei cauze pene la solu[ionarea sesizirii de c6tre inalta
Curte de Casalie qi Justilie.



Prezenta incheiere se va comunica ICCJ gi se va comunica prin email c6tre cu(ile de
apel gi tribunalele din 1ard.

DISPUNE

In temeiul dispoziliilor art. 2 alin. (l) din OUG nr.6212024, sesizeazd inalta Curte
de Casalie gi Justilie cu rezolvarea de principiu a chestiunii de drept constand in: daci, in
interpretarea dispoziliilor art. 39 alin. (1) din Legea m.15312017, prin raportare la principiile
reglementate de dispoziliile art.6 alin. (1) din acelagi act normativ, nivelul de salarizare al
f'uncJionarilor publici din cadrul directiilor judefene de sandtate publici trebuie si se realizeze
la nivelul maxim aflat in platii pentru o funcfie similard din cadrul casei Nalionale de
Asigurdri de Sdndtate.

Suspendd judecarea cauzei avAnd ca obiect anulare act administrativ, formulatti de
reclamantul ..., membru de sindicat, prin reprezentant legal Sindicatul ..., in contradictoriu cu
pirdta ..., pind la pronunprea hotiririi prealabile pentru dezlegarea chestiunii de drept.

Cu drept de recurs pe toati durata suspenddrii.

Fixeazd termen administrativ de verificare la data de 30.05.2024.

Pronunlatd in qedinld publici, asttrzi, 14.11.2024, prin punerea solutiei la dispozilia
pd4ilor prin mijlocirea grefei instanlei, potrivit dispoziliilor art. 396 alin. (2) C.proc.civ.

Pregedinte, Grefier,

Redactat/tehnoredactat judecEtor ...
18.11.202414 ex.


