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ROMANIA

CURTEA DE APEL BUCURE$TI
SECTIA A VII A PENTRU CAUZE PRIVIND CONFLICTE DE MUNCA $I

ASIGUR.IRI SOCIALE

iNcnr,renn
$edinla publicd din data de 29 noiembrie 2024

Curtea constituita din:
PRE$EDINTE: MIRELA CRISTINA TARLEA
JUDECATOR: MIHAELA ROXANA COZMA

GREFIER: DANIELA ADRIANA MATACHE

Pe rol se afld solulionarea cererii de apel formulate de apelanta reclamantd
XXXXXXXXXXXX, impotriva sentinlei civile nr. 3978 din data de 22.06.2021pronunlate de
Tribunalul Bucuregti Sectia a VIII a Conflicte de Muncd qi Asigurdri Sociale, in dosarul nr.
172601312021*, in contradictoriu cu intimata piritA XXXXXXXXXXX, pe fond cauza av6nd
ca obiect ,,anulare act".

La apelul nominal l6cut in gedin{i publicd nu au rdspuns pirlile.
Procedura de citare este legal indepliniti.
S-a ficut referatul cauzei de citre grefierul de gedinld, care invedereazd faptul cd

apelanta a solicitat, prin cererea de apel, judecata in lipsd conform prevederilor art. 223 alh.
(3) Cod de procedurl civil6.

Totodat?l, se invedereazd faptul ci la data de 17.10.2024, intimata a comunicat relatii,
astfel cum a fost dispus prin incheierea de la termenul anterior, precum qi cE la data de
21.11.2024 apelanta a formulat punct de vedere cu privire la sesizarea inaltei Cu4i de Casatie
gi Justilie, dupii care,

Curtea lasE cauza in pronunlare cu privire la sesizarea inaltei Cu4i de Casalie gi Justi{ie
cu privire la chestiunea de drept invocatd la termenul anterior, respectiv: ,,Dacd dispoziliile art.
34 alin. 2 din OUG 118/2018 se aplicl qi in situalia majordrii gradaliei de vechime, respectiv a
promovdrii in grad a personalului salarizat potrivit Anexei VII din Legea nr. 153/2017.",
potrivit dispoziliilor O.U.G. nr.62/2024.

CURTEA,

Prin contestalia inregistratd pe rolul Tribunalului Bucureqti Seclia a VIII a Conflicte de
Muncd qi Asigurlri Sociale la data de 8.02.2022 (dupd declinarea competenlei functionale de
cAtre sectia a II a Tribunalului Bucuregti prin incheierea de qedinta din data de 19.11.2021
pronunlati in dosarul w 172601312021) reclamanta XXXXXXXXXXX in contradictoriu cu
p6rdta XXXXXXXXXXX a solicitat anularea actelor administrative individuale, respectiv
Dispozilia Pregedintelui AFM nr. 182113.05.2021 qi Dispozilia Preqedintelui AFM nr.
115125.03.2021, iar pe cale de consecin{i, mentinerea drepturilor salariale dobAndite prin
Dispozilia AFM ru. 342/26.08.2020; acordarea diferenlelor salariale dintre sumele efectiv
incasate incepdnd cu luna martie 2021 gi drepturile salariale dobdndite prin Dispozi{ia AFM
nr.342/26.08.2020, cu acordarea dob6nzii legale aferente pdnd la data efectiv[ a pldlii.
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Solutionind in fond cauza, prin sentinfa civill nr. 3978122.06.2023 Tribunalul
Bucureyti - Secfia a VIII a Conflicte de Munci 9i Asiguriiri Sociale in dosarul nr.
172601312021*, a respins ca neintemeiatd contestatia formulati de reclamantS.

Pentru a pronunla aceastl sentinfi, prima instanttr a retinut urmitoarele:
Reclamanta este angajatd paratei XXXXXXXXXXXXXXXXXXXI.09.2|IT in baza

contractului individual de munca nr 3111223.08.2017, in funclia de consilier juridic gradul II
gradatia 0.

Prin Dispozitia Pregedintelui AFM nr. 115125.03.2021 s-a prevdzut cI sporul pentru
condilii periculoase de care beneficiazd reclamanta este de 778 lei /luni conform prevederilor
legale, la art. 2 din Dispozilie stabilindu-se ca : ,,Sporul pentru condilii periculoase de muncl
de care a beneficiat dna. XXXXXXXXXXXX in perioada 01.10.2019 (data majorlrii tranqei
de vechime) -31.03.2020, in cuantum de 792leilhnd, este necuvenit, sumele de bani primite
nedatorat urmAnd a fi recuperate potrivit dispoziliilor legale.

La art. 2 lit. b) din Dispozitie s-a precizat ctr: Sporul pentru conditii periculoase de
munc6 de care a beneficiat dna. XXXXXXXXXXXX in perioada 01.04.2020 (data promov6rii
in grad) -28.02.2021, in cuantum de 1.082 lei/lund, este necuvenit, sumele de bani primite
nedatorat urm6nd a fi recuperate potrivit dispoziliilor legale".

Impotriva Dispoziliei XXX nr. 115125.03.2021, reclamanta, a formulat contestalie in
conformitate cu prevederile art. 37 alin. (2) din Legea-cadru nr. 15312017, ce a fost solulionati
prin Dispozilia XXX nr. 182/13.05.2021, in sensul respingerii ca neintemeiata.

Concret, instan{6 a re{inut cd prin dispozilia Preqedintelui XXX nr. 115125.03.2021 s-
a stabilit , pentru viitor, incep6nd cu data emiterii acestei dispozilii, cuantumul sporului pentru
condilii periculoase de muncd de care beneficiazA reclamanta - ca fiind in suma de 778 lei/
luna qi s-a constatat c5, in perioada 01.10.2019 -31.03.2020 reclamanta a incasat in mod
necuvenit acest spor stabilit in cuantum greqit de 792 lei/lun5 gi cd, de asemenea, in perioada
01.04.2020 -28.02.2021, reclamanta a incasat in mod necuvenit acest spor, stabilit in cuanturn
greqit de 1.082 lei/luna.

in demersul sdu procesual reclamantul invoca aplicarea gregitd a prevederilor Legii
15312017 precum gi a dispoziliilor OUG nr 114/2018 qi OUG l/2020 privind plafonarea
sporurilor salariale.

Cu privire la salarizarea reclamantei ce face parte din categoria bugetarilor instanti a
relinut urmAtoarea evolutie legislativd.

Instanla a relinut cA prin art.30 alin. 3 din Legea nr. 33012009 s-a previzut cd "(3)
reincadrarea personalului se face corespunzator tranplor de vechime in muncd gi pe funcliile
corespunzdtoare categoriei, gradului gi treptei profesionale avute in luna decembrie 2009. "

Ulterior a intervenit Legea nr. 28412010 privind salarizarea unitari a personalului platit
din fonduri publice, care a abrogat Legea nr. 33012009, insd nu s-a aplicat in ceea ce priveqte
stabilirea salariilor de incadrare prevAzute de aceastii lege, ci doar pentru stabilirea treptelor,
respectiv gradelor, ftrd aplicarea salariului aferent grilei.

Incepdnd cu data de 0l .01 .201 I in temeiul Legii nr.28512010 privind salarizarea in anul
201 1 a personalului plltit din fonduri publice 9i a Legii cadru w.28412010 privind salarizarea
unitard a personalului pldtit din fonduri publice, a fost creat un sistem unitar de salarizare pentru
personalul bugetar plItit din bugetul general consolidat al starului, realizdndu-se reincadrarea
in functie, grad 9i gradatie, pe clase de salarizare precum qi stabilirea drepturilor salariale
tindndu-se seama de tranqele de vechime in muncd avute in luna decembrie 2010, astfel cum
prevede art. 33 alin. I din Legea nr.28412010.

in continuare, pentru salarizarea din anul 2012 potrivit OUG nr. 80/2010 art. 1

cuantumul brut al salariilor de bazd./soldelor funcliei de bazE,/salariilor functiei de
bazdlindemnizaliilor de incadrare se menline la acelagi nivel cu cel ce se acordd personalului
plitit din fonduri publice pentru luna decembrie 201 1.
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Prin OUG nr.8412012 privind stabilirea salariilor personalului din sectorul bugetar in
anul 2013 gi prorogarea unor termene din acte normative s-a reglementat salarizarea aferenta
anului 2013 menflnendu-se in plati la nivelul acordat pentru luna decembrie 2012 drepturile
prev5zute la art. I qi art. 3-5 din OrdonanJa de urgenp a Guvemului nr. 19/2012, aprobatii cu
modifictrri prin Legea nr. 18212012.

Apoi salarizarea personalului pletit din fonduri publice in anul 2014 s-arealizatinbazz
OUG nr. 103/2013, cuantumul brut al salariilor de bazi menlinandu-se la acelagi nivel cu
decembrie 2013 9i nu s-a aplicat valoarea de referinltr gi coeficien[ii de ierarhizare
corespunzltori claselor de salarizare prevdzu{i in anexele la Legea-cadrum.28412010.

In anul 2015 in baza OUG nr. 8312014 cuantumul brut al salariilor de bazi,/soldelor
functiei de bazSlsalariilor funcliei de bazA/indemnizaliilor de incadrare de care beneficiazi
personalul pldtit din fonduri publice se mentine la acelagi nivel cu cel ce se acordd pentru luna
decembrie 2014 in mlsura in care personalul iqi desfd5oard activitatea in aceleagi condilii gi nu
se aplicd valoarea de referintd gi coeficienlii de ierarhizare corespunzitori claselor de salarizare
prevazuli in anexele la Legea-cadru nr. 28412010.

Potrivit dispozitiilor art. I alin. (l), (2) 9i (5) din OUG nr.8312014 privind salarizarea
personalului pldtit din fonduri publice in anul 2015, precum $i alte mlsuri in domeniul
cheltuielilor publice: ,,(l) in anul 2015, cuantumul brut al salariilor de bazilsoldelor funcliei
de bazSlsalariilor funcfiei de bazSlindemnizaJiilor de incadrare de care beneficiazd personalul
plltit din fonduri publice se menline la acelaqi nivel cu cel ce se acordd pentru luna decembrie
20l4,in m6sura in care personalul igi desfdgoard activitatea in aceleagi condilii qi nu se aplicd
valoarea de referinld gi coeficienlii de ierarhizare corespunzdtori claselor de salarizare
prevdzuti in anexele la Legea-cadru m.28412010. (2) in anul 2015, cuantumul sporurilor,
indemnizaliilor, compensaliilor gi al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac
parte, potrivit legii, din salariul brut, solda lunard brutd/salariul lunar brut, indemnizatia brutii
de incadrare se mentine la acelagi nivel cu cel ce se acordd personalului pldtit din fonduri
publice pentru luna decembrie 20l4,in misura in care personalul igi desfEgoard activitatea in
aceleaqi condilii.(...) (5) Prin exceptie de la alin. I qi 2, in anul 2015 personalul din cadrul
sistemului public sanitar qi de asistenli sociald beneficiaztr de drepturile salariale stabilite
conform OUG nr. 7012014".

La data de 09.04.2015, a intrat in vigoare Legea nr.71/2015 pentru aprobarea OUG nr.
83/2014, prin care s-a introdus alin. 51 la art. I al ordonanlei, care prevede urmitoarele:

,,Art.l alin.sl: Prin exceplie de la alin.l gi 2, personalul din aparatul de lucru al
Parlamentului gi din celelalte institulii $i autoritdli publice, salarizat la acelagi nivel, precum gi
personalul din cadrul Consiliului Concurenlei qi al Curlii de Conturi, inclusiv personalul
prevAzut la art. 5 din aceste institulii, care beneficiazi de un cuantum al salariilor de baznsi al
sporurilor mai mici decdt cele stabilite la nivel maxim in cadrul aceleiagi institulii sau autoritafi
publice pentru fiecare functie/grad/treaptd gi gradalie, va fi salarizat la nivelul maxim, daci i;i
desfrigoard activitatea in aceleaqi condilii".

Instanld a retinut astfel ca, odatd cu intrarea in vigoare a Legii nr.7112015, s-a creat
posibilitatea legald ca personalul incadrat in institutiile gi autorit?ifile publice, care avea un nivel
al salariului de bazi 9i al sporurilor mai mic decit cel stabilit la nivel maxim in cadrul aceleiagi
institulii sau autoritdli publice pentru fiecare functie/grad./treaptd gi gradalie, si fie salarizat la
acest nivel maxim, dacd igi desfhgoard activitatea in aceleagi condilii, elimindndu-se astfel
diferentele salariale rezultate, in anumite cazuri, in urma apliclrii Legii-cadru nr. 28412010 9i
a legilor anuale de salarizare. De altfel, prin raportul comun din data de 17.03.2015 al Comisiei
pentru munce gi proteclie social5 gi Comisiei pentru buget, finan1e 9i b6nci din cadrul
Parlamentului asupra proiectului de Lege pentru aprobarea OUG nr. 8312014, s-a previizut ce
amendamentul, devenit alin.51 al art. 1, a fost propus pentru eliminarea discriminarii intre
persoane care ocupd aceleagi func[ii, in aceleagi condilii de studii qi vechime.
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Potrivit art. I alin. I 9i 2 din OUG nr. 5712015 privind salarizarea personalului plitit
din fonduri publice in anul 2016, prorogarea unor termene, precum gi unele misuri fiscal-
bugetare: ,,(1) In anul 2016, cuantumul brut al salariilor de bazSlsoldelor funcJiei de
bazdlsalariilor funcliei de bazAlindemnizaliilor de incadrare de care beneficiazd personalul
pldtit din fonduri publice se mentine la acelagi nivel cu cel ce se acordd pentru luna decembrie
2015, in mdsura in care personalul igi desfbgoard activitatea in aceleagi condilii, 9i nu se aplicd
valoarea de referinlS gi coeficientii de ierarhizare corespunzdtori claselor de salarizare
previzuli in anexele la Legea-cadru nr. 28412010. (2) in anul 2016, cuantumul sporurilor,
indemnizaliilor, compensaliilor gi al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare, care fac
parte, potrivit legii, din salariul brut, solda lunard bruth/salariul lunar brut, indemnizatia lunard
bruti de incadrare, se menline la acelaqi nivel cu cel ce se acordi personalului pl5tit din fonduri
publice pentru luna decembrie 2015, in misura in care personalul igi desfhgoard activitatea in
aceleaqi condilii."

Aceasta ordonanlA a fost modificatd gi completati prin OUG m.2012016, publicatd in
Monitorul Oficial nr. 43419 ilrtnie2016, fiind introdus in textul OUG nr. 5712015, printre altele,
art. 31 alin. l, cu urmdtorul conlinut: ,,Prin exceplie de la prevederile art. I alin. 1, incepind cu
luna august 2016, personalul pldtit din fonduri publice care beneficiazl de un cuantum al
salariilor de bazdlindemnizaliilor de incadrare mai mic decdt cel stabilit la nivel maxim pentru
fiecare functie, grad/treaptii, gradatie, vechime in functie sau in specialitate, duptr caz, va fi
salarizat la nivelul maxim al salariului de bazSlindemnizaliei de incadrare din cadrul instituliei
sau autoritiitii publice respective, dacd igi desfigoard activitatea in aceleagi condilii."

Instanla a retinut cd pAr6ta este institutie publicd cu personalitate juridica, astfel ci
salarizarea personalului paratei se face incep6nd cu 1.07.2017 in conformitate cu dispoziliile
legii 15312017.

Potrivit art. 36 alin I din legea 15312017: ,,La data intrdrii in vigoare a prezenJei legi,
reincadrarea personalului salarizat potrivit prezentei legi se face pe noile funcfii, grade/trepte
profesionale, gradalie corespunzetoare vechimii in muncd gi vechime in specialitate/vechime
in invilim6nt avute, cu stabilirea salariilor de bazA, soldelor de funclie/salariilor de func1ie,
indemnizaliilor de incadrare 9i indemnizaliilor lunare potrivit art. 38".

Scopul declarat al Legii 15312017 este acela de a stabili un sistem unitar de salarizare
pentru personalul din sectorul bugetar plItit din bugetul general consolidat al statului, prin
determinarea domeniului de aplicare, a principiilor generale de stabilire a salariilor de bazn,
soldelor de funclie/salariilor de funclie, indemnizatiilor gi a altor drepturi salariale specifice
celor 7 familii ocupalionale de functii bugetare.

Insd, pAni la aplicarea integrald a prevederilor acestei legi, prin dispozilii tranzitorii s-
a statuat asupra unei apliciri etapizate, in intervalul I iulie 2017 gi pind la inceputul anului
2023. In principiu, prin art. 38 din Legea-cadru nr. I 53/2017 s-au delimitat trei perioade.

Astfel, incepind cu data de 1 iulie 2017 se menlin in platA la nivelul acordat pentru luna
iunie 2017, pdna h 3l decembrie 2017, cuantumul brut al salariilor de bazA, soldelor de
functieisalariilor de fiurctie gi indemnizaliilor de incadrare, precum gi cuantumul sporurilor,
indemnizaliilor, compensatiilor, primelor gi al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare
care fac parte, potrivit legii, din salariul brut lunar, indemnizatia brut6 de incadrare, solda
lunar6 de care beneficiazd personalul pletit din fonduri publice, in mtrsura in care personalul
ocupE aceeaqi funclie qi iqi desfdgoard activitatea in aceleaqi condilii [art. 38 alin. (2) lit. a) din
Legea- cadru nr. 153120171.

O a doua etapd de aplicare a legii a fost cea instituit6 prin art. 38 alin. (3) lit. a), cu
urmitorul conlinut: "incepdnd cu data de I ianuarie 2018 se acordtr urmdtoar.l. 

"r"gt"risalariale: a) cuantumul brut al salariilor de bazi., soldelor de func1ie/salariilor de functie,
indemnizaliilor de incadrare, precum gi cuantumul brut al sporurilor, indemnizatiilor,
compensaliilor, primelor, premiilor gi al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care
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fac parte, potrivit legii, din salariul lunar brut, indemnizalia brutii de incadrare, solda
lunarE/salariul lunar de care beneficiazd personalul plitit din fonduri publice se majoreazi cu
25%o fali de nivelul acordat pentru luna decembrie 2017, fard a depdgi limita prevAzutA la art.
25, in misura in care personalul respectiv i$i desftqoard activitatea in aceleaqi condilii".

Cea de-a treia etapd a fost reglementati prin art. 38 alin. (4) din aceeagi lege, dupii cum
urmeaz6: "In perioada 201 9-2022 se va acorda anual o cregtere a salariilor de baz6, soldelor de
funcfie/salariilor de funclie, indemnizatiilor de incadrare, fiecare cregtere reprezentAnd l/4 din
diferenta dintre salariul de bazd, solda de functie/salariul de functie, indemnizatia de incadrare
prevezute de lege pentru anul2022 gi cel/cea din luna decembrie 2018. Cregterea respectivA $i
data de aplicare se stabilesc prin legea anuald a bugetului de stat cu respectarea prevederilor
art. 6 lit. h)."

Suplimentar, tribunalul a retinut cE sporurile reglementate in anexele la Legea-cadru nr.
153/2017 se raporteazi la salariul de baza prevdzut de grila salariald, astfel inc6t, premisa
acorddrii acestora este aceea a atingerii nivelului salariului de bazi din grilele de salarizare
prev6zute in anexele la lege;

De asemenea, tribunalul a relinut cd dispoziliile din anexele la Legea-cadru nr.
15312017 nu sunt aplicabile in perioada 2018-2021 in mdsura in care nu se prevede in mod
expres aceastA prin instituirea unor exceplii de la reguld prevdzutd de art. 38 alin. (1) lit. a),
cum este cea prevdzuti la art. 38 alin. (6) ce dispun in sensul cd in situatia in care, incepdnd cu
1 ianuarie 2018, salariile de bazn, soldele de func1ie/salariile de functie, indemnizaliile de
incadrare sunt mai mari decAt cele stabilite potrivit prezentei legi pentru anul2022 sau devin
ulterior mai mari ca urmare a majorErilor salariale reglementate, se acordf, cele stabilite pentru
ani2022.

Deqi inilial s-a apreciat ca odati cu intrarea in vigoare aLegii 15312O17 nu mai existii
vreun temei legal pentru a se asigura egalizarea salariilor pentru salariati aflali in aceeagi
situalie, acelaqi grad gi aceeagi vechime, recent s-a pronunlat inalta Curte de Casafie gi Justilie
prin Decizia 8/8.02.2021privind admiterea sesizdrii formulate de Curtea de Apel Iagi - Sectia
contencios administrativ gi fiscal asupra urm[toarei chestiunii de drept: in categoria
"personalului numit/incadrat", la care se referd prevederile art. 39 alin. (4) raportat la art. 39
alin. (l) din Legea-cadru m. 15312017 privind salarizarea personalului plEtit din fonduri
publice, cu modificirile gi completiirile ulterioare, este inclus personalul reincadrat in baza
prevederilor art. 36 din Legea-cadru w. 153/2017"

Insd in urma analizirii evoluJiei salariului reclamantei explicatd in intAmpinare gi
necontestata, instanti a constatat cd salarizzrea reclamantei nu a fost stabilitE in defavoarea
reclamantei ci, din contrd, parata a ftcut tot posibilul, chiar gi ftc6nd o interpretare nepermis
de largi a dispoziliilor privind salarizarea bugetarilor, sd impingd la maxim salariul de baza
cAt gi sporurile de care a beneficiat reclamanta-spor de complexitate gi spor de condilii
deosebite de munc6, chiar peste limita prevdzutd de lege, or, in aceste condilii, instanl[
apreciazd ca admiterea cererii reclamantei, ci consecinla anularii Dispozitiei conducerii paratei
prin care s-a incercat intrarea in legalitate cu privire la stabilirea cuantumului sporului de
condilii deosebite, ar echivala cu nesocotirea prevederilor legale invocate, a Deciziile Cu(ii
Constitulionale 9i ale inaltei Curti expuse mai ius de instanp.

Instanp a relinut cE Legea de salarizare aplicabilE perioadei deduse judecdfii este
Legea 15312017, al cirei scop a fost atingerea treptate a salariilor de ba"a prevdzute pentru anul
2022 in anexele legii (in cazul reclamantei- anexa VIII FAMILIA OCUPATIONALA DE
FUNCTII BUGETARE 'ADMINISTRA|IE") capitolul II litera A. ,,salarizarea personalului
contractual din administra{ia publici centrala de specialitate, servicii deconcentrate ale
ministerelor gi ale altor organe centrale de specialitate, prefecturi, consilii judelene, municipii,
administratia publicl locald - consilii, primIrii gi servicii publice din subordinea acestora" pct.
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I ,,Salarii pentru administralia publicd centrald,, subpunctul I lit. b) ,,Salarii de bazi pentru
functii de specialitate - funclii de execulie".

lntr-o primd etap5, data de 0l.07.2017 potrivit art.38 alin.(l) qi alin.(2) din Legea -
cadru nr. 15312017 privind salarizarea personalului plStit din fonduri publice, cuantumul brut
al salariilor de bazd gi sporurilor s-au menlinut la acelagi nivel cu cel ce s-a acordat pentru luna
iunie 2017.

Astfel, la data de 0l .09.2017 reclamanta a fost incadratii cu un salariu de baza de 3072
leigiunsporde l0% de condilii vAtemetoare qi periculoase de308 lei

De relinut este ca anexa VII a legii prevedea in grila de salarizare pentru funcfia
reclamantei- consilier juridic grad II gradatia 0 (pAnA in 3 ani vechime in muncd), un salariu
de baza de 4259 lei.

Instanla a mai retinut cd incepSnd cu data de 01.01.2018 au fost aplicate prevederile
arl.38 alin.(3) ce prevedeau majorarea incepAnd cu 1.01.2018 a cuantumului brutal salariilor
de bazn, soldelor de funclie/salariilor de funclie, indemnizaliilor de incadrare, precum gi
cuantumul brut al sporurilor, indemnizatiilor, compensaliilor, primelor, premiilor gi al
celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul lunar
brut, indemnizalia brutd de incadrare, solda lunard/salariul lunar de care beneficiazi personalul
plltit din fonduri publice cu 25%;o fal6, de nivelul acordat pentru luna decembrie 2017, fdrl a
depdgi limita prevdzutA la art. 25, in mdsura in care personalul respectiv igi desfdSoard
activitatea in aceleagi condilii.

Astfel, la salariu de baza s-a aplicat majorarea de 25%o fa[6 de nivelul acordat pentru
luna decembrie 2017 fapt pentru care salariul de bazi al reclamantei adevenit49l3 lei iar
sporul de condilii vitiimdtoare a devenit 492 lei.

Astfel, instanJi a retinut cd inc6 de la data de 1.01.2018 reclamanta, consilier grad II
gradatia 0 (cu vechime pdnl in 3 ani) atinsese salariul de bazd din grila de salarizare pentru
aru12022 - 4259lei ( in Nota de la anex6 VIII capitolul II litera A subpunct I se prevede ca
,,Salariile de bazl prevdznle la lit. b) sunt pentru gradalia 0. Salariile de bazi pentru gradaliile
I -5 se determind prin majorarea salariilor de bazi pentru gradatia 0 potrivit prevederilor art. 10
din prezenfa lege")

A refinut instanla conlinutul art. 10 alin 4 din legea 153/2017 9i, avAnd in vedere c[
pentru functia de consilier juridic grad II gradatia 0, salariul de baza prevlzut in anexa VIII
este 4259 lei, in cazul acesteia deveneau aplicabile dispoziliile art. 38 alin 6 care prevedeau
cai ,,in situalia in care, incep6nd cu 1 ianuarie 2018, salariile de bazA, soldele de
functie/salariile de funclie, indemnizafiile de incadrare sunt mai mari decit cele stabilite
potrivit prezentei legi pentru mul 2022 sau devin ulterior mai mari ca urmare a majoririlor
salariale reglementate, se acordd cele stabilite pentru anul 2022".

Rezultii ci incepind cu data de 1.01.2018, salariul de baz{ al reclamantei trebuia
plafonat la salariul de bazn din grila de salarizare prevezutA de anexa VIII, iar din acest
moment, la acest salariu plafonat din grila de salarizare trebuiau addugate sporurile prevdzute
de anexa VIII, adici spor de l5 % de complexitate Ei spor de condilii deosebite.

Astfel, pentru perioada 1.01.2018-1.01.2019 salariul debazi al reclamantei trebuia si
fie de 4259 lei, aferent gradului II gradaliei 0, incepind cu 1 .01 .2019, c6nd reclamanta a trecut
la gradatia I ( vechime intre 3 qi 5 ani ) salariul de baza trebuia sdfie de 4579lei ( 4259 plus
7,5%), incepdnd cu I . 10.2019 cdnd reclarnanta a trecut la gradatia 2 salariul de ba"a trebuia sd
fie 4808 lei (4259+7 ,5%6+5%) iar incepAnd cu 1.04.2020 cAnd reclamanta a fost promovatii in
grad, trec6nd de la grad il la grad I ( cu pdstrarea gradatiei 2) salariul de baza irebuia sd fie
de 5648 lei ( pentru ca pentru consilier juridic grad I gradalia 0 grila prevede salariul de baza
de 5004 , iar salariul gradaJiei 2 a gradului I este -5004 lei +7 .5o7oa5yo 1.

Cu toate acestea, reclamantei i s-a stabilit un salariu de baza de superior celui din grila
de salarizare.
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Astfel, la 1.01.2019 avea salariul de bazade 5707 lei,ladatade l.l0.20l9avea5993
lei- f 32, la 1 .01 .2020 avea salariul de baza de 605 I lei- f 33 , iar la 1.04.2020- 7202 lei cf
act adilional nr 4 -fila 42.

La data de 01.01.2019 au devenit aplicabile prevederile art.38 alin.(4) ce prevedea
majorarea salariului de baza intr-o prime transe, respectiv cu % din diferenla dintre salariul de
baza prevlzut pentru anul 2022 din anexa VIII gi salariul de bazn din decembrie 2018.

Or, in cazul reclamantei, care atinsese incii din data de 1.01.2018 nivelul maxim al
salariului de baza stabilit pentru anul 2022, prevederile art.38 alin.(4) nu mai erau aplicabile.

Cu toate acestea, la salariu de 4913lei s-a aplicat o majorare de 1/4 calculatii intr-un
mod inedit gi neprevlzut de lege.

Legea prevedea ca prima transa de majorare reprezintd % din salariul de bazi din grila
pentru 2022 (care in cazul reclamantei era de 4579 lei pentru grad II gradalia l) din care se
scldea salariul de bazd din decembrie 2018; or, in cazul reclamantei o astfel de operatie nu
putea fi frcutii, intrucdt ar fi rezultat o valoare negativA, pentru ca scdzItorul-salariul de bazd
din decembrie 2018 de 4913 lei era mai mare ca descdzutul de 4579 lei ).

Parata a calculat transa ca fiind de 1/4 din diferenla dintre salariul de 5106 lei (care
nu rezulti din gril6) la care a mai addugat qi in mod artificial sporul de 150lo pentru
complexitatea muncii.

In continuare, la data de 01.01.2020 puataafdcut din nou in mod gregit, dar in favoarea
reclamantei aplicarea prevederilor art.38 alin.(4) majorind din nou salariul de bazd al acestuia
cu o nouA transe, calculatd in acelagi mod de calcul eronat.

Rezultd cA la momentul emiterii Dispoziliei 115125.03.2021contestate, degi in grila de
salarizare din anexa VIII pentru funcfia de consilier juridic gradul I gradalia 2 se prevede
salariul de baza de 5648 lei, reclamanta avea stabilit un salariu de baza de 7202lei la care se
adaugi^spor de l5% pentru condilii vitdmdtoare calculat de asemenea gregit.

Intrucat incepend cu data de I .01 .2018, salariul de bazd al reclamantei trebuia plafonat
la salariul de bazd din grila de salarizare prevdzutd de anexa VIII, iar din acest moment, la
acest salariu plafonat din grila de salarizare trebuiau adiugate sporurile prevdzute de anexa
VIII, adicn spor de 15 % de complexitate gi spor de conditii deosebite.

In consecintd sporul de condilii deosebite trebuia sd fie: de 639 lei incepAnd cu
1.01.2018 ( l5 % din 4259\ei, de 687 lei incepdnd cu 1.01.2019 ( l5% din 4579lei) ,de721
lei incepAnd cu 1.10.2019( 15 %din4808 lei ) qide847 lei incep6nd cu 1.04.2020 ( l5%o din
5648 lei)

Dispozilia 115125.03.2021 contestata prevede un cuantum al acestui spor de 788 lei
care este greqit calculat, dar parata nu datoreazd reclamantei diferente salariale intrucdt
stabilirea greqitii a sporului de condilii de muncI in defavoarea reclamantei ( 788 lei fata de
847 lei ) este compensata pa4ial de stabilirea gregitii in favoarea reclamantei a salariului de
bazd care,la momentul martie 2021 trebuia sd fie de 5648 lei fata de 7202 lei .

Rezultd agadar cd respectarea principiilor egalitnlii gi nediscrimindrii invocate de
reclamanta nu poate sd conduci la incdlcarea unu alt principiu, cel al respectirii literei gi
spiritului legii, motiv pentru care a retinut instanfa cA reclamanta nu este indreptititi la
acordarea unor diferenle salariale in forma solicitatE, actiunea formulattr de aceasta urmend a
fi respin^si.

Impotriva acestei senlinle, a declarat apel reclamanta, criticind-o pentru nelegalitate
gi netemeinicie pentru urmatoarele considerente.

Aratd in primul r.4nd cE obiectul cererii de chemare in judecati a vizat desfiin{area unor
acte administrative referitoare la stabilirea cuantumului sporului pentru condilii vdtimtrtoare
de muncd, nefiind formulati nicio cerere asupra stabilirii salariului de bazi.

Prin urmare, instanla de fond s-a pronunlat asupra unor lucruri care nu s-au cerut, cu
incdlcarea principiului disponibilitdlii prevezut la art.9 alin. (2) C.pr.civ., potrivit cdrora
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limitele procesului in sensul stabilirii cadrului procesual sub aspectul obiectului, cauzei gi
pddilor iniliale, sunt fixate de cetre pd4i, in lipsa unei dispute asupra cuantumului salariului de
bazd, niciuna dintre pdr[i neformulind cereri asupra acestui aspect.

In al doilea r6nd, arata apelanta cd in mod gregit au fost aplicate dispoziliile legale din
grila de salarizare prevtrzutii in Anexa VIII din Legea-cadru nr. 15312017, cdtii vreme
prevederile art. 3 alin. (l) din OUG nr. 19612005 privind Fondul pentru Mediu, AdministraJia
Fondului pentru Mediu este o institulie publicd cu personalitate juridici, finanlatA integral din
venituri proprii, aflatd in coordonarea autoritalii publice centrale pentru proteclia mediului.

Prin urmare, legislaJia aplicabild stabilirii drepturilor salariale o reprezintl Anexa VII
din Legea-cadru nr. 15312017 privind salarizarea personalului plntit din fonduri publice 9i nu
Anexa VIII din Lege, cum in mod eronat a relinut instanta de fond.

Astfel, Anexa nr. VII stabilegte Reglementdri specifice personalului din autoritelile qi
instituliile publice finantate integral din venituri proprii, aflate in subordinea, sub autoritatea,
in coordonarea Guvemului, ministerelor gi a celorlalte organe de specialitate ale administraliei
publice centrale 9i locale, din cele aflate in coordonarea prim-ministrului, precum gi din cele
aflate sub controlul Parlamentului, in timp de Anexa nr. VIII - Familia Ocupational6 de funclii
bugetare ,,ADMINISTRAI IE", la capitolul II litera A stabileqte salarizarea personalului
contractual din administralia publicd centrald de specialitate, servicii deconcentrate ale
ministerelor 9i ale altor organe centrale de specialitate, prefecturi, consilii judelene, municipii,
administratia publicl locali - consilii, primdrii qi servicii publice din subordinea acestor4
reglementare ce nu este aplicabilA instituliei pdr6te.

Prin urmare, toate calculele efectuate in dispozitivul Sentinlei civile nr.
3978122.06.2023 care au condus la solutia de respingere a contestaliei, concluzia instantei in
sensul ci pdrdta nu dalorcazl sume de bani reclamantei nefiind sustinuti, prin raportare la
obiectul cererii de chemare injudecatd.

Fali de obiectul cererii de chemare in judecatS, reitereazl sustinerile din cererea de
chemare in judecatii referitoare la emiterea Dispoziliei XXX nr. 182113.05.2021 cu greqita
interpretare qi aplicare a dispoziliilor art. 34 alin. (2) din OUG ll4l20l8, modificat prin OUG
nr. 112020 din 06.01.2020, conform cdrora: "(2) incepdnd cu luna ianuarie 2020, cuantumul
sporurilor, indemnizatiilor, compensaliilor, primelor gi al celorlalte elemente ale sistemului de
salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut lunar, solda lunarl de care beneficiaz6
personalul plltit din fonduri publice se men]ine cel mult la nivelul cuantumului acordat pentru
luna decembrie 2019, in mdsura in care personalul ocupi aceeagi functie 9i igi desf6Soard
activitatea in aceleagi condilii."

IncepAnd cu data de 01.04.2020, in urma concursului privind promovarea in gradul
profesional, organizztin data de 26.03.2020 la nivelul instituliei, a dobdndit funcfia de consilier
juridic gradul I, in acest sens, fiindu-i incheiat Actul adilional nr.04131.03.2020 la Contractul
individual de munctr, regdsindu-se in una dintre cele doui situalii care au fost prezentate in
Dispozilia AFM nr. 342126.08.2020 privind actualizarea sporului pentru condilii periculoase
de muncd, mdsurd dispusd in temeiul art. 39 alin. (l) din Legea-cadru nr. 153/2015 privind
salarizarea personalului pl5tit din fonduri publice coroborat cu Decizia nr. 8212018 pronunlati
de Inalta Curte de Casatie gi Justifie, in urma cdreia !a fost modificat cuantumului sporului la
valoarea de 1.082 lei incepAnd cu luna ianuarie 2020.

Aceasti decizie s-a aplicat pentru salarialii care se regesesc intr-una din urmitoarele
situalii: salarialii ale cdror salarii de bazi au fost plafonate la nivelul anului 2022, conform art.
38 alin. (6) qi AnexI VII din Legea-cadru nr. 153/2015 privind salarizarea personalului pldtit
din fonduri publice; salarialii nou-incadrali/promovali, in perioada 2018-2020, ale cdror
drepturi salariale au fost stabilite la nivelul de salarizare pentru funclii similare, conform art.
39 alin. (l) din Legea-cadru nr. 153/2015 privind salarizarea personalului pldtit din fonduri
publice.

E



A redat in continuare conlinutul art. 39 alin. I - 4 din Legea nr. 153/2017, arltdnd cd
prin modificarea cuantumului sporului acordat pentru condilii periculoase de muncd, conform
Dispoziliei emise de cdtre Pregedintele XXX nr. 115125.03.2021, XXX a incilcat prevederile
anterior mentionate, intelegind in mod gregit faptul cd legea se aplicd doar la promovarea in
funcfie de conducere, iar aplicarea gregitii a condus la o salarizare neunitari gi mai ales
discriminatorie pentru salariati care ocupd aceeagi funclie, acelagi grad, in cadrul aceleiagi
unitEli.

Regula anterior mentionattr este aplicabild in toate situaliile, inclusiv in cazul
promovdrii sub toate cele trei forme, respectiv in functie, in grad sau in treaptd, iar acordarea
salariului (evident gi a sporurilor) la nivelul de salarizare pentru functii similare din cadrul
instituliei este aplicatd de toate instituliile, in situalii similare. Aceasta modalitate se aplicd gi
in situalia promovtrrii in condiliile limitative impuse de OUG nr. ll4l20l8, OIJG m. 112020
sau OUG w. 22612020, actele normative preciz6nd in clar cd examenul de promovare este
organizat doar in condiliile existentei prevederilor bugetare, situatie aplicabili prezentei.

Totodati, pentru respectarea actelor normative anterior menlionate, acordarea salariului
de bazd gi a sporurilor aferente in cazul modificlrii funcliei, gradului, treptei de salarizare, prin
promovare, se acordi la nivelul functiilor similare in platd in cadrul instituliei, aceasta fiind o
exceplie a legii. Apreciaz6 cA aceastd modalitate este corectd, logicl gi nu conduce la o
discriminare a salariatilor din cadrul aceleiagi unitdli.

A invederat in continuare apelanta aspecte referitoare la ignorarea solicitirii sale
privind prezentarea de citre p6rdti a inscrisurilor aferente functiilor similare postului pe care
il ocupE" in raport de care a ar tat cd sporurile reglementate de Legea-cadru nr. 15312017 in
anexele nr. I-IX nu au o existenti de sine stAtetoare sau necondilionati, ci din insdgi definilia
notiunii de ,,spor" reiese ce de esenla stabilirii, este raportarea la salariul de bazi rezultat din
aceleagi anexe nr. I-IX ale actului normativ anterior mentionat.

Art. 7 din Anexa nr. VII a Legii-cadru m. 15312017 stabileqte urmEtoarele "Pentru
personalul de execufie, nivelul individual al salariilor de bazd se stabilegte de cAtre
conducdtorul autoritelii sau instituliei publice finanfate integral din venituri proprii, pe baza
criteriilor de evaluare a performantelor profesionale stabilite de citre acesta", iar art. 10 din
Anexa nr. VII a Legii-cadru nr. 153/2017 prevedea la lit. a) un spor de p6ni la l0% din salariul
de bazi pentru condilii periculoase sau vdtAmAtoare, corespunzdtor timpului lucrat la locurile
de munci respective, al cirui cuantum a fost majorat ulterior la 15 % potrivit Le gii nr.6112019
privind aprobarea OUG nr. 4ll20l8 pentru modificarea 9i completarea Legii nr. 153/2017.

Astfel, diferenlele de spor acordate prin Dispozilia XXX nr. 342/26.08.2020 privind
actualizarea sporului pentru condilii periculoase de munci, au vizat perioad a 01.04.2020 (data
promovirii) - 31.07 .2020.

Reitereazl faptul cI dispoziliile art. 34 alin. (2) din OUG 1 1412018, modifrcat prin OUG
w. 112020 prevdd menfinerea sporului la nivelul lunii decembrie 2019 "in mdsura in care
personalul ocupd aceea5i functie gi iqi desfdgoartr activitatea in aceleagi condilii", or, in spe1d,
a ocupat o altii funclie de nivel superior, respectiv gradul profesional II a fost schimbat la gradul
profesional I, modificare aplicabill sectorului bugetar.

Opineazd ci, in sistemul bugetar, funclia vizeazi, atiit denumirea postului, in spetd
consilier juridic, cfft gi gradul profesional, in spe!6 gradul I, functii care se dobdndesc prin
promovarea unui concurs, in opozilie cu gradatia (tranga de vechime) care se modificd odatd

condiliei.cu
n acelaqi timp, in conformitate cu dispoziliile art. 4l alin. (l) din HG nr.286120ll

pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind stabilirea principiilor generale de ocupare a
unui post vacant seu temporar vacant corespunzitor functiilor contractuale qi a criteriilor de
promovare in grade sau trepte profesionale imediat superioare a personalului contractual din
sectorul bugetar pldtit din fonduri publice, se prevede faptul ch: ,, (1) Prin promovare se asigurd
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evolulia in cariertr a personalului contractual, prin trecerea intr-un grad superior sau treapte
profesionali superioari, intr-o func1ie de conducere sau intr-o funclie pentru care este prevAzut
un nivel de studii superior."

Din interpretarea dispoziliilor mai sus-aritate, reiese ci promovarea vizeazl atdt
trecerea intr-un grad superior sau treapt i profesionalI superioari c6t gi trecerea intr-o func1ie
de conducere sau intr-o functie pentru care este prevezut un nivel de studii superioare.

Angajatorul interpreteazI in mod eronat prevederile legale ale OUG 114/2018 9i OUG
nr. 112020, consider6nd cd sporul menline/plafoneazA pentru salarialii promovati in grad
profesional, insi se acordi/modificd salarialilor promovali intr-o func{ie de conducere, ceea ce
conduce la o discriminare, incd o date ardt cA legea este egald pentru toti salariatii, iar in situalia
impusd de actele normative anterior mentionate, ea se aplicd ambelor categorii de salariati
promovati, condilia menfinerii sporurilor fiind: "in mlsura in care personalul ocup6 aceeagi
functie gi igi desfrgoari activitatea in aceleagi condilii".

Urmare promovlrii concursului organizzt, au fost modificate elemente esentiale ale
contractului de muncd impuse de promovare, acestea fiind atrit in ceea ce privegte functia -
consilier juridic gradul I (anterior ocupAnd funcfia de consilier juridic gradul II), dar 9i
responsabilitelile aferente acestei functii gi care se regdsesc in figa postului. Opineazd cd nu are
nicio importanJi codul aferent funcliei (COR), care evident se mentine indiferent de grad, ci
noile condilii aferente noii funclii in care a promovat salariatul. Nu este admisibil sI se
interpreteze in sensul indicat de angajator, respectiv ctr prevederile legale sunt aplicabile intr-
un fel salariatilor aflati pe funclia de execulie gi in alt mod celor aflati pe funclia de conducere.

In ceea ce privegte diminuarea drepturilor salariale ca u(nare a relinerii sporului
incepdnd cu lturl martie 202 I , astfel cum rezultd din fluturagul de salariu, arutd cd a fost pustr
in aplicare modificarea cuantumului sporului conform Dispoziliei AXXXFM nr.
ll5/25.03.2021,la valoarea de 778 lei.

Raportat la dispoziliile art. 166 alin. (4) Codul muncii, solicitl acordarea dobAnzii legale
aferente pAn6 la data efectivl a pl51ii.

De asemenea, referitor la neplata drepturilor salariale, se invocd incdlcarea prevederilor
Declaraliei Universale a Drepturilor Omului gi pe cele ale art. I alin. (l) din Primul protocol
adilional la Convenlia pentru aplrarea drepturilor omului 9i a libertdJilor fundamentale,
ratificatd de Rom6nia prin Legea nr. 30/18 mai 1994, care privesc proteclia propriefilii. Curtea
Europeani a Drepturilor Omului s-a pronuntat in mod constant in sensul cA neplata drepturilor
salariale constituie o incdlcare a art. I din Protocolul nr. I la Conventia pentru apArarea
drepturilor qi a libertililor fundamentale ale omului gi contravine jurisprudenlei C.E.D.O. in
materia respectilrii articolelor 6 din Convenlie qi a articolului I al Protocolului adilional nr. 1

al Convenliei.
Sunt incllcate dispoziliile art. 1 din Protocolul nr. 1 al CEDO, intrucdt noliunea de bun

imbraci, in situalia de fa1I, natura unui drept patrimonial, respectiv ,,orice interes al unei
persoane de drept privat ce are valoare economicd"(cauza Buchen contra Cehiei).

Intrucdt dreptul salarial constituie un ,drept de proprietate" in sensul Conventiei qi a
Protocoalelor adilionale, reducerea cuantumului acestuia prin diminuarea mentionatd mai sus,
echivaleazi cu o expropriere. Practica exproprierii sau a anuldrii pa4iale a dreptului la salariu,
cu efect definitiv, reprezinti violarea principiilor fundamentale gi contravine mdsurilor de
acordare a asistentei financiare convenite cu Comisia Europeani.

De asemenea, se incalcd dispoziliile Codului muncii, dar 9i ale legii speciale, care
reglementeazd principiul potrivit cdruia relinerile ori suspendarea salariului nu poate fi operatii
decAt pentru cazurile gi condiliile prevdzute de lege; obligatia de plati a salariului este una
principall, de la care angajatorul nu se poate sustrage.

C.E.D.O. statueazd cd salariul este un drept de posesie. Curtea Europeanl a Drepturilor
Omului de la Strasbourg a condamnat Statul Roman la l5 iunie 2010, in cauza ,,Muregan versus
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Rom6nia,, pentru incelcarea dreptului la un proces echitabil intr-o spefi de reducere
nejustificatd a salariului. Judecitorii CEDO au conchis cd drepturile salariale reprezintd un
drept de posesie gi cd fiecare cetepan are dreptul la un linigtit beneficiu al posesiilor sale.
C.E.D.O. calificd dreptul salarial ca fiind,,o posesie". O solutie contrar[ ar conduce la
incilcarea jurisprudentei C.E.D.O., obligatorie pentru instanlele de judecatd, potrivit art. 20
Constitulia Romdniei. Potrivit art. 20 din Constitutia Romdniei, tratatele intemationale privind
drepturile omului, dispoziliile constitulionale privind drepturile 9i libertllile cetlfenegti vor fi
interpretate gi aplicate in concordantd cu Declaralia Universall a Drepturilor Omului, cu
pactele gi cu celelalte tratate. DacA existii neconcordanle intre pactele gi tratatele privitoare la
drepturile fundamentale ale omului la care Rominia este parte, gi legile inteme, au prioritate
reglementilrile intemationale, cu exceplia cazului in care Constitulia sau legile inteme contin
dispozilii mai favorabile.

In concluzie, se solicitii admiterea apelului qi modificarea in tot a apelate in sensul
admiterii contestaliei a$a cum a fost formulatl.

Prin intdmpinarea formulatd, intimata-pArAfi XXXXXXXXXXXXXXXXXXX a
solicitat respingerea apelului formulat ca neintemeiat, pentru urmdtoarele considerente.

in fapt, incepAnd cu data de 01.01.2019, apelania reclamantii a beneficiat de majorarea
salariului de bazA (5.707 lei), prin acordarea pdtrimii prevdzute de art. 38 alin. (4) din Legea
nr. 153/2017 Si a l5Yo - complexitatea muncii - conform pct. 3 al notei de subsol al cap. II A.l.
din Anexa VIII, coroborat cu art. I I qi 12 din Anexa VII la lege, iar potrivit art. 34 alin. (2) din
O.U.G. nr. 11412018, sporul pentru condilii periculoase de munci (sporul) a rdmas la nivelul
acordat in luna decembrie 2018, respectiv 492 lei. in acest sens, a fost emisi Dispozilia nr.
57912018, modificatd prin Dispozilia nr. 74/2019.

IncepAnd cu 01.07.2019, aceasta a beneficiat de majorarea sporului la 778 lei, prin
adiiugarea, la cel din decembrie 2018 (492lei\, a 5% din salariul de baztr avut la 01.07.2019
(5707*50/o:286 lei), potrivit Legii nr. 6112019 privind aprobarea O.U.G. nr. 4ll2018 pentru
modificarea qi completarea Legii nr. 15312017 . Conform acestor prevederi, sporul s-a majorat
de la l$Vo la 1 5% din salariul de bazd, fiind emisd Dispozilia nr. 47 5/2019.

Urmare majoririi trangei de vechime in munc6, incepdnd cu 01.10.2019 salariata
A.F.M. a beneficiat atAt de majorarea salariului de bazA (5993lei), cet ;i de majorarea, in mod
eronat/ necuvenit, al sporului in cuantum de792lei, calculat astfel: 492 lei (spor la decembrie
2018) + 300 lei (5%*5993), potrivit Dispoziliei nr. 600/2019. De;i, potrivit legii, sporul ar fi
trebuit sd fie in suma de 778 lei, respectiv cel din data de 01.07.2019.

incepdnd cu data de O1.OI.2O2O, apelanta reclamantii a beneficiat de majorarea
salariului de baz6 (6.051 lei) prin acordarea p6trimii prevAzute de art. 38 alin. (4) din Legea nr.
153/2017, iar potrivit art. 34 alin. (2) din O.U.G. nr. I l4l2018, modificat prin O.U.G. nr.
l/2020, sporul a rimas la nivelul acordat in luna decembrie 2019, respectiv 792 lei ( corect
fiind 778 lei), fiind emisd Dispozilia nr. 72212019.

Ulterior, incepdnd cu 01.04.2020, reclamanta a beneficiat de majorarea salariului de
bazL(l.2021ei) urmare promovirii in grad, cu menlinerea sporului, in cuantum de 792 lei, fiind
incheiat Actul adilional nr. 04131 .03 .2020, respectAndu-se prevederile art. 17 din Legea nr.
5312003 privind Codul muncii - republicat, cu modific6rile qi complet6rile ulterioare, in sensul
evidentierii gradului functiei, respectiv salnriului de bazd aferent.

Ulterior, a emis Dispozilia nr. 34212020 prin care au fost acordate diferenle ale
sporurilor personalului care ar fi trebuit si beneficieze de majorarea salariului de bazi previzut
in Anexa nr. VII la Legea-cadru, personalului nou-incadrat gi celui promovat. Astfel, in baza
Dispoziliei nr. 34212020, apelanta reclamantd a fost inclusd, in mod eronat, in aceastd categorie,
in temeiul promovdrii ei in grad.

Legislalia face insd diferenla intre promovarea in funclie gi cea in grad, astfel incdt
Dispozilia nr. 34212020 a fost modificatii prin Dispozilia nr. 108/2021, cu menliunea cA
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beneficiazi de diferentele salariale persoanele care au promovat in funclie. De asemenea,
diferentele ar vizzr perioada 01.04.2020 - 31.07.2020, iar, incepAnd cu 01.08.2020, sporul a
fost modificat, inclusiv in programul informatic RUSAL, la suma de 1.082 lei.

Invoc5 in continuare conJinutul prevederilor art. 34 alin. 2 din OUG nr. 11412018, art.
3l alin. 5 din Legea nr. 153/2017, art. 4l alin. (1) din HG w.286/2011, din care rezultd cE
promovarea poate fi in functie - l.-de conducere sau 2. pentru un nivel superior de studii,
respectiv trecerea de la funclia de referent - studii medii, la funclia de referent de
specialitate/consilierjuridic - studii superioare, respectiv in grad imediat superior (gradul II sau
gradul I - in functie de vechimea salariatului in specialitatea studiilor). Promovarea in funclia
de consilier juridic gradul I, invocatd de salariatd ca fiind o promovare in functie, este gregiti,
intruc6t reclamanta era deja consilier juridic, func1ie ce presupune un nivel de studii juridice
superioare.

Astfel, la momentul promovdrii in grad (01.04.2020), reclamanta avea aceeagi funclie,
cea de consilier juridic, funclie ce se reglse$te in nomenclatorul Clasificdrii ocupaliilor din
RomAnia, cod 261103. Codul COR este important de mentionat, intrucat este cel care indicd
functia pe care este incadratil persoana, fiind un element obligatoriu at6t in cadrul contractului
individual de munc6, cat $i in cadrul aplicaliei REVISAL.

De asemenea, prin Actul adilional rr. 041 3l.03.2020, nu s-a modificat func1ia
reclamantei, ci doar gradul profesional gi salariul de bazd aferent. Gradul profesional este,
potrivit art. 7 lit. I) din Legea nr. 153/2017 nivelul de ierarhizare in cadrul funcliilor cu studii
superioare, iar in cererea de chemare in judecaE, reclamanta face o confuzie inre promovarea
in functie qi promovarea in gradul profesional al functiei deJinute.

Prin urmare, sporul de care a beneficiat reclamanta trebuia plafonat la suma de 778 lei
(cel de la data de 01.10.2019), urmare a constattirii acestor aspecte fiind emisl Dispozitia nr.
115t25.03.2021.

in ceea ce privegte interpretarea gre$it6 a arl. 34 alin. (2) din O.U.G. nr. I l4l2018
modificatii prin O.U.G. nr. l/2020, cue ar duce la o discriminare in acordarea sporului de cdtre
angajator, arate cA Legea nr. 53/2003 privind Codul muncii - republicat, cu modificdrile qi

completirile ulterioare, este legea-cadru, de aplicabilitate generali in domeniul legislaliei
muncii; Legea nr. 15312017, cu modificdrile gi completiirile ulterioare, este legea-cadru ce
priveqte salarizarea personalului din fonduri publice; O.U.G. nr. 11412018, respectiv O.U.G.
r.112020 privind unele mdsuri fiscal bugetare, sunt reglementtrri specifice care prevdd unele
plafondri ale sporurilor, in mlsura in care personalul ocupd aceeagi fturclie.

ln cauzA, cu atAt mai mult cdnd este vorba despre salarizarea personalului din fonduri
publice, se aplicd legislalia care prevede punctual un anumit sector de activitate sau o anumiti
categorie de personal, anumite restriclii, plafondri, interdiclii etc. Astfel, nu se poate reline
faptul ci angajatorul a aplicat discriminatoriu reglementiirile legale, atdt timp cAt salariatei, prin
examenul de promovare, nu i s-a modificat functia, ci doar gradul profesional.

Apelanta reclamanti face in continuare o confuzie intre discriminarea in aplicarea legii
de citre angajator, invocAnd art. 5 din Codul muncii gi discriminarea pe care considerd ci a
ftcut-o legiuitorul prin plafonarea acorddrii sporului personalului care deline aceeagi functie in
anumite imprej urdri.

Sustinerile referitoare la discriminarea in acordarea sporului personalului promovat in
func[ia de conducere, in detrimentul celor promovali in functia de execufie, sunt eronate,
intrucAt promovarea intr-o func{ie de executie se realizeazA de pe un nivel de studii medii, pe
un nivel de studii superioare, motiv pentru care este modificatii funclia; in consecinld, nu sunt
incidente prevederile O.U.G. nr. ll4l20l8, respectiv O.U.G. nr. 112020 Si se poate acorda un
spor m{orat gi la promovarea in funclia de execufie, nu doar la cea in func]ia de conducere.

In plus, promovarea in grad presupune gi modificarea atributiilor din figa postului, in
sensul atribuirii unor sarcini mai complexe, ca urmare a faptului cd salariata a acumulat
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experienJi gi vechime in specialitatea studiilor (pentru gradul I condilia de vechime in
specialitatea studiilor este de minim 3 ani, iar pentru gradul II, minim 6 luni). Compar6nd cele
doui fiqe ale postului (cea pe gradul II gi cea pe gradul I) se poate observa cd, dupd promovare,
reclamantei nu i-au fost atribuite sarcini mai complexe sau diferite (cum este cazul la o
promovare in funclie) ci, dimpotrivd.

Legea nr. 5312003 - Codul muncii - republicat, prevede la Capitolul III - Rdspunderea
patrimoniali, anumite aspecte privitoare la modalitatea de recuperare a unor sume, de la
salarialii proprii, reprezentdnd fie pagube materiale produse angajatorului, fie drepturi salariale
acordate necuvenit, art. 256 reglement6nd obligalia de restituire a salarialilor fala de
angajatorii lor, iar art. 254, completat prin Legea nr. 4012011, derogd de la prevederile art. 169
alin. (2) qi eviden{iazd ci in situalia in care angajatorul constatd cd salariatul s6u a provocat o
pagubd, va putea solicita salariatului recuperarea contravalorii acesteia, prin acordul pdrtilor.

De asemenea, aceastd obligafie este reglementat6 $i de Legea nr. 28712009 - Codul Civil
-republicat, cu modificdrile gi completdrile ulterioare, care prevede la art. 1341 alin. ( 1) cd ,,Cel
care plete$te fdrd a datora are dreptul la restituire".

Drept urmare, in situalia in care angajatorul (prin departamentul de specialitate)
constati o deficient6 in modalitatea de stabilire a drepturilor salariale are obligaJia si revind
asupra acestui fapt gi sE indrepte eroarea in urmdtoarele modali&i1i: prin corectie in REVISAL,
aplicalie informaticf, gestionatd de ITM Bucuregti, conform art. 4 alin. (6) din H.G. nr.
905/2017 privind Registrul electronic de evidenJd a salarialilor, care prevede cii,,orice coreclie
a erorilor survenite in completarea registrului se face la data la care angajatorul a luat cunogtinti
de acestea; din punct de vedere fiscal, prin rectificarea Declaratiei ll2 conform Ordinului
104512012, cu modificlrile gi completiirile ulterioare, coroborat cu punctul 17 alin. (7) din
normele de aplicnre a art. 8l din Codul fiscal; din punct de vedere contabil, aga cum reiese din
Reglementirile contabile privind situaliile financiare anuale individuale 9i situaliile financiare
anuale consolidate aprobate prin OMFP 180212014, cu modificdrile gi completdrile ulterioare
(art. 65 alin. (2) qi art. 66).

In concluzie, solicitii instantei sd constate ce motivele invocate sunt complet nefondate,
nefiind de naturi sA modifice in vreun fel sentinla apelatd ori sd anuleze Dispozitiile
Preqedintelui A.F.M. nr. 182113.05.2021 qi 115/25.03.2021 qi, in consecinld, si dispunl
respingerea apelului ca nefondat gi menlinerea hotdrArii apelate ca legald qi temeinici.

Instanta de apel a pus in^discufia ptrrfilor, din oficiu, potrivit dispozifiilor art.2
alin. 1 din 6212024, sesizarea Inaltei Curfi de Casatie gi Justitie - Completul pentru
dezlegarea unei chestiuni de drept in vederea pronunfirii unei hotiriri prealabile, cu
privire la urmltoarea chestiune de drept: ,,Dacd dispoziliile art. 34 alin. 2 din OUG
I l8/2018 se aplici gi in situatia majordrii grada{iei de vechime, respectiv a promovdrii in grad
a personalului salarizat potrivit Anexei VII din Legea nr. 15312017."

Cu privire la admisibilitatea sesizlrii, se refine cd, potrivit art. I din O.U.G. nr.
62/2024 privind unele mdsuri pentru solufionarea proceselor privind salarizarea personalului
pletit din fondui publice, precum gi a proceselor privind prestatii de asigurdri sociale, publicata
in Monitorul Oficial, Partea I nr. 559 din 14 iunie 2024:

(l) Prezenta ordonanli de urgenti se acest act normativ se aplicl in procesele privind
stabilirea gi/sau plata drepturilor salariale sau de naturd salariald ale personalului plntit din
fonduri publice, inclusiv cele privind obligarea la emiterea actelor administrative sau privind
anularea actelor administrative emise pentru acest personal sau/gi cele privind raporturile de
muncA $i de serviciu ale acestui personal.

(2) Prezenta ordonantd de urgenld se aplicd qi in procesele privind stabilirea qi/sau plata
drepturilor la pensie, inclusiv cele rezultate din actualizarea/recalcularea/revizuirea drepturilor
la pensie sau/qi cele privind alte prestalii de asigurdri sociale ale personalului prev6zut la alin.
(1).
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(3) Prezenta ordonanld de urgenti se aplicd indiferent de natura gi obiectul proceselor
prevezute la alin. (1) 9i (2), de calitatea pd4ilor ori de instanta competenti si le solutioneze.

Potrivit dispoziliile art. 2 alin. I din O.U.G. nr. 6212024, dacd in cursul judecaili
proceselor prevezute la art. 1, completul de judecatd investit cu solulionarea cauzei in primd
instantd sau in calea de atac, verific6nd gi constatind cd asupra unei chestiuni de drept, de a
ctrrei lflmurire depinde solufionarea pe fond a catzpi respective, Inalta Curte de Casalie gi
Justilie nu a statuat gi aceasta nici nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de
solutionare, va solicita inaltei Cu4i de Casalie gi Justilie sa pronunle o hotdr6re prin care sd se
dea rezolvare de principiu chestiunii de drept cu care a fost sesizatii.

AnalizAnd indeplinirea cumulativd in cauzd a acestor conditii, Curtea constat2i cd obiectul
investirii instanlei vizeazA, in principal, cererea privind anularea Dispoziliilor ff.
182113.05.2021 qi nr. I l5l25.03 .2021, pin s-a stabilit, in esenld, cE sporul de condilii
periculoase de care beneficia aceasta trebuia sd fie men[inut la cuantumul de 778 lei acordat
anterior datei de 01.10.2019, neputdnd face obiectul al majordrii, urmare a acordirii gradatiei
de vechime, respectiv a promovlrii in grad

Reclamanta este angajatii cu contract individual de munci in cadrul instituliei p6rdte
Administratia Fondului pentru Mediu care, potrivit art. 3 alin. I din OUG nr. 196/2005, este
institulie publicd cu personalitatejuridicd, finantat?i integral din venituri proprii, in coordonarea
autoritetii publice centrale pentru protectia mediului.

Potrivit dispoziliilor art. I alin. I din Legea cadru nr. 15312017 ,preznnta lege are ca obiect
de reglementare stabilirea unui sistem de salarizare pentru personalul din sectorul bugetar plAtit
din bugetul general consolidat al statului, iar potrivit dispoziliilor art. 2 alin. I lit. c, dispoziliile
legii se aplicd gi personalului din autoritalile $i institutiile publice finanlate integral din venituri
proprii

Prin urmare, prezentul litigiu face parte din categoria proceselor la care fac referire
dispoziliile art. I alin. I din OUG nr.6212024 - stabilirea gi/sau plata drepturilor salariale sau
de naturd salariald ale personalului pldtit din fonduri publice.

Prczenta cauza este in curs de judecate in calea de atac a apelului, in conformitate cu
prevederile art. 96 alin. I pct. 2C.pr.civ., la Curtea de Apel Bucuregti, ce judec6 in ultiml
instanlA, potrivit dispoziliilor 271 alin. 2 ind. 2 din Codul muncii.

Solulionarea apelului depinde de ldmurirea modului de interpretare qi aplicare a
dispoziliilor art. 34 alin. 2 din OUG ru. ll4l2018, aspecte referitoare la interpretarea acestor
dispozilii fiind invocate prin motivele de apel gi totodatS, modalitatea de interpretare a acestora
este strens legatA de legalitatea actelor contestate in cauzd prin care a fost modificat cuantumul
sporului de condilii la acordat reclamantei tocmai in considerarea incidenlei acestor dispozilii
legale.

Problema de drept nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solulionare,
conform evidentelor inaltei Cu4i de Casalie qi Justilie, astfel cum rezultd din datele publice
afiqate pe portalul inaltei Curti de Casatie gi Justilie, iar asupra aspectelor ce fac obiectul
sesizirii instanla supremA nu a statuat, astfel cum rezultd din jurisprudenla sa.

In concluzie, Curtea aprecia.i cd sunt indeplinite condiliile de admisibilitate prevezute
de dispoziliile OUG nr. 6212024.

Punctul de vedere al pirtilor asupra chestiunii de drept:
Apelanta-reclamanfi )Ai)WOOOOO( a depus la dosarul cauzei un punct de vedere

scris cu privire la chestiunea de drept ce face obiectul prezentei sesizlri, prin care a ar5tat cd,
intrucfit acliunea apelantei vizeazl desfiintarea unor acte administrative individuale prin care
s-a dispus modificarea sporului pentru condilii v5tdmdtoare de muncd sub aspectul incidentei
dispoziliilor art. 34 alin. (2) din OUG nr. ll4l20l8 in situalia modificdrii functiei prin
promovare in grad superior, se impune tran$area separate a chestiunii de drept dupl cum
urmeaz6: Dacd dispoziliile art. 34 alin. (2) din OUG nr. 11412018 se aplici in situalia majordrii
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gradaliei de vechime; Dacd dispoziliile art. 34 alin. (2) din OUG nr. 11412018 se aplicl gi in
situalia promov{rii in grad a personalului salarizat potrivit Anexei nr. VII din. Legea nr.
153/2017.

Pe de alta parte, considerd cA nu pot fi ignorate dispoziliile art. 39 din Legea nr.
15312017 cu modificdrile gi completiirile ulterioare, care previd modul de aplicare al legii qi
principiul unitar al salariz6rii pentru func{ii similare, astfel: (l) PAnd la aplicarea integrald a
prevederilor prezentei legi, pentru personalul nou-incadrat, pentru personalul numiVincadrat in
aceeaqi institulie/autoritate publici pe func1ii de acelagi fel inclusiv pentru personalul promovat
in func1ii sau in grade/trepte profesionale, salarizarca se face la nivelul de salarizare pentru
functii similare din cadrul instituliei/autoritAtii publice in care acesta este numit/incadrat sau
din instituliile subordonate acestor4 in cazul in care nu existd o functie similard in platd.

In acord cu legislalia in vigoare, acordarea salariului de bazd gi a sporurilor aferente in
cazul modificlrii functiei, gradului, treptei de salarizare, prin promovare, se acordd la nivelul
func{iilor similare in platd din cadrul instituliei.

Intimata -pdrdfi )OOOWOO(il nu a depus punct de vedere.
Redarea normelor de drept interne in privinfa cirora se solicitl inattei Curfi de

Casatie 9i Justitie dezlegarea unei chestiuni de drept:
OUG nr. I l412018 privind instituirea unor misuri in domeniul investifiilor publice

gi a unor misuri fiscal-bugetare, modificarea gi completarea unor acte normative gi
prorogarea unor termen

Art.34
(2) incepAnd cu luna ianuarie 2020, cuantumul sporurilor, indemnizaliilor,

compensatiilor, primelor gi al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte,
potrivit legii, din salariul brut lunar, solda lunard de care beneficiazd personalul plAtit din
fonduri publice se mentine cel mult la nivelul cuantumului acordat pentru luna decembrie 2019,
in mdsura in care personalul ocupl aceeagi funclie gi igi desfdgoard activitatea in aceleagi
condilii.

Alte norme relevante in cauzl:
Legea nr. 153/2017 privind salarizarea personalului pltrtit din fonduri pubtice
Art. 31 - Incadrarea 9i promovarea unor categorii de penonal
(l) Pentru personalul contractual sau alte categorii de personal care nu beneficiazi de

statute speciale, ocuparea unui post vacant sau temporar vacant se face prin concurs sau
examen, pe baza regulamentuluicadru care se aprobi prin hottrrire a Guvemului.

(2) Incadrarea gi promovarea personalului plStit din fonduri publice pe funclii, grade
sau trepte profesionale se fac potrivit prevederilor din statute sau alte acte normative specifice
domeniului de activitate, aprobate prin legi, hotirAri ale Guvernului sau acte administrative ale
ordonatorului principal de credite, dupi caz.

(3) In situalia in care promovarea personalului contractual sau a altor categorii de
personal bugetar in funclie, grad sau treaptd profesionali nu este reglementatA prin statute
proprii, promovarea se face de reguld pe un post vacant existent in statul de funclii.

(4) In situatia in care nu existi un post vacant, promovarea personalului pldtit din
fonduri publice in functii, grade sau trepte profesionale se va face prin transformarea postului
din statul de funcJii in care acesta este incadrat intr-unul de nivel imediat superior.

(5) Promovarea in func1ii, in grade sau trepte profesionale imediat superioare se
realizeazA pe baza criteriilor stabilite prin regulament-cadru, care se aprobd prin hotiirdre a
Guvemului, dacd nu este reglementatA altfel prin statute sau alte acte normative specifice.

(6) Promovarea in grade sau trepte profesionale imediat superioare se face din 3 in 3
ani, in functie de performantele profesionale individuale, apreciate cu calificativul "foarte
bine", cel pulin de doud ori in ultimii 3 ani de activitate, de cAtre comisia desemnati prin
dispozilie a ordonatorului de credite bugetare, din care fac parte reprezentanlii organizaliilor
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sindicale reprezentative la nivel de unitate sau, dupd caz, reprezentanlii salariafilor, dac6 in
statute sau in legi speciale nu se prevede altfel.

(7) Activitatea profesional6 se apreciazd anual, ca urmare a evaludrii performanlelor
profesionale individuale, de cAtre conducitorul instituliei publice, la propunerea gefului
ierarhic, prin acordarea calificativelor "foarte bine", "bine", "satisfdcdtor" sau "nesatisfdcdtor",
dacd in statute sau in legi speciale nu se prevede altfel.

(8) Ordonatorii de credite pot aproba demararea procedurilor privind promovarea pe
functii, grade sau trepte profesionale a personalului numai cu condilia incadrdrii in cheltuielile
de personal aprobate in buget.

Art. 39 - Aplicarea tranzitorie
(1) PanA la aplicarea integrald a prevederilor prezentei legi, pentru personalul nou-

incadrat, pentru personalul numit/incadrat in aceeagi institulie/autoritate publicA pe funclii de
acelagi fel, inclusiv pentru personalul promovat in funclii sau in grade/trepte profesionale,
salarizarea se face la nivelul de salarizare pentru funclii similare din cadrul instituliei/autoritiilii
publice in care acesta este numit/incadrat sau din instituliile subordonate acestora, in cazul in
care nu existtr o funclie similard in platd.

(2) In situalia in care prin aplicarea alin. (l) nu existd func1ie similar6 in plati, nivelul
salariului de bazd, soldei de functie/salariului de funclie, indemnizatiei de incadrare pentru
personalul nou-incadrat, pentru personalul numit/incadrat in aceeaSi institulie/autoritate
publicd pe functii de acelagi fel, inclusiv pentru personalul promovat in frurclii sau in
grade/trepte profesionale, se stabilegte prin inmullirea coeficientului prevazut in anexe cu
salariul de bazi minim brut pe FrA garantat in plat?i in vigoare, la care se aplici, dupd caz,
prevederile art. l0 privind gradalia corespunzitoare vechimii in munc6.

(3) In aplicarea prevederilor alin. (l), prin institutie sau autoritate publici se intelege
acea institulie sau autoritate publicd cu personalitatejuridici care are patrimoniu propriu, buget
propriu de venituri gi cheltuieli, conduce contabilitate proprie, iar conducitorul acesteia are
calitatea de ordonator de credite.

(4) in aplicarea prevederilor alin. ( 1), in cazul instituliilor sau autoritililor publice aflate
in subordinea aceluiagi ordonator de credite, avAnd acelagi scop, indeplinind aceleagi funclii gi

atributii, aflate la acelagi nivel de subordonare din punct de vedere financiar, nivelul salariului
de bazilindemnizaliei de incadrare se va stabili la nivelul maxim aflat in plati din cadrul tuturor
acestor institulii sau autoritdli publice subordonate.(...)

HG nr. 28612011 pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind stabilirea
principiilor generale de ocupare a unui post vacant sau temporar vacant corespunztrtor
funcfiilor contractuole gi a criteriilor de promovare in grade sau trepte profesionale
imediat superioare a personalului contractual din sectorul bugetar plltit din fonduri
publice

Art. 4l
(1) Prin promovzre se asiguri evolufia in carierd a personalului contractual, prin

trecerea intr-un grad superior sau treaptd profesionalI superioari, intr-o func[ie de conducere
sau intr-o funclie pentru care este prev5zut un nivel de studii superior.

(2) Promovarea personalului contractual din sectorul bugetar in grade sau trepte
profesionale se face, de regul6, pe un post vacant, iar, in situalia in care nu existi un asemenea
post, se face prin transformarea postului din statul de functii in care acesta este incadrat intr-
unul de nivel imediat superior.

(3) Promovarea intr-o functie de conducere se face pe un post vacant cu respectarea
prevederilor art. I - 40 referitoare la ocuparea unui post vacant prin concurs sau examen.

(4) Promovarea intr-o funclie pentru care este prevAzut un nivel de studii superior se
face prin transformarea postului din statul de functii in care aceasta este incadrat intr-un post
prevAzut cu studii superioare de scurtd sau de lungd durati, al cdrui grad profesional este
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imediat superior celui de debutant, cu menlinerea gradaliei avute la data promovirii, ca urmare
a oblinerii unei diplome de nivel superior Ei a promovirii examenului organizat in acest sens,
cu respectarea prevederilor art. 41t , 44 $i 45.

(5) Propunerea de promovare intr-o functie cu un nivel de studii superior, ca unnare a
absolvirii de citre salariat a unor forme de invElamint superior in specialitatea in care ipi
desfdqoari activitatea sau considerat[ de autoritatea ori institulia publicd ca fiind utild pentru
desfdgurarea activitafii, justificatl de necesitatea modificirii fiqei de post, se face de cltre geful
ierarhic superior la cererea salariatului, insolitA de copia legalizatd a diplomei de licenli,
respectiv a diplomei de absolvire sau, dupd caz, de adeverinta care si ateste absolvirea studiilor,
eliberate de o institulie de invdltrmAnt superior acreditati, gi este aprobatii de cdtre conducitorul
autoritiili i ori instituliei publice.

(6) Promovarea intr-o funclie pentru care este prevAzut un nivel de studii superior se
face numai in misura in care conducdtorul autoritilii sau institutiei publice decide ca atributiile
din figa postului si fie modificate in mod corespunzitor.

(7) Promovarea personalului contractual din sectorul bugetar in grade sau trepte
profesionale se face prin examen, in baza unui referat de evaluare intocmit de qeful ierarhic Ai
aprobat de conduc[torul autoritilii sau instituliei publice.

(8) Examenul de promovare in grade sau trepte profesionale se poate organiza
trimestrial, semestrial sau anual, in funcfie de decizia conducdtorului autoritiilii ori instituliei
publice (...).

Opinia completului de judecati
Prin dispoziliile contestate in cauzi s-a stabilit, in esenti, cuantumul sporului pentru

condilii periculoase de muncd la care era indreptAlita reclamanta incep6nd cu data de
01.10.2019 ca fiind de 778 lei /lund, precum gi caracterul necuvenit al sporul in cuantum de
792lei de care a beneficiat aceasta in perioada 01.10.2019 (data majordrii trangei de vechime)
- 31.03.2020, respectiv de 1082 lei in perioada 01.04.2020 (data promovdrii in grad) -
28.02.2021.

Argumentele avute in vedere in acest sens au vizat, in esen16, aplicarea dispoziliilor art.
34 alin. 2 din OUG w. 11412018, prin care cuantumul sporurilor a fost mentinut la nivelul
cuantumului acordat pentru luna decembrie 2018 gi, care in cazul apelantei, s-a apreciat a fi cel
avut anterior acordirii atdt gradaliei pentru vechimea in muncd, cdt gi al promovlrii in grad, in
cuantum de 778 lei.

intr-adevIr, distinct de dispoziliile tranzitorii din art. 38 9i 39 din Legea nr. 153/2017,
in ceea ce privegte salarizarea pe anul 2019, prin dispoziliilor art. 34 alin. I din OUG nr.
114/2018, s-a stabilit c6, prin derogare de la prevederile art. 38 alin. (4) din Legea-cadru nr.
15312017 privind salarizarea personalului pldtit din fonduri publice, cu modificdrile 9i
completirile ulterioare, incepind cu 1 ianuarie 2019, salariile de bazA, soldele de
funclie/salariile de functie, indemnizafiile de incadrare se m ajoreazi cu l/4 din diferenta dintre
salariul de ba?d, solda de functie/salariul de functie, indemnizatia de incadrare prevdzute de
lege pentru anul 2022 Si cellcea din luna decembrie 2018.

Potrivit alin. 2 din acelagi articol (anterior modificdrilor aduse prin OUG. nr. 1/2010),
incepAnd cu I ianuarie 2019, cuantumul sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor, primelor
gi al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul
brut lunar, solda lunari de care beneficiaz5 personalul plItit din fonduri publice, se menline cel
mult la nivelul cuantumului acordat pentru luna decembrie 2018, in misura in care personalul
ocupi aceeagi functie gi igi desfigoari activitatea in aceleagi condilii.

Ulterior, urmare a modificlrilor aduse art. 34 alin. 2 din OUG nr. ll4l20l8 prin OUG
nr. 112020, a fost prelungitii li pentru anul 2020 misura mentinerii cuantumului sporurilor,
indemnizaliilor, compensatiilor, primelor qi al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare
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care fac parte, potrivit legii, din salariul brut lunar, la nivelul din luna decembrie a anului
anterior, respectiv 2019.

Intenlia legiuitorului a fost agadar ca, incepdnd cu ianuarie 2019, sd se majoreze doar
cuantumul salariilor de bazd cu 1/4 din diferenla dintre salariul de [az; prevdzute de lege pentru
anul 2022 9i cel din luna decembrie 2018, sporurile, indemnizaliile, compensaliile, primele pi
celelalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte din salariul brut fiind menlinute
la nivelul din luna decembrie anula anterior, cu exceplia situaliilor in care au intervenit
modificdri fie in ceea ce privegte functia, fie in ceea ce privegte condiliile de muncd ale
salariatului.

Prin urmare, se pune problema in ce mdsurd modificarea gradaliei pentru vechimea in
munc6, respectiv a gradului profesional, reprezinttr o modificare a funcliei, respectiv a
condiliilor de munci, pentru a se aprecia ci nu opereazi interdiclia instituitd de dispoziliile art.
34 alin.2 din OUG nr. I l4l2018.

Cu alte cuvinte, chestiunea vizeazd, in esenld, a se stabili dacd a intervenit o schimbare a
functiei, respectiv a condiliilor in care iqi desfEqoard activitatea salariatul, in sensul dispoziliilor
art. 34 alin. 2 din OUG nr. I l4l2018, in situatia in care in cursul intervalului de referin[d (anul
2019, respectiv anul 2020) salariul de bazd a suferit modificdri, urmare a majorlrii trangei de
vechime, respectiv a promovdrii in grad a salariatului.

Funclia reprezintd unul din elementele contractului individual de muncd, astfel cum
rezultl din dispoziliile art. 17 alin. 3 lit. c), alin. 4 din Codul muncii, care fac referire la
,,functia/ocupati, conform specificatiei Clasificdrii ocupatiilor din Rominia sau altor acte
normative, precum gi figa postului, cu specificarea atribuliilor postului.

Potrivit art. 9 din Legea cadrul 15312017, salariile de bazd, soldele de funclie/salariile
de functie, soldele de grad/salariile gradului profesional delinut, gradaliile, soldele de
comandd/salariile de comand6, indemnizaliile de incadrare gi indemnizaliile lunare, sporurile
qi alte drepturi salariale specifice fiecirui domeniu de activitate corespunzitor celor 7 familii
ocupationale de functii bugetare, pentru personalul din autoritdlile gi instituliile publice
finantate integral din venituri proprii, precum gi pentru funcliile de demnitate publicl, sunt
prevazute in anexele nr. I - IX, iar potrivit art. l0 alin. l, salariile de bazd sunt diferenliate pe
funclii, grade/trepte gi gradalii.

De asemenea, potrivit art. 7 lit. j) din Legea-cadru w. 15f 12017, gradalia reprezintl
salariul de bazd corespunzitor func{iei, acordat in raport cu vechimea in muncd, in condiliile
prezentei legi, dispoziliile art. l0 alin. (4) din acelagi act normativ stabilind trangele de vechime
in munctr in funclie de care se acordi cele 5 gradalii, precum gi cotele procentuale
corespunzitoare acestora, calculate la salariul de bazd avut la data indeplinirii condiliilor de
trecere in gradatie gi incluse in acesta,

Pe de alttr parte, conform art. 7 lit. l) gradul profesional reprezintii nivelul de ierarhizare
in cadrul funcfiilor cu studii superioare, studii superioare de scurtd duratd 9i studii medii, dup6
caz, in condiliile legii, in timp ce treapta profesionald reprezinti nivelul de ierarhizare in cadrul
functiilor cu studii medii, potrivit art. 7 lit. k)

In ceea ce privegte promovarea, prevederile art. 3l alin. 2 din legea cadru fac referire
in mod distinct la promovarea pe funclii, respectiv promovarea pe grade sau trepte profesionale

In acelagi sens, potrivit art.4l alin. I din Regulamentul cadrul aprobat prin HG nr.
28612011, prin promovare se asigurl evolutia in carierd a personalului contractual, prin
trecerea intr-un grad superior sau treaptA profesional[ superioard, intr-o funclie de conducere
sau intr-o functie pentru care este prevdzut un nivel de studii superior, in continuare fiind
prevdzute reguli distincte in ceea ce privegte condiliile in care se dispune promovarea in fiecare
din cele trei cazuri, dintre care rezultd urmatoarele distinctii relevante: promovarea intr-o
functie de conducere se face pe un post vacant cu respectarea prevederilor art. 1 - 40 referitoare
la ocuparea unui post vacant prin concurs sau examen (alin. 3); promovarea intr-o func1ie
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pentru care este prevezut un nivel de studii superior se face numai in misura in care
conducitorul autoritiilii sau instituliei publice decide ca atributiile din figa postului si fie
modificate in mod corespunzItor (alin. 6); promovarea personalului contractual din sectorul
bugetar in grade sau trepte profesionale se face prin examen, in baza unui referat de evaluare
intocmit de geful ierarhic Ai aprobat de conducitorul autoritAlii sau instituliei publice (alin. 7).

Intr-o primd opinie, sustinut6 de apelanti prin motivele de apel, funclia ar vizz atit
denumirea postului, in speld consilier juridic, cit gi gradul profesional, in spe{i gradul I, care
se dobAndegte prin promovarea unui concurs, in acelagi sens fiind qi dispoziliile art.. 41 alin. I
din HG nr. 28612011, din care ar rezulta, in opinia apelantei, ce promovarea vizeezl atdt
trecerea intr-un grad superior sau treapti profesionaltr superioari cdt qi trecerea intr-o functie
de conducere sau intr-o funclie pentru care este prevdzut un nivel de studii superioare.

Urmare a promovdrii se modificd elemente esenliale ale contractului de muncd, dar qi
responsabilitiilile aferente acestei funclii gi care se regdsesc in fiqa postului, indiferent de codul
aferent funcJiei (COR), astfel c6, sustine apelanta ci nu se poate reline cd ocup6 aceeagi functie
Ei iqi desfrqoard activitatea in aceleagi condilii, in sensul dispoziliilor art. 34 alin. 2 din OUG
nr. I 14/2018.

Se invoc6 in susJinerea acestei opinii gi incidenla dispoziliilor art. 39 din Legea nr.
15312017 care, in interpretarea propuse prin motivele de apel, ar impune, in cazul modificlrii
functiei, gradului sau treptei de salarizare prin promovare, acordarea atat a salariului de bazd,
cit gi cdt gi a sporurilor aferent, la nivelul functiilor similare in plati in cazul instituliei.

In sustinerea acestui punct de vedere, dar exclusiv in ceea ce privegte gradul profesional,
retine Curtea ci pot fi avute in vedere gi menliunile din anexele la Legea cadru nr. 15312017
in care legiuitorul, atunci c6nd stabilegte salariile de gez;, opereazl cu diferenlieri in raport nu
numai de denumirea propriu - zisi a func1iei, dar gi in raport de grad sau treapttr, in cadrul
aceluiagi criteriu referitor la ,,functie"

Intr-o alta opinie, care rezultii din apdrdrile formulate de intimata pfuitl in cauzi,
sporurile se mentin la nivelul cuantumului din luna decembrie 2018 in situalia promovdrii in
grad profesional, majorAndu-se corespunzEtor noului salariu de bazn doar in situalia
promovdrii intr-o functie de conducere sau pentru un nivel superior de studii.

Se propune astfel o interpretare restrictiva a dispoziliilor art. 34 alin. 2 din OUG nr.
11412018, in care notiunea de functie vizeazi strict denumirea ca atarc a acesteia, astfel cum
se regAsefte nomenclatorul Clasificdrii ocupaliilor din RomAnia.

Opinia completului de judecatd este in acelagi sens, cu urmdtoarele precizdri:
In ceea ce priveqte gradalia pentru vechimea in munc6, rezultii din confinutul

dispoziliilor anterior mentionate cA aceasta este un element al salariului de bazd, astfel cd prin
acordarea acesteia nu s-ar putea reline cd intervin modificiri ale functiilor ori ale condiliilor de
munci.

in ceea ce privegte promovarea in grad profesional, prezintii relevanli nu numai
distinctiile anterior menlionate intre promovarea in funclie gi promovarea in grad sau treaptd
profesionali, dar qi categoriile de functii distincte avute in vede de legiuitor la stabilirea
nivelului de salarizare, din care rezult6 clasificarea acestora in func1ii de conducere gi functii
de execu(ie, respectiv func1ii cu studii superioare, func{ii cu studii superioare de scurtd duratii
qi funclii cu studii medii.

In acelagi sens, desftqurarea activitdlii in aceleagi condilii, la care face referire art. 34
alin. 2 din OUG nr. 11412018, ar viza exclusiv condiliile efective de muncd, acest aspect
prezent6nd relevanlI la determinarea sferei de aplicare a textului in discutie, in condiliile in
care acesta reglementeazd modalitatea de acordare a sporurilor.

I'n raport de aceste considerente, apreciazd instanla necesard sesizarea inaltei Cu4i de
Casatie 9i Justilie pentru a da o dezlegare de principiu urmAtoarei chestiuni de drept: Dac6
dispoziliile art. 34 alin. 2 din OUG nr. 114/2018 se aplicd qi in situatia majortrrii gradaliei de
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vechime, r€spectiv a promovdrii in grad a personalului salarizat potrivit Anexei VII din Legea
nr. 15312017.

in consecinli, se va dispune sesizarea inaltei Cu4i de Casa{ie qi Justilie in vederea
pronuntdrii unei hotdrAri prealabile, conform art. 2 alin. I din OUG nr.6212024 $i totodati se
va dispune suspendarea judeceli in prezenta ca"zi pAnd la pronuntarea hotdrdrii prealabile,
potrivit art. 520 alin. 2 C.pr.civ.

PENTRU ACESTE MOTIVE
ix xupmln lncn

DISPUNE:

in baza art. 2 alin. 1 din OUG nr.62t2024 dispune sesizarea inaltei Cu4i de Casalie pi
Justilie in vederea pronuntdrii unei hotdr6ri prealabile cu privire la urm6toarea chestiune de
drept: Daci dispoziliile art. 34 alin. 2 din OUG nr. I l4l2018 se aplicl qi in situalia majoriirii
gradaJiei de vechime, respectiv a promovirii in grad a personalului salarizat potrivit Anexei
VII din Legea nr. 15312017.

in baza art. 520 alin. 2 C.pr.civ. suspendtr judecare a cauzei privind solulionarea cererii
de apel formulate de apelanta reclamantd XXXXXXXXXXXXXX, CNP 2880805014665, cu
domiciliul procesual ales in Bucuregti, str. Grddinarilor, nr. l9-21, bl. I , sc. I , et. I , ap. 9, sector
3, impotriva sentintei civile nr. 3978 din data de 22.06.2023 pronunfate de Tribunalul Bucuregti
Secfia a VIII a Conflicte de Muncd qi Asigurlri Sociale, in dosarul nr. 17260/3/2021*, in
contradictoriu cu intimata pdrdtd XXXXXXXXXXXXXXXX, cod fiscal 14715650, cu sediul
in Bucuregti, Splaiul Independen[ei, nr. 294, sector 6, p6ni [a pronunJarea hotiirArii prealabile.

Cu recurs pe toate durata suspendirii in ceea ce privegte misura suspenddrii cauzei.
Cererea de recurs se va depune la Curtea de Apel Bucuregti.
PronunlatA a2i,29.11.2024, prin punerea soluliei la dispozilia pS4ilor de cetre grefa

instanlei.

Pregedinte
Mirela Cristina flrlea

Judecitor
Mihaela Roxana Cozma

Grefier
Daniela Adriana Matache
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