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Completul compus din:
PRE$EDINTE

Grefier .......................

Pe rol se afld judecarea cauzei de contencios administrativ gi fiscal privind pe

reclamantul in contradictoriu cu piritul avAnd ca obiecl litigiu
privind funclionarii pablici statutarl

La apelul nominal fEcut in qedinld publicd, la prima strigare, se prezintd domnul
membru de sindicat, in numele cIruia a fost formulati cererea de chemare in

j udecatd, lipsl fi ind reprezentantul paretului.
Procedura de citare este legal indeplinittr.
S-a fbcut referatul cauzei de cdtre grefierul de 9edint6, care invedereazi instanlei

obiectul cauzei, pe4ile, stadiul procesual gi legalitatea indeplinirii procedurii de citare

constat6ndu-se cd la dosarul cauzei s-au depus prin serviciul registraturd al instanlei la data de

2l octombrie 2024, note scrise din partea reclamantului, la data de 5 noiembrie 2024 s'a
depus prin serviciul registrature al instanlei, rdspunsul la adresa efectuatl c6tre peret, fiind
comunicate inscrisurile solicitate gi la data de 13 noiembrie 2024 s-at depus prin serviciul
registraturi al instantei note scrise din partea p6rAtului.

Instanl4 cu prioritate, pune in disculie incidenp OUG nr. 6212024, respectiv in art. 2
alin. 1 din aceastA ordonanJi se prevede c5: ,,Dacd in cursul judecitii proceselor prevAzute la
art. I completul de judecatii investit cu solutionarea cauzei in primi instanld sau in calea de

atac, verificdnd qi constatdnd ci asupra unei chestiuni de drept, de a cdrei limurire depinde
solutionarea pe fond a cavzei respective, inalta Curte de Casalie $i Justilie nu a statuat $i
aceasta nu face obiectul niciunui recurs in interesul legii in curs de solutionare, va solicita
inaltei Cu4i de Casalie 9i Justilie, se pronunle o hotirAre prin care sd dea o rezolvare de
principiu chestiunii de drept cu care a fost sesizati". Art. I din aceastA ordonanld prevede cd
este aplicabili tuturor litigiilor carc vizeazi drepturi salariale ale personalului pldtit din
fonduri publice.

Domnul a$a cum au menlionat qi colegii sii de la Sindicat, consideri cI nu
este incidentd OUG nr. 6212024.

Din punctul s6u de vedere, s-au ldmurit foarte multe aspecte prin cele solicitate qi chiar
ar putea sd suslind ci, situalia sa este identicd cu cea a d-ului ......, iar cele suslinute la
termenele anterioare, respectiv saltul de 8 trepte de la ofi1er III la specialist II, dupd
definitivarea in profesie a d-ului ....., au fost confirmate prin documentele transmise prin
adresa nr. ....... din data de .......... inregistratd la prezentul dosar la data de 5 noiembrie 2024.

Ca 9i d-ul ........... gi el a fost incadrat tot la data de 30.12.2021, datd la care i-a fost acordat
gradul profesional de subcomisar de polilie.

in cursul intdlnirilor sale cu reprezentantul Serviciului de Resurse Umane din data de

13.12.2021 9i din data de 16.12.2021 precum gi emailul pe care l-a transmis in data de

16.12.2021 sd i se comunice data exacta de incadrare, menlionand cd in acel moment era



angajat $i avea obligalia legald gi contractuald de respectare a preavizului de 15 zile. A primit
rdspuns la solicitarea sa in data de 20 decembrie prin care i s-a comunicat cd are obligalia de a
se prezenta la Post in maxim 30 de zile de la data inqtiinldrii in scris cu privire la emiterea
actului administrativ de acordare a gradului profesional, ingtiinlare pe c:ue a primit-o in data
de 28.12.2021. Mentioneazd cA s-a prezentat la Post in data de 13.01.2022. Referitor la cele
prezentate, doreEte sd precizeze faptul cI s-a prezentat la Post in termenul comunicat de IPJ
Cluj, astfel cd nu existii niciun temei legal care sd suslind prejudiciul adus lui gi poate chiar 9i
discriminarea de care a avut parte. Daci ........ ar fi dorit ca prezentarea sa la Post sI se facd
p6nd la finalul lunii decembrie 2021, ar fi trebuit sd ii comunice exact gi din timp acest lucru
gi nu in data de 28 decembrie 2021, ceea ce a ftcut, evident, imposibili prezentarea sa in 3
zile pdnd la data de 3 I decembrie 2021 .

Considerd ce nu poate fi prejudiciat de drepturile sale legale din cauza comunicirii
intdrziate gi defectuoase a Serviciului de Resurse Umane. in susfinerea celor prezentate
depune la dosarul cauzei documente justificative gi note scrise.

Instanla, raportat la cele puse in discutie anterior cu privire la sesizarea inaltei Cu4i de
Casalie gi Justilie, apreciazd cI este incidentd in cauzl OUG nr. 6212024 intrucat in prezentul
litigiu este vorba despre oblinerea unor drepturi de naturd salarialS pentru o functie care este
pldtita din fonduri publice, sens in care, prevederile art. 1 9i 2 din OUG nr.6212024 atrag
incidenta acesteia in cauzd.

Cu privire la necesitatea sesizlrii inaltei Cu4i de Casalie gi Justilie, raportat [a
prevederile legale invocate atAt de reclamant, pentru membrul de sindicat cdt gi de cdtre pdrAt gi

cuprinse gi in actele prin care s-a dispus incadrarea gi apoi definitivarea pe funclie a membrului
de sindicat, instanta pure in discutie necesitatea sesizirii Inaltei Cu4i de Casalie gi Justilie cu
urmAtoarea problemd de drept precum qi necesitatea suspenddrii cauzei p6ni la solulionarea
acestei sesiz6ri, respectiv: Dacd din interpretarea drt. 9 alin. 2z alin.3, arl. 2l alin. 8, art. 22
alin. 4 Si alin 42 din Legea 360/2002 coroborot cu art. 47 alin. 3 din Legea 500/2002 rezultd cd:

l.se oferd o prerogativd $efului cu competenld de gestiune a resurselor umane de a
decide incadrarea (atdt la angajare. cdt si ld definitivare) polilistului tn funclii de execulie Jie
echivalente cu gradul profesional delinut, fie mai mari cu cel mult trei treprc JAfi de gradul
delinul de acesta?

2.incadrarea tn funcliile superioare de execulie, cu cel mult trei trepte depinde de
alocaliile bugetare, conform art. 47 alin. 3 din Legea 500/2002 respectiv de existenla funcliei
superioare tn cadrul instiluliei angajatoare?

Domnul ........ in opinia sa este total nepotrivit s5 fie invocattr alocalia bugetari.
Instanla reline cauza in pronunlare asupra necesitdlii sesizdrii inaltei Curli de

Casasie qi Justilie cu problema de drepl pusd in disculie precum Si asupra suspenddrii cauzei
pdnd la solulionarea sesizdrii, in caz de admitere, solulia urm1nd a.fi pusd la dispozilia
pdrlilor prin mijlocirea grefei instanlei.

INSTANTA

Analizind admisibilitatea sesizirii inattei Curti de Casafie 9i Justitie in vederea
pronunttrrii unei hotlrAri prealabile cu privire la chestiunea de drept antemenfionatS,
retine urmltoarele:

I. Expunerea succinti a procesului:
Prin ccrerea de chemare in.iudecata inregistratd pe rolul instanfei la data de 26.05.2023.

reclamantul a solicitat pentru me'rnbrul de sindicat .... .. ....:
L Obligarea pdr'dtului la incadmrea in lunclia de ofi1er specialist I (electronist). ca

urmare a definitivlrii in prol'esie, incepdnd cu data de I 3.01 .2023
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2. Plata diferentelor salariale dintre ttnclia de oliler specialist I electronsit gi ofi1er I pe

care a tbst incadrat de la data incadrdrii qi pdnd la data emiterii dispoziliei de numire
in funclia de ofiter specialist principal I

3. Plata dobdnzii legale aferente drepturilor salariale de la pct. 2, de la data scadentei
pdnd la plata electivd

4. Cu cheltuieli de judecatd.

in motivare, a aratat in esen$ ca a fost adrnis la concursul organizat penlru ocuparea
f'uncaiei de oli1er specialist I electronisl din cadrul prin incadrare din sursd externd
iar prin Dispozitia $efului ........ nr. a fost numit in funclia de ofi1er I electronist
subcomisar, contrar poziliei pentru care a candidat la concurs gi plevederilor art.2l qi 22 alin.
42 din Legea 36012022, in condiliile in care de la inceput a destEqurat activitAlile postului de
ofi1ter-specialist I.

In drept, cererea a fost intemeiatd pe dispoziliile Legii 36012022.
Prin intimpinarea depustr la data de 20.07.2023 pflritu! a solicitat respingerea

acliunii.
in motivare. a aratat in esen[e cI a el'ectuat correct incadrarea, in concordan]d cu statul

de organizale, precurn qi cd prevederile art. 22 alin.42 din Legea 36012022 conferd o
prerogative get'ului cu competenla de gestiune a resurselor umane de a decide incadrarea
polilistului in funclii de executie fie echivalente cu gradul professional delinut. fie mai mari
cu cel mult trei trepte fald de gradele pe care le au. Totodat[, a irrvederat cd pentru numirea in
functii superioare. este necesari Si existenla alocaliilor bugetare iar [a nivelul ......... nu
existi functia de ofi1er specialist principal I.

In drept, apdrdrile au fost intemeiale pe dispoziliile art. 205-206.223 alin. 3 Cod
procedurd civild, Legea 55412004.Legea36012002. OMAI 140i2016. Legea 50012002.

Prin rispunsul la intimpinare depus la 0{.08.2023 reclamantul a ardtat cI nu solicit
promovarea in funclie, ci incadrarea in funclia pentru care a concurat. cu plata
corespunzdtoare a drepturilor salariale.

II. Cu privire la admisibilitatea sesiziirii:
Potrivit art. 2 alin. (l) din O.U.G. nr. 6212024, dacd in cursul judec6rii proceselor

prevdzute la art. l, completul de judecatd investit cu solutionarea cauzei in primd instanti sau

in calea de atac, verificdnd qi constatdnd ci asupra unei chestiuni de drept, de a cdrei ldmurire
depinde solutionarea pe fond a cauzei respective, inalta Curte de Casatie qi Justilie nu a

statuat $i aceasta nici nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare, va
solicita Inaltei Cu(i de Casatie $i Justitie si pronunle o hot5rare prin care sd se dea rezolvare
de principiu chestiunii de drept cu care a fost sesizatd.

Potrivit art. 4 din aceeaqi ordonanfd, dispoziliile sale se completeazl cu cele ale Legii nr.
13412010 privind Codul de procedurd civild, republicatd, cu modificdrile qi completdrile
ulterioare, precum qi cu celelalte reglementari aplicabile in materie.

Cu privire la sesizarea Inaltei Cu(i de Casalie qi Justilie, conform dispozifiilor art. 2 din
O.U.G nr. 6212024, in vederea pronunldrii unei hotdrdri prin care sI se dea o rezolvare de
principiu asupra chestiunii de drept ce face obiectul cauzei, trebuie indeplinite urmitoarele
condilii cumulative:

-obiectul cererii de chemare in judecatd sd vizeze stabilirea li/sau plata drepturilor
salariale sau de naturd salariald ale personalului pldtit din fonduri publice sau stabilirea gi/sau
plata drepturilor la pensie, inclusiv cele rezultate din actualizarea/recalcularea/ revizuirea
drepturilor la pensie sar:/qi cele privind alte prestatii de asigurdri sociale ale personalului
prevAzut la alin.l ;

-lnalta Curte de Casalie $i Justitie Dupd nu asupra chestiunii de drept, de a cdrei
ldmurire depinde solutionarea pe fond a cauzei respective;
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-chestiunea de drept care formeazd obiectul judecdfii nu face obiectul unui recurs in
interesul legii in curs de solulionare.

Tribunalul reline cd aceste condilii sunt indeplinite, intrucdt in cauzA este vorba despre
un proces privind stabilirea qi plata drepturilor salariale ale membrului de sindicat angajat in
cadrul IPJ Cluj, fiind deci pldtit din fonduri publice.

De asemenea, asupra acestor ct'estiuni de drept qi de a clror ldmurire depinde
solufionarea pe fond a prezentei cauze, inalta Curte de Casalie gi Justilie nu a statuat gi nici nu
formeazi obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solufionare.

Referitor la condilia ca solutionarea pe fond a cauzei sd depindtr de chestiunile de drept a
ciror ldmurire se cere, Tribunalul o apreciazd ca fiind indeplinitd pentru urmetoarele
considerente:

Conform art.9alin.22 9i alin.3 din Legea 36012002,,(22) Prin exceplie de la
prevederile alin. (l) 9i (2), pentru reducerea deficitului de poliliqti in structurile Ministerului
Afacerilor Interne, pot fi incadrate direct sau transferate din instituliile din sistemul de
apdrare, ordine publicl qi securitate nalionalA, pe funclii de executie vacante de polilist,
persoane cu studii corespunzatoare cerinlelor postului gi care indeplinesc condiliile legale.
(3)Pentru unele functii pot fi incadrali direct sau transferati din instituliile publice de aplrare
gi siguranti nationali specialiqti cu studii corespunzitoare cerinlelor postului gi care
indeplinesc condiliile legale.".

De asemenea, conform art. 2l alin. 8 din aceeagi lege ,,(8)Persoanei care dob6ndegte
statutul de polilist prin transfer, potrivit art. 9 alin. (22) sau (3), i se acordi gradul profesional
in funclie de pregdtirea sa Ei de vechimea in specialitatea corespunzdtoare studiilor absolvite,
raportate la cerinlele postului. incadrarea polilistului se face in func1ia minimd prevdzuti de
lege corespunzdtoare gradului profesional acordat, pe o perioadd de probi de 6 sau 12 luni, in
raport cu categoria din care face parte gi cu gradul profesional acordat."

Conform art.22 alin.4 qi alin. 42 din acelagi act ,,(4)Polilittii se incadreazl in funclii de
executie prevdzute in statele de organizare cu grade profesionale egale sau mai mari cu cel
mult3 trepte fa16 de cele pe care leau. (42) Dupd definitivarea in profesie, polilistul este
incadrat in funclie in condiliile alin. (4)".

Avdnd in vedere cd in prezentul litigiu reclamantul solicittr incadrarea pe functia de de
ofi1er specialist I (electronist), ca urmare a definitiv[rii in prot'esie, incepincl cu data de
13.01 .2023. iar prin Dispozilia nr. I 140/30. 12.2021 acesta a fbsl incadrat pe tunclia de ofi1er I
electronist, subcomisar. iar confbnn suslinerilor sale acesta a participat la cuncursul pentru
postul de ofi1er specialist I eleclronist din cadrul ......... solufionarea pe fond a cauzei
depinde de dezlegarea ce ar urrna a fi datd de inalta Curte, fiind imperios necesar a se

determina dacd prevederile legale antementionate conferd o prerogativd gefului cu competenli
de gestiune a resurselor umane de a decide incadrarea (at6t la angajare, cdt qi la definitivare)
polilistului in functii de execulie fie echivalente cu gradul profesional delinut, fie mai mari cu
cel mult trei trepte faJd de gradul delinut de acesta ori dacd aceast6 mdsurl trebuie dispusi in
mod obligatoriu dacii funclia respectivi existd in cadrul instituliei pArAte ori in functie de alte
criterii, avand in vedere 9i apfuitile expuse de p6nit.

De asemenea, relinand cA paratul a invocat drept motiv pentru incadrarea membrului de
sindicat, necesitatea alocalilor bugetare, retinem cd potrivit art. 47 alin. 3 din Legea 500/2002
,,Aloca[iile pentru cheltuielile de personal, aprobate pe ordonatori principali de credite gi, in
cadrul acestora, pe capitole, nu pot fi majorate gi nu pot fi virate qi utilizate la alte articole de
cheltuieli", aqa inc6t se impune a se determina dacd incadrarea pe funcliile superioare de
execufie cu cel mult trei trepte, conform art. 22 alin.4 9i alin. 42 din Legea 360/2002 depinde
de alocaliile bugetare, conform art. 47 alin.3 din Legea 50012002 respectiv de existen{a
functiei superioare in cadrul instituliei angajatoare.
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ExistE o strinsE leglturd intre problema de drept anterior expusI qi solutionarea pe fond
a caluzei, raportat, pe de o parte, la apdrdrile formulate de p6rit, care sustine cd incadrarea s-a

fdcut in functie de alocaJiile bugetare gi de inexistenla funcliei de ofiter specialist I electronist
in cadrul instituliei, iar pe de altii parte, retinend cd postul scos la concurs de cdtre pArit a fost
aferent acestei functii.

Or, avAnd in vedere prevederile supuse analizei, acestea pot genera doui interpretdri:
Pe de o parte, se poate susline, avend in vedere cd prin modalitatea de reglementare a art.

22 alin. 4 qi alin. 42 din Legea 36012002, incadrarea poliligtilor in func1ii de execulie
prevdzute in statele de organizare se poate realiza in gradele profesionale egale sau in gradele
profesionale mai mari cu cel mult 3 trepte fap de cele pe care le au, at6t la accederea in
profesie cet $i la definitivare, in functie de alocatiile bugetare gi de existenla funcliei la nivelul
instituliei, folosirea sintagmei saa conferind o prerogativd angajatorului in acest sens.

Pe de altd parte, prin raportare la art. 9 alin. 22'alin.3 9i art. 2l alin. 8 din Legea
360/2002, care fac referire la cerinlele postului, se poate sustine c6, prestend munca aferenti
funcliei superioare in grad gi retinind ca aceasta a fost scoasd la concurs, incadrarea trebuie
efectuatl in mod obligatoriu in aceast[ funclie, indiferent de alocaliile bugetare $i de

inexistenfa unui post similar in cadrul instituliei pirAte.
Or, raportat la aceste argumente se constata ci problema de drept prezintd un grad de

dificultate de naturd sd justifice intervenfia instanlei supreme pentru a asigura unificarea
praticii judiciare.

Pe cale de consecinli, retine Tribunalul ci problema de drept supusd analizei este direct
incidentd in spe16, fiind esentialtr pentru solutionarea pe fond a cauzei.

III Punctul de vedere al pir(ilor cu privire la dezlegarea problemei de drept:
Reclamantul nu a fost de acord cu sesizarea inaltei Cu4i de Casatie li Justilie pentru

dezlegarea problemelor de drept incidente in cauzd, ardtrind cI problema de drept este

clarificati prin dispoziliile Legii 360/2002.
PAritul a fost de acord cu sesizarea instanfei supreme, fErd instr a propune o intrebare

concrete.
IV. Punctul de vedere al completului de judecatl:
Din verificdrile efectuate, Tribunalul retine cd reclamantul soliciti pentru membrul de

sindicat incadrarea in funclia superioard celei in care este salarizat momentan, raportat la
faptul cd aceasta a fost obiectul concursului la care a fost admis.

Instanla apreciztr cI din interpretarea coroborata a art. 9 alin. 22, alin.3, art. 2l alin. 8, art.

22 alin. 4 9i alin 42 din Legea 360/2002 coroborat cv art. 47 alin. 3 din Legea 500/2002 rezulti
cd incadrarea pe funclia superioard nu reprezinti o prerogativA a instituliei angajatoare, care

are obligalia de a dispune astfel, raportat la postul scos la concurs, indiferent de existenla
alocatiilor bugetare ori a unui post similar in cadrul acesteia.

Fa!6 de aceastii situalie, constatdnd ci sunt intrunite condiliile cumulative prevdzute de

art. 1 $i art. 2 din O.U.G, nr.62/2024, Tribunalul va sesiza inalta Cune de Casalie Si Justifie
pentru a pronunta o hotdrdre prin care sd dea o rezolvare de principiu asupra chestiunilor de

drept de a cdror ldmurire depinde solulionarea pe fond a prezentei cauzei:
Dacd din interpretarea art. 9 alin. 22 alin.3, art. 2l alin. 8, art. 22 alin. 4 Si alin 42 din

Legea 360/2002 coroborat cu art. 47 alin. 3 din Legea 500/2002 rezultd cd:
l.se oferd o prerogativd Sefului cu competenld de gestiune a resurselor umane de a

decide incadrarea (atdt la angajare, cdt Si la definitivare) polilistului in .funclii de execulie .fie
echivalente cu gradul profesional delinut, Jie mai mari cu cel mult trei trepte fald de gradul
delinut de acesla?

2.incadrarea tn funcliile superioare de execulie, cu cel mult trei trepte depinde de
alocaliile bugetare, conform art. 47 alin. 3 din Legea 500/2002 respecliv de existenla funcyiei
s upe r i oar e in c adrul ins t itul ie i angaj at oar e ?
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Tribunalul va dispune suspendarea cauzei p6nd la solulionarea de cdtre inalta Curte de
Casalie qi Justilie a prezentei sesizdri, in temeiul art. 2 alin. 3 $i art. 4 din O.U.G. nr.6212024
raportat la art. 520 alin. 2 Cod procedurd civild.

in temeiul art. 2 alin. 2 din O.U.G. nr. 6212024, odatd cu comunicarea cdtre inalta
Curte de Casalie gi Justifie, prezenta incheierea se va aduce la cunoqtinla conducerii Secliei
mixte de contencios administrativ, conflicte de muncd Ei asigurEri sociale a Tribunalului Cluj
qi se va transmite prin pogtd electronicd tuturor celorlalte instan{e judecdtore$ti competente sa
solulioneze, in primd instantd sau in cale de atac, procese in aceeaqi materie.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
in xunarln IBcII

DISPUNE

in temeiul art. 2 alin. 1 din O.U.G. nr. 62t2014, constatd admisibild sesizarea inaltei Cu4i
de CasaJie qi Justilie in vederea pronunfirii unei hotdrAri prealabile cu privire la urm6toarea
chestiune de drept:

Dacd din intetprctarea ar/. 9 alin. 22'alin 3, arl 21 alin 8, arl 22 alin. 4 Si alin 12 din
Legea j60/2002 coroborat ca art 47 alin. 3 din Legea 500/2002 rezultd cd:

l.se oferd o prerogativd gelului cu competenld de gestiune a resurcelor umane de a
decide incadrarea @fit lo angajare, cdt Si la definitivare) polilistului in fanclii de execulie Jie
echivalenle ca gradul prolesional deginut, Jie mai mari cu cel mult trci trcpte tald de gradal
delinul de acesta?

2.incadrarea tn tuncliile superioare de execulie, ca cel muh trci trcpte depinde de
alocaliile bugetare, conform art. 17 alin. 3 din Legea 500/2002 respectiv de existenla funcliei
superioare tn cadral instituliei angajatoare?

Dispune inaintarea prezentei incheieri catre Inalta Curte de Casalie 9i Justitie in vederea
solutiontrrii sesizdrii.

Dispune aducerea la cunogtinld a prezentei incheieri conducerii Secliei mixte de
contencios administrativ, conflicte de munci qi asigurdri sociale a Tribunalului Cluj gi

transmiterea prin pogti electronicd tuturor celorlalte instanle judecdtoregti competente sA

solulioneze procese in aceeagi materie, in primd instantl sau in cale de atac.
in temeiul art. 2 alin. 3 9i art. 4 din O.U.G. nr. 6212024 raportat la art. 520 alin. 2 Cod

procedurd civil6, dispune suspendarea judecdrii prezentei cauze p6nd la solulionarea de catre
Inalta Curte de Casatie qi Justilie a sesizdrii privind dezlegarea chestiunii de drept.

Fdrd cale de atac.
Pronunlata prin punerea solutiei la dispozilia pdrlilor prin mijlocirea grefei instantei azi,

14.1t.2024.

Pregedinte

G relier
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