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fmpotriva sentinfei nr. . din 09.05.2024, pronun;ata de Trlbunalul Satu Mate, avauu ca
obiect anulare act adminisirativ.

La apelul nominal! ficut in sedin{d publicd, se constatd lipsa partilor.

Procedura de citare este legal Indeplinita.

S-a facut referatul cauzei in sensul celor de mai sus, invederdndu-se mstan;el ci recursul este
scutit de plata taxelor judiciare de timbru, s-a solicitat judecarea cauzei si in lipsé §i faptul cd la
data de 04.11.2024 recurenta a depus la dosar note sctise, dupé care:

Curtea, din oficiy, pune in disentia pirtilor necesitatea sesizirii Inaltei Curn de Casatie i
Justitie cu o intrebare preliminard in baza OUG nr. 62/2024, respectiv: articolul unic din Legea nr.
103/2023 coroborat cu prevéderile art. 11 alin. 1-4 din Legea nr. 153/2017 se interpreteaza in sensul
cdi modificarea indemnizatiilor primarului i viceprimarului pentru perioada anterjoard intefitii in
vigoare a Legii nr. 103/2023 (in mod retroactiv) permite ca modificarea corespunzitoare a
salariului de bazi ale personalului de speclahtate a primarului si fie efectuatd retroactiv pentru
respectiva perioads, anterioard intrdrii in vigoare a Legii nr. 103/2023 sau dimpofriva, o atare
modificare poate opera doar exclusiv pentru perioada ulterioatd intrérii in vigoare a Legii nr.
103/2023.



Curtea refine cauza pentru solutionare §i pronuntare asupra sesiziirii Inaltei Curfi de Casatie
si Justitie cu Intrebarea preliminard invocati.

CURTEA DE APEL

Avind nevoie de timp pentru a delibera gi pentru a da pérfilor posibilitatea de a depune Ja
dosar concluzii scrise, in temeiul art, 396 alin. 1 C.pr.civ., urmeazi si améne pronuniarea asupra
sesizirii Inaltei Curti de Casatie si Justitie cu intrebarea preliminard invocata.

DISPUNE:

Aménd pronuntarea asupra sesizirii Inaltei Curfi de Casafie §i Justifie cu intrebarea
preliminar} invocati [a data de 02.12.2024, ora 13:00, complet R1 CAF, cam. 61, et. 2, solutia
urmand a {1 pusi la dispozitia partilor de catre grefa instantei.

Pronuniats in sedint3 publicd azi, 18.11.2024,

Pregedinte, Judecitor, Judestgr, Grdfier,

Red.inch. — /5ex 20112024,



ROMANIA
- CURTEA DE APEL ORADEA
SECTIA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV $I FISCAL
Dosar nr. {...)
Nr. operator de date cu caracter personal: 3159

INCHEIERE
Sedinta publica din data de (...)
© Completul de judecatd constituit din:
Pregedinte: {...)
Judector: (...)
Judecitor: (...)
Grefier: (...)

Pe rol fiind pronunfarea asupra recursului formulat de recurentul-pdrit (..), in
contradictoriu cu intimatul-reclamant (...) si intimatii-parati (...), impotriva sentintei nr. (...),
pronunfati de Tribunalu! Satu Mare, avand ca obiect anulare act administrativ.

Se constatd cd dezbaterile au avut loc in sedinta publica din data de (...), fiind consemnate
in incheierea de sedintd de la acea dati, care face parte integrantd din prezenta incheiere, cind
instanta, in temeiul disp. art. 396 alin. (1) Cod pr. civ., n vederea deliberdrii asupra cererii de
sesizare a inaltei Curti de Casatie si Justifie in vederea pronuntrii unei hotirari preliminare a
amanat pronuniarea pentru data de astdzi cdnd a retinut urmitoarele: :

CURTEA DE APEL

Deliberdnd asupra sesizirii Inaltei Curti de Casatie i Justitie, In temeiul art. 2, alin.
(1) din O.U.G. nr. 62/2024, in vederea pronungirii unei hotiriri prealabile pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept, retine urmiitoarele:

1. Analiza admisibilitatii in principiu

Instanta constati admisibilitatea sesiziirii, in conformitate cu prevederile art. 2 alin. (1) din
O.U.G. nr. 62/2024 privind unele masuri pentru solugionarea proceselor privind salarizarea
personalului plitit din fonduri publice, precum §i a proceselor privind prestatii de asiguréri sociale,
motivat de faptul cé: .

1. Sesizarea In condifiile art. 2 alin. (1) din O.U.G. nr. 62/2024 are loc in cadrul unui litigiu
aflat pe rolul Curtii de Apel Oradea, instan{i competentd si solutioneze cauza in recurs.

2. Obiectul cauzei se incadreazi in ipotezele reglementate de art. 1 din O.U.G. nr. 62/2024,
intrucit vizeazi stabilirea §i plata drepturilor salariale ale personalului plitit din fonduri publice,
respectiv ale personalului aparatul de specialitate a Primarului oragului (...} Gudeful (...)).

3. De lmurirea modului de interpretare a articolului unic din Legea nr.103/2023, coroborat
cu prevederile art. 11, alin. (1-4) din Legea nr. 153/2017, depinde solutionarea cauzei in legiturd
cu care s-a formulat sesizarea.

Astfel, obiectul actiunii il constituie solicitarea de anulare a dispozitiilor de salarizare ale
personalului aparatului de specialitate a Primarului comunei (...), emise in datele de (...) si (...),
intemeiate inclusiv pe Legea nr.103/2023, prin care s-au stabilit drepturile salariale Incepand cu
data de 01 noiembrie 2022.



Instanta de fond s-a pronuntat asupra acestei chestiuni de drept n sensul ¢&, a apreciat ci
Legea nr.103/2023 permite, cu titlu de exceptie, modificarea cu caracter retroactiv, respectiv
fncepénd cu 1 noiembrie 2022 doar a indemnizafiei primarului §i viceprimarului, iar In privinta
personalului aparatului de specialitate a Primarului oragului (...) modificérile salariale ar putea
opera doar incepand cu data intrdrii in vigoare a Legii nr.103/2023.

in recursul formulat impotriva sentintei recurate, recurentul a invocat, in cadrul criticilor de
nelegalitate subsumate motivului de casare previzut de art. 488 alin. (1) pet. 8 C.pr.civ.
nelegalitatea hotdrdrii recurate prin prisma faptului cd, in realitate, salarizarea personalufui
aparatului de specialitate a Primarului oragului (...) se efectueazd in temeiul art. 11, alin. (1-4) din
Legea nr. 153/2017 si a unei Hotérdri a Consiliului Local (...} din (...), ce permite actualizarea
salariilor personalului in discutie Tn functie de cuantumul indemnizatiei viceprimarului, astfel c3,
in speld, acestea au fost puse in aplicare, iar situafia majordrii indemnizafiei viceprimarului prin
Legea nr. 103/2023 a reprezentat doar prilejul punerii lor in aplicare.

Asadar, de modul de solutionare a chestiunii de drept ce face obiectul prezentei sesizéri
anterior depinde solutia asupra ciii de atac formulate de recurentul-pérat, astfel c& este indeplinitd
conditia privind relatia de dependent Tnire chestiunea de drept $i modalitatea de solufionare a
fondului cauzei.

4, Problema de drept nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de sclutionare,
conform evidentelor Inaltei Curti de Casafie si Justifie iar asupra acesteia instanfa supremi nu a
statuat pand la momentul sesizarii.

II. Expunerea succinti a litigiului

Prin cererea de chemare in judecati inregistratd sub dosar cu nr.de mai sus, reclamantul
(...) a solicitat, in contradictoriu cu pérdtul (...), ca prin hotérdrea ce se va pronunfa in cauzi si se
dispuni anularea dispozitiilor de salarizare ale personalului aparatului de specialitate a Primarului
orasului (...), emise in datele de (...) si (...), intemeiate inclusiv pe Legea nr.103/2024, prin care s-
au stabilit drepturile salariale incepand cu data de 01 noiembrie 2022,

In esentd, invedereaz ca motiv de nelegalitate aplicarea retroactivi a Legii nr.103/2023 cu
privire la alte categorii decét cea a primarului §i viceprimarului, in privinta céireia legea mentionati
a previizut cu titlu de exceptie, modificarea indemnizafiei, cu caracter retroactiv, respectiv
incepdnd cu | noiembrie 2022,

Prin IntAmpinarea formulati péritul (...) solicitd respingerea actiunii ca inadmisibild,
nefondat si lipsitd de obiect.

in esents, invocd faptul ci salarizarea personalului aparatului de specialitate a Primarului
orasului (...) se efectueazd in temeiul art. 11, alin. (1-4) din Legea nr. 153/2017 5i a unei Hotdrdri
a Consiliului Local (..} din (..), ce permite actualizarea salariilor personalului in discutie in
functie de cuantumul indemnizatiei viceprimarului, astfel ci, in spetd, acestea au fost puse in
aplicare, iar situatia majordrii indemnizafiei viceprimarului prin Legea nr.103/2023 a
reprezentat doar prilejul punerii lor in aplicare.

In sedinta publicd din (..}, in temeiul art.16 ind.1 din Legea 544/2004, instanja a dispus
introducerea in cauzd, in calitate de pdrdfi, a beneficiarilor actelor administrative a céror
anulare se solicitd, care au formulat ulterior apdrdri similare cu cele ale pdrdtului Primarul
comunei (...).

Prin Sentinfa Civild nr. (...) pronuntati la data de (...), Tribunalul Satu Mare a admis
actiunea si a anulat dispozitiilor de salarizare ale personalului aparatului de specialitate a
Primarului orasului (...), emise in datele de (...) si (...}, intemeiate inclusiv pe Legea nr.103/2023,
prin care s-au stabilit drepturile salariale incepand cu data de 01 noiembrie 2022 .



in motivare, in esentd a validat teza sus{inutd de ciitre reclamant i a apreciat cd prin
dispozitiile de salarizare contestate s-a aplicat retroactiv Legea nr.103/2023 cu privire la alte
categorii decét cea a primarului si viceprimarului, In privinta cireia legea mentionatd a prevazut
cu titlu de exceptie, modificarea indemnizatiei, cu caracter retroactiv, respectiv incepand cu 1
noiembrie 2022,

Impotriva acestei sentinfe a declarat recurs recurentul-périt (...), prin care a solicitat
casarea sentintei ar. (...), rejudecarea fondului cauzei, si pe cale de consecint, respingerea cererii
reclamantului, ca inadmisibil¥, nefondat si lipsiti de obiect.

in motivare, in esents, a subliniat ci salarizarea personalului aparatului de specialitate a
Primarului oragului (...) se efectueazi in temeiul art. 11, alin. (1-4) din Legea nr. 153/2017 i a
unei Hotdrdri a Consilivlui Local (...) din (...), ce permite actualizarea salariilor personalului in
discutie n functie de cuantumul indemnizatiei viceprimarului, astfel cil, in spefd, acestea au fost
puse in aplicare, iar situafia majordrii indemnizafiei viceprimarului prin Legea nr.103/2023 a
reprezentat doar prilejul punerii lor in aplicare.

Prin intAmpinarea formulatii, paritual (...) a solicitat respingerea recursului, reiterind
argumentele invederate in judecata de primi instant3 si validate de citre judecitorul fondului.

Prin intimpinarea ' formulati, pArdtii beneficiari ai dispozifiilor de salarizare
contestate au solicitat admiterea recursului, sustinind justetea argumentelor recurentului.

1I1. Punctul de vedere al piirtilor cu privire la dezlegarea chestiunii de drept
Desi legal citate pentru termenul din (...), pirtile nu s-au prezentat $i nu gi-au exprimat
punctele de vedere cu privire la dezlegarea chestiunii de drept ce face obiectul prezentei sesiziri.

IV. Punctul de vedere al completului de judecati

1. Problema de drept asupra ciireia se solicitdi pronuntarea unei hotiriri prealabile:

wArticolul unic din Legea nr.103/2023, coroborat cu prevederile art. 11, alin. (1-4) din
Legea nr. 153/2017 se interpreteazd in sensul c¢& modificarea indemnizafiei primarului §i
viceprimarului peniru o perioadd anterioard infrarii in vigoare a Legii nr. 103/2023 (in mod
refroactiv) permite ca modi lificarea corespunzdioare a salariilor de bazd ale personalului din
aparatul de specialitate a, prmzaru!’m sd fie efectuatd retroactiv pentru respectiva perioada
anterioard inirdrii in vigoare a Legii nr.103/2023, sau, dimpotrivd, o atare modificare poate
opera exclusiv peniru perioada ulierioard intrdrii in vigoare a Legii nr.103/2023?

2. Norme de drept relevante pentru analizi:

Prevederile Artlcolulm unic din Legea nr.103/2023 privind aprobarea 0.U.G. nr.115/2022
statueaz:

e aprobd Ordonanfa de urgentd a Guvernului nr. 115 din 26 august 2022 pentru
completarea art. I din Ordonanja de urgentd a Guvernului nr. 13072021 privind unele mdsuri
Jfiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum i pentru modificarea §i completarea unor acte
normative, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniel, Partea I, nr. 844 din 29 august 2022, cu
urmdloarea completare;

- La articolul I, dupi alineatul (4°) al articolului I din Ordonanfa de urgentd a
Guvernului nr. 130/2021 privind unele misuri fiscal-bugetare, prorogarea unor lermene,
precum §i pentru modificarea §i completarea unor acte normative, cu modificirile §i
completdrile ulterioare, se introduc douii noi alineate, alin. (4) §i (4%), cu urmdtorul cuprins:
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"(4°) Pentru personalul incadrat in unitdfile sanitare publice, inclusiv cele care au ca
asociat unic unitatile administrativ-teritoriale, aflate in relafie contractuald cu casele de
asigurdri de sdndtate, influenfele financiare determinate de majordrile salariale previzute la
alin, (4') si (4%) se asigurd prin transferuri din bugetul Fondului national unic de asiguréri sociale
de sdndtate, de la titlul VI «Transferuri intre unitdfi ale administratiei publice».

(4*) Prin excepfie de la prevederile alin. (2) si (4), incepénd cu data de 1 noiembrie 2022,
cuantumul brut al indemnizatiilor lunare de care beneficiazd personalul plitit din fonduri
publice previzut in anexa nr. IX lif. C la Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului pldtit din fonduri publice, cu modificarile gi completdrile ulterioare, se stabilesie
prin inmulfirea coeficientului previzut de Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificdrile i
completdrile ulterioare, cu salariul minim brut pe fard garantat in platd stabilit potrivit legii
pentru anul 2021.” (sublinierea noastra)

In anexa nr. IX lit. C din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice, cu modificirile si completirile ulterioare, sunt previzufi coeficientii
corespunzitori indemnizatiilor pentru persoanele alese in functie potrivit prevederilor Constitutiet
Romaéniei, respectiv exclusiv pentru primari si viceprimari,

Prevederile art. 11, alin. (1-4) din Legea nr. 153/2017, privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice, cu modificérile st completérile ulterioare, statueazi:

(1) Pentru funcfionarii publici si personalul contractual din cadrul familiei ocupationale
"Administrafie” din aparatul propriu al consiliilor judejene, primirii 5i consilii locale, din
institutiile si serviciile publice de interes local si judetean din subordinea acestora, salariile de
bazd se stabilesc prin hotirdre a consiliului local, a consiliului judetean sau a Consiliului
General al Municipiului Bucuresti, dupd caz, in urma consulidrii organizafiei sindicale
reprezentative la nivel de unitale sau, dupd caz, a reprezentantilor salariatilor.

(2) Nomenclatorul functiilor necesare desfagurdrii activildfilor specifice fiecdrei institufii
sau autoritdfi a administrafiei publice locale, precum §i ierarhia functiilor sunt previzute in
anexa nr. VIII cap. 1lit. A pet. Il 5i cap. I lit. A pet. 1V.

(3) Stabilirea salariilor lunare potrivit alin. (1) se realizeazd de cdtre ordonatorul de
credite, cu respectarea prevederilor art. 23.

(4) Nivelul veniturilor salariale se stabileste, in conditiile prevdzute la alin. (1) 5i (3), fird
a depdsi nivelul indemnizafiei lunare a functiei de viceprimar sau, dupd caz, a indemnizatici
lunare a vicepresedintelui consilivlui judefean, sau, dupd caz, a viceprimarului municipiului
Bucuregsti, corespunzdtor nivelului de organizare: comund, oras, municipiu, sectoarele
municipiului Bucuresti, primdria generald a municipiului Bucuregti, exclusiv majordrile
previzute la arl. 16 alin. (2), cu incadrarea in cheltuielile de personal aprobate in bugetele de
venituri gi cheltuieli.” (sublinierea noastr).

2. Punctul de vedere al completului de judecati asupra chestiunii de drept sesizate:

La nivelul completului de judecatd s-au conturat doud opinii cu privire la chestiunea de drept
ce face obiectul sesizirii.

intr-o primi opinie, se apreciazi ca Articolul unic din Legea nr.103/2023, coroborat cu
prevederile art. 11, alin. (1-4) din Legea nr. 153/2017 trebuie interpretat in sensul cd modificarea
indemnizatiei primarului si viceprimarului pentru o perioadd anterioard intrdrii in vigoare a
Legii nr. 103/2023 (in mod retroactiv) nu permite ca modificarea corespunzdtoare a salariilor de
bazd ale personalului din aparatul de specialitate a primarului sd fie efectuatd retroactiv pentru
respectiva perioada anterioard intrdrii in vigoare a Legii nr.103/2023, ci, o atare modificare
poate opera exclusiv pentru perioada ulterioard intrdrii in vigoare a Legii nr.103/2023.



Aceastd primé opinie este argumentatd in sensul ¢i Legea nr.103/2023 permite, cu titlu de
exceptie, modificarea cu caracter retroactiv, respectiv incepand cu 1 noiembrie 2022, doar a
indemnizatiei primarului si viceprimarului, iar exceptia este de strictd interpretare astfel ca nu
este aplicabild si personalului aparatului de specialitate a primarului.

Intr-0 a doua opinie, se apreciazi ci Articolul unic din Legea nr.103/2023, coroborat cu
prevederile art. 11, alin. (I-4) din Legea nr. 153/2017 trebuic interpretat in sensul cd
modificarea indemnizatiei primarului gi viceprimarului pentru o perioadd anterioard intrdrii in
vigoare a Legii nr.103/2023 (in mod retroactiv) permite ca modificarea corespunzitoare a
salariilor de bazéd ale personalului din aparatul de specialitate a primarului sd fie efectuatd
retroactiv pentru respectiva perioada anterioard intrdrii in vigoare a Legii nr.103/2023.

Cea de a doua opinie este argumentaty in sensul ¢# actualizarea salariilor personalului
aparatului de specialitate a primarului in functie de cuantumul indemnizatiei viceprimarului se
efectueazi in temeiul art. 11, alin. (1-4) din Legea nr. 153/2017, respectiv prin emiterea unei
hotdrdri a consiliului local, care precede Legea nr.103/2023, astfel cd aceastd din urma lege
constituie doar un prilej de activare a dispozitiilor unei hotiiriri de consiliu local, care nu
retroactiveazi. : _

Pentru toate aceste considerente, instanta, in temeiul art. 2, alin, (1) din O.U.G. nr. 62/2024,
va dispune sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justifie in vederea pronuntirii unei hotdrari
prealabile pentru dezlegarea chestiunii de drept enuntate.

in baza art. 2, alin. (3) din O.U.G. nr. 62/2024 coroborat cu art. 520 alin. (2) Cod proceduré
civild, cauza va fi suspendatd pini la pronuntarea hotirérii prealabile.

In temeiul art. 2, alin. (2) din O.U.G. nr. 62/2024, se va dispune transmiterea prezentei
incheieri de sesizare, in copie, prin post3 electronicd, celorlalte instante judecitoresti competente
s solutioneze, in prim# instantd sau in calea de atac, procese de natura celui in care aceasta a fost
formulatd.

PEN:I‘RU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGH
DECIDE:

in temeiul art. 2, alin. (1) din O.U.G. nr. 62/2024 sesizeazi Inalta Curte de Casatic si
Justitie pentru a pronumta:o hotirdre prin care si se dea rezolvare de principiu urmitoarei
chestiunii de drept:

»» Articolul unic din Legea nr.103/2023, coroborat cu prevederile art. 11, alin. (1-4) din
Legea nr. 153/2017 se interpreteazid in sensul cd modificarea indemnizafiei primarului gi
viceprimarului pentru o perioadd anterioard intrdrii in vigoare a Legii nr.103/2023 (in mod
retroactiv) permite ca modificarea corespunzitoare a salariilor de bazd ale personalului din
aparatul de specialitate a’ primarului sd fie efectuatd retroactiv pentru respectiva perioada
anterioard intrdrii in vigoare a Legii nr.103/2023, sau, dimpotrivd, o atare modificare poate
opera exclusiv pentru perioada ulterioard intrdrii in vigoare a Legii nr.103/20237 » X

Dispune Tnaintarea prezentei incheieri la care se atageaz inscrisurile relevante, citre Inalta
Curte de Casatie si Justitie..

In temeiul art. 2, alin. (2) din O.U.G. nr. 62/2024, dispune transmiterea prezentei incheieri
de sesizare, in copie, prin postd electronici, celorlalte instanfe judecétoresti competente si



solutioneze, in primd instantd sau in calea de atac, procese de natura celui Tn care aceasta a fost
formulata,

Dispune suspendarea judeciiii recursului, pand la solutionarea prezentei sesiziri de ciitre
inalta Curte de Casatie si Justitie.

Firi cale de atac.

Pronuntati azi, (...), prin punerea solutiei la dispozitiei pértilor de cétre grefa instaniei.

Presedinte, Judccitor, Judeciitor, Grefier,

(- () () (),

Red. jud. - (...}

Thred. — (...);

Emis 3 comuniciri citre:
1. recurentul-pérét {...),
2. intimatul-reclamant (...},
3. intimatii-pérati (...).




