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ROMANIA

CURTEA DE APEL PITESTI
SECTIA AII-A CIVILA, DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV S$I FISCAL
INCHEIERE

Sedinta publica de la 21 noiembrie 2024
Completul compus din:
Presedinte: ... - judecator
Judecator: ...
Judecator: ...
Grefier: ...

S-a luat in examinare, pentru solutionare, recursul declarat de reclamantii
impotriva sentintei civile nr. ... din ..., pronuntata de Tribunalul Arges, Sectia civila, in dosarul nr.
.../109/2023, intimati fiind pérétii .

La apelul nominal fécut in sedintd publicd a rdspuns avocat ... pentru recurentii-
reclamanti, lipsa fiind intimatii-parati.

Procedura este legal indeplinita.

S-a facut referatul cauzei de catre grefierul de sedinta, care invedereazi ca la dosar,
prin compartimentul registratura, la data de 15 noiembrie 2024 recurentii-reclamanti au depus note
de sedinta, dupa care:

Instana pune in discutie sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie, potrivit art. 2
al.1 din OUG nr. 62/2024, cu problema de drept pusa in discutia partilor la termenul de judecati
anterior.

Avocatul Magdalena Stoicescu, avand cuvantul pentru recurentii-reclamanti, arati ca
din notele de sedinta depuse a infeles ca aceasta sesizare vizeaza data de la care s-ar aplica pentru
categoria de personal a reclamantilor art. I al. 4* din OUG nr. 62/2024 st considerd cd doar acest
aspect al datei de la care se aplicd aceastd dispozitie si acestei categorii de personal nu ridica
probleme deosebite si nu necesitd lamuriri, astfel cd apreciaza ci nu este necesard o sesizare in
conditiile art. 519 Cod procedura civila.

Curtea rimane in pronuntare asupra sesizarii inaltei Curti de Casatie si Justitie.

CURTEA

Examinind admisibilitatea sesizirii Inaltei Curti de Casatie si Justitie cu
dezlegarea chestiunii de drept prin prisma criticilor formulate de recurentii reclamanti si a
temeiurilor previzute de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.62/2024, Curtea retine
urmatoarele:

I. Expunere succinti a procesului

1.Cererea de chemare in judecatd

Prin cererea inaintatd catre Tribunalul Arges — Sectia civilid si Inregistratd sub
numarul de dosar .../109/2023, reclamantii ..., in contradictoriu cu ... au solicitat anularea partiala a
hotérérii ... nr. ..., in sensul actualizarii salariilor de bazi pentru functiile publice si personalul
contractual angajat in aparatul de specialitate, incepand cu data de 01.11.2022, si nu cu data de
01.04.2023.

In motivarea cererii reclamantii au aritat ci au calitatea de functionari publici si
personal contractual in aparatul de specialitate al ....

Prin Hotérdrea nr. ... a ..., Anexa |, s-au stabilit salariile de baza pentru functii publice
prin adoptarea unui coeficient de ierarhizare care se inmulteste cu salariul minim pe economie. Prin
Anexa 2 a aceleiasi hotérari au fost stabilite salariile de bazd pentru personalul contractual prin
adoptarea unor coeficienti care se inmultesc cu salariul minim pe economie.




Prin Hotérarea Consiliului Local al ... , contestata in cauza, s-a decis ca, incepand cu
data de 01.04.2023, s se actualizeze salariile de baza pentru functiile publice si personalul
contractual angajat in aparatul de specialitate al ..., prin inmultirea coeficientului pentru fiecare
functie in parte cu salariul minim brut garantat in plati aprobat prin ...

Reclamantii considerd nelegala data de la care a fost realizati actualizarea salariilor
de bazi prin hotdrarea sus mentionatd, sustinind ca acest drept li se cuvine incepand cu data de
01.11.2022, datd la care a fost actualizatd indemnizatia viceprimarului comunei Pietrosani,
indemnizatie raportat la care sunt stabilite salariile functionarilor publici si personalului contractual
din aparatul de specialitate din cadrul ....

Invoca reclamantii prevederile art. 11 din Legea nr.153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, si ale art. 4* din Legea nr. 103/2023 privind aprobarea
0O.U.G. nr.115/2022 pentru completarea art. 1 din O.U.G. nr 130/2021.

Ca urmare, au apreciat reclamantii ca au dreptul la aceasti actualizare incepand tot
cu data de 01.11.2022, avand in vedere cd de la aceastd data a fost actualizatd indemnizafia
viceprimarului, indemnizatie raportat la care se stabilesc si salariile reclamantilor.

in drept, au fost invocate disp. art. 7 si urm. din Legea nr. 554/2004.

In dovedire au fost atasate inscrisuri.

Paratii nu au formulat intdmpinare in cauza.

Prin incheierea din data de 08.02.2024, instanta a disjuns cauza cu privire la
reclamantii ..., cu statut de personal contractual.

2.Solutia instantei de fond

Prin sentinta civild nr.117 din data de 4 martie 2024 ... a respins ca nefondati cererea
astfel formulati, retinand, in esents, in motivarea acestei solutii, ca dispozitiile art. 4* din Legea nr.
103/2023 privind aprobarea O.U.G. nr.115/2022 pentru completarea art. 1 din O.U.G. nr 130/2021
prevdd o exceptie de la regula stabilita prin art. 11 din Legea nr. 153/2017, exceptie de strictd
interpretare si aplicare, numai pentru aceasta categorie de personal — primari si viceprimari — nu si
pentru functionarii publici din cadrul familiei ocupationale "Administratie" din aparatul propriu al
U.A.T. com. Pietrosani, jud. Arges, pentru care salariile de baza au fost in mod legal stabilite prin
H.C.L. nr. 24/24.04.2023.

3.Calea de atac formulata in cauzd

Impotriva sentintei Tribunalului Arges au formulat recurs reclamantii, sustindnd
incidenta in cauza a motivului de nelegalitate prevazut de art. 488 alin.1 pct.8 Cod proceduri civila,
in sensul gresitei aplicri a dispozitiilor art. 11 din Legea nr.153/2017 si ale art. 4* din Legea nr.
103/2023.

Se solicitd a se avea in vedere ca prin Hotardrea nr. 24/27.07.2017 a ... Anexa |,
invocatd si in fata instantei de fond, s-au stabilit salariile de bazi pentru functii publice prin
inmultirea coeficientului pentru fiecare functie/grad cu salariul minim pe economie, singura
plafonare fiind data de cuantumul indemnizatiei viceprimarului.

Dat fiind ca indemnizatia viceprimarului se stabileste conform art. 38 alin.3 lit.f din
legea 153/2017, putand fi majoratd doar in ipoteza majorarii salariului minim brut pe {ard garantat
in platd, in cazul majoririi acesteia din urma se impunea majorarea, incepand cu aceeasi data, si a
salariilor reclamantilor. Aceasta cu atdt mai mult cu cét, sustin recurentii, plafondrile instituite prin
actele normative succesive, ulterioare Legii 153/2017, cu privire la indemnizatia viceprimarului, au
afectat si salariul acestora care prevedea drept limitd maxima aceasta indemnizatie.

Prin urmare, apreciazi recurentii ca art. 4* din Legea nr. 103/2023 privind aprobarea
O.U.G. nr.115/2022 pentru completarea art. 1 din O.U.G. nr 130/2021 nu reprezinta o exceptie de la
prevederile art. 11 din legea 153/2017, ci de la dispozitiile art.I alin.2 si alin. 4' ale OUG 130/2021,
modificatd prin O.U.G. nr.115/2022, care plafonau indemnizatiile functiilor de demnitate publici la
nivelul celor din decembrie 2021.

Considera, astfel, recurentii, ca beneficiaza de aplicarea prevederilor invocate tocmai
ca efect al aplicarii art.11 din Legea 153/2017, aceastd din urmd norma impunindu-se a fi
interpretatd nu doar in sens negativ, ci §i in sens pozitiv, anume ca reclamantii-recurenfi si
beneficieze si de actualizarea indemnizatiei viceprimarului.

Legal citati, intimatii nu au depus intampinare la cererea de recurs.




II.  Sesizarea din oficiu a completului de judecati investit cu solutionarea
recursului

Completul Curtii de Apel Pitesti investit cu solutionarea recursului a pus in discutia
partilor, la termenul din 10 octombrie 2024, necesitatea sesizarii Inaltei Curti de Casatie si Justitie
in vederea dezlegarii chestiunilor de drept incidente in prezenta cauzi, respectiv dacé dispozitiile
legale pe care se intemeiazi cererea de chemare in judecata (art. I alin. 4* din OUG nr. 115/2022,
introduse prin Legea nr. 103/2023) sunt aplicabile si categoriei de personal functionari publici
salarizat potrivit art. 11 din Legea nr.153/2017, incepand cu data de 1 noiembrie 2022, solicitand
partilor un punct de vedere relativ la necesitatea sesizarii si la problema de drept ce ar trebui
dezlegata.

In concret, s-a pus problema sesizarii inaltei Curti de Casatie si Justitie — Completul
pentru dezlegarea chestiunilor de drept, cu urmétoarea chestiune de drept:

In interpretarea art. 11 alin. 1 §i alin. 4 din Legea-cadru nr. 153/2017 si art. I alin.4
ind.4 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 130/2021, introdus prin Legea nr. 103/2023 de
aprobare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 115/2022, aceste din urmd dispozitii determind
obligarea consiliului local sa modifice in mod corespunzdtor salarizarea si pentru categoria de
personal functionari publici salarizat potrivit art. 11 alin. 1 din Legea nr.153/2017, incepdnd cu
data de 1 noiembrie 2022?

III.  Punctele de vedere ale partilor

Prin Notele inaintate la dosarul cauzei, recurentii gi-au exprimat punctul de vedere in
sensul evocat prin cererea de chemare in judecata si prin cererea de recurs, considerand ca nu exista
nelamuriri care si impuna sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie cu dezlegarea unei chestiuni
de drept, invocand in acest sens si Decizia nr. 11/2024 din 17 iunie 2024 pronuntatid de instanta
supremad in solutionarea recursului in interesul legii.

Intimatii-pardti nu au formulat un punct de vedere fatd de sesizarea din oficiu a
Inaltei Curti de Casatie si Justitie cu dezlegarea chestiunii de drept de care depinde solutionarea
prezentei cauze.

IV.Norma de drept ce urmeazi a fi supusi dezlegirii inaltei Curti de Casatie si
Justitie

in prezenta cauza, normele de drept supuse dezlegarii sunt reprezentate de:

- art. 11 alin.1 din Legea nr.153/2017 privind salarizarea personalului plitit din
fonduri publice, potrivit cérora ,,Pentru functionarii publici §i personalul contractual din cadrul
Jamiliei ocupationale "Administratie” din aparatul propriu al consiliilor judetene, primdrii i
consilii locale, din institutiile §i serviciile publice de interes local §i judetean din subordinea
acestora, salariile de bazd se stabilesc prin hotdrdre a consiliului local, a consiliului judetean sau a
Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dupd caz, in urma consultdrii organizatiei sindicale
reprezentative la nivel de unitate sau, dupd caz, a reprezentantilor salariatilor”.

- art. 11 alin.4 din Legea nr.153/2017 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice, potrivit carora ,, Nivelul veniturilor salariale se stabileste, in conditiile prevdzute
la alin. (1) i (3), fdrd a depdysi nivelul indemnizatiei lunare a functiei de viceprimar sau, dupd caz,
a indemnizatiei lunare a vicepresedintelui consiliului judetean, sau, dupd caz, a viceprimarului
municipiului Bucuresti, corespunzdtor nivelului de organizare: comund, oras, municipiu, sectoarele
municipiului Bucuregti, primdria generald a municipiului Bucuregti, exclusiv majordrile previzute
la art. 16 alin. (2), cu incadrarea in cheltuielile de personal aprobate in bugetele de venituri si
cheltuieli.”

-art. 4* din Legea nr. 103/2023 privind aprobarea O.U.G. nr.115/2022 pentru
completarea art. 1 din O.U.G. nr 130/2021: ,prin exceptie de la prevederile alin. (2) si (4'),
incepdnd cu data de 1 noiembrie 2022, cuantumul brut al indemnizatiilor lunare de care
beneficiazd personalul pldtit din fonduri publice prevazut in anexa nr. IX lit. C la Legea-cadru nr.
153/2017 privind salarizarea personalului pldtit din fonduri publice, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, se stabileste prin inmulfirea coeficientului previzut de Legea-cadru nr. 153/2017, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, cu salariul minim brut pe tard garantat in platd stabilit
potrivit legii pentru anul 2021.”

V.Solutia si considerentele Curtii de Apel Pitesti cu privire la sesizarea Inaltei
Curti de Casatie si Justitie- Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept

1.Analiza conditiilor privind admisibilitatea sesizdrii




Prin raportare la dispozitiile O.U.G. nr. 62/2024 coroborat cu art. 519 din Codul de
procedura civila, Curtea apreciazi ca actiunea de fatad se incadreazi in categoria proceselor
prevazute la art. 1 din O.U.G. nr. 22/2024, iar asupra chestiunii de drept, de a cirei limurire depinde
solutionarea pe fond a cauzei, Inalta Curte de Casatie si Justitie nu a statuat si aceasta nici nu face
obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare, astfel ca se impune sesizarea inaltei
Curti de Casatie si Justifie in vederea pronuntarii unei hotarari prin care si se dea rezolvare de
principiu chestiunii de drept cu care a fost sesizat.

In continuare, constatindu-se ci potrivit art. 4 din aceeasi ordonantid de urgenta,
dispozitiile acesteia se completeaza cu cele ale Codului de proceduri civild, precum si cu celelalte
reglementari aplicabile in materie, se va trece la verificarea indeplinirii conditiilor de admisibilitate
prevazute de art. 519 Cod de proceduré civild, mai putin cea privind caracterul de noutate al
chestiunii de drept supuse interpretdrii i cea prin care se impune ca titularul sesizirii si judece
cauza in ultimi instant3, acestea fiind excluse prin legea speciald anterior evocati. In acest sens,
Curtea retine Decizia nr. 43/2024 publicatd in Monitorul Oficial nr. 1106 din 5 noiembrie 2024,
precum si Deciziile nr. 52/2024 si nr. 61/2024 ale instantei supreme.

Astfel, chestiunea de drept supusd interpretarii este ridicata intr-o cauzi aflatid pe
rolul instantelor judecatoresti, instanta de recurs avand competenta de a se pronunta asupra cauzei,
iar solutionarea pe fond a cauzei depinde de chestiunea de drept a cirei lamurire se solicita.

Chestiunea de drept este esentiala pentru cauza, intrucit de interpretarea dispozitiilor
legale pe care se intemeiaza cererea depinde solutionarea pe fond a cauzei.

2.Punctul de vedere al completului asupra chestiunii de drept sesizate

Punctul de vedere al completulm asupra chestiunii de drept care face obiectul
sesizdrii este in sensul ca dispozitiile art. 4* din Legea nr. 103/2023 privind aprobarea O.U.G.
nr.115/2022 pentru completarea art. 1 din O.U.G. nr 130/2021 vizeazi doar indemnizatiile lunare
pentru functiile de demnitate publica si functiile asimilate acestora, previzute in anexa nr. IX lit. C
la Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si completirile ulterioare, acestea constituind o
exceptie de la prevedenle art. 2 si 4' relative la plafonarea indemnizatiilor lunare pentru functiile de
demnitate publica si functiile asimilate acestora, prevdzute in anexa nr. IX la Legea-cadru nr.
153/2017. Asadar, aceste prevederi vizeaza doar functiile de demnitate publicd alese din cadrul
organelor autoritatii publice locale.

Astfel fiind, imprejurarea ca nivelul veniturilor salariale ale functionarilor publici si
personalul contractual din cadrul familiei ocupationale "Administratie” din aparatul propriu al
consiliilor locale nu poate depasi nivelul indemnizatiei lunare a functiei de viceprimar nu poate
conduce, in lipsa unei dispozitii legale exprese contrare, la ideea ¢ majorarea acesteia din urma
atrage de plano si majorarea salariilor functionarilor publici in discutie.

Este de observat cd majorarea salariala a acestora din urma a fost acordata in temeiul
dispozitiilor art. 4' in discutie, asa incat aceasta a operat incepand cu data de 01.04.2023- data
intrérii in vigoare a Legii nr.103/2023 privind aprobarea OUG nr.115/2022 pentru completarea art.I
din Ordonanta de urgenté a guvernului nr.130/2021, iar nu la data de 1 noiembrie 2022 prevazuta
art. in cuprinsul art. 4* in discutie, aceste prevederl aplicandu-se, astfel cum s-a apreciat anterior,
doar pentru situatia functiilor de demnitate publica alese din cadrul organelor autorititii publice
locale

Urmare a sesizarii inaltei Curti de Casatie si Justitie cu dezlegarea chestiunii de
drept, in temeiul art.520 alin.2 Cod procedura civila se va suspenda judecata recursului pana la
pronuntarea hotérdrii prealabile pentru dezlegarea chestiunii de drept.

PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGII
DISPUNE:

In temeiul art. 2 alin. 1 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 62/2024,
sesizeaza Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea chestiunilor de drept, cu
urmdtoarea chestiune de drept:

In interpretarea art. 11 alin. 1 si alin. 4 din Legea-cadru nr. 153/2017 si art. I alin.4
ind.4 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 130/2021, introdus prin Legea nr. 103/2023 de
aprobare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 115/2022, aceste din urmd dispozitii determind



' obligarea consiliului local sa modifice in mod corespunzdtor salarizarea §i pentru categoria de
personal functionari publici salarizat potrivit art. 11 alin. 1 din Legea nr.153/2017, incepdnd cu
data de 1 noiembrie 2022?
Suspenda judecata recursului pana la publicarea deciziei de solutionare a sesizarii.
Fara cale de atac.
Pronuntatd astdzi, 21 noiembrie 2024, conform art. 402 teza II Cod procedura civila,
la Curtea de Apel Pitesti — Sectia a II-a civila, de contencios administrativ si fiscal.

Presedinte, Judecator, Judecator,

Grefier,

Red./Tehnored. — .../ 16 decembrie 2024
.... 21 noiembrie 2024




