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CURTEA DE APEL PITE$TI
SECTIA A II-A CIVLA, DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV $I FISCAL

INCHEIERE

$edinta publici de la 21 noiembrie 2024
Completul compus din:

Pregedinte: ... - judecdtor
Judecdtor:...
Judecltor:...
Grefier:...

S-a luat in examinare, pentru solutionare, recursul declarat de reclamantii
impotriva sentinlei civile nr. .- din ..., pronunlatd de Tribunalul Argeg, Sectia civiltr, in dosarul nr.
...110912023, intimali fiind parali ...

La apelul nominal fEcut in qedintd publicd a rdspuns avocat ... pentru recurenlii-
reclamanti, lipsl fi ind intimalii-p6rd1i.

Procedura este legal indeplinitl.
S-a lEcut referatul cauzei de citre grefierul de qedinfd, care invedereazd ci la dosar,

prin compartimentul registratur6, la data de 15 noiembrie 2024 rearenlii-reclamanti au depus note
de qedinld, dupd care:

Instanla pune in discutie sesizarea inaltei Cu4i de Casalie gi Justilie, potrivit art. 2
al.l din OUG rr. 6212024, cu problema de drept pusd in discutia pd4ilor la termenul de judecatii
anterior.

Avocatul Magdalena Stoicescu, avdnd cuvdntul pentru recurenlii-reclamanti, arutl cd"

din notele de gedintd depuse a inteles cd aceasta sesizare vizeazi data de la care s-ar aplica pentru
categoria de personal a reclamanlilor art. I al. 44 din OUG w. 6212024 gi considerd ci doar acest
aspect al datei de la care se aplicl aceastd dispozilie gi acestei categorii de personal nu ridicd
probleme deosebite gi nu necesitd ldmuriri, astfel cd apreciazd, cd nu este necesare o sesizare in
condiliile art. 519 Cod procedurd civil6.

Curtea rim6ne in pronunlare asupra sesizlrii inaltei Cu4i de Casatie gi Justilie.

CURTEA

Examinind admisibilitatea sesizlrii inattei Curfi de Casafie gi Justifie cu
dezlegarea chestiunii de drept prin prisma criticilor formulate de recurenfii reclamanfi gi a
temeiurilor previzute de Ordonanfa de urgenfl a Guvernului m.6212024, Curtea refine
urmltoarele:

I. Expunere succinti a procesului
l.Cererea de chemare in judecatd
Prin cererea inaintatE citre Tribunalul Argeg - Sectia civild 9i inregistratd sub

numiruldedosar...ll09l2023,reclamanfii...,incontradictoriucu...ausolicitatanulareapa(ialia
hotdrArii ... nr. ..., in sensul actualizlrii salariilor de bazd pentru funcfiile publice qi personalul
contractual angajat in aparatul de specialitate, incepdnd cu data de 01.11.2022, Ei nu cu data de
01.04.2023.

in motivarea cererii reclamanlii au arEtat cI au calitatea de functionari publici 9i
personal contractual in aparatul de specialitate al ....

Prin HotdrArea nr. ... o ..., Anexa l, s-au stabilit salariile de bazd pentru funcfii publice
prin adoptarea unui coeficient de ierarhizare care se inmullegte cu salariul minim pe economie. Prin
Anexa 2 a aceleiagi hotlrdri au fost stabilite salariile de bazl pentru personalul contractual prin
adoptarea unor coeficienti care se inmullesc cu salariul minim pe economie.



Prin Hot-iirArea Consiliului Local al ... , contestate in catzd,, s-a decis ca, incepdnd cu
data de 01.04.2023, sd se actualizeze salariile de bazd pentru funcfiile publice gi personalul
contractual angajat in aparatul de specialitate al ..., prin inmullirea coeficientului pentru fiecare
funcfie in parte cu salariul minim brut garantat in platl aprobat prin ....

Reclaman{ii considerii nelegald data de la care a fost rcalizatd, actualizarea salariilor
de bazA prin hotiirirea sus menlionate, sustin0nd ce acest drept li se cuvine incepdnd cu data de
01.11 .2022, dat?i la care a fost actualizatii indemnizafia viceprimarului comunei Pietroqani,
indemnizalie raportat la care sunt stabilite salariile functionarilor publici qi personalului contractual
din aparatul de specialitate din cadrul ....

Invoci reclamantii prevederile art. ll din Legea nr.l53/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, gi ale art. 4a din Legea nr. 10312023 privind aprobarea
O.U.G. nr.115/2022 pentru completarea art. I din O.U.G. nr 130/2021.

Ca urmare, au apreciat reclamantii cd au dreptul la aceast6 actualizare incepind tot
cu data de 01.11.2022, av6nd in vedere cI de la aceastd dat6 a fost actualizatd indemnizalia
viceprimarului, indemnizalie raportat la care se stabilesc Ai salariile reclamanlilor.

In drept, au fost invocate disp. art. 7 qi urm. din Legea nr. 554/2004.
In dovedire au fost ataqate inscrisuri.
Pirilii nu au formulat intAmpinare in cauz6.
Prin incheierea din data de 08.02.2024, instanla a disjuns cauza cu privire la

reclamantii ..., cu statut de personal contractual.

2.Solulia instanlei de fond
Prin sentinla civild nr.l 17 din data de 4 martie 2024 ... a respins ca nefondatd cererea

astfel formulatti, retin6nd, in esenltr, in motivarea acestei solulii, ci dispoziliile art. 44 din Legea nr.
103/2023 privind aprobarea O.U.G. nr.11512022 pentru completarea art. I din O.U.G. nr 130/2021
previd o exceptie de la regula stabilitd prin art. ll din Legea nr. 15312017, exceptie de stricti
interpretare gi aplicare, numai pentru aceastA categorie de personal - primari gi viceprimari - nu gi
pentru funclionarii publici din cadrul familiei ocupalionale "Administrafie" din aparatul propriu al
U.A.T. com. Pietrogani, jud. Argef, pentru care salariile de bazd au fost in mod legal stabilite prin
H.C.L. nr. 24124.04.2023.

3.Calea de atac formulatd tn cauzd
impotriva sentintei Tribunalului Argeg au formulat recurs reclamanlii, susfinind

incidenta in cauzd a motivului de nelegalitate previzut de art. 488 alin. I pct.8 Cod proceduri civild,
in sensul greqitei aplicdri a dispoziliilor art. l1 din Legea nr.15312017 9i ale art. 44 din Legea nr.
10312023.

Se solicitd a se avea in vedere cd prin Hotdr6rea nr. 24127.07.2017 a ... Anexa l,
invocatd 9i in fala instantei de fond, s-au stabilit salariile de bazd pentru funclii publice prin
inmullirea coeficientului pentru fiecare funclie/grad cu salariul minim pe economie, singura
plafonare fiind datn de cuantumul indemnizaliei viceprimarului.

Dat fiind cd indemnizatia viceprimarului se stabilegte conform art. 38 alin.3 lit.f din
legea 15312017, put6nd fi majorate doar in ipoteza majorlrii salariului minim brut pe IarA garantat
in plati, in cazul majordrii acesteia din urml se impunea majorarea, incepind cu aceeagi date, $i a
salariilor reclamanlilor. Aceasta cu atit mai mult cu c6t, sustin recurentii, plafonlrile instituite prin
actele normative succesive, ulterioare Legii 15312017, cu privire la indemnizaJia viceprimarului, au
afectat gi salariul acestora care prevedea drept limiti maximl aceastd indemnizalie.

Prin urmare, apreciazl recurenli ca art. 4a din Legea nr. 10312023 privind aprobarea
O.U.G. nr.l15/2022 pentru completffea art. I din O.U.G. nr 130/2021 nu reprezinttr o exceptie de la
prevederile art. 11 din legea 15312017, ci de la dispoziliile art.l alin.2 qi alin. 4r ale OUG l3Ol2O21,
modificati prin O.U.G. nr.1l5/2022, care plafonau indemnizaliile functiilor de demnitate publicl la
nivelul celor din decembrie 2021.

Considerd, astfel, recurenlii, cd beneficiazl de aplicarea prevederilor invocate tocmai
ca efect al aplicarii art.ll din Legea 15312017, aceastii din urmd normi impundndu-se a fi
interpretati nu doar in sens negativ, ci gi in sens pozitiv, anume ca reclamanlii-recurenli se
beneficieze qi de actualizarea indemnizatiei viceprimarului.

Legal citali, intimalii nu au depus int6mpinare la cererea de recurs.



II. Sesizarea din oficiu a completului de judecati investit cu solufionarea
recursului

Completul Curfii de Apel Piteqti investit cu solufionarea recursului a pus in discufia
p6rlilor, la termenul din 10 octombri e 2024, necesitatea sesiziirii inaltei Cu4i de Casafie qi Justilie
in vederea dezlegdrii chestiunilor de drept incidente in prezenta cauzA, respectiv dactr dispoziliile
legale pe care se intemeiazd cererea de chemare in judecati (art. I alin. 44 din OUG nr. 11512022,
introduse prin Legea nr. 10312023) sunt aplicabile gi categoriei de personal funclionari publici
salarizat potrivit art. l1 din Legea nr.15312017, incepAnd cu data de I noiembrie 2022, solicit6nd
p64ilor un punct de vedere relativ la necesitatea sesizdrii qi la problema de drept ce ar trebui
dezlegatd.

in concret, s-a pus problema sesizdrii inaltei Curti de Casatie qi Justilie - Completul
pentru dezlegarea chestiunilor de drept, cu urmdtoarea chestiune de drept:

In interpretarea art. I I alin. I Si alin. 4 din Legea-cadru nr. l5j/2017 Si art. I alin.4
ind.4 din Ordonanla de urgenld a Guvernului nr. 130/2021, introdus prin Legea nr. 103/2023 de
aprobare a Ordonanlei de urgenld a Guvernului nr. I l5/2022, aceste din urmd dispozilii determind
obligarea consiliului local sd modiJice in mod corespunzdtor salarizarea Si pentru categoria de
personal funclionari publici salarizat potriyit art. I I alin. I din Legea nr.l53/2017, tncepdnd cu
dala de I noiembrie 2022?

III. Punctele de vedere ale piirfilor
Prin Notele inaintate la dosarul cauzei, recurenlii gi-au exprimat punctul de vedere in

sensul evocat prin cererea de chemare in judecat?1 qi prin cererea de recurs, considerdnd ctr nu existil
neltrmuriri care sd impuni sesizarea inaltei Cu4i de Casafie Ei Justilie cu dezlegarea unei chestiuni
de drept, invocdnd in acest sens qi Decizia m. ll12024 din 17 iunie 2024 pronuntatii de instanla
supremE in solulionarea recursului in interesul legii.

^ Intimalii-pArAli nu au formulat un punct de vedere fald de sesizarea din oficiu a
Inaltei Cu4i de Casafie gi Justilie cu dezlegarea chestiunii de drept de care depinde solutionarea
prezentei cauze.

IV.Norma de drept ce urmeazi a fi supusii deztegirii inattei Curli de Casafie qi
Justifie

In prezenta cauzd, normele de drept supuse dezlegdrii sunt reprezentate de:
- art. 11 alin.l din Legea w.15312017 privind salarizar.ea personalului pldtit din

fonduri publice, potrivit cirora ,,Pentru funclionarii publici Si personalul contractual din cadrul
.familiei ocupalionale "Administralie" din aparatul propriu al consiliilor judeyene, primdrii Si
consilii locale, din instituliile Si serviciile publice de interes local Si judelean din subordinea
acestora, salariile de bazd se stabilesc prin hotdrdre a consiliului local, a consiliului judelean sau a
Consiliului General al Municipiului BucureSti, dupd caz, in urma consultdrii organizasiei sindicale
reprezentative la nivel de unitale sau, dupd caz, a reprezentanlilor salarialilor".

- art. 1l alin.4 din Legea nr.153/2017 privind salarizarea personalului plStit din
fonduri publice, potrivit cdrora ,, Nivelul veniturilor salariale se stabileSte, in condiliile prevdzute
la alin. (l) Si (3), Jdra a depdsi nivelul indemnizaliei lunare a funcliei de viceprimar sau, dupd caz,
a indemnizaliei lunare a vicepreSedintelui consiliului judelean, sau, dupd caz, a viceprimarului
municipiului Bucuretti, corespunzdtor nivelului de organizare: comund, oraS, municipiu, sectoarele
municipiului BucureSti, primdria generald a municipiului Bucuresti, exclusiv majordrile prevdzute
la art. 16 alin. (2), cu tncadrarea tn cheltuielile de personal aprobate in bugetele de venituri Si
cheltuieli. "

-art. 44 din Legea nr. 10312023 privind aprobarea O.U.G. nr.ll5l2022 pentru
completarea art. 1 din O.U.G. nr 13012021:,,prin exceplie de la prevederile alin. (2) Si @,),
tncepdnd cu dala de I noiembrie 2022, cuantumul brut al indemnizaliilor lunare de care
beneJiciazd personalul pldtit din fonduri publice prevdzut tn anexa nr. IX lit. C la Legea-cadru nr.
153/2017 privind salarizarea personalului pldtit din fonduri publice, cu modiJicdrile Si completdrile
ulterioare, se stabileSte prin tnmullirea coeficientului prevdzut de Legea-cadru nr. l5i/2017, cu
modiJicdrile Si completdrile ulterioare, cu salariul minim brut pe lard garontat tn platd stabilit
potrivit legii pentru anul 202l. "

V.Solufia gi considerentete Curlii de Apel Piteqti cu privire la sesizarea inaltei
Curfi de Casafie Ei Justitie- Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept

l.Analiza condisiilor privind admisibilitatea sesizdrii



Prin raportare la dispoziliile O.U.G. nr. 62/2024 coroborat cu art. 519 din Codul de
procedurd civild" Curtea apreciazl cd acliunea de fald se incadreazd in categoria proceselor
previlzute la art. I din O.U.G. nr.2212024, iar asupra chestiunii de drept, de a cdrei limurire depinde
solutionarea pe fond a cauzei, Inalta Curte de Casafie gi Justilie nu a statuat gi aceasta nici nu face
obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare, astfel ca se impune sesizarea inaltei
Cu(i de Casatie qi Justilie in vederea pronuntlrii unei hotdrAri prin care sa se dea rezolvare de
principiu chestiunii de drept cu care a fost sesizati.

In continuare, constatdndu-se cd potrivit art. 4 din aceeagi ordonantd de urgentd,
dispoziliile acesteia se completeaz6 cu cele ale Codului de proceduri civiltr, precum qi cu celelalte
reglementdri aplicabile in materie, se va trece la verificarea indeplinirii condiliilor de admisibilitate
previzute de art. 519 Cod de procedurd civild, mai pufin cea privind caracterul de noutate al
chestiunii de drept supuse interpret?irii qi cea prin care se impune ca titularul sesizdrii sd judece
cavza in ultimd instan|tr, acestea fiind excluse prin legea speciald anterior evocatd. in acest sens,
Curtea re{ine Decizia nr. 4312024 publicatii in Monitorul Oficial nr. 1106 din 5 noiembrie 2024,
precum 9i Deciziile rc. 5212024 Si nr. 61/2024 ale instantei supreme.

Astfel, chestiunea de drept supusd interpretdrii este ridicatd intr-o cauzA aflatd pe
rolul instan{elor judecdtoregti, instanla de recurs av6nd competen}a de a se pronunta asupra cauzei,
iar solulionarea pe fond a cauzei depinde de chestiunea de drept a cdrei limurire se solicita.

Chestiunea de drept este esenlial5 pentru cauzd, intrucit de interpretarea dispoziliilor
legale pe care se intemeiaztr cererea depinde solutionarea pe fond a cauzei.

2.Punctul de vedere al completului asupra chestiunii de drept sesizate
Punctul de vedere al completului asupra chestiunii de drept care face obiectul

sesiztrrii este in sensul cd dispoziliile art. 44 din Legea nr. lO3/2023 privind aprobarea O.U.G.
nr.11512022 pentru completarea art. I din O.U.G. nr 130/2021 vizeaz doar indemnizatiile lunare
pentru functiile de demnitate publica qi functiile asimilate acestora, previzute in anexa nr. IX lit. C
la Legea-cadru w. 15312017, cu modificdrile gi completirile ulterioare, acestea constituind o
exceplie de la prevederile art. 2 Si 4t relative la plafonarea indemnizaliilor lunare pentru funcliile de
demnitate publicd gi functiile asimilate acestora, prevdzute in anexa nr. IX la Legea-cadru nr.
15312017. Agadar, aceste prevederi vizet"d, doar functiile de demnitate publicd alese din cadrul
organelor autoritilii publice locale.

Astfel fiind, imprejurarea cd nivelul veniturilor salariale ale funclionarilor publici pi
personalul contractual din cadrul familiei ocupalionale "AdministraJie" din aparatul propriu al
consiliilor locale nu poate depapi nivelul indemnizatiei lunare a func[iei de viceprimar nu poate
conduce, in lipsa unei dispozilii legale exprese contrare, la ideea cI majorarea acesteia din urmd
atrage de plano gi majorarea salariilor funclionarilor publici in disculie.

Este de observat cE majorarea salarialS a acestora din urm6 a fost acordatd in temeiul
dispoziliilor art. 4rin discutie, aga incdt aceasta a operat incep6nd cu data de 01.04.2023- data
intririi in vigoare a Legii w.103/2023 privind aprobarea OUG nr.l I 5/2022 pentru completarea art.l
din Ordonanla de urgenttr a guvemului w.13012021, iar nu la data de 1 noiembrie 2022 prevdzutl
art. in cuprinsul art. 44 in discu{ie, aceste prevederi aplic6ndu-se, astfel cum s-a apreciai anterior,
doar pentru situalia functiilor de demnitate publicl alese din cadrul organelor autoritalii publice
locale

Urmare a sesizdrii inaltei Cu4i de Casatie qi Justilie cu dezlegarea chestiunii de
drept, in temeiul art.520 alin.2 Cod procedur6 civild se va suspenda judecata recursului pdnd la
pronunfarea hot?irdrii prealabile pentru dezlegarea chestiunii de drept.

PENTRU ACESTE MOTIVE
ix Nuvlnln r,rcrr

DISPUNE:

in temeiul art. 2 alin. I din Ordonanta de urgenld a Guvemului nr. 62/2024,
sesizeazd, inalta Curte de Casalie qi Justilie - Completui pentru dezlegarea chestiunilor de drept, cu
urmdtoarea chestiune de drept:

In interpretarea art. I I alin. I gi alin. 4 din Legea-cadru nr. l5j/2017 Si art. I alin.4
ind.4 din Ordonanla de urgenfi a Guvernului nr. 130/2021, introdus prin Legea nr. 103/2023 de
aprobare a Ordonanlei de urgenld a Guvernului nr. I l5/2022, aceste din urmd dispozilii determind



obligarea consiliului local sd modifice tn mod corespunzdtor salarizarea Si pentru categoria de
personal funclionari publici salarizat potrivit art. 1l alin. I din Legea nr.153/2017, tncepdnd cu
data de I noiembrie 2022?

Suspendd j udecata recursului pdnl la publicarea deciziei de solulionare a sesizlrii.
Firi cale de atac.
Pronuntati astdzi,2l noiembrie 2024, conform art. 402 teza II Cod procedurd civili,

la Cunea de Apel Pitegti - Seclia a I[-a civil6, de contencios administrativ qi fiscal.

Preqedinte, Judecitor, Judecdtor,

Grefier,

Red./Tehnored. - .../ l6 d€cembrie 2024

.... 2l noiembri€ 2024


