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Pe rol solutionarea cauzei civile privind pe reclamantii

, in contradictoriu cu

paratul , avand ca obiect ,pretentii”. :

La apelul nominal facut in sedintd publicd, la ordine si la a doua strigare, niciuna dintre
pérti nu se prezinta.

Procedura de citare legal indeplinita.

S-a ficut referatul cauzei de citre grefierul de sedintd prin care invedereazi instantei
obiectul cauzei, partile si legalitatea indeplinirii proceduru de citare, precum si faptul cd prin
Serviciul Registratur3 al instantei paratul a depus in preziua $edmtel note scrise, dupa care,

Instanta, fata de faptul ca s-a solicitat judecarea cauzei si in lipsd, in conformitate cu art.
223 alin. 3) C.p.c, procedeaza la judecarea cauzei.

Tribunalul, avind in vedere §i punctul de vedere exprimat de pérat, pune in discutie
necesitatea sesizarii Inaltei Curti de Casatie si Justitie cu problema de drept “Daca, in lipsa
fondurilor pentru plata sumelor rezultate din aplicarea OMJ nr.1184/12.07.2023 si OM]J
nr.2069/C/2023, Ministerul Justi;iei poate fi obligat la plata daunelor interese sub forma dobanzii
legale aferente sumelor datorate, si care au fost achitate doar partial de cétre Ministerul Justitiei”
si retine cauza in pronuntare asupra necesitatii sesizarii Inaltei Curti de Casatie $l Justitie cu
problema de drept expusd, precum si asupra suspenddrii prezentei cauze.

TRIBUNALUL

Deliberind asupra incidentei in cauzi a OUG nr. 62/2024, precum si eventual
a sesizirii Inaltei Curti de Casatie si Justitie pentru dezlegarea problemei/lor de drept
din prezenta cauzi prin procedura prev. de OUG nr. 62/2024, retine urmétoarele:

Prin cererea de chemare in judecatd inregistrata la data de 20.05.2024 pe rolul Tribunalului
Bucuresti — Sectia a VIII-a Civila, Conflicte de munca si Asigurdri sociale sub nr.
reclamantii

, in contradictoriu cu paratul , au solicitat: obligarea
paratilor la plata de daune-interese constdnd in dobédnda legald penalizatoare aferentd sumelor
achitate cu intarziere (pana la data pronuntrii unei hotaréri definitive in aceastd cauzi) si pentru
sumele neachitate pané atunm sume care le-au fost acordate prm OMJ nr. 11/84‘/(:/ 12 07 2023 si




platé i pénd la data platii efective, pentru sumele datorate de la data de 12.07.2023, precum si
actualizarea cu indicele de inflatie.

In motivarea cererii, reclamantii au aratat c& au calitatea de personal de specialitate juridicd
asimilat judecdtorilor §i procurorilor in cadrul Ministerului Justitiei, fiind asadar incadrati in
familia ocupationald "Justitie" in baza prevederilor legilor-cadru de salarizare aplicabile.

in data de 12.07.2023 Ministerul Justitiei a emis OMJ nr. 1184/C/12.07.2023 prin care s-a
stabilit cd Incepand cu data prezentului ordin, drepturile salariale ale personalului de specialitate
Juridica asimilat judecétorilor si procurorilor din cadrul Ministerului Justitiei, ale specialistilor IT
din cadrul Ministerului Justitiei si ale consilierilor ministrului justitiei din corpul de control al
ministrului justitiei, se stabilesc avand in vedere valoarea de referinti sectoriald de 605,225 lei,
prin egalizare cu drepturile salariale calculate i stabilite la acest moment Ia nivel maxim, pentru
functii similare in cadrul Familiei ocupationale ,,Justitie".

‘ Ulterior, la data de 10.09.2023 Ministerul Justitiei a virat salariul pentru luna august 2023,
ins# acesta nu a fost conform dispozitiilor OMJ nr. 1184/C/12.07.2023, ci a fost identic cu cel din
luna iulie 2023, anterior emiterii acestui ordin.

La data de 25.10.2023, in temeiul OMJ nr.1184/C/12.07.2023 cu caracter general si a altor
norme legale, Ministerul Justitiei a emis OMJ nr. 2069/C/25.10.2023 prin care s-a stabilit ca
incepand cu data de 12.07.2023 personalul de specialitate juridici asimilat judecitorilor si
procurorilor in cadrul Ministerului Justitiei, specialigtii IT din cadrul Ministerului Justitiei si
consilierii ministrului justitiei din cadrul Corpului de control al ministrului justitiei beneficiazi de
drepturile salariale previzute in dreptul fieciruia in anexele 1-3 care fac parte integrantd din
prezentul ordin.

Conform art. 2 din OMJ nr.2069/C/25.10.2023 ,,Plata sumelor rezultate din aplicarea
prevederilor prezentului ordin se va realiza n conditiile legii, dupi asigurarea fondurilor necesare
in bugetul Ministerului Justitiei. P4na la asigurarea fondurilor necesare, drepturile salariale se
achitd la nivelul stabilit prin ordinele de salarizare anterioare si tot la acest nivel se vor raporta
orice modificare individuali intervenite ulterior emiterii prezentului ordin."

Abia in data de 10.12.2023 pératul a virat diferentele salariale pentru perioada 12 iulie
2023-noiembrie 2023, ins incepand cu decembrie 2024 pani in prezent salariile incasate au fost
tot la nivel celui din iulie 2023.

Nici pand la data redactdrii prezentei cereri de chemare in judecat3, mai 2024, parétul
Ministerul Justitiei nu a inteles s3 puna in aplicare OMJ nr. 1184/C/2023 si OMJ nr.2069/C/2023,
motiv pentru care sunt nevoiti si promoveze prezenta actiune prin intermediul cireia soliciti plata
dobanzii legale penalizatoare si actualizarea cu indicele de inflatie pentru sumele neachitate, la zi
si in continuare.

' in drept, au invovat dispozitiileCodului Muncii, Codului civil, OG nr. 13/2011, art.17, 23
si 25 din Declaratia Universala a Drepturilor Omului si art. 1 din Protocol.

in dovedire, au depus inscrisuri.

Paratul a depus intampinare prin care a solicitat respingerea cererii de chemare in
judecati, ca neintemeiati.

fn motivare, a aratat ci prin emiterea celor doui acte administrative, a facut aplicarea art.
6 alin. (1) lit. b) si c) din Legea - cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice, cu modificarile si completirile ulterioare, tinind seama seama de orientarea
Jurisprudentiala a instantelor de contencios administrativ, de admitere, prin ho’téréri\,,éxegutorii
conform art. 633 pct. 2 Cod de procedura civili, a pretentiilor privind egalizarea la pivéf'mai;jm a
indemnizatiei de incadrare brute lunare formulate de personalul de spegialitate Jjuridica asimilat
judecdtorilor §i procurorilor, precum si de actele administrative de sa rizare emise ia‘f,'rﬁvelul
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celorlalti ordonatori principali de credite din Familia ocupationald ,Justitie", respectiv, Ordinele
nr. 105/29.03.2023, nr. 959/1/ 12.04.2023 si nr. 121121.04.2023 ale Presedintelui inaltei Curti de
Casatie si Justitie, Decizia nr. 89/4.04.2023 a Presedintelui Consiliului Superior al Magistraturii,
precum si Ordinele nr. 551 /12.04.2023 si nr. 568/21.04.2023 ale Procurorului general al
Parchetului de pe langé inalta Curte de Casatie si Justitie, prin care au fost stabilite la un nou nivel
maxim indemnizatiile de incadrare brute lunare ale judecitorilor, procurorilor, personalului de
specialitate juridica asimilat judecatorilor si procurorilor, specialistilor , magistratilor asistenti.

Conform art. 2 din OMJ nr. 2069/C/25.10.2023 ,,Plata sumelor rezultate din aplicarea
prevederilor prezentului ordin se va realiza in conditiile legii, dupa asigurarea fondurilor necesare
in bugetul Ministerului Justitiei. Pand la asigurarea fondurilor necesare, drepturile salariale se
achita la nivelul stabilit prin ordinele de salarizare anterioare si tot la acest nivel, se vor raporta
orice modificdri individuale intervenite ulterior emiterii prezentului ordin."

Prin urmare, drepturile salariale calculate pe baza valorii de referinta sectoriala de 605,225
lei au fost stabilite sub conditia aprobdrii prevederii bugetare, pentru plata drepturilor salariale care
includ VRS neplafonat (conditia vizind momentul la care se va efectua plata), avand in vedere ca
ordonatorii de credite au obligatia de angaja cheltuieli in limita creditelor de angajament si de a
utiliza creditele bugetare numai in limita prevederilor si destinagiilor aprobate, pentru cheltuieli
strict legate de activitatea institutiilor publice respective si cu respectarea dispozitiilor legale, asa
cum prevede art. 22 alin. (i) din Legea nr. 500/2002. De asemenea, in acord cu dispozitiile art. 14
alin. (3) din Legea nr. 500/2002, ,nicio cheltuiald din fonduri publice nu poate fi angajati,
ordonantat si platitd daca nu este aprobatd, potrivit legii §i nu are prevederi bugetare. "

Dupi emiterea acestor acte, Ministerul Justitiei, in calitate de ordonator principal de
credite, a solicitat fonduri pentru achitarea integrald a drepturilor salariale si a altor drepturi de
personal, inclusiv pentru diferentele rezultate din aplicarea ordinelor/ deciziilor privind egalizarea
drepturilor salariale la nivelul maxim (VRS neplafonat) pentru personalul de specialitate juridica
asimilat judecitorilor §i procurorilor din cadrul Ministerului Justitiei si institutiilor subordonate si
pentru personalul de probatiune din cadrul Directiei Nationale de Probatiune.

Asadar, Ministerul Justitiet a efectuat demersuri pentru alocarea fondurilor suplimentare in
bugetul pe anul 2023, atit pentru plata diferentelor salariale rezultate din aplicarea
ordinelor/deciziilor privind egalizarea drepturilor salariale la nivelul maxim (VRS neplafonat), cat
si pentru plata hotérarilor judecitoresti care s-au concretizat prin: aprobarea Memorandumului prin
care a fost majoratd limita de credite bugetare aprobate pe luna decembrie 2023 pentru Ministerul
Justitiei cu suma de 17.032 mii lei, care a permis achitarea diferentelor aferente perioadei august -
noiembrie 2023 rezultate din aplicarea ordinelor/deciziilor privind egalizarea drepturilor salariale
la nivel maxim pentru personalul de probatiune din cadrul Directiei Nationale de Probatiune;
aprobarea H.G. nr. 1279/2023 prin care a fost suplimentat bugetul Ministerului Justitiei, in luna
decembrie 2023, cu suma de 2.7.297 mii lei in vederea achitarii diferentelor de naturd salariala,
stabilite in favoarea personalului din Ministerul Justitiei - aparat propriu si institutiile
subordonate/aflate in coordonare, pentru care termenele esalonate de platd s-au implinit in anul
2023. _

Sumele aprobate in bugetul Ministerului Justitiei au permis plata drepturilor rezultate din
OMI nr. 1184/C/12.07.2023 si OMIJ nr.2069/C/2023 pentru perioada iulie 2023 -noiembrie 2023,
astfel ca sunt neintemeiate pretentiile care vizeazd accesorii determinate in raport de aceste
diferente banesti achitate de indata ce a fost suplimentat bugetul Ministerului Justmel asadar cu
respectarea prevederilor cuprinse in cele doud acte administrative. / E

Ministerul Justitiei a solicitat Ministerului Fmantelor prin proiectul de buget t pe: anul 2024,
fonduri pentru achitarea integrald a drepturilor salariale si a altor drepturi de pefsonal mclusnv




pentru diferentele rezultate din aplicarea ordinelor/deciziilor privind egalizarea drepturilor
salariale la nivelul maxim (VRS neplafonat) pentru personalul de specialitate juridicd asimilat
judecitorilor i procurorilor din cadrul Ministerului Justitiei si institutiilor subordonate si pentru
personalul de probatiune din cadrul DNP la Titlul I ' 'Cheltuieli de personal" in suma de 481.698
mii lei.

Prin adresa nr. 1047067/15.12.2023 Ministerul Finantelor precizeazi ci in constructia
proiectului de buget pe anul 2024 la cheltuieli de personal nu au fost previzute sume de bani
provenite din cresterea veniturilor salariale prin emiterea de acte administrative, desl au fost
solicitate prin adresa MJ nr. 3/75534/17.11.2023. Bugetul aprobat pe anul 2024 prm Legea
bugetului de stat, nr. 421 /2023 la ,, Titlul I "Cheltuieli de personal”, in suma de 353.504 mii lei nu
cuprinde sumele provenite din cresterea veniturilor salariale prin emiterea ordinelor/deciziilor
privind egalizarea drepturilor salariale la nivelul maxim (VRS neplafonat), desi au fost solicitate.

Limita aprobatd de Guvern reprezinti plafonul in cadrul c3ruia pot fi incheiate angajamente
legale (limitele de credite de angajament), respectiv aprobate deschideri de credite bugetare
(limitele de credite de bugetare). Or, in lipsa prevederii bugetare pentru anul 2024 pentru plata
diferentelor salariale rezultate din aplicarea ordinelor/ deciziilor privind egalizarea drepturilor
salariale ia nivelul maxim pentru personalul de specialitate juridici asimilat judecitorilor si
procurorilor, (VRS neplafonat), diferentele salariale rezultate din ordinele privind egalizarea
drepturilor salariale aferente lunii decembrie 2023 cu termen de plati luna ianuarie 2024 nu au fost
puse efectiv in plata pentru nicio categorie de personal din cadrul Ministerului Justitiei si din cadrul
institutiilor subordonate.

in vederea punerii in aplicare a ordinelor/deciziilor privind egalizarea drepturilor salariale
la nivelul maxim (VRS neplafonat), Ministerul Justitiei a solicitat din nou Ministerului Finantelor
prin adresa nr. 9/75534/01.02.2024 si suplimenteze bugetul aprobat Ministerului Justitiei pe anul
2024, ia Titlul I "Cheltuieli de personal' din Fondul de rezerva bugetari ia dispozitia Guvernului,
cu suma de 63.960 mii lei/an, din care pentru personalul de probatiune din cadrul Directiei
Nationale de probatiune - suma de 34.300 mii lei.

Or, in lipsa suplimentdrii bugetului aprobat Ministerului Justitiei, desi au fost indeplinite
demersurile legale pentru aprobarea si alocarea sumelor necesare, Ministerul Justitiei se afl3 in
imposibilitatea de a plati diferentele banesti care rezultd din emiterea OMJ nr. 1184/C/12.07.2023
si OMJ nr.2069/C/2023, astfel ci nu suntem 1in situatia neexecutirii culpabile de citre debitor a
obligatiei sale.

Mai mult, intrucat Ministerul Justitiei a efectuat toate demersurile legale in vederea
suplimentdrii bugetului cu sumele necesare, nefiind vorba despre o intarziere nejustificati a platii
salariului, apreciaza ci nu suntem in prezenta unei obligatii scadente, aceasta intrucat, la emiterea
actelor administrative avand drept scop alinierea la noul maxim al indemnizatiei de incadrare
utilizat in familia ocupationald Justi;ie s-a prevazut explicit plata sumelor rezultate din aplicarea
ordinelor, in conditiile legii, dupa asigurarea fondurilor necesare in bugetul Ministerului Justitiei,
pand la acest moment drepturile salariate fiind platite in continuare la mve]ul stablht prln ordmele
de salarizare anterioare. /

In aceste conditii nu este vorba nici de o reducere unilaterald a, alarlulux, asa cum, se
sustine, reclamantii beneficiind de drepturi salariale la nivelul existent paﬁi lz{data emltem OMJ

nr. 1184/C/12.07.2023 si OMJ nr.2069/C/2023. ‘Kf’.; PR

in probatiune, a depus i inscrisuri. Sl
Admisibilitatea sesizirii Inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea pronuntﬁm
unei hotiriri prealabile pentru dezlegarea chestiunii de drept:




Acest act normativ nou respectiv OUG nr. 62/2024, spre deosebire de instrumentul
reglementat de codul de procedura civild de unificare a practicii judiciare in temeiul art. 519
C.proc.civ. permite sesizarea ICCJ cu dezlegarea unei chestiuni de drept chiar si de prima instant3
investitd cu solutionarea tipului de cauze prevéazute de art. 1 alin. 1 din OUG nr. 62/2024.

Potrivit art. 2 alin. 1 din OUG nr. 62/2024, dac3 in cursul judecétii proceselor privind
stabilirea gi/sau plata drepturilor salariale sau de natura salariald ale personalului plétit din fonduri
publice, inclusiv cele privind obligarea la emiterea actelor administrative sau privind anularea
actelor administrative emise pentru acest personal sau/si cele privind raporturile de munci si de
serviciu ale acestui personal, completul de judecatd investit cu solutionarea cauzei in prima
instan{d sau in calea de atac, verificind si constaténd cé asupra unei chestiuni de drept, de a cérei
lamurire depinde solutionarea pe fond a cauzei respective, Inalta Curte de Casatie si Justitie nu a
statuat si aceasta nici nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare, va solicita
Inaltei Curti de Casatie si Justitie s3 pronunte o hotérare prin care si se dea rezolvare.de principiu
chestiunii de drept cu care a fost sesizata.

Potrivit art. 1 alin. 1 din aceeasi ordonanta, dispozitiile ei se aplicd proceselor privind
stabilirea gi/sau plata drepturilor salariale sau de natura salariala ale personalului pltit din fonduri
publice.

Reclamantii, in calitate de personal de specialitate juridici asimilat judecatorilor si
procurorilor, intrd in categoria personalului platit din fonduri publice, deoarece sunt salarizati
potrivit dispozitiilor Legii 153/2017, de la bugetul de stat.

Obiectul cauzei vizeazd drepturile salariale ale acestei categorii de personal platit din
fonduri publice,.

Potrivit art. 2 alin. 1 din OUG 62/2024, sesizarea {CCJ este permisi in cazul in care asupra
chestiunii de drept de a carei lamurire depinde solutionarea pe fond a cauzei, ICCJ nu a mai statuat
prin decizie de dezlegarea a unei chestiuni de drept sau decizie de recurs in interesul legii.

Verificand portalul ICCJ se constata ci pana la acest moment, nu au fost formulate sesizari
cu privire la aceasta chestiune de drept catre {CCJ si nici nu s-au pronuntat decizii de citre instanta
suprema cu privire la aceastd chestiune de drept.

Reclamantii nu au formulat un punct de vedere cu privire la dezlegarea problemei de drept.
in schimb, paratul a solicitat ca instanta si aprecieze asupra oportunité;ii sesizdrii, mai ales cd la
acest moment pe rolul instantei supreme nu se regisesc sesizdri identice cu cea formulatd in
prezentul dosar.

Punctul de vedere al instantei este in sensul ¢4, si in lipsa fondurilor pentru plata sumelor
rezultate din aplicarea OMJ nr.1184/12.07.2023 si OMJ nr.2069/C/2023, Ministerul Justitiei poate
fi obligat la plata daunelor interese sub forma dobanzii legale aferente sumelor datorate, si care au
fost achitate doar partial de ctre Ministerul Justitiei.

Astfel, potrivit dispozitiilor art. 1535 din Noul Cod civil ,,in cazul in care o sumi de bani
nu este platitd la scadentd, creditorul are dreptul la daune moratorii, de la scadentd pand in
momentul platii, in cuantumul convenit de parti sau, in lipsd, in cel prevazut de lege, fird a trebui
sd dovedeascd vreun prejudiciu."

Fiind vorba despre accesorii ale drepturilor salariale, daunele-interese pentru intarzierea
executdrii sunt reglementate si prin dispozitiile speciale ale art. 166 alin. (4) din Codul muncii,
republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare. -

Potrivit art. 166 alin. (4) Codul Muncii, intdrzierea nejustificata a platii salariului /sau neplata
acestuia poate determina obligarea angajatorului la plata de daune-interese pentru repararea
prejudiciului produs salariatului. el




Daunele-interese previzute de art. 166 alin. 4 Codul Muncii pot consta i in dobanda legali
la sumele datorate de autoritatea angajatoare, respectiva dobandi reprezentind echivalentul
beneficiului nerealizat - art. 1.530 din Noul Cod civil previzand ,,Creditorul are dreptul la daune-
interese pentru repararea prejudiciului pe care debitorul i I-a cauzat si care este consecinfa directd
si necesara a neexecutdrii fara justificare sau, dupi caz, culpabile a obligatiei.

Nivelul dobénzii legale este cel stabilit prin lege, respectiv OG nr. 13/2011 privind dobanda
legald remuneratorie si penalizatoare pentru obligatii banesti, in spetd, in conformitate cu
prevederile art. 1 alin. (3) si art. 3 alin. (2) din O.G. nr. 13/2011 urmand a se aplica dobanda
penalizatoare.

Pentru aceste considerente, in temeiul art. 1 alin. 1 si art. 2 alin. 1 din OUG nr. 62/2024 va
solicita Inaltei Curti de Casatie si Justitie sd pronunte o hotdrdre prin care si dea rezolvare de
principiu chestiunii de drept ,, Daca, in lipsa fondurilor pentru plata sumelor rezultate din aplicarea
OMIJ nr.1184/12.07.2023 si OMJ nr.2069/C/2023, Ministerul Justitiei poate fi obligat la plata
daunelor interese sub forma dobanzii legale aferente sumelor datorate, si care au fost achitate doar
partial de cétre Ministerul Justitiei”.

PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGII
DISPUNE

in temeiul art. 2 alin 1 din OUG 62/2024, sesizeaz Inalta Curte de Casatie si Justitie in
vederea pronuntdrii unei hot#irari prin care si se dea o rezolvare de principiu urmitoarei chestiuni
de drept:

“Daca, in lipsa fondurilor pentru plata sumelor rezultate din aplicarea OM]J
nr.1184/12.07.2023 si OMIJ nr.2069/C/2023, Ministerul Justitiei poate fi obligat la plata daunelor
interese sub forma dobanzii legale aferente sumelor datorate, si care au fost achitate doar partial
de catre Ministerul Justitiei ”.

Suspendd solutionarea prezentei cauze formulate de reclamantii

, toti cu domiciliile procesuale alese pentru comunicarea actelor

de procedur# la_Ministerul Justitiei, in Bucuresti, Sector 5, str. Apolodor nr.17, in contradictoriu
cu parétul _ cu sediul in pana
la pronuntarea hotérérii prealabile pentru dezlegarea chestiunii de drept de mai sus.

_ Dispune comunicarea citre inalta Curte de Casatie si Justitie, curtile de apel si tribunalele
din tard a prezentei incheieri.

Pronuntata azi 04.12.2024 prin punerea solutiei la dispozitia partilor prin mijlocirea grefei
instantei.

Preiedinte, Asistent |'udiciar, Asistent I'udiciar, Grefier,
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