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Pe rol cauzei civile vind

ln contradictoriu cu
paretul av6nd ca obiect ,pretentii".

La apelul nominal fdcut in gedinld publicd, la ordine gi la a doua strigare, niciuna dintre
ptr(i nu se prezinul.

Procedura de citare legal lndeplinittr.
S-a flcut referatul cauzei de ctrtre grefierul de gedinfi prin care lnvedereize instantei

obiectul cauzei, pl4ile gi legalitatea indeplinirii procedurii de citare, precum gi faptul ctr prin
Serviciul Registraturd al instantei pAr6tul a depus ln preziua gedinlei note scrise, duptr care,

Instanta, fall de faptul ci s-a solicitat judecarea cauzei gi in lipsd, in conformitate cu art.
223 alin.3) C.p.c, procedeazd lajudecarea cauzei.

Tribunalul, avAnd ln vedere gi punctul de vedere exprimat de pir6t, pune in discutie
necesitatea sesizdrii inaltei Curti de Casalie gi Justilie cu problema de drept "Daca, in lipsa
fondurilor pentru plata sumelor rezultate din aplicarea OIvIJ nr.l 184/12 .07 .2023 si OMJ
nr,20691C12023, Ministerul Justiliei poate fi obligat la plata daunelor interese sub forma dobdnzii
legale aferente sumelor datorate, si care au fost achitate doar pa4ial de cdtre Ministerul Justiliei"
gi reline cauza ln pronunlare asupra necesitdlii sesizdrii inaltei Cu4i de Casalie gi Justilie cu
problema de drept expusA, precum gi asupra suspendtrrii prezentei cauze.

TRIBUNALUL

DeliberAnd asupra incidenfei in cauzi a OUG nr.6212024, precum 9i eventual
a sesiztrrii Inaltei Curfi de Casafie gi Justifie pentru dezlegarea problemei/lor de drept
din prezenta cauzi prin procedura prev. de OUG nr. 6212024, refine urmitoarele:

Prin cererea de chemare in judecate inregisfiatE la d xa de 20.05.2024 pe rolul Tribunalului
Bucuregti - a VIII-a Civi Conflicte de muncd Asi sociale sub nr.
rec

ln contradictoriu cu p6rAtul au solicitat: obligarea
p0rAlilor la plata de daune-interese const6nd in dobinda legale penalizatoare aferentd sumelor
achitate cu intArziere (pAnI la data pronunllri i unei hottrriri definitive in aceastd

sumele neachitate pdnd atunci, sume care le-au fost acordate prin OMJ nr.

S

OMI nr.20691C12023 qi in continuare, calculattr de la data exigibilitilii
I

I
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plattr 9i p6ntr la data pl61ii efective, pentru sumele datorate de la data de 12.07,2023, precum gi
aptualizarea cu indicele de inflatie.

in motivarea cererii, reclamanfii au ardtat ctr au calitatea de personal de specialitatejuridictr
asimilat judecdtorilor gi procurorilor in cadrul Ministerului Justiliei, fiind agadar incadrali in
familia ocupa[ional5 "Justilie" in baza prevederilor legilor-cadru de salarizare aplicabile.

In data de 12.07 .2023 Ministerul Justiliei a emis OMJ nr. 1l84lCll2.07 .2023 prin care s-a
stabilit ctr incepdnd cu data prezentului ordin, drepturile salariale ale personalului de specialitate
juridic[ asimilat judectrtorilor 9i procurorilor din cadrul Ministerului Justiliei, ale specialigtilor IT
din cadrul Ministerului Justiliei 9i ale consilierilor ministrului justiliei din corpul de control al
ministrului justiliei, se stabilesc av6nd in vedere valoarea de referin!tr sectorialtr de 605,225 lei,
prin egalizare cu drepturile salariale calculate 9i stabilite la acest moment la nivel maxim, pentru
functii similare in cadrul Familiei ocupationale ,,Justi1ie".

Ulterior, la data de 10.09.2023 Ministerul Justitiei a virat salariul pentru luna august2023,
insl acesta nu a fost conform dispoziliilor OMJ nr. 11841C112.07.2023, ci a fost identic cu cel din
luna iulie 2023, anterior emiterii acestui ordin.

La data de 25.10.2023, in temeiul OMJ nr.l I 84/C/ 12.07 .2023 cu caracter general 9i a altor
norme legale, Ministerul Justiliei a emis oMJ nr. 20691c125.10.2023 prin care s-a stabilit cd
incep6nd cu data de 12,07.2023 personalul de specialitate juridictr asimilat judectrtorilor gi
procurorilor in cadrul Ministerului Justiliei, specialigtii IT din cadrul Ministerului Justiliei 9i
consilierii ministrului justitiei din cadrul Corpului de control al ministruluijustitiei beneficiaztr de
drepturile salariale prevtrzute in dreptul fiectrruia in anexele l-3 care fac parte integranti din
prezentul ordin.

Conform art. 2 din OMJ nr.2069/C125.10.2023 ,,Plata sumelor rezultate din aplicarea
prevederilor prezentului ordin se va realiza in conditiile legii, dupd asigurarea fondurilor necesare
in bugetul Ministerului Justitiei. PAnI la asigurarea fondurilor necesare, drepturile salariale se
achitd la nivelul stabilit prin ordinele de salarizare anterioare gi tot la acest nivel se vor raporta
orice modifiiare individuali intervenite ulterior emiterii prezentului ordin.,'

Abia in data de 10.12.2023 p6rAtul a virat diferenlele salariale pentru perioada 12 iulie
2O23-noiembrie 2023, instr incep6nd cu decembri e 2024 pdndin prezent salariile incasate au fost
tot la nivel celui din iulie 2023.

Nici p6nl la data redactlrii prezentei cereri de chemare in judecatit, mai 2024, pdr|tul
Ministerul Justiliei nu a inleles sr puntr in aplicare oMJ nr. ll84lcl2023 9i oMJ nr.20 69lctzo23,
motiv pentru care sunt nevoili sl promoveze prezenta acliune prin intermediul ctrreia solicittr plata
dob6nzii legale penalizatoare gi actualizarea cu indicele de inflalie pentru sumele neachitate, la zi
gi in continuare.

in drept, au invovat dispoziliileCodului Muncii, Codului civil, OG nr. l3l20ll, art.l|,23
9i 25 din Declaralia Universald a Drepturilor Omului gi art. I din Protocol.

In doVedire, au depus inscrisuri.
P6rdtul a depus intampinare prin care a solicitat respingerea cererii de chemare in

judecatE" ca neintemeiattr.
in motivare, a artrtat cd prin emiterea celor doue acte administrative, a frcut aplicarea art.

6 alin. (l) lit. b) 9i c) din Legea - cadru nr. 15312017 privind salarizarea personalului pliitit din
fonduri publice, cu modificErile gi completIrile ulterioare, linand seama seama de oiientarea
jurisprudenliald a instanlelor de contencios administrativ, de admitere, prin hotiriri. executorii
gonform art. 633 pct,2 cod de procedurd civild, a preten{iilor privind egalizaiea la nivelirni\1im a
indemnizaliei de incadrare brute lunare formulate de personalul de spegialitatc juiiaica isiinitat
judectrtorilor 9i procurorilor, precum gi de actele administrative de sa{arizare dirilse ia.,rifvelul
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celorlalli ordonatori principali de credite din Familia ocupalional6 ,,Justi1ie", respectiv, Ordinele
nr. 105129.03.2023,nr.959111 12.04.2023 9i nr. l2l12l.04.2023alePregedintelui inaltei Cu4ide
Casalie gi Justilie, Decizia nr. 8914.04.2023 a Pregedintelui Consiliului Superior al Magistraturii,
precum gi Ordinele nr. 551 112.04.2023 gi nr. 568121.04.2023 ale Procurorului general al
Parchetului de pe l6ngd inalta Curte de Casatie gi Justilie, prin care au fost stabilite laun nou nivel
maxim indemnizaliile de incadrare brute lunare ale judecltorilor, procurorilor, personalului de
specialitate juridic[ asimilat judecdtorilor gi procurorilor, specialigtilor , magistralilor asistenli.

Conform art.2 din OMJ nr. 20691C125.10.2023 ,,Plata sumelor rezultate din aplicarea
prevederilor prezentului ordin se va realiza in condiliile legii, dupd asigurarea fondurilor necesare
tn bugetul Ministerului Justiliei. Pind la asigurarea fondurilor necesare, drepturile salariale se

achiti la nivelul stabilit prin ordinele de salarizare anterioare gi tot la acest nivel, se vor raporta
orice modificdri individuale intervenite ulterior emiterii prezentului ordin."

Prin urmare, drepturile salariale calculate pe baza valorii de referinld sectoriald de 605,225
lei au fost stabilite sub condilia aprobtrrii prevederii bugetare, pentru plata drepturilor satariale care
includ VRS neplafonat (condilia viz6nd momentul la care se va efectua plata), av6nd ln vedere cd
ordonatorii de credite au obligalia de angaja cheltuieli in limita creditelor de angajament gi de a
utiliza creditele bugetare numai in limita prevederilor 9i destinaliilor aprobate, pentru cheltuieli
strict legate de activitatea instituliilor publice r€spective gi cu respectarea dispoziliilor legale, a9a

cum prevede art. 22 alin. (i) din Legea nr. 50012002. De asemenea, in acord cu dispoziliile art. 14

alin. (3) din Legea nr, 50012002, ,,nicio cheltuiald din fonduri publice nu poate fi angajattr,
ordonanlattr $i pltrtiti dacd nu este aprobattr, potrivit legii gi nu are prevederi bugetare. "

Dupd emiterea acestor acte, Ministerul Justiliei, in calitate de ordonator principal de
credite, a solicitat fonduri pentru achitarea integrald a drepturilor salariale si a altor drepturi de
personal, inclusiv pentru diferenlele rezultate din aplicarea ordinelor/ deciziilor privind egalizarea
drepturilor salariale la nivelul maxim (VRS neplafonat) pentru personalul de specialitate juridictr
asimilatjudecltorilor gi procurorilor din cadrul Ministerului Justiliei qi instituliilor subordonate gi
pentru personalul de probaliune din cadrul Direcliei Nalionale de Probaliune

Agadar, Ministerul Justiliei a efectuat demersuri pentru alocarea fondurilor suplimentare in
bugetul pe anul 2023, atet pentru plata diferenlelor salariale rezultate din aplicarea
ordinelor/deciziilor privind egalizarea drepturilor salariale la nivelul maxim (VRS neplafonat), c6t
gi pentru plata hotlrarilorjudecitoregti care s-au concretizat prin: aprobarea Memorandumului prin
care a fost majorat6 limita de credite bugetare aprobate pe luna decembrie 2023 pentru Ministerul
Justitiei cu suma de 17.032 mii lei, care a permis achitarea diferenlelor aferente perioidei august -
noiembrie 2023 reanltate din aplicarea ordinelor/deciziilor privind egalizarea drepturilor salariale
la nivel maxim pentru personalul de probaliune din cadrul Direcliei Nalionale de Probaliune;
aprobarea H.G. nr. 127912023 prin care a fost suplimentat bugetul Ministerului Justiliei, in luna
decembrie 2023, cu suma de 2.7 .297 mii lei in vederea achittrrii diferenlelor de naturd salariali,
stabilite in favoarea personalului din Ministerul Justiliei - aparat propriu 9i instituliile
subordonate/aflate ln coordonare, pentru care termenele eFlonate de platd s-au implinit in anul
2023.

Sumele aprobate ln bugetul Ministerului Justiliei au permis plata drepturilor rezultate din
OMJ nr. I 184/C/12.07.2023 9i OMJ nr.2069/C12023 pentru perioada iulie 2023 -noiembrie 2023,
astfel cd sunt neintemeiate pretenliile care vizeazl accesorii determinate in raport de aceste
diferenle bdnegti achitate de indati ce a fost suplimentat bugetul Ministerului Justilibi, agadar cu
respectarea prevederilor cuprinse in cele doud acte administrative.

Ministerul Justiliei a solicitat Ministerului Finanlelor, prin proiectul de
fonduri pentru achitarea integrald a drepturilor salariale si a altor drepturi de
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pentru difer;ntele rezultate din aplicarea ordinelor/deciziilor privind egalizarea drepturilor
salariale la nivelul maxim (VRS neplafonat) pentru personalul de specialitate juridictr asimilat
judecdtorilor gi procurorilor din cadrul Ministerului Justiliei 9i instituliilor subordonate gi pentru
personalul de probafiune din cadrul DNP la Titlul I "Cheltuieli de personal,'in sum6 de 481.698
mii lei.

Prin adresa nr. 1047067115.12.2023 Ministerul Finanfelor precizeazd ctr in construclia
proiectului de buget pe anul 2024 la cheltuieli de personal nu au fost prev&ute sume de bani
provenite din cregterea veniturilor salariale prin emiterea de acte administrative, degi au fost
solicitate prin adresa MJ nr. 3175534117.11.2023. Bugetul aprobat pe anul 2024 prin Legea
bugetului de stat, nr. 421 12023la,,Titlul I "Cheltuieli de personal", in sum6 de 353.504 mii leinu
cuprinde sumele provenite din cregterea veniturilor salariale prin emiterea ordinelor/deciziilor
privind egalizarea drepturilor salariale la nivelul maxim (VRS neplafonat), desi au fost solicitate.

Limita aprobati de Guvern reprezinttr plafonul in cadrul cdruia pot fi incheiate angajamente
legale (limitele de credite de angajament), respectiv aprobate deschideri de credite bugetare
(limitele de credite de bugetare). Or, in lipsa prevederii bugetare pentru anul 2024 pentru plata
diferentelor salariale rezultate din aplicarea ordinelor/ deciziilor privind egalizarea drepturilor
salariale ia nivelul maxim pentru personalul de specialitate juridicd asimilat judectrtorilor gi
procurorilor, (VRS neplafonat), diferenlele salariale rezultate din ordinele privind egalizarea
drepturilor salariale aferente lunii decembrie 2023 cu termen de platl luna ianuarie 2024 nu au fost
puse efectiv in platd pentru nicio categorie de personal din cadrul Ministerului Justiliei 9i din cadrul
instituliilor subordonate.

In vederea punerii in aplicare a ordinelor/deciziilor privind egalizarea drepturilor salariale
la nivelul maxim (VRS neplafonat), Ministerul JustiJiei a solicitat din nou Ministerului Finanlelor
prin adresa nr. 9175534101.02,2024 sI suplimenteze bugetul aprobat Ministerului Justitiei pe anul
2024, iaTithtl I "Cheltuieli de personal'din Fondul de rezervtr bugetard la dispozilia Guvemului,
cu suma de 63.960 mii lei/an, din care pentru personalul de probaliune din cadrul Direcliei
Nalionale de probatiune - suma de 34.300 mii lei.

Or, in lipsa suplimentlrii bugetului aprobat Ministerului Justitiei, degi au fost indeplinite
demersurile legale pentru aprobarea gi alocarea sumelor necesare, Ministerul Justiliei se afl[ in
imposibilitatea de a pl6ti diferenlele bdnegti care rezulttr din emiterea OMJ nr. ll84l0ll2.O7.2023
9i OlvlJ nr.2069/C12023, astfel ce nu suntem in situatia neexecut?irii culpabile de cdtre debitor a
obligatiei sale.

Mai mult, intrucet Ministerul Justiliei a efectuat toate demersurile legale in vederea
suplimentlrii bugetului cu sumele necesare, nefiind vorba despre o intArziere nejustificattr a pl61ii
salariului, apreciazl cd nu suntem in prezenta unei obligalii scadente, aceasta intrucat, la emiierea
actelor administrative av6nd drept scop alinierea la noul maxim al indemn izaliei de incadrare
utilizat in familia ocupalionaltr Justilie, s-a prevtrzut explicit plata sumelor rezultate din aplicarea
ordinelor, in condiliile legii, dupl asigurarea fondurilor necesare in bugetu Justiliei,
pintr la acest.moment drepturile salariate fiind pltrtite in continuare la nivel
de salarizare anterioare.

in aceste condilii nu este vorba nici de o reducere unilaterald a
sus(ine, reclamantii beneficiind de drepturi salariale [a nivelul existent
m. 1184/Cl 12.07 .2023 si OMJ nr.2069 I C12023.

probatiune, a depus lnscflsun

I Ministerului
ul,sabilit prin qiilinele

In
\li

Admisibilitates sesizlrii lnattei Curti de Casafie si Justifie in vederei pronunftrrii
unei hottrriiri prealabile pentru dezlegarea chestiunii de drept:
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Acest act normativ nou respectiv OUG nr. 6212024, spre deosebire de instrumentul
reglementat de codul de procedura civild de unificare a practicii judiciare in temeiul art. 519
C.proc.civ. permite sesizarea ICCJ cu dezlegarea unei chestiuni de drept chiar gi de prima instanftr
investiti cu solulionarea tipului de cauze previzute de art. I alin. I din OUG nr. 6A2024.

Potrivit art. 2 alin. 1 din OUG nr. 6212024, daci in cursul judecdili proceselor privind
stabilirea gi/sau plata drepturilor salariale sau de naturtr salariald ale personalului pltrtit din fonduri
publice, inclusiv cele privind obligarea Ia emiterea actelor administrative sau privind anularea
actelor administrative emise pentru acest personal sau/gi cele privind raporturile de muncd gi de
serviciu ale acestui personal, completul de judecatE investit cu solutionarea cauzei in prim6
instanttr sau in calea de atac, verificdnd gi constatAnd cE asupra unei chestiuni de drept, de a ctrrei
Itrmurire depinde solulionarea pe fond a cauzei respective, Inalta Curte de Casatie gi Justilie nu a
statuat Si aceasta nici nu face obiectul unui recurs in interesul legii tn curs de solulionare, va solicita
inaltei Cu4i de Casafie gi Justilie si pronunJe o hotirAre prin care str se dea rezolvare.de principiu
chestiunii de drept cu care a fost sesizattr.

Potrivit art. I alin. I din aceeaqi ordonanla, dispoziliile ei se aplictr proceselor privind
stabilirea gi/sau plata drepturilor salariale sau de naturd salariald ale personalului pldtit din fonduri
publice.

Reclamantii, in calitate de personal de specialitate juridictr asimilat judectrtorilor gi
procurorilor, intrd in categoria personalului pldtit din fonduri publice, deoarece sunt salarizati
potrivit dispoziliilor Legii 15312017 , de la bugetul de stat.

Obiectul cauzei vizeazi drepturile salariale ale acestei categorii de personal plltit din
fonduri publice,.

Fotrivit art. 2 alin. I din OUG 62t2024, sesizarea ICCJ este permistr in cazul in care asupra
chestiunii de drept de a ctrrei ltrmurire depinde soluJionarea pe fond a cauzei, iCCJ nu a mai statuat
prin decizie de dezlegarea a unei chestiuni de drept sau decizie de recurs in interesul legii.

VerificAnd portalul ICCJ se constatE ctr pAnd la acest moment, nu au fost formulate sesiztrri
cu privire la aceasta chestiune de drept c6tre iCCJ gi nici nu s-au pronunlat decizii de ctrtre instanla
supremi cu privire la aceastil chestiune de drept.

Reclamantii nu au formulat un punct de vedere cu privire la dezlegarea problemei de drept.
in schimb, p6r6tul a solicitat ca instanla sd aprecieze asupra oportunittrlii sesizerii, mai ales ctr la
acest moment pe rolul instanlei supreme nu se regesesc sesiztrri identice cu cea formulattr in
prezentul dosar.

Punctul de vedere al instanlei este in sensul c6, si in lipsa fondurilor pentru plata sumelor
rezultate din aplicarea OMJ nr. I 184112.07 .2023 si OMJ nr.20691C12023, Ministerul Justifiei poate
fi obligat la plata daunelor interese sub forma dobanzii legale aferente sumelor datorate, si care au
fost achitate doar partial de cetre Ministerul Justiliei.

Astfel, potrivit dispozitiilor art. 1535 din Noul Cod civil ,,in cazul in care o sumd de bani
nu este pletittr la scadenJtr, creditorul are dreptul la daune moratorii, de la scadenll pintr in
momentul plelii, ln cuantumul convenit de pA4i sau, in lipstr, in cel prevlzut de lege, firl a trebui
sd dovedeasctr vreun prejudiciu."

Fiind vorba despre accesorii ale drepturilor salariale, daunele-interese pentru lntfirzierea
executirii sunt reglementate qi prin dispoziliile speciale ale art. 166 alin. (4) din Codul muncii,
republicatI, cu modifictrrile gi completdrile ulterioare. . ,

Potrivit art. 166 alin. (4) Codul Muncii, lntArzierea nejustificata a pl61ii salariului pau neplata
acestuia poate determina obligarea angajatorului la plata de daune-interese pentfir .repararea

prejudiciului produs salariatului. 1;l . 
.
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Daunele-interese prevlzute de art. 166 alin.4 Codul Muncii pot consta gi in dobAnda legalI
la sumele datorate de autoritatea angajatoare, respectiva dobdndtr reprezentdnd echivalentul
beneficiului nerealizat - art. 1.530 din Noul Cod civil prevtrzAnd ,,Creditorul are dreptul la daune-
interese pentru repararea prejudiciului pe care debitorul i l-a cauzat gi care este consecinla directtr
9i necesard a.neexecutarii f[rtrjustificare sau, dupl caz, culpabite a obligaliei.

Nivelul dob6nzii legale este cel stabilit prin lege, respectiv OG nr. 13/201I privind dobdnda
legalI remuneratorie gi penalizatoare pentru obligatii bdnegti, in speld, in conformitate cu
prevederile art. 1 alin. (3) li art. 3 alin. (2) din O.G. nr. l3l20ll urmand a se aplica dobanda
penalizatoare.

Pentru aceste considerente, in temeiul art. I alin. I 9i art.2 alin. 1 din OUG nr. 6212024 va
solicita inaltei Curti de Casafie gi Justilie sI pronunte o irot[rAre prin care str dea rezolvare de
principiu chestiunii de drept ,, Daca, in lipsa fondurilor pentru plata sumelor rezultate din aplicarea
OMJ nr.1184/12.07.2023 si OMJ nr.2069iCl2023, Ministerul Justiliei poate fi obligat la plata
daunelor interese sub forma dobanzii legale aferente sumelor datorate, si care au fost achitate doar
partial de catre Ministerul Justiliei".

PENTRU ACESTE MOTIVE
iN Nuur'i,r r,BcII

DISPUNE

in temeiul art.2 alin I din OUG 62t2024, sesizeazd inalta Curte de Casalie 9i Justilie in
vederea pronunlErii unei hot[riri prin care sd se dea o rezolvare de principiu urmltoarei chestiuni
de drept:

"Daca, in lipsa fondurilor pentru plata sumelor rezultate din aplicarea OMJ
w.ll84ll2.0'1.2023 si OMJ nr.20691C12023, Ministerul Justiliei poate fi obligat la plata daunelor
interese sub forma dobanzii legale aferente sumelor datorate, si care au fost achitate doar partial
de ctrtre Ministerul Justiliei".

sol cauze formulate de reclamantii

toli cu domiciliile orocesuale alese pentru comunicarea actelor
de la Ministerul Justi inBucuregti, Sector 5 str. A in contradictoriulodor nr.l7
cu p6ritul p6nd
la pronunlarea hotilrdrii prealabile pentru

Dispune comunicarea ctrtre inalta
dezlegarea chestiunii de drept de mai sus.
Curte de Casalie gi Justitie, curfile de apel gi tribunalele

din fartr a prezentei incheieri.
Pronunlattr azi 04.12.2024 prin punerea soluliei la dispoziJia ptrdilor prin mijlocirea grefei

instantei.

ln Asistent udicia

cu sediul in

udiciar, Asistent r,

Red. Jud. 13.12.202419ex.
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