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CURTEA DE APEL ORADEA
Seclia de contencios administrativ gi fiscal
Dosar nr. (...) - R
Nr. operator de date cu caracter personal: 3 159
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$edinfa publici din data de (...)
Completul de judecatd constituit din:

Pregedinte: (...)
Judecltor: (...)
Judecitor: (...)

Grefier: (...)

Pe rol se afl6 solulionarea recursurilor formulate de recurenta p6r6tl (.,.) Si de recurentul
reclamant (...) in contradictoriu cu intimatul (...), impotriva sentintei nr. (...) pronunlatd de
Tribunalul Bihor, avdnd ca obiect litigiu privind funclionarii publici.

La apelul nominal ftcut in gedinli publici a rdspunsul recurentul (...), prin reprezentant
conventional, avocat (...), cu imputernicire avocaliale aflatd la dosar la fila 12 din dosar, lipsd
fiind restul p6rfilor.

Procedura de citare este legal indepliniti.
S-a fhcut referatul cauzei de citre grefierul de gedinla in sensul celor de mai sus,

invederAndu-se instantei urmAtoarele: in data de 04.12.2024, (...) a depus la dosar note scrise; in
data de 10.12.2024, recurenta (...) a depus la dosar note de gedin16.

Reprezentanta recurentului (...) invedereazd faptul cd, in cuprinsul notelor scrise depuse
pentru acest termen de judecata, s-a strecurat o eroare materialA, in sensul ci a fost menJionat in
mod gregit ctr toti membrii de sindicat sunt angajali in cadrul D.G.R.F.P., in realitate membrul
de sindicat (.,.) fiind angajat in cadrul A.N.A.F.

La interpelarea instantei, reprezentanta recurentului (...) aratii cI prin notele scrise depuse
pentru acest termen de judecatd a suplimentat obiectul sesiztrrii inaltei Cu4i de Casa{ie gi Justitie,
respectiv a adtrugat referiri suplimentare cu privire Ia Anexa II din H.G. w. 52012013 qi a solicitat
ca sesizarea sd se facd prin raportare la direcliile generale regionale ale finanlelor publice, avind
in vedere c{ membrii de sindicat sunt angajali in cadrul unei directii generale regionale a
finantelor publice, administralia judeleand a finanlelor publice fiind doar locul desftiguririi
acrivit6lii.

Instanla acordd cuvdntul asupra sesizirii inaltei Cu4i de Casatie gi Justilie, pentru
dezlegarea urmdtoarei chestiuni de drept: Daci in interpretarea dispoziliilor art. 39 alin. I gi 4
din Legea nr. 15312017, raportat la principiile prevdzute la art. 6 alin. I din Legea nr. 15312017,
art. III din Legea nr. 20712017 9i art. 13 din H.G. nr.52012013, stabilirea nivelului maxim de
salarizare al personalului incadrat intr-o administrafie judeleani a finantelor publice, se poate
realizz la nivelul maxim aflat in platd pentru o funclie similard din cadrul structurii centrale
A.N.A.F. 9i a tuturor direcliilor regionale ale finanlelor publice din tari.

Reprezentanta recurentului (...) aratA cd nu se opune sesizdrii inaltei Cu4i de Casafie gi
Justilie pentru dezlegarea chestiunii de drept pusd in disculie . Aratd, cd, opt dintre membrii de
sindicat sunt incadrati in cadrul D.G.R.F.P. Cluj Napoca, locul desftqurdrii activitiilii fiind
A.J.F.P. Bihor, iar membrul de sindicat Mihaiu Ioan este angajat in cadrul A.N.A.F. Arattr ce
(...) a fost numit in functie de conducere prin ordin emis de pregedintele A.N.A.F. in temeiul art.
13 alin. (9) din H.G. nr. nr.52012013, astfel ce in cazul acestuia este corectA raportarea privind
maximul in plati din cadrul A.N.A.F.. Avdnd in vedere cd de dezlegarea acestei chestiuni de
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drept depinde modul de solutionare a cererii formulate in prezentul dosar, reprezentanta
recurentei Sindicatul Finanle Bihor solicitd sesizarea inaltei cu4i de casatie qi Justiiie.

^ Arat6 cd, prin notele scrise depuse la dosar, a formulat suplimentar gi o cerere de sesizare
a Inaltei curli de casafie gi Justilie pentru dezlegarea chestiunii de drept privind sporul de
confidenlialitate Cu privire la aceastii solicitare, solicitd prorogarea pronuntirii asupra sesizdrii
Inaltei Cur[i de Casalie pi Justilie, pentru a se observa motivarea inaltei Cu4i de Casalie 9i Justilie
din Decizia nr. 7112024, apreciind ca este posibil ca in cadrul acestei decizii str fie aduse ldmuriri
gi cu privire la chestiunea de drept privind sporul de confidenlialitate.

Instanta retine cauza in pronun[are asupra sesizdrii inaltei Cu4i de Casalie gi Justilie pentru
dezlegarea chestiunii de drept pusi in discu{ie de instanlA.

In privin{a cererii de sesizare a Inaltei Cu4i de Casalie qi Justilie formulatii de recurentul
(...), pentru dezlegarea chestiunii de drept privind sporul de confidenlialitate, instanla prorogd
punerea in discutie qi pronunlarea asupra acesteia, ulterior pronunldrii asupra sesizirii tnaltei
Cu(i de Casalie gi Justilie pentru dezlegarea chestiunii de drept pusi in disculie de instanld la
acest termen de judecata.

Deliberind asupra sesizllrii inattei Curti de Casafie 9i Justifie in vederea pronunflrii
unei hotlriri prealabile pentru dezlegarea unei chestiuni de drept, re{ine urmltoarele:

I. Analiza admisibilitilii in principiu
Instanla constatd admisibilitatea sesizdrii, in conformitate cu prevederile art. 2 alin. (l) din

O.U.G. nr. 62/2024 privind unele mdsuri pentru solulionarea proceselor privind salarizarea
personalului plntit din fonduri publice, precum qi a proceselor privind prestafii de asigurdri
sociale, motivat de faptul cd:

1. Sesizarea in condiliile art. 2 alin. (l ) din O.U.G. nr.62/2024 are loc in cadrul unui litigiu
aflat pe rolul Cur[ii de Apel Oradea, instanld competen6 sA solutioneze cauza in recurs.

2. Obiectul cauzei il constituie stabilirea qi plata drepturilor salariale ale personalului platit
din fonduri publice, respectiv ale unor func{ionari publici incadrafi in cadrul structurii centrale
A.N.A.F., respectiv a structurilor teritoriale ale acestei entitnli juridice.

3. De ldmurirea modului de interpretare a prevederilor art. 39 alin. I Si 4 din Legea nr.
153/2017, raportal la principiile prevdzute la art. 6 alin. I din Legea nr. 153/2017, art. III din
Legea nr. 207/2017 Si art. l3 din H.G. nr. 520/2013 depinde solulionarea cauzei in legdturi cu
care s-a formulat sesizarea.

Astfel, obiectul ac[iunii il constituie obligarea pArAtelor (...) Ei (...) la stabilirea qi achitarea
cdtre reclamanti a salariului de bazd la nivel maxim aflat in plati la nivelul structurii centrale
A.N.A.F., precum qi la nivelul maxim stabilit pentru celelalte institulii subordonate structurii
centrale, a sporului pentru condilii vitimitoare sau periculoase gi a sporului de confidentialitate,
ca spor distinct de salariul de bazd, cu luarea in considerare a tuturor majorErilor salariale stabilite
prin hotdr.iri judecdtoreqti defi nitive.

Instanla de fond nu s-a pronun[at asupra chestiunii de drept in litigiu, respectiv dacd
stabilirea nivelului maxim de salarizare al personalului care desfliqoard activitatea intr-o
administrafiejudeleand a finantelor publice se poate realiza la nivelul maxim aflat in plati pentru
o funcfie similarl din cadrul structurii centrale A.N.A.F. Ei a tuturor direcliilor regionale ale
finanlelor publice din farE.

Analiza instantei de fond a privit doui ipoteze distincte, respectiv: salarizarea personalului
D.G.A.M.C., in sensul ci a apreciat cd salarizarea personalului D.G.A.M.C., ca structura
centrald, se stabileste in primul r6nd la nivelul de salarizare aferent funcliilor din cadrul
aparatului propriu al Agenfei, gi, numai in mdsura in cadrul aparatului propriu al A.N.A.F. nu
existi funclii similare, atunci salarizarea se poate face prin raportare la firncliile similare
existente in cadrul instituliilor subordonate A.N.A.F.
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A doua ipotezE analizati a fost cea a funclionarilor publici din cadrul direcliilor generale
ale finan{elor publice, in privinla clrorajudectrtorul fondului a apreciat ce se impune compararea
nivelului de salarizare al reclamanlilor cu cel al personalului din cadrul direc[iilor generale
regionale ale finanlelor publice din fard, frind vorba despre entitlili care se alli in subordinea
unui ordonator de credite comun, care au acelaqi scop, indeplinesc aceleaqi functii qi atribufii qi
sunt situate la acelagi nivel de subordonare din punct de vedere financiar.

In recursul formulat impotriva sentinlei recurate, recurenlii reclamanli au invocat, in cadrul
criticilor de nelegalitate subsumate motiwlui de casare prevIzut de art. 488 alin. (l) pct. 8
C.proc.civ., printre alte critici, nelegalitatea hotiiririi recurate prin prisma faptului cd nu a fost
acordat salariul maxim in plat6 identificat la nivelul tuturor structurilor teritoriale ale A.N.A.F.,
entitate juridicd centrald.

Agadar, de modul de solutionare a chestiunii de drept menronate anterior depinde solulia
asupra cdii de atac formulate de recuren{ii reclamanli, astfel cd este indepliniti condi}ia privind
relatia de dependenl5 intre chestiunea de drept gi modalitatea de solulionare a fondului cauzei.

4. Problema de-drept nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solulionare,
conform evidenlelor inaltei Cu4i de Casalie gi Justitie, iar asupra acesteia instanla supremA nu a
statuat pani la momentul sesizirii.

II. Expunerea succintl a litigiului
Prin cererea de chemare in judecati inregistrati pe rolul Tribunalului Bihor la data

de 03.11.2022, reclamanlii (...) au solicitat, in contradictoriu cu pdrdlii (.,.) Si (,..):
- obligarea pdrdfilor ca incepAnd cu data de 01.01.2019 qi in continuare, pe viitor, si

calculeze, sd acorde qi sd punl in platd salariul de bazd la nivel maxim aflat in platd la A.N.A.F.,
precum gi la nivelul maxim stabilit pentru celelalte institulii subordonate A.N.A.F., pentru
aceeagi funclie, grad, treapt5, gradalie, cu luarea in considerare a tuturor majordrilor salariale
stabilite prin hotEr.iri judecdtoreqti defi nitive;

- recalcularea gi achitarea diferentelor de drepturi salariale de care au fost lipsifi lunar,
incepAnd cu data de 01.01.2019, drepturi salariale care sa fie calculate la nivelul maxim al
salariilor aflate in plati la nivelul direcliilor regionale ale finan{elor publice din [ar6, salarii
defalcate pe functii, clase, grade, trepte profesionale qi gradafii profesionale, sume actualizate cu
dobdnda legald penalizatoare qi indicele de inflafie, calculate de la data indreptilirii la platd 9i
pAntr la data achitirii integrale a drepturilor;

- obligarea pdrAtilor la emiterea deciziilor de salarizare suplimentarii conform celor de
mai sus;

- obligarea pAr6lilor la acordarea sporului pentru condilii vatAmetoare sau periculoase,
respectiv a oriciror altor sporuri de care beneficia"i reclamanlii, finand cont de salariul de bazi
stabilit potrivit hot6rarii.

In motivare, reclamanlii au aretat, in esenld, cd iqi intemeiazi acliunea pe dispoziliile
O.U.G. nr. 83/2014 privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice in anul 2015, astfel
cum a fost interpretat art. I alin. 5l din acest act normativ prin Decizia nr.23/2016 ainaltei Curti
de Casalie qi Justilie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, respectiv in sensul
aplicabilitElii acestui text legal cu privire la intreg personalul pldtit din fonduri publice.

Subsecvent reclamanlii au invocat incidenta prevederilor O.U.G. nr. 5712015, pentru,
salarizarea personalului pldtit din fonduri publice pentru anul 2016, respectiv a O.U.G. nr.
20/2016 incepAnd cu luna august 2016. Aratd, reclamanlii cd incep6nd cu luna august 2016,
pentru fiecare funclie, grad/treaptd, gradalie, vechime in funclie sau in specialitate, salariul de
bazi sau indemnizalia de incadrare urmau si fie aceleaqi, stabilitd la nivel maxim, nefiind permis
ca doi funclionari publici av6nd acelaqi grad, gradalie, vechime in functie sau in specialitate qi
aceleaqi studii, sd aib6 indemnizatii de incadrare diferite, astfel cum aratl reclamanlii ca este
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situalia lor in raport cu situalia altor funclionari publici, care sunt incadrali in alte structuri
teritoriale ale A.N.A.F.

Apoi, reclamantii au arltat faptul cd prin dispoziliile O.U.G. nr. 43/2016 legiuitorul a
stabilit cA la calculul nivelului maxim al salariului de baztrlindemnizaliei de incadrare din cadrul
instituliei sau autoritdlii publice, nu se includ drepturile stabilite sau recunoscute prin hotdreri
judecitoreqti, solulie infirmatA, aratd reclamantii, de Decizia w. 2312016 a inaltei Cu4i de
casafie gi Justilie, precum gi prin Decizia nr.79412016 pronunlatii de inalta curte de casalie qi
Justilie.

Subsecvent, aratE reclamanlii, a fost adoptatd Legea nr. 15312017, care, la art. 38 qi 39,
prevede cd in cazul institufiilor sau autoritirilor publice aflate in subordinea aceluiagi ordonator
de credite, avAnd acelaqi scop, indeplinind aceleagi funclii gi atribulii, aflate la acelaqi nivel de
subordonare din punct de vedere financiar, nivelul salariului de baztrlindemnizaliei de incadrare
se va stabili la nivelul maxim aflat in platd din cadrul tuturor acestor institulii sau autoritiili
publice subordonate.

In privinta sporului pentru condilii vdtimdtoare, respectiv a oricIror altor sporuri de care
beneficiaz4 reclamanlii, care se acordd in cuantum de 150lo sau in alte cuantumuri, in raport cu
salariul de bazd, solicitti reclaman{ii ca raportat la dispoziliile art. 9 gi art. 23 din Legea nr.
153/2017, si se dispund admiterea qi a acestui capat de cerere.

Prin precizarea de actiune depusd la dosar la data de 06.01.2023, reclamanlii au solicitat
a se dispune acordarea, incep6nd cu data de 01.01.2019 qi in continuare, a sporului de
confidenlialitate in cuantum de I 5% din salariul de bazd stabilit conform pct. l, sume care vor fi
actualizate cu indicele de inflatie qi in privinta c6rora sd se calculeze qi dobAnda penaliziloare.

Pirita (.,.1, a depus intimpinare prin care a solicitat respingerea cererii de chemare in
judecatd ca inadmisibili, respectiv ca neintemeiate.

In motivare, pArAta a susfinut, in esen]6, faptul cd ac[iunea este inadmisibild deoarece
reclamanlii nu qi-au intemeiat solicitirile pe un act administrativ sau un act administrativ
asimilat. De asemenea, p rdta apreciazd, cd acliunea este prescrisd pentru pretenliile aferente
perioadei 01.01.201 9 - 03. I 1.2019.

Pe fondul cauzei, p6r6ta aratd cd incepdnd cu data de 01.08.2016 salariile de bazi pentru
personalul D.G.R.F.P. Cluj Napoca qi unitiilile sale subordonate au fost stabilite qi acordate la
nivelul salariilor de bazd maxime in platd existente in cadrul celorlalte direclii generale regionale
ale finanfelor publice, in conformitate cu dispoziliile art. 3r alin. (l) qi art. 4 alin. (2) din O.U.G.
nr.5712015, dupd care s-a aplicat, etapizat, Legea nr. 15312017 privind salarizarea personalului
pldtit din fonduri publice.

Ulterior, arat6 p6rdta, incep6nd cu data de 01.01.2019, salariile de bazi, ale D.G.R.F.P.
Cluj Napoca qi ale unitdlilor subordonate au fost stabilite in conformitate cu dispoziliile art. 34
alin. (1), alin. (2), alin. (3) din O.U.G. nr. 11412018, qi art.38 alin. (6) qi (7) din Legea cadru nr.
15312017, in timp ce incepAnd cu data de 01.01.2020, salariile de bazd sd fie stabilite conform
art. 45 din Legea nr. 512020,legea bugetului de stat pentru anul 2020.

A mai invocat p&Ata qi Decizia nr.4912018, pronunfata de Completul pentru dezlegarea
unor chestiuni de drept, prin care s-a statuat in sensul ci egalizarea la nivelul maxim salarial aflat
in plat6 sA face, in cadrul instituliilor sau autoritililor publice, la nivelul aceluiagi ordonator de
credite cdruia ii sunt subordonate financiar, iar nu la nivel national.

Prin urmare, considerd p6rAta, egalizarea salariilor de bazd ale personalului D.G.R.F.P.
Cluj Napoca qi a unitdlilor sale subordonate cu cele aflate in plattr la alte direclii generale
regionale ale finanlelor publice contravine Deciziei m. 4912018 a inaltei Cu4i de Casalie qi
Justilie.

In ceea ce priveqte solicitarea reclamanlilor de a se dispune stabilirea salariilor cu luarea
in considerare a hotdrArilor judecltoreqti, aratii pirdta cI hotdr6rea judecAtoreasce care a stat la
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baza majoririlor salariale acordate salariatilor din cadrul D.G.R.F.P. Galali a fost pronunlati intr-
o cauzi in care, ca urmare a intrdrii in vigoare Legii nr. 15312017 , s-a solicitat obligarea instituliei
mentionate sd punA in aplicare dispozifii ale Anexei VIII, Cap. I, lit. A pct. I din lege, in sensul
majorArii c't l5o/o a salariului de bazA al fiecdrui angajat pentru complexitatea muncii, aceast6
hotdr6re fiind pronunlati inainte de publicarea hotnr6rii prealabile nr. 8212018, prin care s-a
stipulat in sens contrar.

In drept, p?rrdta a invocat prevederile O.U.G. nr. 5712015, ale Legii nr. 15312017, ale
O.U.G. nr. 11412018.

Prin sentinfa nr. (-.), Tribunalul Bihor a admis in parte acliunea qi a obligat pArAlii ca
incepdnd cu data de 02.09.2019 qi in continuare, pentru viitor, str calculeze, acorde qi s[ pun[ in
platl reclamanlilor (cu exceplia reclamantului (...)), salariul de bazi la nivel maxim aflat in plati
la A.N.A.F., precum qi la nivel maxim aflat in plati in cadrul directiilor generale regionale ale
finanfelor publice, pentru aceeaqi funcfie, acelaqi grad, aceea$i treaptd qi gradafie, ca qi cele ale
fiecdruia dintre acegti reclamanli, cu luarea in considerare a tuturor majordrilor salariale stabilite
prin hotdrarile judecltoreqti definitive, precum qi la acordarea sporului pentru condilii
vetemetoare qi periculoase.

Totodati, a fost respins capitul de cerere formulat de reclamanli privind acordarea sporului
de confidenlialitate, ca spor distinct de salariul de bazA.

In motivare, instanla de fond a retinut ci in aplicarea dispoziliilor art. 39 alin. (l ) Ei ( ) din
Legea nr. 15312017, in cazul instituliilor sau autorit2ililor publice aflate in subordinea aceluiaqi
ordonator de credite, av6nd acelagi scop, indeplinind aceleaqi functii qi atribulii, aflate la acelagi
nivel de subordonare din punct de vedere financiar, nivelul salariului de bazdlindemnizafiei de
incadrare se va stabili la nivelul maxim aflat in platd din cadrul tuturor acestor institufii sau
autorit5f i publice subordonate.

Prin urmare, constatind existenla unor diferente de salarizare in defavoarea reclamanfilor
(cu excepfia reclamantului (...)), judecetorul cauzni a dispus obligarea parafilor si calculeze, si
acorde gi s[ pund in platii reclamantilor (cu exceplia reclamantului (...)), salariul de baz6 la nivel
maxim aflat in platd la A.N.A.F., precum gi la nivel maxim aflat in plat6 in cadrul direcliilor
generale regionale ale finanlelor publice, pentru aceeaqi funclie, acelagi grad, aceeaqi treapti qi
gradatie, ca qi cele ale fiecdruia dintre aceqti reclaman{i, cu luarea in considerare a tuturor
majoririlor salariale stabilite prin hotir6rile judec6toreqti definitive, precum Ei la acordarea
sporului pentru condilii vfiemetoare qi periculoase.

Impotriva sentinlei nr. (...)au declarat recurs atet reclamanfii, cit qi p6r61ii.
Recurenlii reclamanfi au criticat solulia primei instanle, ardt6nd cd au fost incdlcate

normele de drept material, prin neacordarea salariului maxim in plattr identificat prin prisma
probatiunii administrate, c6t gi prin neacordarea sporului de confidenlialitate.

In drept, recurenfii reclamanli au invocat prevederile art. 488 alin. (1) pct. 8 C.proc.civ.
Recurenta paretii (...), invocdnd pe de o parte nemotivarea hoEr6rii cu respectarea

exigentelor impuse de art. 425 alin. (l) lit. b) C.proc.civ., precum qi interpretarea qi aplicarea
greqiti a normelor de drept material ale art. 38 $i art. 39 din Legea nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului plitit din fonduri publice.

In drept recurenta p6rdti a invocat prevederile art. 488 alin. (l) pct. 6 qi 8 C.proc.civ.
Prin intimpinirile depuse, intimafii au solicitat respingerea recursurilor formulate

de pnr{ile adverse, ca neintemeiate.

III. Punctul de vedere al ptrrfilor cu privire la dezlegarea chestiunii de drept
1. Punctul de vedere al recurentilor
Recuren{ii reclamanti sustin, in esenlE, cA prin raportare la faptul ce sunt angajati ai

D.G.R.F.P. cluj Napoca, avand loc al muncii la A.J.F.P. Bihor, la faptul cd existd o identitate de
funclie qi atribulii, aflate la acelagi nivel de subordonare din punct de vedere financiar, nivelul

5



salariului de bazSlindemnizaliei de incadrare trebuie sI fie stabilit la nivel maxim aflat in platii
din cadrul tuturor acestor institulii sau autoritafi publice subordonate A.N.A.F., incluzind gi
hot2irdrile judecitoreqti defi nitive.

2. Punctul de vedere al recurentei perete (...)
a.--.In opinia intimatei, dispoziliile art. 39 alin. (l) qi (a) din Legea m. 153/2017 au f6cut

obiectul sesizirii Inaltei Cu4i de Casalie qi Justilie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni
de drept, sens in care a fost pronuntatii Decizia nr. 7l in dosarul nr. 16171112024, astfel cd
apreciaza cd nu se mai impune sesizarea in prezentul litigiu.

IV. Punctul de vedere motivat al completului de judecatl

l. Problema de drept asupra clreia se solicitii pronunfarea unei hotiriri prealabile:
,,Dacd tn interpretarea dispoziliilor art. 39 alin. I Si 4 din Legea nr. 153/2017, raportdt la

principiile prevdzute la art. 6 alin. I clin Legea nr. 153/2017, art. III din Legea nr. 207/2017 Si
art. 13 din H.G. nr. 520/2013, stabilirea nivelului maxim de salarizare al personalului care
desJdsoard activitatea intr-o administalie judeleand a finanlelor publice, se poate realiza la
nivelul maxim aJlat in platd pentru o.funclie similard din cadrul structurii centrale A.N.A.F. Si a
luturor direcqiilor regionale ale.finanlelor publice din lard".

2. Norme de drept interne relevante pctrtru analizi:
Potrivit art. 39 alin. (l) din Legea nr.153/2017 privind salarizarea personalului plitit din

fonduri publice,'(l) Pane la aplicarea integraltr a prevederilor prezentei legi, pentru personalul
nou-incadrat, pentru personalul numit/incadrat in aceeagi institufie/autoritate publicd pe func1ii
de acelagi fel, inclusiv pentru personalul promovat in funclii sau in grade/trepte profesionale,
salarizrea se face la nivelul de salarizare pentru funcfii similare din cadrul instituliei/autoritalii
publice in care acesta este numit/incadrat sau din instituliile subordonate acestora, in cazul in
care nu existi o funcfie similard in platd."

Conform alineatului (4) din acetagi act normativ, "(4) in aplicarea prevederilor alin. (l), in
cazul instituliilor sau autoritAlilor publice aflate in subordinea aceluia;i ordonator de credite,
av6nd acelagi scop, indeplinind aceleaqi functii 9i atribulii, aflate la acelagi nivel de subordonare
din punct de vedere financiar, nivelul salariului de bazSlindemnizaliei de incadrare se va stabili
la nivelul maxim aflat in platd din cadrul tuturor acestor institulii sau autoritilli publice
subordonate."

Art. III din Legea nr. 20712017 pentru aprobarea araonantei ae urge
5612017 privind completarea art. ll din Legea nr. 15212017 pentru aprobarea Ordonantei de
ursenttr a Guvernului nr. 9912o16 privind unele mdsuri pentru salarizarea personalului plltit din
fonduri publice, prorogarea unor termene, precum gi unele misuri fiscal-bugetare:

(l) Incepdnd cu data de I noiembrie 2017, salariile de bazd ale personalului din cadrul
direc{iilor generale regionale ale finantelor publice ale Agentiei Nationale de Administrare
Fiscald se stabilesc, prin asimilare, la nivelul salariilor de baztr aferente functiilor publice 9i
contractuale din cadrul aparatului central al Agentiei Nalionale de Administrare Fiscali.

(2) Asimilarea funcliilor Si salariilor prevdzutd la alin. (l ), precum gi stabilirea noului nivel
al drepturilor salariale se realizeazd prin ordin al ministrului finanlelor publice.

(3) Pentru functiile din cadrul direcliilor generale regionale ale finantelor publice care nu
au corespondent in statul de funcJii al aparatului central al Agenliei Nalionale de Administrare
Fiscald gi pentru care asimilarea nu se poate realiza conform alin. (l), stabilirea salariilor de bazi
se face prin asimilarea acestora cu alte funclii existente la nivelul direcJiilor generale regionale
ale finantelor publice pentru care s-a realizat asimilarea conform alin. (1), pe baza unor criterii
aprobate prin ordinul prevdzut la alin. (2).
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(4) Persoanele care ocupe functiile prevazute la alin. (3) beneficiazd de cregterea salariald
procentualE^rezultatl ca urmare a aplicirii dispoziliilor alin. (l) pentru funclia cu care se
asimileazd. In situalia in care din aplicarea dispoziliilor alin. (l) pentru aceeagi func1ie rezulti
creqteri salariale procentuale diferite, pentru funcliile prevdzute la alin. (3) se va calcula gi acorda
o creitere procentuald medie.

(5) Salariul de baztr stabilit conform alin. (4) nu poate depdgi salariul aferent functiei prin
raportare la care s-a realizat asimilarea conform alin. (l ).

(6) Criteriile obligatorii care urmeaz6 a fi avute in vedere la asimilarea prevdzut6 la alin.
(l), respectiv la acordarea creqterii salariale prevdzute la alin. (3) gi (4) sunt, pentru funcliile de
conducere, urmdtoarele: studiile, gradul profesional, atributiile specifice, complexitatea
activit?itii, nivelul de coordonare, iar pentru functiile de executie acestea sunt urmetoarele: gradul
sau treapta profesionald, gradalia, nivelul de studii, atribuliile specifice.

(7) Criteriile de asimilare prevezute la alin. (6) sunt obligatorii, dar nu limitative, prin
ordinul ministrului finan(elor publice putrindu-se aproba gi alte criterii de asimilare, precum gi

concretd de acordare a cregterii salariale procentuale prevAzute la alin. (3) 9i (4).
(8) situalia in care salariile de bazd determinate in conformitate cu prevederile alin. (l),

respectiv alin. (3), sunt mai mici decfft cele aferente lunii octombrie 2017, se mentine in plattr
cuantumul salariilor aferente lunii octombrie 2017.

(9) Pentru personalul nou-incadrat, pentru personalul numitfincadrat in direcfiile generale
regionale ale finantelor publice pe funclii de acelagi fel, salarizat potrivit alin. (l) sau, dupd caz,
alin. (3), inclusiv pentru personalul promovat in functii sau in grade/trepte profesionale,
salaizzrea se face la nivelul de salarizare pentru funclii similare, stabilit in condiliile prezentei
legi, in mdsura in care personalul iqi desfdqoar6 activitatea in aceleagi condilii.

Art. 13 din H.G. nr. 520/2013 din 24 iulie 2013 privind organizarea qi functionarea
Agenliei Nalionale de Administrare Fiscali:

(l) Incepdnd cu data intrdrii in vigoare a prezentei hotiiriri, se infiin{eazd in subordinea
Agenliei directiile generale regionale ale finantelor publice, institulii publice cu personalitate
juridicd.

(2) Oraqele in care au sediul direqiile generale regionale ale finanlelor publice, aria de
competenld a acestora, precum gi lista directiilor generale ale finanlelor publice judetene gi a
municipiului Bucureqti care se reorganizeq"d ca direclii generale regionale ale finanfelor publice
sunt cele prevdzute in anexa nr. 2.

(3) In cadrul direcliilor generale regionale ale finanlelor publice funclioneazd, ca
structurilArd personalitate juridicd, adminisfialii judelene/de sector ale Jinanlelor publice, care
pot avea in structurd unitdli Jdrd personalitate juridicd, denumite unitdli liscale.

(4) Organizarea Si funcSionarea direcliilor generale regionale ale .finanlelor publice,
precum Si a structurilor prevdzute la alin. (3) Si (13) se stabilesc prin ordin al preSedintelui
Agenliei, cu avizul Ministerului Finanlelor in cazul structurilor coordonate metodologic de
structurile de specialitate din aparatul propriu al ministerului, respectiv structurile de trezorerie
Si contabilitate publicd, ajutor de stat, practici neloiale Si preluri reglementate, inspeclie
economico-Jinanciard Si tehnologia informaliei Si comunicayiilor.

(5) Direcliile generale regionale ale finanfelor publice sunt conduse de un director
general, funclionar public, numit prin ordin al pregedintelui Agentiei, cu avizul consultativ al
ministrului fi nanlelor publice.

(6) Directorul general al direcliei generale regionale a finanlelor publice are calitatea de
ordonator terfiar de credite.

(7) Directorul general al direcliei generale regionale a Jinanlelor publice este ajutat in
activitatea sa de directori executivi numili ln.funclie prin ordin al presedintelui Agenliei, cu
exceplia directorului executiv - trezorerie. Directorii execulivi potli aiutali in activitatea lor de
directori executivi adjuncli numili tnfunclie prin ordin al preSedintelui Agenliei.
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(8) *** Abrogat
(9) Administraliile judelene/de sector ab finanlelor publice sunt conduse de un Sef de

administralie, ajutat in activitatea sa de SeJi de administralie adjuncli, respectiv de trezorierul-
sef numisi tn funclie prin ordin al presedintelui Agenliei, cu exceptia sefilor de administralie
adjuncli - trezorerie din cadrul administraliilor sectoqrelor I - 6 ale Jinanlelor publice si a
trezorierului-Sef.

(10) Directorii executivi - trezorerie qi trezorierii-qefi din cadrul directiilor generale
regionale ale finanlelor publice, trezorierul-qef din cadrul administraliilor jude{ene ale finantelor
publice, precum 9i qefii de administralie adjuncli - trezorerie din cadrul administratiilor
sectoarelor I - 6 ale finantelor publice se numesc in funclie, in condiliile legii, prin ordin al
ministrului fi nanlelor publice.

(l l) Funclionarea unor structuri ale administraliilor judelene ale Jinanlelor publice Si
tn alte localitdli decdt cele in care .funclioneazd sediile administraliilor judelene ale finangelor
publice se aprobd, prin ordin, de cdlre preSedintele Agenliei.

(12) Personalul de conducere Si de execulie din cadrul direcliilor generale regionale ale
Jinanlelor publice, cu exceplia celui prevdzut la alin. (5), (7), (9), (10) Si (15), se numeSte tn
func1ie prin decizie a directorului general, in condiliile legii.

(13) in cadrul Direcliei generale regionale a.finanlelor publice BucureSti funclioneazd,
ca structuri subordonate, Jdrd personalitate juridicd, Administralia JudeSeand a Finanlelor
Publice llfov, administraliile sectoarelor I - 6 ale Jinanlelor publice, Administralia /iscald
pentru contribuabili nerezidensi Si Administralia Fiscald pentru Contribuabili Mijlocii a
Munic ip iului Bucur e S t i.

(14) *** Abrogat -
(15) $eful Administraliei Fiscale pentru Contibuabili Mijlocii a Municipiului BucureSti

Si al Administraliei Jiscale pentru contibuabili nerezidenli din cadrul Direcliei Generale
Regionale a Finanlelor Publice BucureSti sunt ajutali tn activitatea lor de Sefi de administrasie
adjuncli. $eJii de administralie Si adjunclii acestor structuri se numesc in funclie prin ordin al
preSedintelui Agenliei, tn condiliile legii.

3. Jurisprudenta Cudii de Apel Oradea
La nivelul Cu4ii de Apel Oradea nu a fost identificat6 practicajudiciartr in materie.

4. Jurisprudentl la nivel national relevanttr pentru dezlegarea problemei de drept
supuse analizei

La nivel nalional nu a fost identificati practicd judiciartr in materie.

5. Punctul de vedere al completului de judecrttr asupra chestiunii de drept sesizate:
Instanla apreciazd ci stabilirea nivelului maxim de salarizare al personalului care

desfbqoard activitatea intr-o administralie judeteand a finanlelor publice se va face la nivelul
maxim de salarizare aflat in plattr pentru o funclie similartr din cadrul structurii centrale A.N.A.F.
qi a tuturor direcliilor regionale ale finanlelor publice din tarn.

In acest sens, sunt avute in vedere dispoziliile art. III alin. (l) qi (3) din Legeaff.20712017,
care prevdd cd salariile de bazi ale personalului din cadrul directiilor generale regionale ale
finantelor publice ale Agentiei Nalionale de Administrare Fiscali se stabilesc, prin asimilare, la
nivelul salariilor de bazd aferente funcliilor publice qi contractuale din cadrul aparatului central
al Agenliei Nalionale de Administrare Fiscali, iar in mdsura in care pentru functiile din cadrul
direcliilor generale regionale ale finantelor publice nu existi un corespondent in statul de fun4ii
al aparatului central al Agentiei Nalionale de Administrare Fiscald gi pentru care asimilarea nu
se poate realiza conform alin. (1), stabilirea salariilor de bazi se fhce prin asimilarea acestora cu
alte funclii existente la nivelul directiilor generale regionale ale finantelor publice pentru care s-
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a realizat asimilarea conform alin. (l), pe baza unor criterii aprobate prin ordinul prevdzut la alin.
(2).

Punctul de vedere al instanlei se fundamenteaze pe rafiunea adoptiirii dispozi]iilor art. III
din Legea nr. 20712017, de cdtre legiuitor, in sensul asimildrii salariilor de bazd ale personalului
din cadrul directiilor generale regionale ale finanfelor publice ale Agentiei Nalionale de
Administrare Fiscali cu nivelul salariilor de bazi aferente funcliilor publice gi contractuale din
cadrul aparatului central al Agentiei Nationale de Administrare Fiscal6.

Astfel, se apreciazd cd raliunea asimillrii salariilor de bazd ale personalului din cadnrl
direcliilor generale regionale ale finantelor publice ale Agenliei Nalionale de Administrare
Fiscald cu nivelul salariilor de bazd aferente funcfiilor publice gi contractuale din cadrul
aparatului central al Agenliei Na{ionale de Administrare Fiscald este tocmai asigurarea unei
salariziri unitare a func{ionarilor publici avind aceeaqi func[ie, acelaqi grad, aceeagi treaptii qi
gradalie, cu respectarea principiului legaliteil, principiului nediscrimindrii, in sensul eliminiirii
oricdror forme de discriminare qi instituirii unui tratament egal cu privire la personalul din
sectorul bugetar care presteazA aceeagi activitate gi are aceeagi vechime in muncd qi in functie,
precum qi a principiului egalitdtii, prin asigurarea de salarii de bazA egale pentru munce cu
valoare egali.

Or, respectarea acestor principii se impune a fi fdcutii independent de nivelul structurii
centrale sau teritoriale (regionale sau judetene) la care sunt incadrali funclionarii publici din
cadrul A.N.A.F.

in acelagi sens, opinia instanfei este fundamentat?i $i de prevederile Ordinului Pregedintelui
A.N.A.F. nr. 1099/11.06.2024 privind aprobarea structurii organizatorice a Direcliilor generale
regionale ale Finanlelor Publice, care delimiteazi atflt la nivel regional, c6t qi judelean, structura
organizatoricd a acestor direcfii, iar salarizarea tuturor acestor funclionari publici, atdt la nivel
regional, cdt qi judelean, se impune a fi rcalizatA unitar, pentru tofi functionarii publici av6nd
aceeagi functie, acelaqi grad, aceeaqi treaptd qi grada{ie, cu respectarea principiului legalitiilii,
principiului nediscrimindrii, in sensul eliminirii oriclror forme de discriminare gi instituirii unui
hatament egal cu privire la personalul din sectorul bugetar care presteazd aceeaEi activitate Si are
aceeagi vechime in munc6 gi in funcfie, precum qi a principiului egalitiilii, prin asigurarea de
salarii de bazi egale pentru muncd cu valoare egald.

Pentru toate aceste considerente, instanla va dispune sesizarea inaltei Cu4i de Casalie gi
Justilie in vederea pronunt5rii unei hotdrdri prealabile pentru dezlegarea chestiunilor de drept
enunlate.

ln baza art. 520 alin. 2 Cod procedurd civild, cauza va fi suspendatd p6nd la pronunlarea
hotlr&ii prealabile.

PENTRU ACESTE MOTIVE
ix lcurvrpr,n Lncrr

DISPUNE:

inbaza art. I alin. (1) qi art. 2 alin. (1) din o.u.G. w.6212024, dispune sesizarea inaltei
Cu4i de Casalie gi Justifie cu dezlegarea urmatoarei chestiuni de drept:

Dacd in interpretarea dispoziyiilor art. 39 alin. I si 4 din Legea nr. 153/2017, raportat la
principiile prevdzute la art. 6 alin. I din Legea nr. 153/2012, art. III din Legea nr. 207/2017 si
art. 13 din H.G. nr. 520/2013, stabilirea nivelului maxim de salarizare al personalului care
desJdsoard activitatea tntr-o administralie judeyeand a finanlelor publice, se poate realiza la
nivelul maxim aflat in platd pentru o funcyie similard din cadrul stucturii centrale A.N.A.F. si a
tuturor direcliilor regionale ale finanyelor publice din lard.

Prezenta incheierea se va comunica cu inalta Curte de Casalie qi Justilie.
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incheierea de sesizare se transmite, in copie, prin pogt6 electronicd, celorlalte instanle
judecdtoregti competente sa solulioneze, in primd instanli sau in calea de atac, procese de natura
celui in care aceasta a fost formulatii.

Dispune suspendarea judecAlii conform prevederilor art. 520 alin. 2 Cod procedurd civili,
pAni la pronunlarea hotdrdrii prealabile pentru dezlegarea chestiunii de drept.

Fdri cale de atac.
Pronuntatii, azi, (...), prin punerea solufiei la dispozilia pirfilor de ctrtre grefa instanfei.

I

Preqedinte,
(...)

Judecltor,
(...)

Judecltor,
(...)

Grefier,
(...)

Red.jud. -(.../(...)
Thred. - (...Y(...)/(...)

Emis 2 comunicari cAlfe:
l. (...)
2.1...1

r0

4.
UJ
o

-"1
OE A?

N


