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Completul compus din:
Preqedinte: ... - judecdtor

Judecdtor...
Judecdtor...
Grefier...

S-a luat in examinare, pentru solulionare, recursul declarat de reclamantul ...,
impotriva sentintei nr. din 23 aprilie 2024 pronuntati de Tribunalul V6lcea - Seclia a II-a civilS"
in dosarul nr. , in contradictoriu cu intimatii pArali ..., ... 9i ....

La apelul nominal, fdcut in gedinlI publicd, a rdspuns consilier juridic ..., pentru
intimatul per6t ..., lipsn fiind celelalte pddi.

Procedura de citare este legal indeplinittr.
Recursul este scutit de taxa judiciard de timbru.
S-a f6cut referatul cauzei de cltre grefierul de gedinta, dupi care reprezentantul

intimatului pdrdt precizeazi ci nu are de formulat chestiuni prealabile.
Instanla constate cE s-a invocat exceptia de neconstitulionalitate a dispoziliilor art. XI

alin. 2 din OUG nr. 8112023 9i s-a solicitat sesizarea Cu4ii Constitulionale cu aceastil excep[ie.
Se pune in discutie, cu prioritate, calitatea procesuald in recurs a Ministerului

Finantelor, avAnd in vedere cd la fond s-a admis exceptia calitiilii procesuale pasive, iar prin recurs
nu s-a criticat aceastd solutie.

Reprezentantul intimatului pirAt Oficiul Nalional pentru Jocuri de Noroc apreciazl cd
Ministerul Finanfelor are calitate, avAnd in vedere cI este ordonator principal de credite, dar nu a
atacat solutia primei instanle.

Curtea, avand in vedere cI nu a fost atacattl solutia de admitere a exceptiei lipsei
calitdlii procesuale pasive a Ministerului Finanfelor, constati ce acest pdr6t nu mai are calitate de
parte in recurs, urmdnd a fi rectificatii concepta conform acestor considerente gi acordd cuvAntul
as,Jpra excepliei de nulitate a recursului.

Reprezentantul intimatului pdr6t Oficiul National pentru Jocuri de Noroc sus{ine

exceplia nulitii{ii recursului $i solicite admiterea acesteia.
Curtea acorda cuvAntul, in continuare, asupra cererii de sesizare a Curfii

Constitutionale.
Reprezentantul intimatului panet Oficiul Nalional pentru Jocuri de Noroc soliciti

respingerea cererii de sesizare a Cu4ii Constitulionale consider6nd cI este inadmisibild.
Curtea, in raport cu obiectul cauzei qi cu dispoziliile OUG nr. 62/2024, pune in

discutie sesizarea Inaltei Cu4i de Casatie gi Justilie - Completul pentru dezlegarea chestiunilor de
drept, pentru dezlegarea problemei de drept deduse judecalii.

Repiezentantul intimatului pirdt consideri cd nu este cazul si fie sesizatii inalta Curte
de Casatie 9i Justilie pentru dezlegarea acestei probleme de drept, dar lastr la aprecierea instanfei
aceastil chestiune.

Curtea reline cauzain trei chestiuni puse in discutie, nulitatea
recursului, sesizarea Cu4ii Cu4i de Casatie 9i Justilie - Completul
pentru dezlegarea chestiunilor de drept.

CURTEA,



Deliber6nd asupra chestiunilor dezbitute, va respinge exceplia de nulitate a
recursului, constatdndu-se ci recurentul a expus critici ce pot fi incadrate in motivele de nelegalitate,
astfel cd nu poate fi retinutii incidenla art. 489 alin. I gi 2 Cod de procedurd civil6.

Av6nd nevoie de timp pentru a delibera, in condiliile art.396 Cod procedur5 civili,
urmeazd a amdna pronuntarea in ceea ce priveste sesizarea Curfii Constitutionale gi sesizarea inaltei
Cu4i de Casalie 9i Justilie - Completul pentru dezlegarea chestiunilor de drept.

Penhu aceste motive,
DISPUNE

Respinge excepfia nulitiilii recursului.
Am6ni pronuntarea la data de 14 noiembrie 2024, privind sesizarea inaltei Cu4i de

Casa{ie 9i Justilie 9i a Cu4ii Constitulionale.
Definitivd.
Pronuntat6 conform art. 402 teza a II-a Cod proceduri civild, in gedinli publicd, astiizi

7 noiembrie 2024, la Curtea de Apel Piteqti - Sectia a II-a civil6, de contencios administrativ gi fiscal.

Pregedinte, Judecdtor Judecdtor

Grefier,

Tehnoredactat ...
I I noiembrie 2024
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gedin{a publicd de la 14 noiembrie 2024
Completul compus din:

PRE$EDINTE ... - judeciltor
Judecdtor...
Judecdtor...
Grefier..-

Pe rol fiind pronunlarea asupra recursului declarat de reclamantul ..., impotriva
sentintei nr din 23 aprilie 2024 pronunptn de Tribunalul V6lcea - Sectia a II-a civild, in
dosarul nr. ., in contradictoriu cu intimatii pdrdli ... qi ....

Dezbaterile asupra cauzei au avut loc in gedinla publicd din 7 noiembrie 2024, fiind
consemnate in incheierea de gedinp din acea datd gi care fac e parte integrantA din prezenta.

CURTEA

Deliberdnd, constatd urmdtoarele :
Prin cererea de chemare in judecatE inregistratii pe rolul Tribunalului V6lcea sub

w. 210/9012024, reclamantul ..., in contradictoriu cu pAr6lii Oficiul Nalional pentru Jocuri de

Noroc, Ministerul Finanfelor gi Consiliul National pentru Combaterea Discrimin6rii, a solicitat
instantei ca prin hot?irdrea ce se va pronunla sd dispund obligarea pdrdtelor, la egalizarea salariului
reclamantului cu salariul la nivelul maxim stabilit in celelalte institulii aflate in subordinea
Ministerului Finantelor Publice, pentru aceeaqi funclie/grad/treapt6/gradalie, cu luarea in
considerare a tuturor majoririlor salariale stabilite prin hotnr6rile judecitoreEti definitive, in
considerarea Deciziei Cu4ii Constitutionale m. 794/2016 si adispozitiilor OG8l/2023, acttalizate
cu rata de inflalie pdn6 la data plItii efective; obligarea paratelor la plata diferenlelor salariale
dintre salariul incasat de reclamant si salariul ce urmeaza a fi stabilit ca urnare a egalizirii
salariului subsemnatului cu salariul la nivelul maxim stabilit in celelalte institulii aflate in
subordinea Ministerului Finanlelor Publice, pentru aceea$i funclie/grad/treapttr/gradafie, cu luarea
in considerare a tuturor majoririlor salariale stabilite prin hotdrArile judecdtoregti definitive, in
considerarea Deciziei Cu4ii Constitulionale nr. 79412016 si a dispoziliilor OG nr. 8112023,
incepind cu data de 06.10.2023 9i obligarea p6rdtelor la plata dob6nzii legale penalizatoare
prevezute de art. 3 alin. 2 din OG nr. 13/2011 aplicatd la suma solicitatii, in conformitate cu art.
166 alin. 4 din Codul Muncii, de la data scadenfei fiecdrui drept salarial lunar pAnf, la momentul
plilii efective a sumelor cuvenite, precum gi obligarea pArAtei la plata cheltuielilor de judecatd.

Prin Sentinla civild nr. 303 din 23 aprilie 2024,Tibunalul VAlcea a admis exceptia
lipsei calitAlii procesuale pasive invocati de paratul Ministerul Finantelor, a respins cererea de
chemare in judecati in contradictoriu cu acest pir6t ca fiind formulatii impotriva unei persoane

fere calitate procesuald pasivd gi a respins ca neintemeiat?i exceptia lipsei calitiilii procesuale
pasive, invocatii de p0r0tul Oficiul NaJional pentru Jocuri de Noroc. Totodattr, a respins ca
neintemeiati cererea formulatii de reclamantul Bil5qoiu Constantin.

impotriva acestei sentinle, in termenul legal, a declarat recurs reclamantul ...,
criticAnd-o sub urmdtoarele aspecte:
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Personalul din cadrul O.N.J.N.. in desfhpurarea activitdlii, are ca atribulii pe l6ngd
monitorizarea gi controlul activititilor din domeniul jocurilor de noroc din Romdnia gi efectuarea
de controale la organizatorii de jocuri de noroc privind declararea gi achitarea sumelor datorate
citre bugetul de stat, reprezentdnd taxe:de licenliere, de autorizare, de viciu, administrative,
inclusiv a cotelor defalcate din acestea ce revin Comitetului Olimpic Ai Sportiv Rom6n, precum gi
Comitetului Nalional Paralimpic, precum gi a garanliilor privind acoperirea riscului de neplattr a
sumelor datorate bugetului de stat.

Totodatd, O.N.J.N. emite deciziile prin care se licenli4z6 $i autorizeaz6 functionarea
pe teritoriul Rominiei a activitililor dejocuri de noroc, generatoare de venituri la bugetul de stat.

Intre Agenlia National6 de Administrare Fiscald qi Oficiul Nafional pentru Jocuri
de Noroc a fost incheiat Protocolul nr. 800345/338712014. prin care A.N.A.F. pune la dispozilia
O.N.J.N. situatii privind sumele declarate 9i achitate bugetului de stat, reprezentdnd taxe de
licentiere, autorizare gi viciu, in vederea verificdrii de cdtre inspectorii O.N.J.N. a modului de
conformare a organizatorilor de jocuri de noroc referitor la cuantumurile gi termenele prevdzute
de O.U.G. w.77/2009 privind organizarea $i exploatarea jocurilor de noroc, pentru declararea gi
achitarea sumelor datorate bugetului de stat.

Prin O.U.G. nr. 8112023 privind consolidarea capacitilii institulionale a
Ministerului Finantelor, exercitarea controlului financiar de specialitate al statului, pentru unele
reglementiiri specifice, precum gi pentru modificarea gi completarea unor acte normative, la ART.
XI(l) se stabileSte Av6nd in vedere prevederile art. 6 din Legea-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului pldtit din fonduri publice, cu modificdrile gi completirile ulterioare, prin
derogare de la prevederile ari. 9 din Legea-cadru nr. 15312017, cu modificdrile gi completdrile
ulterioare, se elimind inechitelile, discriminirile gi/sau discrepantele de ordin salarial existente la
data int6rii in vigoare a prezentei ordonanle de urgentd in sistemul finanlelor publice ca urmare a
punerii in executare a hotir"arilorjudecdtoregti", fiind aplicatd o cregtere salariald cu un procent de
cea23%io salaialilor din cadrul Agenliei Nalionale de Administrare Fiscald, structurile subordonate
acesteia qi Autoritatea Vamali Romini, considerate a fi singurele care fac parte din sistemul
finan{elor publice, altrturi de Ministerul Finantelor.

Prin Nota dc fundamentare a O.U .G. nr.8212023 privind modificarea gi completarea
Ordonan{ei de Urgenltr a Guvemului w.7712009 privind organizarea qi exploatarea jocurilor de
noroc, precum $i pentru modificarea Ordonanlei de Urgentd a Guvemului nr.2012013 privind
infiintarea, organizarea gi funclionarea Oficiului National pentru Jocuri de Noroc, prin care au fost
majorate taxele gi garanliile datorate de organizatorii de jocuri de noroc, iniliatorul actului
normativ preciza urmEtoarele:

,,Oficiul National pentru Jocuri de Noroc are ca obiective strategice acordarea
dreptului de organizare qi functionare ajocurilor de noroc in Rom6nia, monitorizarea gi controlul
activitiililor din domeniul jocurilor de noroc din RomAnia, cretterea veniturilor bugetului de stat,
in special prin prevenirea qi combaterea jocurilor de noroc neautorizate gi prin crearea cadrului
necesar autorizerii operatorilor dejocuri de noroc, asigurarea unui climat de legalitate a mediului
de afaceri, imbunititirea coordondrii, colaboririi 9i a schimbului de informalii intre instituliile cu
competenle in domeniul evaziunii fiscale, cu accent pe criminalitatea economicd din sferajocurilor
de noroc, eficientizarea controlului funclionirii activitiitilor in vederea diminunrii riscului de
manifestare a abaterilor de la strategiile, politicile, programele gi planurile Oficiului Molional
pentru Jocuri de Noroc, proteclia minorilor sau a altor grupuri vulnerabile din punct de vedere
social gi economic, in vederea evitdrii dezvoltdrii dependen{ei acestora dejocurile de noroc.

Totodatd, pentru asigurarea unui grad ridicat de conformare in fala obligaliilor
legale, se impure cregterea nivelului de garantii pe care operatorii dejocuri de noroc trebuie si il
asigure pentru a desfSgura aceastA activitate. Referitor la propunerea de modificare a cuantumului
taxelor specifice activitililor din domeniul jocurilor de noroc, de precizat este faptul c6 prin
cre$terea nivelului acestora conform celor de mai jos, se estimeazd o influen{d pozitivi asupra
cretterii veniturilor colectate la bugetul de stat de pindla 40%."
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De asemenea, O.U.G. nr. 8212023 privind modificarea gi completarea Ordonan{ei
dc urgenli a Guvemului w. 7712009 privind organizarea gi exploatarea jocurilor de noroc,
specificd:

,,Deoarece in lipsa unor mdsuri de disciplind economico-financiard, dar qi de

a$eufie a regulilor de impunere corelat cu poten{ialul fiscal al jocurilor de noroc, dar gi cu riscul
de evaziune fiscald s-ar genera la bugetul de stat prejudicii rezultate din neincasarea unor fonduri
importante necesare pentru finantarea serviciilor publice, corelat cu faptul ci in lipsa unor mdsuri
concrete piata jocurilor de noroc nu ar functiona dupi principii de transparentii qi competitivitate
pentru a asigura o dezvoltare sustenabilS a mediului de afaceri."

JinAnd seama de cele prezentate anterior, consideri ci se desftgoard acelagi tip de

activitate pentru familia ocupationali din care fac parte at6t personalul din cadrul O.N.J.N., cdt qi

personalul din cadrul M.F.. A.N.A.F. 9i A.V.R.
Totodatd" face precizarea cd O.N.J.N. a fost infiintat prin transformarea structurii

"Comisia de autorizare a jocurilor de noroc" ce a funcfionat in cadrul Ministerului Finantelor pdni
in anul 2013, revenind in 2019 ca unitate ce functioneaz5 in subordinea aceluiagi minister.

Prin O.U.G. nr. 2012013 privind infiinlarea, organizarca qi funclionarea Oficiului
Nalional pentru Jocuri de Noroc $i pentru modificarea gi completarea Ordonanlei de urgentd a
Guvernului nr.7712009 privind organizarea qi exploatarea jocurilor de noroc, s-a hotiir6t ca:

,,Art. I I (7) Drepturile salariale ale personalului Oficiului se stabilesc prin
asimilare, in mod corespunzetor, cu cele ale personalului din cadrul Ministerului Finantelor
Publice."

De asemenea, recurentul a invocat gi interpretarea datl de inalta Curte de Casalie qi

Justitie prin Decizia nr. 80111.12.2023 pronunfatd in dosarul m.24351112023.
Pentru aceste motive, soliciti admiterea recursului gi schimbarea sentinlei, in sensul

admiterii cererilor.
La data de 04 iunie 2024, recurentul a depus o completare a motivelor de recurs,

prin care a tnleles sd invoce exceplia de neconstitulionalitate a dispoziliilor art. XI alin. 2 din
O.IJ.G. nr. 81/2023 din 5 octombrie 2013, avdtnd in vedere faptul ci prin aceste dispozilii legale
se restrdnge in mod semnificativ sfera de aplicabilitate a actului normativ edictat, fiind astfel
inc6lcate flagrant principiile evocate in Legea cadru 15311017 .

A arAtat recurentul cd, degi Oficiul National pentru Jocuri de Noroc se afld in
subordinea Ministerului Finantelor, aceastii institu{ie nu a beneficiat de aplicarea prevederilor art.
XI din O.U.G. w. 8l/2023, cu toate cI personalul din cadrul acestei institulii iqi desfd5oari
activitatea in sistemul finan{elor publice, aga cum rezultl in mod expres din principiile O.U.G. nr.

8U2023.
Or, potrivit prevederilor art. I din O.G. nr. 13712000 privind combaterea

discrimindrii, existii discriminare in mdsura in care se aplicd un regim juridic diferenliat unor
categorii de persoane aflate in situalii comparabile.

Vnz6nd dispoziliile Legii 15312017, privind reglementarea drepturilor salariale qi

alte drepturi ale functionarilor publici, care prevdd cd functionarii publici beneficiazi de sporurile

9i alte drepturi salariale prevezute de legislalia specificd institqiei publice in care igi desf6goard
activitatea, apreciazd cd in cadrul aceleiagi familii ocupationale nu trebuie sd existe inechitnti
salariale.

Agadar, atdta weme cat prin Legea cadru nr. 15312017 funclionarii din cadrul
Oficiului National pentru Jocuri de Noroc au fost incadrali in aceeagi familie ocupational6 cu restul
functionarilor care iqi desfdqoard activitatea in institulii subordonate Ministerului Finantelor,
fiinduJe conferite toate drepturile salariale in raport de regulile prevlzute pentru aceastd familie
ocupa{ional6, orice limitare sau ingrddire a acestor drepturi este nelegald gi neconstitulionalI.

Pe cale de consecintS, interpretarea restrictivd qi limitarea sferei de aplicabilitate a
dispoziliilor privind salarizarea, ingrddirea, pentru o anumiti categorie de funclionari a drepturilor
recunoscute expres printr-o lege cadru, este neconstitufonald, cu at6t mai mult cu cat, toate aceste
demersuri s-au realizat printr-o Ordonantd de Guvem (act normativ ce este inferior legii gi care nu
poate astfel modifica sau ingrddi sfera de aplicabilitate a Legii 153/2017).
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Astfel, in aplicarea dispozitiilor art. 41 din Constitulia Rom6niei, pentru respectarea
dreptului fundamental recunoscut, dispoziliile legale in materia dreptului muncii, atit generale c6t
gi speciale, trebuie interpretate prin prisma principiului conform cdruia unde este identitate de
ratiuni este gi identitate de solutii, astfel incAt funclionarii publici din cadrul Oficiului National
pentru Jocuri de Noroc ar trebui sI beneficieze de prevederile O.U.G. nr. 8l/2023 privind
egalizarea salariilor in cadrul tuturor instituliilor din cadrul Ministerului Finantelor.

Pe cale de consecinlE, aplicarea dispoziliilor O.U.G. nr.8112023 pentru un anumit
personal bugetar (menlionat in mod expres de legiuitor) Ei excluderea tuturor funcliilor similare,
reprezint2l o discriminare a drepturilor celor care nu sunt nominalizati in mod expres in cuprinsul
ordonantei, dar care practic au aceeagi functie, vechime, gradatie cu cei care i;i desfXgoard
activitatea in cadrul structurilor mentionate in mod expres in cuprinsul Ordonantei.

Drept urmare, este evident faptul cd dispoziliile OUG nr. 81/2023 privind egalizarea
salariala trebuie sd se aplice uniform gi nediscriminatoriu in cadrul tuturor instituliilor care fac
parte din aceeagi familie ocupationald, in spefi in cadrul tuturor instituliilor subordonate
Ministerului finanlelor, in concordanlI cu dispoziliile art. 16 din Constitulia Romaniei.

Prin tntdmpinare, intimatul-p6r6t Oficiul Nalional pentru Jocuri de Noroc a arEtat,
in ceea ce privegte excepfia de neconstitulionalitate a dispoziliilor art. XI alin. (2) din OUG nr.
8112023 din 5 octombrie 2023 cd prevederile in cavA au un caracter special, derogAnd de la
regulile generale, fiind aplicabil exclusiv institutiilor mentionate in cuprinsul sdu.

La termenul de judecatd din 07. I I .2024, instalr4a a pus in disculia pd4ilor sesizarea
Cu4ii Constitulionale cu exceplia de neconstitulionalitate invocati de recurentul-reclamant.

Asupra admisibilitdtii sesizdrii Curlii Constitulionale, Ctrtea constatata cA
In drept, conform dispoziliilor art. 29 alin. I din Legea rc. 47 /1992 pivind,

organizarea gi firnctionarea Cu4ii Constitu{ionale, Curtea Constitulionala decide asupra
exceptiilor ridicate in faja instantelor judecitoregti sau de arbitraj comercial privind
neconstitulionalitatea unei legi sau ordonanle ori a unei dispozilii dintr-o lege sau dintr-o
ordonanli in vigoare, care are leg6turd cu solulionarea cauzei in orice fazn a litigiului qi oricare ar
fi obiectul acestuia.

Proceddnd la verificarea indeplinirii condiliilor prevdzute la art.29 alin. 1-3 din
Legea nr. 4711992, Curtea constatA cd prin intermediul acestei cereri reclamantul criticd
modalitatea de aplicare, de citre autoritatea perati gi de cf,tre instanla de fond, a dispoziliilor art.
XI alin. (2) din OUG nr. 8 I /2023 din 5 octombrie 2023 , reclamantul expunAnd modalitatea in care
se interpreteazA, in opinia sa" aceastp[ dispozitie legali.

In acest sens, face trimitere la dispoziliile OG 13712000, art. 69 din Legea24l2000
9i ale Legii 15312017, arAtand ce dispoziliile OUG 8l/2023 trebuie interpretate in mod coroborat
qi prin prisma dispoziliilor generale ale legii cadru 153/2017, carc are, in opinia reclamantului, un
rang superior, neputind fi contrazisd ori modificat-ii printr-un act normativ considerat de rang
inferior legii.

Toate aceste suslineri se circumscriu modului de interpretare a dispoziliilor legale,
prerogativd care apa{ine instanlei de judecatd gi se realizeazl in cadrul recursului, nefiind o
veritabild exceptie de neconstitutionalitate. O astfel de exceplie ar trebui si vizeze gi sii
argumenteze contrarietatea dintre dispozilia legalI criticati gi dispozilii ale Constituliei, iar nu
contrarietatea dintre legea specialS gi legea generald.

Pentru aceste motive,

DISPUNE

Respinge cererea de sesizare a Cu4ii Constitulionale a RomAniei ca inadmisibild.
Cu recurs in termen de 48 de ore de la pronuntare.
AmAnE pronunlarea cu privire la sesizarea inaltei Cu4i de Casatie gi Justilie la

15.11.2024.
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Pronunlatii prin punerea soluliei la dispozilia p64ilor prin intermediul grefei
instanfei, in qedinti publicl astlzi, 14 noiembrie 2024,1a Curtea de Apel Piteqti - Sectia a II-a
civild, de contencios administrativ gi fiscal.

Preqedinte, Judecltor, Judecdtor,

Grefier,

Red. ...D0.12.2024
Tehnored..../3 ex
... 14 noiembrie 2024
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Pe rol fiind pronuntarea asupra recursului declarat de reclamantul..., impotriva
sentinlei m. din 23 aprilie 2024 pronunlald de Tribunalul Vdlcea - Secfia a II-a civild, in dosarul
nr. , in contradictoriu cu intimalii pdriti -,9i -..

Dezbaterile asupra cauzei au avut loc in gedinta publicd din 7 noiembrie 2024, fiind
consemnate in incheierea de gedinli din acea datf, gi care fac parte integranttr din prezenta, pronunlarea
fiind aminati la data de 14 noiembrie 2024 9i ulterior, azi 15 noiembrie 2024.

CURTEA

Examinind admisibilitatea sesizlrii inaltei Curfi de Casafie 9i Justifie cu
dezlegarea chestiunii de drept prin prisma criticilor formulate de recurenfii reclamanfi pi a
temeiurilor previzute de Ordonanta de urgengii a Guvernului nr.622024, Curtea refine
urmlltoarele:

I. Expunere succintl a procesului
l.Cererea de chemare in judecatd
Prin cererea de chemare in judecati inregistrati pe rolul Tribunalului Vrilcea sub nr.

21019012024, reclamantul ..., in contradictoriu cu pArAlii ... gi ..., a solicitat instanlei ca prin hotiirdrea
ce se va pronunta sd dispunl obligarea paretelor la egalizarea salariului reclamantului cu salariul la
nivelul maxim stabilit in celelalte institutii aflate in subordinea Ministerului Finantelor Publice,
pentru aceeaqi func{ielgrad./treaptnlgradalie, cu luarea in considerare a tuturor majorlrilor salariale
stabilite prin hotdr6rile judecitoregti definitive, in considerarea Deciziei Cu4ii Constitulionale nr.

79412016 si a dispoziliilor OG 8112023, actualizate cu rata de inflatie pdn6 la data plllii efective;
obligarea paratelor la plata diferenlelor salariale dintre salariul incasat de reclamant si salariul ce

urmeazi a fi stabilit, incepAnd cu data de 06.10.2023 9i obligarea pArdtelor la plata dobdnzii legale
penalizatoare, precum gi obligarea pArAtei la plata cheltuielilor de judecatd.

In motivarea cererii, reclamantul a arAtat cd este funclionar public in cadrul Oficiului
National pentru Jocuri de Noroc - Serviciul Teritorial Sud Vest - Directia Generala de Supraveghere
si Control, ocupAnd funclia publica de execulie de Inspector, clasa I, grad profesional superior,
gradalia 5.

Prin OUG 2012013 s-a infiintat Oficiul Nalional pentru Jocuri de Noroc, ca organ de
specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate juridicd, ce funcfioneazd actaulmente
in subordinea Ministerului Finanlelor Publice.

OUG 8l/2023 inlatur6 inechitiilile, discriminirile gi/sau discrepanlele de ordin salarial
existente in sistemul finanlelor publice ca urmare a punerii in executare a hotdrdrilor judecetoresti
(art. XI alin l), actul normativ previlz6nd cd ,,prin sistemul finanlelor publice se intelege Ministerul
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Finantelor, Agenlia Nalionald de Administrare Fiscal5 gi structurile subordonate acesteia gi
Autoritatea Vamaltr Romini" (art. XI alin. 2).

Degi Oficiul National pentru Jocuri de Noroc se aflE in subordinea Ministerului
Finan(elor Publice, personalul acestei institulii nu a beneficiat de aplicarea prevederilor art. XI din
OG8112023. Astfel, chiardacd igi desfdqoard activitatea in cadrul unor structuri diferite, reclamantul
din prezenta cauza si funclionarii din cadrul personalului care igi desfh;oard activitatea in structurile
expres menrionate de legiuitor la art. XI alin. 2 din OUG 8112023, au calitatea de personal bugetar,
av6nd aceeaqi func1ie, gradalie, vechime. Agadar, degi s-a dorit ca prin adoptare a OG Bll2023
eliminarea inechitiililor (recunoscute chiar de legiuitor), s-au generat practic alte inechitili,
incdlc6ndu-se astfel principiul egalitilii Ei cel al nediscrimindrii prevdzute de art. 6 lit. b) 9i c) din
Legea 15312017 pi de Decizia CCR794l20l6.

Sustine cd dispoziliile legale trebuie interpretate prin prisma principiului conform
clruia unde este identitate de raliuni este qi identitate de solulii, astfel incit qi functionarii publici din
cadrul Oficiului National pentru Jocuri de Noroc ar trebui str beneficieze de prevederile art. XI alin.
I din OUG 8l/2023, privind egalizarea salariilor in cadrul tuturor instituliilor din cadrul Ministerului
Finantelor Publice.

2.Solu1ia instanlei de fond
Prin Sentinpa civild nr. 303 din 23 aprilie 2024, Tribunalul VAlcea a admis exceplia

lipsei calitAlii procesuale pasive invocatd de pAr6tul Ministerul Finanfelor, a respins cererea de
chemare in judecatii in contradictoriu cu acest p6rAt ca fiind formulatd impotriva unei persoane lhri
calitate procesual[ pasivl gi a respins ca neintemeiatd exceplia lipsei calitdtii procesuale pasive,
invocati de pArdtul Oficiul Na{ional pentru Jocuri de Noroc. Totodati, a respins ca neintemeiatd
cererea formulatd de reclamantul ....

Pentru a pronunla aceastil solulie, prima instanl5 a relinut urmatoarele:
Potrivit art. XI alin. I din O.U.G. w.8112023, avAnd in vedere prevederile art. 6 din

Legea-cadru nr. 15312017 privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice, cu modificdrile
qi completirile ulterioare, prin derogare de la prevederile art. 9 din Legea-cadru rc. 15312017, cu
modificirile qi complettrrile ulterioare, se elimind inechitdlile, discriminirile gi/sau discrepanlele de
ordin salarial existente la data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de urgenld in sistemul
finan{elor publice ca unnare a punerii in executare a hotdrdrilor j udecAtore$ti.

Alineatul 2 din acelagi act normativ prevede cd in inlelesul alin. (1), prin sistemul
finantelor publice se intelege Ministerul Finanlelor, Agentia Nationald de Administrare Fiscald gi
structurile subordonate acesteia gi Autoritatea Vamali RomAnS.

Din interpretarea dispoziliilor legale mai sus enunlate rezriti cd beneficiaztr de
egalizarca salariilor la salariul maxim aflat in platd, ca urmare a punerii in executare a hotdr6rilor
judecdtoregti, doar autorititile si instituliile ce fac parte din sistemul finanlelor publice cum este
definit in actul normativ. Chiar dac6 Oficiul National pentru Jocuri cu Noroc este o unitate
subordonatd Ministerului Finanlelor, actul normativ invocat prevede flrd echivoc componenla
sistemului finanlelor publice, din care nu face parte si Oficiul National pentru Jocuri de Noroc, astfel
cd egalizarea salariilor se va face exclusiv in cadrul entitililor menlionate la art. XI alin. 2 din OUG
8U2023.

O eventuali incelcare a unor principii fundamentale s-ar putea constata pe calea unei
exceplii de neconstitulionalitate, Iiind atributul Cu4ii Constitulionale.

in ceea ce priveqte suslinerea cd in temeiul art. 6 din Legea nr. 15312017, se impune
egalizxea salariului in cadrul aceluiaqi ordonator principal de credite, s-a relinut, pe baza Deciziei
RIL nr. 15/2021 (par. 86), cd tratamentul egal care garanteazd nediscriminarea vizeazi doar egalitatea
salariului de bazi pentru aceeagi activitate gi aceeaqi vechime in muncd gi in functie. Or, in spetd,
activiElile desli5urate in cadrul Oficiului Nalional pentru Jocuri de Noroc nu sunt aceleaSi cu
activitilile desftgurate in cadrul sistemului finanlelor publice, astfel cI nu poate fi aplicat principiul
nediscriminirii.
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3.Calea de atac formulatd tn cauzd
impotriva sentinfei Tribunalului Argeg a formulat recurs reclamantul, invoc6nd critici

incadrabile in motivul de nelegalitate previzut de art. 488 alin.l pct.8 Cod procedurd civilS, in sensul
gregitei apliclri a dispoziliilor art. XI alin. I 9i alin. 2 din OUG 8112023, art. I 1 alin. 7 din OUG
20t20r3.

in esenld, sustine cd Oficiul Nalional pentru Jocuri de Noroc face parte din sistemul
finanfelor publice, avdnd in vedere cd funclioneaz6 in subordinea Ministerului Finanlelor li, in
conformitate cu OUG 8212023, este autoritatea statului mandatati sI administreze monopolul de stat
instituit asupra organiz{rii gi exploatdrii activitiilii specifice jocurilor de noroc de pe teritoriul
Rominiei, avdnd drept scop combaterea evaziunii fiscald in domeniu. Prin atributiile sale, dat fiind gi

scopul infiinltrrii acestei institutii, personalul Oficiului are atributii similare cu cel al celorlalte
institulii qi autoritiili aflate in subordinea Ministerului Finantelor, astfel cE trebuie sd beneficieze de
un salariu la nivelul maxim stabilit in cadrul acestora.

De asemenea, susline ctr personalul din cadrul Oficiului National pentru Jocuri de
Noroc trebuie sd beneficieze de egalizarea la nivelul maxim stabilit in cadrul celorlalte institulii din
sistemul finantelor publice, avind in vedere c6, potrivit art. I 1 alin. 7 din OUG 2012013:. ,,(7)
Drepturile salariale ale personalului Oficiului se stabilesc prin asimilare, in mod corespunztrtor, cu
cele ale personalului din cadrul Ministerului Finanlelor Publice."

4. intdmpinarea formulatd in calea de atac
Intimatul-pArAt Oficiul National pentru Jocuri de Noroc a atetat cd de la data intrlrii

in vigoare a Legii-cadru nr 15312017, instituliile publice la care face referire reclamamntul, respectiv
Ministerul Finantelor, Oficiul Nalional pentu Jocuri de Noroc, Agentia Nalionali de Administrare
Fiscalii nu se regdseau pe aceeagi grild de salarizare, respectiv Anexa VIII - Familia ocupalionald de

funclii bugetare "Administratie", Capitolul I - A. Salarizarea funcfionarilor publici, pct I. Salarii
pentru administratie public6 centralE din Legea-cadru m. 153/2017, ci se regtrsesc in aceeagi grild de

salarizare abia dupi publicarea L egii w . 207 /2017 .

La data de 01.07.2017, data intr[rii in vigoare a Legii - cadru nr. 153/2017, Oficiul
National pentru Jocuri de Noroc nu era o institulie subordonati Ministerului Finantelor, ci se afla in
subordinea Guvernului Romdniei, in coordonarea Primului-ministru, finanlat de la bugetul de stat,
prin bugetul Secretariatului General al Guvemuluii, iar Legea cadru nr. 15312017 confinea inci de la
adoptare, prevederi speciale privind majoriri ale salariilor de bazd pentru functionarii publici, care

desfi.qoard anumite activiteli, din unele ministere gi instituliile aflate in subordinea acestora.
Oficiul National pentru Jocuri de Noroc a trecut in subordinea Ministerului Finantelor

prin adoptarea OUG 63/2019 privind stabilirea unor mdsuri la nivelul administratiei publice centrale
gi pentru modificarea gi completarea unor acte normative, care stabilea la art. 2 alin. (l) faptul cd

,,Ministerul Finanfelor Publice preia in subordine Oficiul Nafional pentru Jocuri de Noroc din
subordinea Guvemului gi coordonarea Prim-ministrului", prev6z6nd totodata la art. 13 alin. 3

menlinerea drepturilor salariale avute la data preludrii.
Din atribu{iile Oficiului National pentru Jocuri de Noroc nu rezult2l faptul cd acesta

este organ financiar-fiscal cu atributii de control sau de administrare in domeniul finanlelor publice,
atribu[ii ce sunt date prin norme legale altor organe de specialitate ale administraliei publice.

Menlioneazd qi faptul cd la 24 mu 2024 a fost publicati in Monitorul Oficial OUG
5312024, care stabilegte la art. IV faptul c5: 'Salariile de bazA ale personalului din cadrul Autoritiilii
Vamale Romdne, Autoritiilii pentru Supravegherea Publicd a Activitiilii de Audit Statutar gi din cadrul
Oficiului Nalional pentru Jocuri de Noroc se stabilesc la nivelul salariilor de bazd pentru func{ii
similare din cadrul Agen{iei Nationale de Administrare Fiscald."

Astfel, la data de 28.06.2024 au fost emise actele administrative de stabilire a salariilor
de baz6 pentru personalul din cadrul Oficiului National pentru Jocuri de Noroc, la nivelul salariilor
de bazd pentru functii similare din cadrul Agenliei Nalionale de Administrare Fiscali, incep6nd cu
data de 24.05.2024, inclusiv pentru reclamant, ceruia i s-a stabilit salariu de bazd la nivelul salariilor
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de bazd pentru functii similare din cadrul Agenliei Nationale de Administrare Fiscala prin Ordinul
preqedintelui Oficiului Nafional pentru Jocuri de Noroc nr. 360128.06.2024.

II. Sesizarea din oficiu a completului de judecati investit cu solufionarea recursului

La termenul de judecatd din 07.11.2024, instanta a pus in disculia pdrtilor sesizarea
inaltei Cu4i de Casatie qi Justilie - Completul pentru dezlegarea chestiunii de diept, intemeiul art.2
alin. I din O.U.G.6212024, pentru dezlegarea chestiunii de drept referitoare la dispoziliile legale de
drept material de a cdror interpretare depinde solulionarea recursului, gi anume art. XI din OUG
w.8112023, art. I I alin. (7) din OUG nr.2012013, art. 6 lit. b) qi c) din Legeaw.l5320t7.

- Mai exact, Curtea apreciazd ci dezlegarea cauzei depinde de rdspunsul la urmatoarea
intrebare: ,,in interpretarea art. XI din OUG nr.8u2023, art. 11 alin. (7) din OU-G nr.20/2013, fnnnd
seama gi de principiile egaliiltlii gi nediscrimin[rii prevSzute de art. 6 lit. b) qi c) din Legea
nr.l53l20l7, precum gi de art. 39 alin. I 9i alin. 4 din aceeagi lege, personalul din cadrul Oficiului
National pentru Jocuri de Noroc este indreptdtit la egalizarca drepturilor salariale la nivelul maxim
stabilit pentru personalul din cadrul Ministerului Finantelor Publice sau al celorlalte institulii aflate
in subordinea acestuia, pentru aceeagi func1ie/grad./treaptd/gradatie?"

Curtea apreciazd indeplinite condifiile de admisibilitate a sesizdrii inaltei Cu4i de
Casafie qi Justilie, astfel:

1. Cauza priveqte fuepturi salariale ale personalului plntit din fonduri publice,
intr6nd astfel in domeniul de aplicare al art. I din OUG 6212004..

2. Solutionarea pe fond a recursului depinde de problema de drept a c[rei limurire
se cere.

Instanta de fond a considerat ci dispoziliile art. XI alin. I din OUG nr.8112023, in
sensul eliminirii discrepantelor de ordin salarial existente la data intririi in vigoare a acestei
ordonanle de urgent6 in sistemul finanlelor publice ca unnare a punerii in executare a hotdr6rilor
judecdtoreqti, se aplic[ exclusiv in cadrul institujiilor enumerate la alin. 2 al aceluiagi articol ca fdcAnd
parte din sistemul finantelor publice, 9i anume doar personalului incadrat in Ministerul Finanfelor,
Agenlia Nalionald de Administrare Fiscali 9i structurile subordonate acesteia qi Autoritatea Vamald
RomAnii. Cum Oficiul National pentru Jocuri de Noroc nu face parte dintre aceste institulii,
reclamantul nu se poate prevala de egalizarea salariului sdu la nivelul maxim existent in cadrul acelor
autoriteli.

Recurentul- reclamant opune acestei interpretiri dispoziliile art. 11 alin. 7 din OUG
2012013, care previd: ,,Drepturile salariale ale personalului OJiciului se stabilesc prin asimilare, tn
mod corespunzdtor, cu cele ale personalului din cadrul Ministerului Finanyelor Publice."

Dezlegarea ciii de atac depinde aqadar de chestiunea de a stabili daci asimilarea pe
care o face dispozilia legald menlionati, intre drepturile salariale ale personalului Oficiului gi cele
ale personalului din cadrul Ministerului Finanlelor Publice permite primei categorii de personal, din
cele doud, sd se prevaleze de o dispozilie legale instituita in favoarea celei de-a doua, qi anume de
art. XI alin. I din OUG 2012013.

Dificultatea chestiunii de drept rezidd in aceea ci aplicabilitatea art. XI alin. I din OUG
w.8112023 este expres limitati la personalul din cadrul instituliilor enumerate la alin. 2 al aceluiagi
articol, iar o alti dispozilie legald, 9i anume art. l l alin. 7 din OUG 2012013, anterioara celor doui
menlionate, prevede stabilirea prin asimilare a drepturilor salariale ale personalului Oficiului, cu cele
ale Ministerului.

3. Problema de drept nu a fost anterior dezlegati de iCCJ gi nu face obiectul unui
recurs in interesul legii.

De asemenea, completul nu a identificat o jurispruden{5 a celorlalte instanle privind
aceasti problemd de drept.

III. Punctele de vedere ale plrfilor
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Recurentul reclamant, prin punctul de vedere exprimat in cadrul cererii de recurs,
consideri c[ personalului Oficiului trebuie sd i se aplice art. XI alin. I din OUG nr.81/2023, deoarece
Oficiul face parte din sistemul finantelor publice, are atribufii similare cu cele ale Ministerului
Finantelor Publice gi al celorlalte institulii aflate in subordinea acestuia gi are dreptul de a i se stabili
drepturile salariale prin asimilare cu cele ale personalului din cadrul Ministerului.

Initmatul-pflrAt considerd, prin intdmpinarea formulatd, cd personalului din cadrul
Oficiului nu i se aplici art. XI alin. 1 din OUG 8112023, intrucAt Oficiul nu face parte din instituliile
prevbzute la alin. 2.

IV.Punctul de vedere al completului asupra chestiunii de drept sesizate
Instanla sesizate cu solulionarea recursului constatii cd, intr-adevar, prin art. XI din

OUG 8112023 se prevede ,lvdnd in vedere prevederile art. 6 din Legea-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului pldtit din fonduri publice, cu modiJicdrile Si completdrile ulterioare, prin
derogare de la prevederile art. 9 din Legea-cadru nr. 153/2017, cu modiJicdrile Si completdrile
ulterioare, se elimtnd inechitdtile, distimindrile Si/sau disuepanyele de ordin salarial existente la
data intrdrii tn vigoare a prezentei ordonanle de urgenld in sistemul finanlelor publice ca urmare a
punerii in executdre a hotdrdrilor judecdtoreSti" (art. XI alin l). Actul normativ prevede ci
,prin sistemul finanlelor publice se tnSelege Ministerul Finanlelor, Agenlia Nalionald de
Administrare Fiscald Si structurile subordonate acesteia Si Autoritatea Vamald Romdnd" (art. XI
alin. 2).

Interpretarea strictd a normei legale ar conduce la concluzia cd ,,inl6turarea
inechitdlilor, discrimindrilor qi/sau discrepantelor de ordin salarial" ivite ca urmare a punerii in
executare a unor hoQirAri judecdtore$ti, previlzutd de primul alineat, are loc doar in cadrul institu(iilor
expres menlionate la alineatul al doileq intre care nu se numerd gi Oficiului Nalional pentru Jocuri
de Noroc. Necesitatea unei interpretdri restrictive a textului s-ar impune, din perspectiva caracterului
de exceptie al normei interpretate, aceasta instituind, aga cum prevede expres in cuprinsul sdu, o
derogare de la prevederile art. 9 din Legea-cadru nr. 15312017.

Cu toate aceste4 nu se poate face abstraclie de faptul cd, degi Oficiul a funclionat
initial in subordinea Guvemului, de la infiintarea sa, pAnd la adoptarea OUG 68/2019 cAnd a trecut
in subordinea Ministerului Finantelor Publice, totugi OUG 2012013 a prevdzut, incd de la infiinlarea
sa, cd drepturile salariale ale personalului Oficiului se stabilesc,,prin asimilare, in mod corespunzitor,
cu cele ale personalului din cadrul Ministerului Finantelor Publice" (art. I I alin. 7 din OUG 20/2013').

Legea cadru w. 15312017 prevede in art. 6 lit. lit. b) qi c) principiile egalitiilii qi

nediscriminirii, iar art.39 alin. I gi alin. 4 din aceeagi lege prevtrd dreptul personalului salarizat
potriivt acestei legi de a i se stabili nivelul salariului de bazSlindemnizaliei de incadrare la nivelul
maxim de salarizare pentru funclii similare din cadrul instituliei/autorit[lii publice in care acesta este

numitfrncadrat sau din institutiile subordonate acestora, in anumite condilii.
In acest context, adoptarea OUG 8112023, prin care se tinde la eliminarea

discriminiirilor salariale ivite ca urnare a punerii in executare a unor hotErAri judeciitoregti in cadrul
Ministerului Finanfelor, Agentiei Nationale de Administrare Fiscal[ qi al structurilor subordonate
acesteia" precum gi al Autoritiilii Vamale RomAne dtr naqtere unei probleme de drept pe care instanla
o apreciazd ca fiind reald, susceptibild de a primi interpretdri divergente, in sensul de a stabili dac5,
in temeiul art. I 1 alin. 7 din OUG 20l20l3,linind cont qi de subordonarea Oficiului fali de Ministerul
Finan[elor, sfera de aplicare a dispoziliei prevAzute la art. XI alin. I din OUG 8112023 include qi
personalul Oficiului National pentru Jocuri de Noroc.

Pentru aceste motive,

DISPUNE

in temeiul art. 2 alin. 1 din OUG nr.6212024 sesiznazl inalta Curte de Casalie qi Justilie
- Completul pentru dezlegarea unei chestiuni de drept in temeiul pronunlirii unei hotir6ri prealabile
in vederea dezlegdrii urm6toarei chestiuni de drept:
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in interpretarea art. XI din OUG nr.8l/2023, art. ll alin. (7) din OUG nr.2012013,
[inind seama 9i de principiile egafitdlii gi nediscriminiirii previzute de art. 6 lit. b) 9i c) din Legea
rr.l53l20l7, precum qi de art. 39 alin. I 9i alin.4 din aceeagi lege, personalul din cadrul oficiului
Nalional pentru Jocuri de Noroc este indreptdtit la egalizarea drepturilor salariale la nivelul maxim
stabilit pentru personalul din cadrul Ministerului Finanlelor Publice sau al celorlalte institutii allate
in subordinea acestuia, pentru aceeaqi func1ie/gra dl treaptd/ gtadalie2

tn temeiul art. 420 alin.2 C. proc. Civ suspenda iudecata recursului pAnd la publicarea
hotiiririi.

Ftrrd cale de atac.
Pronuntatd prin punerea soluliei la dispozilia pd4ilor prin intermediul grefei instantei.
Pronunlatii in gedintd publictr astizi, 15 noiembrie 2024,1a Curtea de Apel Piteqti -

Seclia a II-a civilS, de contencios administrativ gi fiscal.

Pregedinte, Judecltor, Judecdtor,

Grefier,

Red. ...120.12.2024
Tehnored. ...3 ex
... l8 noiembrie 2024


