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CURTEA DE APEL PITESTI
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S-a luat in examinare, pentru solutionare, recursul declarat de reclamantul ...,
impotriva sentintei nr.  din 23 aprilie 2024 pronuntatad de Tribunalul Vélcea — Sectia a II-a civila,
in dosarul nr. , In contradictoriu cu intimatii parati ..., ... §i ....

La apelul nominal, facut in sedinta publicd, a raspuns consilier juridic ..., pentru
intimatul pérat ..., lipsa fiind celelalte parti.

Procedura de citare este legal indeplinita.

Recursul este scutit de taxa judiciara de timbru.

S-a facut referatul cauzei de catre grefierul de sedinta, dupa care reprezentantul
intimatului parat precizeaza ca nu are de formulat chestiuni prealabile.

Instanta constata ca s-a invocat exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. XI
alin. 2 din OUG nr. 81/2023 si s-a solicitat sesizarea Curtii Constitutionale cu aceasta exceptie.

Se pune in discutie, cu prioritate, calitatea procesuald in recurs a Ministerului
Finantelor, avand in vedere ci la fond s-a admis exceptia calitatii procesuale pasive, iar prin recurs
nu s-a criticat aceasta solutie.

Reprezentantul intimatului parat Oficiul National pentru Jocuri de Noroc apreciaza ca
Ministerul Finantelor are calitate, avand in vedere ca este ordonator principal de credite, dar nu a
atacat solutia primei instante.

Curtea, avind in vedere cd nu a fost atacatd solutia de admitere a exceptiei lipsei
calitatii procesuale pasive a Ministerului Finantelor, constata cd acest pardt nu mai are calitate de
parte in recurs, urmand a fi rectificatd concepta conform acestor considerente si acorda cuvéntul
asupra exceptiei de nulitate a recursului.

Reprezentantul intimatului parat Oficiul National pentru Jocuri de Noroc sustine
exceptia nulitdtii recursului si solicitd admiterea acesteia.

Curtea acorda cuvantul, in continuare, asupra cererii de sesizare a Curtii
Constitutionale.

Reprezentantul intimatului parat Oficiul National pentru Jocuri de Noroc solicitd
respingerea cererii de sesizare a Curtii Constitutionale considerand ca este inadmisibila.

Curtea, in raport cu obiectul cauzei si cu dispozitiile OUG nr. 62/2024, pune in
discutie sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie - Completul pentru dezlegarea chestiunilor de
drept, pentru dezlegarea problemeti de drept deduse judecitii.

Reprezentantul intimatului parat considera ca nu este cazul sé fie sesizata Inalta Curte
de Casatie si Justitie pentru dezlegarea acestei probleme de drept, dar lasa la aprecierea instantei
aceasta chestiune.

Curtea retine cauza in pronunare asupra celor trei chestiuni puse in discutie, nulitatea
recursului, sesizarea Curtii Constitutionale si sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie - Completul
pentru dezlegarea chestiunilor de drept.

CURTEA,



Deliberdnd asupra chestiunilor dezbitute, va respinge exceptia de nulitate a
recursului, constatdndu-se cd recurentul a expus critici ce pot fi incadrate in motivele de nelegalitate,
astfel ca nu poate fi retinuta incidenta art. 489 alin. 1 si 2 Cod de proceduri civila.

Avénd nevoie de timp pentru a delibera, in conditiile art.396 Cod proceduri civil,
urmeazi a amana pronuntarea in ceea ce priveste sesizarea Curtii Constitutionale si sesizarea Inaltei
Curti de Casatie si Justitie - Completul pentru dezlegarea chestiunilor de drept.

Pentru aceste motive,

DISPUNE

Respinge exceptia nulitétii recursului.

Améni pronuntarea la data de 14 noiembrie 2024, privind sesizarea Inaltei Curti de
Casatie si Justitie si a Curtii Constitutionale.

Definitiva.

Pronuntati conform art. 402 teza a 1I-a Cod proceduri civila, in sedinta publica, astazi
7 noiembrie 2024, la Curtea de Apel Pitesti — Sectia a II-a civila, de contencios administrativ si fiscal.

Presedinte, Judecator, Judecitor,

Grefier,

Tehnoredactat ...
11 noiembrie 2024
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Sedinta publica de la 14 noiembrie 2024
Completul compus din:
PRESEDINTE ... - judecator
Judecitor ...

Judecitor ...

Grefier ...

Pe rol fiind pronuntarea asupra recursului declarat de reclamantul ..., impotriva
sentinfei nr. din 23 aprilie 2024 pronuntatd de Tribunalul Valcea — Sectia a II-a civila, in
dosarul nr. ., In contradictoriu cu intimatii parati ... i ....

Dezbaterile asupra cauzei au avut loc in sedinta publicé din 7 noiembrie 2024, fiind
consemnate in incheierea de sedinta din acea data si care fac e parte integranté din prezenta.

CURTEA

Deliberdnd, constatd urmdtoarele.

Prin cererea de chemare in judecati inregistratd pe rolul Tribunalului Vélcea sub
nr. 210/90/2024, reclamantul ..., in contradictoriu cu paratii Oficiul National pentru Jocuri de
Noroc, Ministerul Finantelor si Consiliul National pentru Combaterea Discrimindrii, a solicitat
instantei ca prin hotararea ce se va pronunta si dispuna obligarea paratelor, la egalizarea salariului
reclamantului cu salariul la nivelul maxim stabilit in celelalte institutii aflate in subordinea
Ministerului Finantelor Publice, pentru aceeasi functie/grad/treaptd/gradatie, cu luarea in
considerare a tuturor majorarilor salariale stabilite prin hotérérile judecatoresti definitive, in
considerarea Deciziei Curtii Constitutionale nr. 794/2016 si a dispozitiilor OG81/2023, actualizate
cu rata de inflatie pana la data platii efective; obligarea paratelor la plata diferentelor salariale
dintre salariul incasat de reclamant si salariul ce urmeazi a fi stabilit ca urmare a egalizirii
salariului subsemnatului cu salariul la nivelul maxim stabilit in celelalte institutii aflate in
subordinea Ministerului Finantelor Publice, pentru aceeasi functie/grad/treaptd/gradatie, cu luarea
in considerare a tuturor majorarilor salariale stabilite prin hotirarile judecatoresti definitive, in
considerarea Deciziei Curtii Constitutionale nr. 794/2016 si a dispozitiillor OG nr. 81/2023,
incepand cu data de 06.10.2023 si obligarea paratelor la plata dobanzii legale penalizatoare
previzute de art. 3 alin. 2 din OG nr. 13/2011 aplicata la suma solicitatd, in conformitate cu art.
166 alin. 4 din Codul Muncii, de la data scadentei fiecarui drept salarial lunar pana la momentul
platii efective a sumelor cuvenite, precum si obligarea paratei la plata cheltuielilor de judecata.

Prin Sentinta civild nr. 303 din 23 aprilie 2024, Tribunalul Valcea a admis exceptia
lipsei calitatii procesuale pasive invocatd de paratul Ministerul Finantelor, a respins cererea de
chemare in judecatd in contradictoriu cu acest parat ca fiind formulata impotriva unei persoane
fara calitate procesuald pasivad i a respins ca neintemeiatd exceptia lipsei calitdtii procesuale
pasive, invocata de paratul Oficiul National pentru Jocuri de Noroc. Totodatd, a respins ca
neintemeiata cererea formulatd de reclamantul Baldsoiu Constantin.

Impotriva acestei sentinte, in termenul legal, a declarat recurs reclamantul ...,
criticind-o sub urmatoarele aspecte:
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Personalul din cadrul O.N.J.N.. in desfasurarea activitatii, are ca atributii pe langa
monitorizarea si controlul activitatilor din domeniul jocurilor de noroc din Romania si efectuarea
de controale la organizatorii de jocuri de noroc privind declararea si achitarea sumelor datorate
catre bugetul de stat, reprezentdnd taxe:de licentiere, de autorizare, de viciu, administrative,
inclusiv a cotelor defalcate din acestea ce revin Comitetului Olimpic §i Sportiv Roméan, precum si
Comitetului National Paralimpic, precum si a garantiilor privind acoperirea riscului de neplati a
sumelor datorate bugetului de stat.

Totodatd, O.N.J.N. emite deciziile prin care se licentiaza si autorizeazi functionarea
pe teritoriul Romaniei a activitétilor de jocuri de noroc, generatoare de venituri la bugetul de stat.

Intre Agentia Nationald de Administrare Fiscald si Oficiul National pentru Jocuri
de Noroc a fost incheiat Protocolul nr. 800345/3387/2014. prin care A.N.A.F. pune la dispozitia
O.N.JN. situatii privind sumele declarate i achitate bugetului de stat, reprezentind taxe de
licentiere, autorizare si viciu, in vederea verificarii de catre inspectorii O.N.J.N. a modului de
conformare a organizatorilor de jocuri de noroc referitor la cuantumurile si termenele previzute
de O.U.G. nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, pentru declararea si
achitarea sumelor datorate bugetului de stat.

Prin O.U.G. nr. 81/2023 privind consolidarea capacititii institutionale a
Ministerului Finantelor, exercitarea controlului financiar de specialitate al statului, pentru unele
reglementari specifice, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative, la ART.
XI(1) se stabileste Avand in vedere prevederile art. 6 din Legea-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare, prin
derogare de la prevederile ari. 9 din Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si completirile
ulterioare, se elimind inechitatile, discriminarile si/sau discrepantele de ordin salarial existente la
data intrdrii in visoare a prezentei ordonante de urgenta in sistemul finantelor publice ca urmare a
punerii in executare a hotararilor judecétoresti", fiind aplicatd o crestere salariala cu un procent de
cea 23% salariatilor din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, structurile subordonate
acesteia si Autoritatea Vamald Roména, considerate a fi singurele care fac parte din sistemul
finantelor publice, alaturi de Ministerul Finantelor.

Prin Nota dc fundamentare a O.U.G. nr. 82/2023 privind modificarea si completarea
Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de
noroc, precum $i pentru modificarea Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 20/2013 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Oficiului National pentru Jocuri de Noroc, prin care au fost
majorate taxele si garantiile datorate de organizatorii de jocuri de noroc, inifiatorul actului
normativ preciza urmétoarele:

,»Oficiul National pentru Jocuri de Noroc are ca obiective strategice acordarea
dreptului de organizare si functionare a jocurilor de noroc in Romania, monitorizarea si controlul
activitatilor din domeniul jocurilor de noroc din Romaénia, cresterea veniturilor bugetului de stat,
in special prin prevenirea si combaterea jocurilor de noroc neautorizate si prin crearea cadrului
necesar autorizirii operatorilor de jocuri de noroc, asigurarea unui climat de legalitate a mediului
de afaceri, Imbunitétirea coordondrii, colaborarii si a schimbului de informatii intre institutiile cu
competente in domeniul evaziunii fiscale, cu accent pe criminalitatea economica din sfera jocurilor
de noroc, eficientizarea controlului functiondrii activitatilor in vederea diminudrii riscului de
manifestare a abaterilor de la strategiile, politicile, programele si planurile Oficiului Motional
pentru Jocuri de Noroc, protectia minorilor sau a altor grupuri vulnerabile din punct de vedere
social si economic, in vederea evitarii dezvoltarii dependentei acestora de jocurile de noroc.

Totodatd, pentru asigurarea unui grad ridicat de conformare in fata obligatiilor
legale, se impune cresterea nivelului de garantii pe care operatorii de jocuri de noroc trebuie si 1l
asigure pentru a desfisura aceasta activitate. Referitor la propunerea de modificare a cuantumului
taxelor specifice activitdtilor din domeniul jocurilor de noroc, de precizat este faptul cd prin
cresterea nivelului acestora conform celor de mai jos, se estimeaza o influenta pozitiva asupra
cresterii veniturilor colectate la bugetul de stat de pana la 40%.”
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De asemenea, O.U.G. nr. 82/2023 privind modificarea si completarea Ordonantei
dc urgentd a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc,
specifica:

,Deoarece in lipsa unor masuri de disciplind economico-financiard, dar si de
asezare a regulilor de impunere corelat cu potentialul fiscal al jocurilor de noroc, dar si cu riscul
de evaziune fiscala s-ar genera la bugetul de stat prejudicii rezultate din neincasarea unor fonduri
importante necesare pentru finantarea serviciilor publice, corelat cu faptul cé in lipsa unor méasuri
concrete piata jocurilor de noroc nu ar functiona dupa principii de transparenta si competitivitate
pentru a asigura o dezvoltare sustenabila a mediului de afaceri.”

Tindnd seama de cele prezentate anterior, considera ca se desfasoara acelasi tip de
activitate pentru familia ocupationala din care fac parte atét personalul din cadrul O.N.J.N., cét si
personalul din cadrul M.F.. AN.A.F. si AV.R.

Totodat3, face precizarea cd O.N.J.N. a fost infiintat prin transformarea structurii
"Comisia de autorizare a jocurilor de noroc" ce a functionat in cadrul Ministerului Finantelor pana
in anul 2013, revenind in 2019 ca unitate ce functioneaza in subordinea aceluiasi minister.

Prin O.U.G. nr. 20/2013 privind infiintarea, organizarea si functionarea Oficiului
National pentru Jocuri de Noroc si pentru modificarea si completarea Ordonangei de urgenta a
Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, s-a hotérat ca:

»Art. 11 (7) Drepturile salariale ale personalului Oficiului se stabilesc prin
asimilare, in mod corespunzitor, cu cele ale personalului din cadrul Ministerului Finantelor
Publice.”

De asemenea, recurentul a invocat si interpretarea dati de Inalta Curte de Casatie si
Justitie prin Decizia nr. 80/11.12.2023 pronuntata in dosarul nr. 2435/1/2023.

Pentru aceste motive, solicitd admiterea recursului si schimbarea sentintei, in sensul
admiterii cererilor.

La data de 04 iunie 2024, recurentul a depus o completare a motivelor de recurs,
prin care a infeles sd invoce exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. XI alin. 2 din
O.U.G. nr. 81/2023 din 5 octombrie 2013, avand in vedere faptul ca prin aceste dispozitii legale
se restringe in mod semnificativ sfera de aplicabilitate a actului normativ edictat, fiind astfel
incilcate flagrant principiile evocate in Legea cadru 153/1017.

A aritat recurentul ca, desi Oficiul National pentru Jocuri de Noroc se afld in
subordinea Ministerului Finantelor, aceasti institutie nu a beneficiat de aplicarea prevederilor art.
XI din O.U.G. nr. 81/2023, cu toate ca personalul din cadrul acestei institutii isi desfasoard
activitatea in sistemul finantelor publice, asa cum rezultd in mod expres din principiile O.U.G. nr.
81/2023.

Or, potrivit prevederilor art. 1 din O.G. nr. 137/2000 privind combaterea
discrimindrii, existd discriminare in masura in care se aplicd un regim juridic diferentiat unor
categorii de persoane aflate in situatii comparabile.

Vizand dispozitiile Legii 153/2017, privind reglementarea drepturilor salariale si
alte drepturi ale functionarilor publici, care prevad ca functionarii publici beneficiaza de sporurile
si alte drepturi salariale previzute de legislatia specificd institutiei publice in care isi desfasoara
activitatea, apreciazi ca in cadrul aceleiasi familii ocupationale nu trebuie sa existe inechitéti
salariale.

Asadar, atita vreme cét prin Legea cadru nr. 153/2017 functionarii din cadrul
Oficiului National pentru Jocuri de Noroc au fost incadrati in aceeasi familie ocupationald cu restul
functionarilor care isi desfisoara activitatea in institutii subordonate Ministerului Finantelor,
fiindu-le conferite toate drepturile salariale in raport de regulile prevézute pentru aceasta familie
ocupationald, orice limitare sau ingradire a acestor drepturi este nelegala si neconstitutionala.

Pe cale de consecinta, interpretarea restrictiva si limitarea sferei de aplicabilitate a
dispozitiilor privind salarizarea, ingradirea, pentru o anumita categorie de functionari a drepturilor
recunoscute expres printr-o lege cadru, este neconstitutionald, cu atdt mai mult cu cét, toate aceste
demersuri s-au realizat printr-o Ordonanta de Guvern (act normativ ce este inferior legii si care nu
poate astfel modifica sau ingradi sfera de aplicabilitate a Legii 153/2017).
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Astfel, in aplicarea dispozitiilor art. 41 din Constitutia Roméniei, pentru respectarea
dreptului fundamental recunoscut, dispozitiile legale in materia dreptului muncii, atat generale cat
si speciale, trebuie interpretate prin prisma principiului conform céruia unde este identitate de
rafiuni este si identitate de solutii, astfel incat functionarii publici din cadrul Oficiului National
pentru Jocuri de Noroc ar trebui si beneficieze de prevederile O.U.G. nr. 81/2023 privind
egalizarea salariilor in cadrul tuturor institutiilor din cadrul Ministerului Finantelor.

Pe cale de consecintd, aplicarea dispozitiilor O.U.G. nr. 81/2023 pentru un anumit
personal bugetar (mentionat in mod expres de legiuitor) si excluderea tuturor functiilor similare,
reprezintd o discriminare a drepturilor celor care nu sunt nominalizati in mod expres in cuprinsul
ordonantei, dar care practic au aceeasi funcfie, vechime, gradatie cu cei care isi desfisoard
activitatea in cadrul structurilor mentionate in mod expres in cuprinsul Ordonantei.

Drept urmare, este evident faptul ca dispozitiile OUG nr. 81/2023 privind egalizarea
salariala trebuie sa se aplice uniform §i nediscriminatoriu in cadrul tuturor institutiilor care fac
parte din aceeasi familie ocupationald, in spetd in cadrul tuturor institutiilor subordonate
Ministerului finanelor, in concordanta cu dispozitiile art. 16 din Constitutia Romaniei.

Prin intdmpinare, intimatul-parat Oficiul National pentru Jocuri de Noroc a aritat,
in ceea ce priveste excepfia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. XI alin. (2) din OUG nr.
81/2023 din 5 octombrie 2023 ca prevederile in cauzi au un caracter special, derogand de la
regulile generale, fiind aplicabil exclusiv institutiilor mentionate in cuprinsul siu.

La termenul de judecatd din 07.11.2024, instanta a pus in discutia partilor sesizarea
Curtii Constitutionale cu exceptia de neconstitutionalitate invocatd de recurentul-reclamant.

Asupra admisibilitatii sesizarii Curtii Constitutionale, Curtea constatata ci

in drept, conform dispozitiilor art. 29 alin. 1 din Legea nr. 47/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, Curtea Constitujionald decide asupra
exceptiilor ridicate in fata instantelor judecatoresti sau de arbitraj comercial privind
neconstitutionalitatea unei legi sau ordonante oriaunei dispozifii dintr-o lege sau dintr-o
ordonantd in vigoare, care are legétura cu solutionarea cauzei in orice faz3 a litigiului si oricare ar
fi obiectul acestuia.

Procedand la verificarea indeplinirii conditiilor prevazute la art. 29 alin. 1-3 din
Legea nr. 47/1992, Curtea constatd cd prin intermediul acestei cereri reclamantul criticd
modalitatea de aplicare, de cétre autoritatea parata si de catre instanta de fond, a dispozitiilor art.
XI alin. (2) din OUG nr. 81/2023 din 5 octombrie 2023, reclamantul expunind modalitatea in care
se interpreteazd, in opinia sa, aceastpa dispozitie legala.

In acest sens, face trimitere la dispozitiile OG 137/2000, art. 69 din Legea 24/2000
si ale Legii 153/2017, aratand cé dispozitiile OUG 81/2023 trebuie interpretate in mod coroborat
si prin prisma dispozitiilor generale ale legii cadru 153/2017, care are, in opinia reclamantului, un
rang superior, neputdnd fi contrazisd ori modificata printr-un act normativ considerat de rang
inferior legii.

Toate aceste sustineri se circumscriu modului de interpretare a dispozitiilor legale,
prerogativa care apartine instantei de judecata si se realizeaza in cadrul recursului, nefiind o
veritabild exceptie de neconstitutionalitate. O astfel de excepiie ar trebui si vizeze si si
argumenteze contrarietatea dintre dispozitia legala criticatd si dispozitii ale Constitutiei, iar nu
contrarietatea dintre legea speciala si legea generala.

Pentru aceste motive,

DISPUNE

Respinge cererea de sesizare a Curtii Constitutionale a Romaniei ca inadmisibila.

Cu recurs in termen de 48 de ore de la pronuntare.

Amana pronuntarea cu privire la sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie la
15.11.2024.
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Pronuntatd prin punerea solutiei la dispozitia partilor prin intermediul grefei
instantei, in sedinta publica astdzi, 14 noiembrie 2024, la Curtea de Apel Pitesti — Sectia a II-a
civild, de contencios administrativ si fiscal.

Presedinte, Judecitor, Judecitor,

Grefier,

Red. .../20.12.2024
Tehnored. .../3 ex
... 14 noiembrie 2024
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Sedinta publica de la 15 noiembrie 2024
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Pe rol fiind pronuntarea asupra recursului declarat de reclamantul..., impotriva
sentintei nr.  din 23 aprilie 2024 pronuntatd de Tribunalul Vélcea — Sectia a II-a civild, in dosarul
nr. , In contradictoriu cu intimatii parafi ... §i ....

Dezbaterile asupra cauzei au avut loc in sedinta publica din 7 noiembrie 2024, fiind
consemnate in incheierea de sedinti din acea data i care fac parte integranta din prezenta, pronunfarea
fiind amanata la data de 14 noiembrie 2024 si ulterior, azi 15 noiembrie 2024.

CURTEA

Examinind admisibilitatea sesizirii inaltei Curti de Casatie si Justitie cu
dezlegarea chestiunii de drept prin prisma criticilor formulate de recurentii reclamanti si a
temeiurilor previazute de Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.62/2024, Curtea retine
urmitoarele:

I. Expunere succinti a procesului

1.Cererea de chemare in judecatd

Prin cererea de chemare in judecati inregistratd pe rolul Tribunalului Valcea sub nr.
210/90/2024, reclamantul ..., in contradictoriu cu paratii ... si ..., a solicitat instantei ca prin hotérarea
ce se va pronunta sa dispuni obligarea paratelor la egalizarea salariului reclamantului cu salariul la
nivelul maxim stabilit in celelalte institutii aflate in subordinea Ministerului Finantelor Publice,
pentru aceeasi functie/grad/treaptd/gradatie, cu luarea in considerare a tuturor majorérilor salariale
stabilite prin hotararile judecitoresti definitive, in considerarea Deciziei Curtii Constitutionale nr.
794/2016 si a dispozitiilor OG 81/2023, actualizate cu rata de inflatie pand la data platii efective;
obligarea paratelor la plata diferentelor salariale dintre salariul incasat de reclamant si salariul ce
urmeazi a fi stabilit, incepand cu data de 06.10.2023 si obligarea paratelor la plata dobénzii legale
penalizatoare, precum si obligarea paratei la plata cheltuielilor de judecata.

In motivarea cererii, reclamantul a aratat ci este functionar public in cadrul Oficiului
National pentru Jocuri de Noroc - Serviciul Teritorial Sud Vest - Directia Generala de Supraveghere
si Control, ocupand functia publica de executie de Inspector, clasa I, grad profesional superior,
gradatia 5.

Prin OUG 20/2013 s-a infiintat Oficiul National pentru Jocuri de Noroc, ca organ de
specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate juridica, ce functioneaza actaulmente
in subordinea Ministerului Finantelor Publice.

OUG 81/2023 inlatura inechitatile, discrimindrile si/sau discrepantele de ordin salarial
existente in sistemul finantelor publice ca urmare a punerii in executare a hotararilor judecitoresti
(art. XI alin 1), actul normativ prevazind c& ,,prin sistemul finantelor publice se intelege Ministerul
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Finantelor, Agentia Nationald de Administrare Fiscald si structurile subordonate acesteia si
Autoritatea Vamala Romana” (art. XI alin. 2).

Desi Oficiul National pentru Jocuri de Noroc se afld in subordinea Ministerului
Finantelor Publice, personalul acestei institutii nu a beneficiat de aplicarea prevederilor art. XI din
OG 81/2023. Astfel, chiar daca isi desfasoara activitatea in cadrul unor structuri diferite, reclamantul
din prezenta cauza si functionarii din cadrul personalului care isi desfasoari activitatea in structurile
expres mentionate de legiuitor la art. X1 alin. 2 din OUG 81/2023, au calitatea de personal bugetar,
avand aceeasi functie, gradatie, vechime. Asadar, desi s-a dorit ca prin adoptarea OG 81/2023
eliminarea inechitafilor (recunoscute chiar de legiuitor), s-au generat practic alte inechitati,
incalcandu-se astfel principiul egalitatii si cel al nediscriminarii prevazute de art. 6 lit. b) si ) din
Legea 153/2017 si de Decizia CCR 794/2016.

Sustine cd dispozitiile legale trebuie interpretate prin prisma principiului conform
cdruia unde este identitate de ratiuni este si identitate de solutii, astfel incat si functionarii publici din
cadrul Oficiului National pentru Jocuri de Noroc ar trebui s beneficieze de prevederile art. X1 alin.
1 din OUG 81/2023, privind egalizarea salariilor in cadrul tuturor institutiilor din cadrul Ministerului
Finantelor Publice.

2.Solutia instantei de fond

Prin Sentinta civild nr. 303 din 23 aprilie 2024, Tribunalul Vilcea a admis exceptia
lipsei calitafii procesuale pasive invocatd de paratul Ministerul Finantelor, a respins cererea de
chemare in judecatd in contradictoriu cu acest parat ca fiind formulata impotriva unei persoane fira
calitate procesuald pasiva si a respins ca neintemeiata exceptia lipsei calititii procesuale pasive,
invocatd de paratul Oficiul National pentru Jocuri de Noroc. Totodata, a respins ca neintemeiati
cererea formulata de reclamantul ....

Pentru a pronunta aceasta solutie, prima instan{a a retinut urmatoarele:

Potrivit art. XI alin. 1 din O.U.G. nr. 81/2023, avand in vedere prevederile art. 6 din
Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile
si completdrile ulterioare, prin derogare de la prevederile art. 9 din Legea-cadru nr. 153/2017, cu
modificérile si completarile ulterioare, se elimina inechitatile, discrimindrile gi/sau discrepantele de
ordin salarial existente la data intrérii in vigoare a prezentei ordonante de urgentd in sistemul
finantelor publice ca urmare a punerii in executare a hotararilor judecatoresti.

Alineatul 2 din acelasi act normativ prevede ca in intelesul alin. (1), prin sistemul
finantelor publice se intelege Ministerul Finantelor, Agentia Nationald de Administrare Fiscala si
structurile subordonate acesteia si Autoritatea Vamalid Romana.

Din interpretarea dispozitiilor legale mai sus enuntate rezultd ca beneficiazi de
egalizarea salariilor la salariul maxim aflat in platd, ca urmare a punerii in executare a hotirarilor
judecitoresti, doar autoritdtile si institutiile ce fac parte din sistemul finantelor publice cum este
definit in actul normativ. Chiar dacd Oficiul National pentru Jocuri cu Noroc este o unitate
subordonatd Ministerului Finantelor, actul normativ invocat prevede fira echivoc componenta
sistemului finantelor publice, din care nu face parte si Oficiul National pentru Jocuri de Noroc, astfel
cd egalizarea salariilor se va face exclusiv in cadrul entititilor mentionate la art. XI alin. 2 din OUG
81/2023.

O eventuald incélcare a unor principii fundamentale s-ar putea constata pe calea unei
exceptii de neconstitutionalitate, fiind atributul Curtii Constitutionale.

In ceea ce priveste sustinerea cé in temeiul art. 6 din Legea nr. 153/2017, se impune
egalizarea salariului in cadrul aceluiasi ordonator principal de credite, s-a refinut, pe baza Deciziei
RIL nr. 15/2021 (par. 86), ca tratamentul egal care garanteaza nediscriminarea vizeaza doar egalitatea
salariului de bazi pentru aceeasi activitate i aceeasi vechime in munca si in functie. Or, in spetd,
activitdfile desfasurate in cadrul Oficiului National pentru Jocuri de Noroc nu sunt aceleasi cu
activititile desfasurate in cadrul sistemului finantelor publice, astfel ca nu poate fi aplicat principiul
nediscriminarii.
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3.Calea de atac formulata in cauzd
Impotriva sentintei Tribunalului Arges a formulat recurs reclamantul, invocand critici

incadrabile in motivul de nelegalitate prevazut de art. 488 alin.1 pct.8 Cod proceduri civild, in sensul
gresitei aplicari a dispozitiilor art. XI alin. 1 si alin. 2 din OUG 81/2023, art. 11 alin. 7 din OUG
20/2013.

in esenta, sustine ca Oficiul National pentru Jocuri de Noroc face parte din sistemul
finantelor publice, avand in vedere cid functioneaza in subordinea Ministerului Finantelor si, in
conformitate cu OUG 82/2023, este autoritatea statului mandatata s administreze monopolul de stat
instituit asupra organizirii si exploatarii activitatii specifice jocurilor de noroc de pe teritoriul
Romaniei, avand drept scop combaterea evaziunii fiscald in domeniu. Prin atributiile sale, dat fiind si
scopul infiintdrii acestei institutii, personalul Oficiului are atributii similare cu cel al celorlalte
institutii si autoritati aflate in subordinea Ministerului Finantelor, astfel ca trebuie sa beneficieze de
un salariu la nivelul maxim stabilit in cadrul acestora.

De asemenea, sustine ci personalul din cadrul Oficiului National pentru Jocuri de
Noroc trebuie sa beneficieze de egalizarea la nivelul maxim stabilit in cadrul celorlalte institutii din
sistemul finantelor publice, avind in vedere ca, potrivit art. 11 alin. 7 din OUG 20/2013: ,(7)
Drepturile salariale ale personalului Oficiului se stabilesc prin asimilare, in mod corespunzitor, cu
cele ale personalului din cadrul Ministerului Finantelor Publice.”

4. Intémpinarea formulatd in calea de atac

Intimatul-parat Oficiul National pentru Jocuri de Noroc a aratat cé de la data intrarii
in vigoare a Legii-cadru nr 153/2017, institutiile publice la care face referire reclamamntul, respectiv
Ministerul Finantelor, Oficiul National pentru Jocuri de Noroc, Agentia Nationala de Administrare
Fiscala nu se regdseau pe aceeasi grila de salarizare, respectiv Anexa VIII - Familia ocupationald de
functii bugetare "Administratie", Capitolul I - A. Salarizarea functionarilor publici, pct 1. Salarii
pentru administratie publica centrala din Legea-cadru nr. 153/2017, ci se regésesc 1n aceeasi grild de
salarizare abia dupa publicarea Legii nr. 207/2017.

La data de 01.07.2017, data intrarii in vigoare a Legii - cadru nr. 153/2017, Oficiul
National pentru Jocuri de Noroc nu era o institutie subordonata Ministerului Finantelor, ci se afla in
subordinea Guvernului Roméniei, in coordonarea Primului-ministru, finantat de la bugetul de stat,
prin bugetul Secretariatului General al Guvernuluii, iar Legea cadru nr. 153/2017 continea inca de la
adoptare, prevederi speciale privind majorari ale salariilor de baza pentru functionarii publici, care
desfdsoara anumite activitafi, din unele ministere si institutiile aflate in subordinea acestora.

Oficiul National pentru Jocuri de Noroc a trecut in subordinea Ministerului Finantelor
prin adoptarea OUG 63/2019 privind stabilirea unor masuri la nivelul administratiei publice centrale
si pentru modificarea si completarea unor acte normative, care stabilea la art. 2 alin. (1) faptul ca
,Ministerul Finantelor Publice preia in subordine Oficiul National pentru Jocuri de Noroc din
subordinea Guvernului si coordonarea Prim-ministrului”, prevazind totodatd la art. 13 alin. 3
mentinerea drepturilor salariale avute la data preludrii.

Din atributiile Oficiului National pentru Jocuri de Noroc nu rezulta faptul ca acesta
este organ financiar-fiscal cu atributii de control sau de administrare in domeniul finantelor publice,
atributii ce sunt date prin norme legale altor organe de specialitate ale administratiei publice.

Mentioneazi si faptul ca la 24 mai 2024 a fost publicata in Monitorul Oficial OUG
53/2024, care stabileste la art. IV faptul ca: "Salariile de baza ale personalului din cadrul Autoritatii
Vamale Roméne, Autoritatii pentru Supravegherea Publicéd a Activitatii de Audit Statutar si din cadrul
Oficiului National pentru Jocuri de Noroc se stabilesc la nivelul salariilor de bazd pentru functii
similare din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala."

Astfel, la data de 28.06.2024 au fost emise actele administrative de stabilire a salariilor
de baza pentru personalul din cadrul Oficiului National pentru Jocuri de Noroc, la nivelul salariilor
de baza pentru functii similare din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, incepand cu
data de 24.05.2024, inclusiv pentru reclamant, cdruia i s-a stabilit salariu de baza la nivelul salariilor
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de bazé pentru functii similare din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscald prin Ordinul
presedintelui Oficiului National pentru Jocuri de Noroc nr. 360/28.06.2024.

IL. Sesizarea din oficiu a completului de judecati investit cu solutionarea recursului

La termenul de judecata din 07.11.2024, instanta a pus in discutia partilor sesizarea
Inaltei Curti de Casatie si Justifie - Completul pentru dezlegarea chestiunii de drept, in temeiul art. 2
alin. 1 din O.U.G. 62/2024, pentru dezlegarea chestiunii de drept referitoare la dispozitiile legale de
drept material de a céror interpretare depinde solutionarea recursului, si anume art. XI din OUG
nr.81/2023, art. 11 alin. (7) din OUG nr.20/2013, art. 6 lit. b) si ¢) din Legea nr.153/2017.

Mai exact, Curtea apreciaza ca dezlegarea cauzei depinde de riaspunsul la urmitoarea
intrebare: ,,In interpretarea art. XI din OUG nr.81/2023, art. 11 alin. (7) din OUG nr.20/2013, tindnd
seama si de principiile egalitatii si nediscriminarii prevdzute de art. 6 lit. b) si ¢) din Legea
nr.153/2017, precum si de art. 39 alin. 1 si alin. 4 din aceeasi lege, personalul din cadrul Oficiului
National pentru Jocuri de Noroc este indreptatit la egalizarea drepturilor salariale la nivelul maxim
stabilit pentru personalul din cadrul Ministerului Finantelor Publice sau al celorlalte institutii aflate
in subordinea acestuia, pentru aceeasi functie/grad/treapta/gradatie?”

Curtea apreciazi indeplinite conditiile de admisibilitate a sesizarii inaltei Curti de
Casatie si Justitie, astfel:

1. Cauza priveste drepturi salariale ale personalului platit din fonduri publice,
intrand astfel in domeniul de aplicare al art. 1 din OUG 62/2004..
2. Solutionarea pe fond a recursului depinde de problema de drept a carei lamurire

se cere.

Instanta de fond a considerat ca dispozitiile art. XI alin. 1 din OUG nr.81/2023, in
sensul elimindrii discrepantelor de ordin salarial existente la data intrdrii in vigoare a acestei
ordonante de urgentd in sistemul finantelor publice ca urmare a punerii in executare a hotirarilor
judecitoresti, se aplicd exclusiv in cadrul institutiilor enumerate la alin. 2 al aceluiasi articol ca facand
parte din sistemul finantelor publice, i anume doar personalului incadrat in Ministerul Finantelor,
Agentia Nationald de Administrare Fiscala si structurile subordonate acesteia si Autoritatea Vamala
Roména. Cum Oficiul National pentru Jocuri de Noroc nu face parte dintre aceste institutii,
reclamantul nu se poate prevala de egalizarea salariului sau la nivelul maxim existent in cadrul acelor
autoritati.

Recurentul- reclamant opune acestei interpretari dispozitiile art. 11 alin. 7 din OUG
20/2013, care prevad: ,,Drepturile salariale ale personalului Oficiului se stabilesc prin asimilare, in
mod corespunzdtor, cu cele ale personalului din cadrul Ministerului Finantelor Publice.”

Dezlegarea caii de atac depinde asadar de chestiunea de a stabili daca asimilarea pe
care o face dispozitia legald mentionatd, intre drepturile salariale ale personalului Oficiului si cele
ale personalului din cadrul Ministerului Finantelor Publice permite primei categorii de personal, din
cele doud, sd se prevaleze de o dispozitie legala instituitd in favoarea celei de-a doua, si anume de
art. XI alin. 1 din OUG 20/2013.

Dificultatea chestiunii de drept rezida in aceea cd aplicabilitatea art. XI alin. 1 din OUG
nr.81/2023 este expres limitata la personalul din cadrul institutiilor enumerate la alin. 2 al aceluiasi
articol, iar o alta dispozitie legala, si anume art. 11 alin. 7 din OUG 20/2013, anterioars celor doui
mentionate, prevede stabilirea prin asimilare a drepturilor salariale ale personalului Oficiului, cu cele
ale Ministerului.

3. Problema de drept nu a fost anterior dezlegata de {CCJ si nu face obiectul unui
recurs in interesul legii.

De asemenea, completul nu a identificat o jurisprudenta a celorlalte instante privind
aceasta problema de drept.

III.  Punctele de vedere ale partilor
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Recurentul reclamant, prin punctul de vedere exprimat in cadrul cererii de recurs,
consideri ca personalului Oficiului trebuie s i se aplice art. X1 alin. 1 din OUG nr.81/2023, deoarece
Oficiul face parte din sistemul finantelor publice, are atributii similare cu cele ale Ministerului
Finantelor Publice si al celorlalte institutii aflate in subordinea acestuia si are dreptul de a i se stabili
drepturile salariale prin asimilare cu cele ale personalului din cadrul Ministerului.

Initmatul-parat considerd, prin intdmpinarea formulatd, ca personalului din cadrul
Oficiului nu i se aplica art. XI alin. 1 din OUG 81/2023, intrucat Oficiul nu face parte din institutiile
prevazute la alin. 2.

IV.Punctul de vedere al completului asupra chestiunii de drept sesizate

Instanta sesizatd cu solutionarea recursului constatd cd, intr-adevar, prin art. XI din
OUG 81/2023 se prevede ,,Avdnd in vedere prevederile art. 6 din Legea-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului pldtit din fonduri publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, prin
derogare de la prevederile art. 9 din Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare, se elimind inechitdfile, discrimindrile gi/sau discrepantele de ordin salarial existente la
data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de urgentd in sistemul finantelor publice ca urmare a
punerii in executare a hotdrdrilor judecdtoresti” (art. XI alin 1). Actul normativ prevede ca
Wprin sistemul finangelor publice se intelege Ministerul Finangelor, Agentia Nationald de
Administrare Fiscald si structurile subordonate acesteia si Autoritatea Vamalad Romdna” (art. XI
alin. 2).

Interpretarea strictd a normei legale ar conduce la concluzia cd ,inldturarea
inechititilor, discrimindrilor si/sau discrepantelor de ordin salarial” ivite ca urmare a punerii in
executare a unor hotarari judecatoresti, prevazuti de primul alineat, are loc doar in cadrul institutiilor
expres mentionate la alineatul al doilea, intre care nu se numara si Oficiului National pentru Jocuri
de Noroc. Necesitatea unei interpretari restrictive a textului s-ar impune, din perspectiva caracterului
de exceptie al normei interpretate, aceasta instituind, asa cum prevede expres in cuprinsul sdu, o
derogare de la prevederile art. 9 din Legea-cadru nr. 153/2017.

Cu toate acestea, nu se poate face abstractie de faptul ca, desi Oficiul a functionat
initial in subordinea Guvernului, de la infiintarea sa, pana la adoptarea OUG 68/2019 cand a trecut
in subordinea Ministerului Finantelor Publice, totusi OUG 20/2013 a prevazut, inca de la infiintarea
sa, cd drepturile salariale ale personalului Oficiului se stabilesc ,,prin asimilare, in mod corespunzitor,
cu cele ale personalului din cadrul Ministerului Finantelor Publice” (art. 11 alin. 7 din OUG 20/2013).

Legea cadru nr. 153/2017 prevede in art. 6 lit. lit. b) si ¢) principiile egalitatii si
nediscriminarii, iar art. 39 alin. 1 si alin. 4 din aceeasi lege prevad dreptul personalului salarizat
potriivt acestei legi de a i se stabili nivelul salariului de bazd/indemnizatiei de incadrare la nivelul
maxim de salarizare pentru functii similare din cadrul institutiei/autoritétii publice in care acesta este
numit/incadrat sau din institutiile subordonate acestora, in anumite conditii.

in acest context, adoptarea OUG 81/2023, prin care se tinde la eliminarea
discriminarilor salariale ivite ca urmare a punerii in executare a unor hotarari judecatoresti in cadrul
Ministerului Finantelor, Agentiei Nationale de Administrare Fiscald si al structurilor subordonate
acesteia, precum si al Autorititii Vamale Roméane da nastere unei probleme de drept pe care instanfa
o0 apreciazi ca fiind reald, susceptibild de a primi interpretari divergente, in sensul de a stabili daca,
in temeiul art. 11 alin. 7 din OUG 20/2013, tinand cont si de subordonarea Oficiului fatd de Ministerul
Finantelor, sfera de aplicare a dispozitiei prevazute la art. XI alin. 1 din OUG 81/2023 include si
personalul Oficiului National pentru Jocuri de Noroc.

Pentru aceste motive,

DISPUNE

in temeiul art. 2 alin. 1 din OUG nr.62/2024 sesizeazi inalta Curte de Casatie si Justitie
- Completul pentru dezlegarea unei chestiuni de drept in temeiul pronuntdrii unei hotérari prealabile
in vederea dezlegarii urmatoarei chestiuni de drept:
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in interpretarea art. XI din OUG nr.81/2023, art. 11 alin. (7) din OUG nr.20/2013,
tindnd seama si de principiile egalitatii si nediscrimindrii prevazute de art. 6 lit. b) si c) din Legea
nr.153/2017, precum si de art. 39 alin. 1 si alin. 4 din aceeasi lege, personalul din cadrul Oficiului
National pentru Jocuri de Noroc este indreptatit la egalizarea drepturilor salariale la nivelul maxim
stabilit pentru personalul din cadrul Ministerului Finantelor Publice sau al celorlalte institutii aflate
in subordinea acestuia, pentru aceeasi functie/grad/treapti/gradatie?

In temeiul art. 420 alin. 2 C. proc. Civ suspenda judecata recursului pana la publicarea
hotérarii.

Fara cale de atac.

Pronuntata prin punerea solutiei la dispozitia partilor prin intermediul grefei instantei.

Pronuntata in sedinta publica astdzi, 15 noiembrie 2024, la Curtea de Apel Pitesti —
Sectia a II-a civild, de contencios administrativ si fiscal.

Presedinte, Judecitor, Judecitor,

Grefier,

Red. .../20.12.2024
Tehnored. ... 3 ex
... 18 noiembrie 2024



