cod operator .....
ROMANIA
TRIBUNALUL MARAMURES
SECTIA A II-A CIVILA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL
Dosar nr. .....

INCHEIERE

Sedinta publicé din ......

Instanta constituita din:

PRESEDINTE: .....

Grefier: ......

Pe rol fiind solutionarea cauzei in contencios administrativ si fiscal privind pe
reclamantii ...... in contradictoriu cu paratele ....... avand ca obiect litigiu privind functionarii
publici (Legea Nr.188/1999).

La apelul nominal facut in sedinta publica de astazi, se prezintd reclamantii, prin
avocat ......, lipsind paratii.

Procedura de citare este legal indeplinita.

S-a facut referatul cauzei de cétre grefierul de sedinta, dupa care:

Se constata ca la data de 05.12.2024, prin Compartimentul Registraturd al acestei
instante, paratii au depus la dosarul cauzei alte adrese.

Instanta acorda cuvéntul cu privire la necesitatea sesizarii Inaltei Curti de Casatie si
Justitie.

Reprezentanta reclamantilor, avocat ....., aratd ¢ nu se opune sesizarii inaltei Curti,
apreciind ca este o problema de aplicare a legii in timp, cu privire la ambele aspecte puse in
discutie.

Instanta retine ca au fost puse in discutie patru aspecte, apreciind ca erau necesare si
utile niste propuneri din partea partilor.

In aparare, doamna avocat invedereaza ca oarecum a anticipat ca s-ar putea pune in
discutie Ordonanta nr. 62/2024.

Instanta aduce la cunostinta doamnei avocat ca acesta a fost motivul pentru care la
termenul precedent s-a dispus amanarea cauzei.

Reprezentanta reclamantilor, avocat ....., aduce la cunostinta instantei ca abia in ziua
anterioara sedintei de judecata a reusit si ia act de continutul incheierii de sedinta din data de
10.10.2024.

Totodata, aduce la cunostinta instantei ca se obligd a formula un punct de vedere scris,
in termen de S zile, cu privire la toate cele patru aspecte invederate.

Instanta aduce la cunostinta doamnei avocat cd in urma cercetarilor efectuate, a
constatat ca fnalta Curte nu a fost sesizata cu privire la aceste aspecte, existand pe rol doar
sesizari oarecum conexe.

Totodata, aduce la doamna avocat ca paratii au formulat si depus la dosar, in scris,
punctul de vedere.

in aceste conditii, reprezentanta reclamantilor, avocat ...... , solicita instantei sa acorde
un termen scurt pentru a avea posibilitatea sa formuleze in scris pozitia.

Instanta aduce la cunostinta doamnei avocat ci nu se va dispune aménarea cauzei. in
schimb, urmeazi si retina cauza in pronuntare asupra sesizarii Inaltei Curti de Casatie si
Justitie.

Reprezentanta reclamantilor, avocat ..... , aratd cad nu se opune, solicitdind ca
pronuntarea sa fie aménata, pentru a avea posibilitatea sd-si formuleze in scris pozitia.

Instanta reine cauza in pronuntare cu privire la eventuala sesizare a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie — completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept.



TRIBUNALUL

Avénd nevoie de timp pentru a delibera, in temeiul dispozitiilor art. 396 Cod proc.
civ.,

DISPUNE

Amana pronunfarea cauzei la data de .....

Pronuntarea va avea loc prin punerea solutiei la dispozitia partilor prin mijlocirea
grefei instantei.

Pronuntaté in sedinta publica de astazi, ......

PRESEDINTE, GREFIER,



cod operator ....
ROMANIA
TRIBUNALUL MARAMURES
SECTIA A II-A CIVILA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIYV SI FISCAL

Dosar nr. .....
INCHEIERE

Sedinta publica din ......
Instanta constituita din:
PRESEDINTE.: .....
Grefier: .......

Pe rol fiind pronuntarea asupra sesizarii inaltei Curtie de Casatie si Justitie, in vederea
pronuntdrii unei hotdrari prealabile in temeiul dispozitiilor OUG nr. 62/2024, in cauza privind
pe reclamantii ...... in contradictoriu cu paratele ...... , avand ca obiect litigiu privind
functionarii publici (Legea Nr.188/1999).

Prin Compartimentul Registratura al acestei instante, au fost depuse la dosarul cauzei
urmétoarele:

- la data de ...., alte adrese, din partea péaratilor;

- la data de ......, note scrise, din partea reclamantilor.

Se constatd cd dezbaterile au avut loc in sedinta publica din data de ..... fiind
consemnate in incheierea de sedinta de la acea datd, ce constituie parte integranta din prezenta
cand tribunalul, avand nevoie de timp pentru a delibera, a améanat pronuntarea asupra sesizarii
Inaltei Curti de Casatie si Justitie pentru data de astazi, ......

TRIBUNALUL

Avand nevoie de timp pentru a delibera, in temeiul dispozitiilor art. 396 Cod proc.
civ.,

DISPUNE

Amana pronuntarea cauzei la data de .....

Pronuntarea va avea loc prin punerea solutiei la dispozitia partilor prin mijlocirea
grefei instantei.

Pronuntata astazi, ....., i pusa la dispozitia partilor prin intermediul grefei instantei.

PRESEDINTE, GREFIER,

(V%]




cod operator ...
ROMANIA
TRIBUNALUL MARAMURES
SECTIA A II-A CIVILA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL

Dosar nr. ......

INCHEIERE - sesizare ICCJ

Sedinta publica din .......
Instanta constituitd din:
PRESEDINTE: .....
Grefier: .....

Pe rol fiind pronuntarea asupra sesizarii Inaltei Curtie de Casatie si Justitie, in vederea
pronuntarii unei hotarari prealabile in temeiul dispozitiilor OUG nr. 62/2024, in cauza privind

pe reclamantii ...... , In contradictoriu cu paratele ....... , avand ca obiect litigiu privind
functionarii publici (Legea Nr.188/1999).
Se constatd ca dezbaterile au avut loc in sedinta publicd din data de ...... fiind

consemnate in incheierea de sedinta de la acea data, ce constituie parte integrantd din prezenta
cand tribunalul, avand nevoie de timp pentru a delibera, a amanat pronuntarea asupra sesizarii
ICCJ pentru data de ....., iar ulterior pentru data de astazi, ........

TRIBUNALUL

Deliberand asupra cauzei de fati, retine urmitoarele:

Prin cererea de chemare in judecata inregistratd pe rolul Tribunalului la data de
18.01.2023, reclamantii au solicitat:

- obligarea paratilor la plata drepturilor salariale cuvenite acestora in calitate de
angajati ai ...... , reprezentand munca suplimentard prestata peste programul normal de lucru,
precum si munca prestata in zilele de sarbatori legale, repaus sdptamanal si in alte zile in care,
in conformitate cu legea, nu se lucreaza, pentru perioada de timp cuprinsa intre 16.03.2020- 8
martie 2022 sume ce vor fi indexate cu indicele de inflatie la data platii efective;

- obligarea paratilor la plata sumelor datorate cu titlu de norma de hrani si neachitate,
stabilte in baza HCL nr. ..., pentru perioda iulie - septembrie 2021, sume ce vor fi indexate cu
indicele de inflatie la data platii efective;

- obligarea parétilor la plata sumelor datorate cu titlu de norma de hrana reprezentand
diferente neachitate dintre valoarea stabilita si alocatd bugetar i cea achitatd pentru perioada
octombrie 2021 — decembrie 2021 . sume ce vor fi indexate cu indicele de inflatie la data
platii efective;

- obligarea paratilor la plata sumelor datorate cu titlu de norma de hrana incepand cu
ianuarie 2022, in limita ultimului buget aprobat prin HCL nr. ...., pdna la intocmirea si
votarea unui nou buget, sume ce vor fi indexate cu indicele de inflatie la data plitii

Reclamantii au inteles sa invoce exceptia de nelegalitate a Hotararii Consiliului Local
al Municipiului Sighetu Marmatiei ,nr. ....... in ceea ce priveste art. 3 alin 6 respectiv
prevederea constand in: “la capitolul 61.02 Ordine publica si sigurantd nationald, titlu 20,
bunuri si servicii, se majoreazd cu suma de 14,14 mii lei pentru politia locald in vederea



asigurdrii finan{drii cheltuielilor generate de alocarea normei de hrand in cuantum de 202
lei/lund/persoand , sumd netd incepand cu luna octombrie 2021 ",
- obligarea paratilor la plata cheltuielilor de judecati

In sustinerea actiunii, reclamantii au aratat cd sunt angajati in cadrul ........... , in
functiilede ..........

Prin Decretul Presedintelui Romaniei nr. 195/16.03.2020 a fost instituitd starea de
urgen{d pe teritoriul Romdniei, avand in vedere evolutia situatiei epidemiologice
internationale determinatd de raspandirea coronavirusului SARS- CoV-2 la nivelul a peste
150 de tari, precum si declararea ., Pandemiei* de catre Organizatia Mondiald a Sanatitii, la
data de 11.03.2020.

Potrivit art. 5 alin.] din Decretul nr. 195/2020: ,, Coordonarea integratd a mdsurilor
de rdspuns cu caracter medical §i de protectie civild la situatia de urgenid generatd de
COVID-19 se realizeazd de cdtre Ministerul Afacerilor Interne, prin Departamentul pentru
Situafii de Urgen{d, in colaborare cu Ministerul Sandtdtii i cu celelalte institugii implicate in
conformitate cu prevederile Hotdrdrii Guvernului nr.557/2016 privind managementul
tipurilor de risc " ‘

De asemenea, conform art. 1 din Anexa 1 la Decretul Presedintelui Romaniei nr.
195/16.03.2020, referitoare la masurile de prima urgenta cu aplicabilitate directa, ,, Politia
Locala se subordoneaza operational Ministerului Afacerilor Interne”.

Prin Decizia nr. .... a Inaltei Curti de Casatie si Justitie .... a fost asimilat politistului
din cadrul Ministerului de Interne, iar in perioada respectiva tot personalul .... a lucrat sub
directa indrumare si conducere a Polifiei Ministerului de Interne, intreprinzind aceleasi
activitdti ca politistii din subordinea M.A L., pentru care acestia au fost remunerati in situatia
in care au efectuat ore suplimentare.

Referitor la activitatea institutiilor publice din cadrul Sistemului national de apdrare,
ordine publica si securitate nationala, in art.7 din Decretul nr. 195/2020 s-a reglementat ca:
. Pentru ca efectivele institufiilor din cadrul Sistemului national de apdrare, ordine publicd si
securitate nafionald sd fie mereu la dispozitie in scopul interventiei in cazuri reale generate
de pandemia de COVID-19, pe perioada stdrii de urgentd, se suspendd exercitiile, simuldrile,
aplicatiile si orice alte activitdfi care pot interfera cu mdsurile luate de autoritdfile
competente destinate prevenirii §i combaterii raspdandirii infectiilor cu COVID-19, cu
exceplia celor cu caracter militar desfasurate in poligoanele de instructie .

Necesitatea efectuarii de munca suplimentara la nivelul institufiei a rezultat urmare a
stabilirii unor obligatii ale Politiei Locale cuprinse in Ordonantele militare emise in perioada
17.03.2020 — 13.05.2020 (1-5, 7-12) sub coordonarea operationald a Ministerului Afacerilor
Interne si ulterior datoritd mentinerii starii de alerta.

Potrivit art. 50 din OUG 70/2020 ..(1) In situatia stabilirii stirii de alertd polirivit
legii, pe durata acesteia. Politia Romdnd conduce operational, prin inspectoratele de politie
Jjudetene/Directia Generald de Politie a Municipiului  Bucuresti, politia locald care
Sfunctioneaza in raza de competentd a acestora.

(2) Conducerea operationald in sensul alin. (1) vizeazd natura misiunilor ce pot fi
incredintate structurilor de politie locald, zonele si modul de actiune, fluxurile informationale
si modalitdtile de comunicare la nivel institutional, modul de raportare a alocdrii resurselor
§i raportarea evenimentelor.

(3) Resursele necesare desfdsurdrii activitdatii polifiei locale in conditiile alin. (1) se
asigurd de cdtre unitdfile administrativ-teritoriale din care fac parte.

5



ART. 51

(1) Sefii inspectoratelor de politie judetene/Directiei Generale de Polifie a
Municipiului Bucuresti stabilesc, prin dispozitie, modalitatea de angrenare a politiei locale in
cadrul activitdtilor realizate de unitdtile de politie din subordine, precum si responsabilitdtile
si modul de actiune al acestora.

(2) Dispozitiile emise potrivit alin. (1) se modifica atunci cdnd situatia operativd o
impune.

(3) Dispozitiile emise potrivit alin. (1) si (2) se transmit unitdtilor de politie din
subordine nominalizate in cuprinsul acestora, precum i polifiei locale pentru punere in
aplicare de indatd.

ART. 52

in aplicarea prevederilor art. 50 si art. 51, inspectorul general al Inspectoratului
General al Politiei Romane poate emite dispozitii cu privire la stabilirea modalitatii de
angrenare a politiei locale in cadrul activitatilor realizate de unitafile de politie, a
responsabilitatilor si a modului de actiune al acesteia.

Aceste dispozitii legale au fost aplicate in fapt prin coordonarea operationald a
personalului politiei locale, a intregului personal cu atributii politienesti, direct prin structurile
teritoriale in a caror raza de competentd functionau, pe perioada stérii de urgentd si perioada
starii de alerta, astfel ca nu au mai putut fi acordate zilele libere pentru munca suplimetara
prestata.

Aceste acte administrative, au fundamentat necesitatea acordarii sporului si
imposibilitatea acordarii timpului liber, in conditiile existentei fundamentul juridic conform
art.35 alin. 2 din OUG nr. 144/2018, art. 53 din Decretul Presedintelui Romaniei nr. 195/16
martie 2020 si art.7 din Decretul Presedintelui Romaniei nr. 240/14 aprilie 2020, pentru plata
sumelor de bani corespunzitoare.

Cu privire la cadrul legal ce reglementeaza acordarea sporului pentru munca
suplimentara, reclamantii au solicitat a se retine ca in temeiul art. 35 alin. 1 si 2 din OUG nr.
144/2018 privind instituirea unor masuri in domeniul investitiilor publice §i a unor mésuri
fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte normative §i prorogarea unor termene, s-
a stabilit ca prin derogare de la prevederile art. 21 alin. (2)-(6) din Legea-cadru nr.
153/2017, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in perioada 2019-2021. munca
suplimentard efectuatd peste durata normald a timpului de lucru de cdtre personalul din
sectorul bugetar incadrat in functii de executie sau de conducere, precum §i munca prestata
in zilele de repaus sdaptdmdnal, de sdarbdtori legale §i in celelalte zile in care, in conformitate
cu reglementdrile in vigoare, nu se lucreazd in cadrul schimbului normal de lucru se vor
compensa numai cu timp liber corespunzdtor acestora.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), in perioada 2020-2021, pentru activitatea
desfdsuratd de personalul militar, politisti, politistii din penitenciare si personalul civil din
institufiile publice de aparare, ordine publicd si securitate nationald. in zilele de repaus
saptamdnal, de sdarbdtori legale si in celelalte zile in care, in conformitate cu reglementdrile
in vigoare. nu se lucreazd, se acordd drepturile prevdzute de legislatia aferentd lunii iunie
2017. Baza de calcul pentru acordarea acestor drepturi o reprezintd solda de functie/salariul
de functie/salariul de bazd cuvenit(a) .

Potrivit art. 21 din Legea-cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice, sporul pentru munca suplimentara se acorda astfel:

Sporul pentru munca suplimentara



(1) Munca suplimentard prestatd peste programul normal de lucru, precum si munca
prestatd in zilele de sdrbdtori legale, repaus saptamanal si in alte zile in care, in conformitate
cu legea, nu se lucreazd, se compenseazd prin ore libere pldtite in urmdtoarele 60 de zile
calendaristice dupd efectuarea acesteia.

(2) In cazul in care compensarea prin ore libere pldtite nu este posibild in termenul
prevazut la alin. (1), munca suplimentard prestatd peste programul normal de lucru va fi
pldtitd in luna urmdtoare cu un spor de 75% din salariul de bazd, solda de functie/salariul de
Junctie, indemnizatia de incadrare, corespunzdtor orelor suplimentare efectuate.

(3) In cazul in care compensarea prin ore libere pldtite nu este posibild in termenul
prevazut la alin. (1). munca suplimentard prestatd in zilele de repaus sdptimdnal, de
sdrbdtori legale si in celelalte zile in care, in conformitate cu reglementdrile in vigoare, nu se
lucreazd, va fi platita in luna urmdtoare cu un spor de 100% din salariul de bazd, solda de
Juncie/salariul de functie, indemnizatia de incadrare, corespunzdtor orelor suplimentare
efectuate.

(4) Plata muncii in conditiile alin. (2) si (3) se poate face numai dacd efectuarea
orelor suplimentare a fost dispusd de seful ierarhic in scris, fard a se depdsi 360 de ore
anual. In cazul prestirii de ore suplimentare peste un numdr de 180 de ore anual, este
necesar acordul sindicatelor reprezentative sau, dupd caz. al reprezentantilor salariafilor,
potrivit legii.

(3) La locurile de muncd la care durata normald a timpului de lucru a fost redusd,
potrivit legii, sub 8 ore pe zi. depdsirea programului de lucru astfel aprobat se poate face
numai temporar, fiind obligatorie compensarea cu timp liber corespunzator.

(6) Prevederile prezentului articol nu se aplica persoanelor salarizate prin plata cu
ora, prin cumul de functii in cadrul aceleiasi institutii sau autoritdti publice ori persoanelor
angajate cu timp partial.

Astfel cum s-a putut observa din cuprinsul dispozitiilor art. 35 alin. 1 din OUG nr.
144/2018, regula generala este cad munca suplimentard efectuata peste durata normald a
timpului de lucru de catre personalul din sectorul bugetar incadrat in functii de executie sau
de conducere, precum §i munca prestata in zilele de repaus saptamanal, de sarbatori legale si
in celelalte zile in care, in conformitate cu reglementarile in vigoare, nu se lucreaza in cadrul
schimbului normal de lucru se compenseaza numai cu timp liber corespunzitor acestora.

insa art. 35 alin. 2 din OUG nr.144/2018 a reglementat exceptia de la acesta regula, in
sensul ca pentru activitatea desfasurata de personalul civil din institutiile publice de ordine
publicd in zilele de repaus sdptamanal, de sarbatori legale si in celelalte zile in care, in
conformitate cu reglementarile in vigoare, nu se lucreaza, se acorda drepturile previzute de
legislaia aferentd lunii iunie 2017. Politia Locala se incadreaza in categoria institutiilor
publice de ordine publica, conform art. | alin. | din Legea nr. 155/2010.

Prin art.53 din Decretul Presedintelui Roméniei nr. 195/16 martie 2020 s-a previzut
ca ., n perioada starii de urgentd, drepturile prevdzute la art. 35 alin. (2)-(8) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 114/2018 privind instituirea unor mdsuri in domeniul
investifiilor publice si a unor mdsuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte
normative §i prorogarea unor termene, cu modificdrile si completdrile ulterioare, se acordd
fard a se fine cont de obligativitatea incadrarii in limita de 3% prevdzutd la alin. (4) si (5) ale
aceluiagi articol §i fard a tine cont de plafonul maxim de ore anual stabilit la alin. (6) al
aceluiasi articol”,

De asemenea, prin art. 7 din Decretul nr. 240/14 aprilie 2020 privind prelungirea
stérii de urgenta pe teritoriul Romaniei s-a aratat ca .. Pe durata prevdzutd la art. 1, se mentin
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mdsurile dispuse prin actele emise pentru punerea in executare a Decretului nr. 195/2020, in
mdsura in care prin prezentul decret nu se dispune altfel ".

Mai mult decét atat, in art, 2 din Anexa 1 - Masuri de prima urgenta cu aplicabilitate
directa — s-a aratat cd ,, Polifia Locald se subordoneazd operational Ministerului Afacerilor
Interne”.

Din coroborarea acestor dispozitii, s-a putut retine ca prin art. 53 din Decretul
Presedintelui Romaniei nr. 195/16.03.2020 s-a reglementat aplicabilitatea art. 35 alin. 2 din
OUG nr.144/2018 in sensul platii sporurilor acordate pentru munca suplimentard prestatad
peste programul normal de lucru, precum si munca prestatd in zilele de sarbatori legale,
repaus saptamanal si in alte zile in care, in conformitate cu legea, nu se lucreaza.

In ceea ce priveste dreptul la normi de hrand.

Legea nr. 155/2010

LArt. 35— (1) Autoritdtile administratiei publice locale pot acorda in limita
bugetului aprobat,. prin hotdrdre a consiliului local, norma de hrand personalului polifiei
locale conform prevederilor Ordonangei Guvernului nr. 26/1994 privind drepturile de hrand,
in timp de pace. ale personalului din sectorul de apdrare nationald, ordine publica si
sigurantd nationald, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare.”

Astfel, reclamantii au apreciat cd sunt indreptatiti la dreptul respectiv, dar acordarea
efectiva a contravalorii sale este lasatd la aprecierea autoritdtii locale, in conditiile art. 35
indice 1 din Legea nr.155/2010.

HG nr. 171/2015 coroborat cu Ordinele Ministrului Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice emise in baza hotararii de guvern, a prevazut conditiile de acordare i
cuantumurile normelor de hrand . Astfel conf. art. L din HG 171/2015, personalul politiei
locale incadrat potrivit dispozitiilor art. 14 din Legea politiei locale nr. 155/2010, republicata,
cu modificdrile si completarile ulterioare, poate beneficia de hrand gratuita, pe timp de pace,
in baza normei de hrani zilnica stabilita conform prezentei metodologii.

Art. 2, a statuat ca:

(1) Consiliul local poate aproba, prin hotdrdre, acordarea normei de hrand pentru
personalul politiei locale, in limita bugetului aprobat, conform prevederilor Ordonantei
Guvernului nr. 26/1994 privind drepturile de hrand, in timp de pace. ale personalului din
sectorul de apdrare nationald, ordine publica si siguran{d nationald, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare, si ale prezentei hotdrdri.

(2) In ingelesul prezentei hotdrdri, norma de hrand reprezintd alocafia de hrand
zilnica de care beneficiazd personalul politiei locale in activitate, in limita plafoanelor
calorice.

(3) Normele de hrand zilnice pentru personalul politiei locale sunt urmdtoarele:

a) norma nr. 6, potrivit anexei nr. 1 la Ordonanta Guvernului nr. 26/1994,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare. beneficiar fiind personalul politiei
locale in activitate prevdzut la art. 14 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 155/2010, republicatd, cu
completdrile ulterioare, si personalul de conducere;

b) norma nr. 1, potrivit anexei nr. 1 la Ordonanta Guvernului nr. 26/1994,
republicatd, cu modificarile §i completdrile ulterioare. beneficiar fiind personalul politiei
locale in activitate prevdzut la art. 14 alin. (1) lit. b) si ¢) din Legea nr. 155/2010,
republicatd, cu completdrile ulterioare,

¢) norma nr. 12 "B", potrivit anexei nr. 1 la Ordonanta Guvernului nr. 26/1994,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, norma suplimentard pentru personalul
politiei locale in activitate care lucreaza in ture sau schimburi.
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Art. 6: Alocatia valoricd a normei de hrand, precum §i actualizarea acesteia conform
legii se aprobd prin ordin al ministrului dezvoltdrii regionale si administrafiei publice, care
se publica in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I

Art. 7: In cazul in care in bugetul local nu existi resurse financiare suficiente pentru a
susfine acordarea normei de hrand stabilite potrivit prezentei hotdrdri pentru intregul an.
autoritdfile administratiei publice locale pot stabili perioade de acordare mai mici de un an
calendaristic.In concluzie, legea nu prevede posibilitatea ca prin HCL sa se reglementeze alte
valori ale normelor de hrand.

In concluzie, reclamantii au sustinut ca legea nu prevede posibilitatea ca prin HCL sa
se reglementeze alte valori ale normei de hrana.

In ceea ce priveste cuantumul normei de hrand

Prin Ordinul Ministrului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice nr. 496/2015
(publicat in M. Of. nr. 215 din 31 martie 2015) privind contravaloarea alocatiei valorice a
normei de hrand acordata personalului politiei locale s-a stabilit contravaloarea alocatiei
valorice a normei de hrand, dupa cum urmeaza:

"a) norma nr. 1, potrivit anexei nr. 1 la Ordonanta Guvernului nr. 26/1994,
republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare -18 lei/zi;

b) norma nr. 6, potrivit anexei nr. 1 la Ordonanta Guvernului nr. 26/1994,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare - 24 lei/zi;

¢) norma nr. 12 "B", potrivit anexei nr. 1 la Ordonanta Guvernului nr. 26/1994,
republicatd, cu modificarile si completdarile ulterioare - 2 lei/zi. "

Prin Ordinul nr. 355/2015 pentru modificarea Ordinului ministrului dezvoltarii
regionale si administratiei publice nr. 496/2015 privind contravaloarea alocatiei valorice a
normei de hrana acordata personalului politiei locale (publicat in M. Of. nr. 546 din 22 iulie
2015) s-a stabilit contravaloarea alocatiei valorice a normei de hrana, dupa cum urmeaza:

"a) norma nr. 1, potrivit anexei nr. 1 la OUG 26/1994 privind drepturile de hrand, in
timp de pace, apdrare nationald, ordine publicd §i sigurantd nationald, rep.cu modificarile si
completdrile ulterioare - 21 lei/zi;

b) norma nr. 6, potrivit anexei nr. 1 la Ordonanta Guvernului nr. 26/1994.
republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare -27 lei/zi".

Inclusiv lit. ¢), care ramane nemodificata.

Prin Ordinul MDRAP nr. 502/2015 pentru modificarea dezvoltarii regionale si
administratiei publice nr. 496201 valorice a normei de hrana acordata personalului politiei
locale din 14 august 2015 s-a stabilit contravaloarea alocatiei cum urmeaza:

"a) norma nr. 1. potrivit anexei nr. | la Ordonanfe drepturile de hrand, in timp de
pace, ale personalului ordine publicd si sigurantd nationald, republicatd, cu modificarile -19
lei/zi;

b) norma nr. 6, potrivit anexei nr. 1 la Ordin, republicata, cu modificdrile si
completdrile ulterioare — 25"

Inclusiv lit. ¢), care ramane nemodificata.

Prin Ordinul MDRAP nr. 776/2015 pentru modificarea dezvoltarii regionale si
administratiei publice nr. 496/2015 valorice a normei de hrana acordatd personalului polifiei
Oficial nr. 737 din 01 Octombrie 2015 s-a stabilit contravaloarea de hrani, dupi cum
urmeaza:



a) norma nr. 1, potrivit anexei nr.l la Ordonanta Guvernului 26/1994drepturile de
hrand, in timp de pace, ale personalului ordine publica si siguranta nationala, - republicatd, cu
modificarile - 25 lei/zi;

b) norma nr. 6, potrivit anexei nr. 1 la Ordonanta Guvernului 26/1994 republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare - 32 ¢) norma nr. 12 “B”, potrivit anexei nr. 1 la 32
lei/zi.

¢) norma nr. 12 "B”, potrivit anexei nr. 1 la 32 lei/zi. ¢) norma nr. 12B potrivit anexei
nr. 1 la 0G26/1994 rep cu modificérile si completéarile ulteriore — 5 lei/zi,

Desi legiuitorul a reglementat prin art. 35 ind 1 din Legea 155/2010 dreptul
personalului politiei locale de a beneficia de norma de hrana incepand cu data de 1.01.2015,
in cuantumurile stabilite prin 0G26/1994 si Ordinele MDRAP enumerate anterior,
reclamantilor nu li s-a acordat dreptul la intreaga valoare stabilita de lege.

Astfel, desi potrivit HCL nr ... ..valoarea normei de hrand, a fost aprobatid pentru anul
2021 la nivelul sumei de 960 lei/ persoana, aceastd suma a fost incasata de reclamanti integral
in perioada ianuarie 2021- iunie 2021. In luna iulie 2021 aceasta a fost platita jumitate, in
august si septembirie 2021 nu a fost achitatd nici o suma de bani cu titlu de norma de hrana
iar prin HCL .... incepand cu octombrie 2021, norma de hrana a fost alocata la nivelul sumei
de 202 lei/persoana.

Astfel, pentru perioada iulie -septembrie 2021, norma de hrana s-a impus a fi alocata
potrivit dispozitiilor legale aplicabile reclamantilor, aceasta fiind aprobata si alocata bugetar
prin HCL ...,

Cu privire la perioada incepand din octombrie 2021, care a intrat sub incidenta HCL
nr. ...., norma de hrana a fost stabilita la nivelul sumei de 202 lei net/ persoana /luna.

Potrivit dispozitiilor legale invocate, valoarea normei de hrana nu poate fi stabilita la
alt cuantum decét cel prevazut de Ordinul MDRAP nr. 776/2015 pentru modificarea
dezvoltarii regionale §i administratiei publice nr. 496/2015 valorice a normei de hrana
acordata personalului politiei Oficial nr. 737 din 01 Octombrie 2015.

Astfel, reclamantii au sustinut cd norma de hrand trebuie alocata la nivelul aprobat de
dispozitiile legale, cuantumul ei nu poate fi stabilit prin hotardre de consiliu local nici in
sensul majordrii §i nici al diminuarii ei. Aprobarea finantarii in vederea alocarii normei de
hrana prin HCL .... incepand cu luna octombrie 2021 s-a impus a fi realizatd la valoarea
integrala de 960 de lei . Potrivit dispozitiilor legale invocate, daca in bugetul local nu exista
resurse financiare suficiente pentru a sustine acordarea normei de hrana stabilite potrivit HG
nr. 171/2013 pentru intregul an, autoritatile administratiei publice locale pot stabili perioade
de acordare mai mici de un an calendaristic dar nu pot diminua suma. Prin urmare, s-a
susfinut ca interventia Consiliului local poate viza numai perioada de acordare a alocatiei nu
si cuantumul ei. Sub acest, reclamantii au apreciat cd HCL nr. .... este nelegala.

Desi HCL nr. .... a rectificat bugetul Municipiului Sighetu Marmatiei, in sensul
majorarii bugetului cu suma de 14.14 mii lei in vederea asigurarii finantarii cheltuielilor
legate de alocarea normei de hrana pentru politia locala incepand cu luna octombrie 2021, in

realitate hotararea de Consiliu Local a modificat bugetul alocat initial prin HCL nr. ..... cu
privire la norma de hrana, reducind-o de la suma de 960 de lei la suma de 202 lei in mod
nejustificat.

Rectificare bugetard, nu a avut corespondent si nu este corelata cu HCL nr. ....,

rectificarea bugetului prin reducerea finantarii nu are o justificare legald, suma cu care s-a
diminuat alocatia bugetara a normei de hrana a fost directionata in anul 2021 pentru cheltuieli



care nu au mai fost realizate ulterior astfel ca HCL .... a fost apreciat ca fiind nelegala si prin
prisma acestui aspect.

in conditiile in care instanta va admite exceptia de nelegalitate a HCL ...., ca o
consecintd a admiterii exceptiei reclamantii au apreciat ca se impune ca instanta si nu {ina
cont de prevederile acesteia, sens in care in legatura cu norma de hrania, devin incidente
dispozitiile HCL nr. .... care stabilesc in buget o sumad de 960 de lei cu titlu de norma de
hrana alocata, potrivit dispozitiilor legale.

Reclamantii au sustinut cd Admiterea Exceptiei are drept consecinta si imprejurarea ci
in lipsa unei hotdréri valabild cu privire la bugetul alocat normei de hrana, sunt aplicabila
pand la votarea unui nou buget, prevederile HCL nr. ..., astfel ca paratii datoreazi cu titlu de
norma de hrana sumele stabilite si aprobate in baza acestei hotarari.

Dispozitiile legale aplicabile exceptiei de nelegalitate

Reclamantii au sustinut ca dispozitiile art. 4 alin 1 din Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004, text de lege care constituie temeiul de drept al exceptiei invocate,
prevad ca ,, Legalitatea unui act administrativ unilateral cu caracter individual, indiferent de
data emiterii acestuia, poate fi cercetatd oricdnd in cadrul unui proces, pe cale de exceptie,
din oficiu sau la cererea pdrii interesate ", iar potrivit art. II alin. 2 teza finald din Legea
nr.262/2007, ,, Exceptia de nelegalitate poate fi invocatd si pentru actele administrative
unilaterale emise anterior intrdrii in vigoare a Legii nr.554/2004. in forma sa inifiald,
cauzele de nelegalitate urmand a fi analizate prin raportare la dispozitiile legale in vigoare la
momentul emiterii actului administrativ”.

Reclamantii au ardtat ca pentru admisibilitatea exceptiei de nelegalitate se cer intrunite
urmdtoarele cerinte:

1. sé se refere la verificarea legalitatii unui act administrativ;

2. sa aiba ca obiect un act administrativ unilateral cu caracter individual;

3. existenta unui proces aflat pendinte;

4. de actul administrativ care face obiectul exceptiei de nelegalitate si depinda
solutionarea litigiului pe fond;

in cauza, in raport de obiectul litigiului, s-a putut sustine ca este intrunita cerinta
prevazutd de art. 4 alin. | din Legea nr. 554/2004, ca solutionarea fondului sa depinda de actul
administrativ atacat pe exceptie.

Cu privire la calitatea procesuala pasiva, reclamantii au sustinut ci pérata ..... are
calitate procesuala pasiva in calitate de emitent al HCL nr. .... act administrative contestat.
Aceastd opinie a fost grefatd pe conceptul de capacitate administrativa ori capacitate de drept
administrativ. In jurisprudenta s-a considerat cd, in materie de contencios administrativ,
calitatea procesuald deriva din capacitatea administrativa de a emite acte administrative cu
caracter individual sau normative. Mergind pe calea acestui rafionament, autoritifile
administratiei publice locale vor avea intotdeauna calitate procesuald pasiva intr-un proces
judiciar in care sunt contestate actele administrative emise de acestea. Autoritiile
administratiei publice din comune, orage $i municipii sunt consiliile locale, ca autoritati
deliberative, si primarii. ca autoritati executive. In conformitate cu prevederile legale, pentru
indeplinirea atributiilor stabilite de lege, autoritdtile administratiei publice locale emit acte
administrative. In virtutea acestei prerogative, de a emite acte administrative in anumite
domenii reglementate de lege, a rezultat ca au calitate procesuala pasivi de a sta in judecata in
litigiile derivate din aceste acte administrative.
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Asadar, aceasta interpretare se bazeaza pe faptul cd, in virtutea atributiilor prevazute
de lege, de a emite acte administrative, consiliile locale, primarii, consiliile judetene justifica
calitate procesuala pasiva in litigiile derivate din actele administrative pe care le emit. In acest
sens, s-a sustinut ca unitatea administrativ - teritoriald nu se poate substitui autoritétilor
administratiei publice locale, neavand raspundere legala in privinta actelor administrative
emise la nivel local.

Cu privire la calitatea procesuald pasiva a ....., unitatile administrativ-teritoriale sunt
titulare ale drepturilor si obligatiilor ce decurg din contractele privind administrarea bunurilor
care apartin domeniului public si privat in care acestea sunt parte, precum si din raporturile cu
alte persoane fizice sau juridice, in conditiile legii.

Im drept, au fost invocate disp. art. 4 din Legea nr. 554/2004 modificata, Ordinul
MDRAP nr. 776/2015 pentru modificarea dezvoltarii regionale si administratiei publice nr.
496/2015 valorice a normei de hrand acordatd personalului politiei Oficial nr. 737 din 01
Octombrie 2015, art. 35 indice 1 din Legea nr. 155/2010, Art. 1 si urmatoarele din HG nr.
171/2015, art. 53 din Decretul Presedintelui Romaniei nr. 195/16.03.2020, Ordonanta
Guvernului nr. 26/1994.

Prin intampinarea din data de 21.02.2023, cu titlu preliminar, paratii au invocat
exceptia lipsei procedurii prealabile administrative si implicit a inadmisibilitatii actiunii in
temeiul art. 32, art. 245 si urm. din NCPC, motivat de urmatoarele:

- nu s-a formulat niciodatd nici o cerere pentru indeplinirea procedurii prealabile
administrative prevazutd de art. 7 alin. 1 din Legea nr. 5542004 a contenciosului
administrativ, avdnd ca obiect plata drepturilor salariale cuvenite reprezentdnd munca
suplimentara prestata peste programul normal de lucru, precum si munca prestata in zilele de
sarbatori legale, repaus saptdménal si in alte zile in care, in conformitate cu legea, nu se
lucreaza;

- de asemenea, nu s-a formulat niciodatd nici o cerere pentru indeplinirea procedurii
prealabile administrative prevazuta de art. 7 alin. 1 din Legea nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ, avand ca obiect plata sumelor datorate cu titlu de norma de hrana si neachitate,
sau a unor diferente neachitate dintre valoarea stabilita si alocata bugetar si cea achitata.

Sub aspectul exceptiei inadmisibilitdtii, i in aceastd situatie. paratii au invocat
dispozitiile, art. 7 alin 1 din Legea nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ,
coroborate cu art. 25 - 26 din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice si art. 193 din Cod
Proc. civ., potrivit cérora; . Inainte de a se adresa instantei de contencios administrativ
competente, persoana care se considerd vdtamatd intr-un drept al sdau ori intr-un interes
legitim printr-un act administrativ individual care i se adreseazad trebuie sd solicite autoritdtii
publice emitente sau autoritdtii ierarhic superioare, dacd aceasta existd, in termen de 30 de
zile de la data comunicdrii actului, revocarea, in tol sau in parte. a acestuia. Pentru motive
temeinice, persoana vatdmatd, destinatar al actului, poate introduce pldngerea prealabild, in
cazul actelor administrative unilaterale, si peste termenul prevdzut la art. , dar nu mai tdrziu
de 6 luni de la data emiterii actului”. Prin urmare, sesizarea instanfei se poate face numai
dupd indeplinirea unei procedure prealabile, daca legea prevede in mod expres aceasta.
Dovada indeplinirii proceduirii prealabile se va anexa la cererea de chemare in judecata.

Asfel. paratii au considerat cd exceptiile invocate sunt intemeiate, si au solicitat
admiterea lor.



2. Exceptia inadmisibilitifii cererii privind neatacarea HCL nr. .... privind
aprobarea bugetului local al municpiului Sighetu Marmatiei pe anul 2021, unde norma de
hrana pentru ..... a fost alocata la nivelul sumei de 202 lei/persoani.

Aceasta hotdrare a fost adoptata cu respectarea prevederilor legale in vigoare, fiind
fost respectate dispozitiile Legii nr. 24/2000 privind norme de tehnica legislativa, asa cum la
art. 3 se prevede ca:

-"(1) Normele de tehnicd legislativa sunt obligatorii la elaborarea proiectelor de lege
de cdtre Guvern §i a propunerilor legislative apartindnd deputafilor, senatorilor sau
cetdtenilor, in cadrul exercitarii dreptului la initiativa legislativd, la elaborarea si adoptarea
ordonantelor si hotdrdrilor Guvernului, precum si la elaborarea si adoptarea actelor
normative ale celorlalte autoritdti cu asemenea atribufii.

-(2) Normele de tehnicd legislativa se aplicd, in mod corespunzdtor, si la elaborarea
si adoptarea proiectelor de ordine, instructiuni si de alte acte normative emise de
conducdtorii organelor administratiei publice centrale de specialitate, precum si la
elaborarea §i adoptarea actelor cu caracter normativ emise de autoritdfile administratiei
publice locale.”

De asemenea, au fost respectate prevederile Legii nr. 52/2003 republicata, privind
transparenta decizionald in administratia publicd - proiectul de hotarare a fost publicat pe
pagina proprie de internet a institutiei si a fost afisat la sediul Primariei municipiului Sighetul
Marmatiei, de asemenea, a fost in dezbatere publica, fiind indeplinita si respectata procedura
legislativd 1n acest sens, tocmai pentru ca cei interesati si poata formula obiectiuni.
Reclamantii nu au adus obicctiuni cu privire la hotardrea prin care s-au stabilit sumele
reprezentand norma de hrana a politistilor locali.

3. Exceptia tardivitdtii si decdderea, referitor la invocarea de catre parati a exceptiei
de nelcgalitate a HCL nr. .... privind aprobarea rectificarii bugetului local al municipiului
Sighetu Marmatiei pe anul in curs.

Prin actiunea formulatd s-a atacat, printre altele, Hotdrdrea Consiliului Local a
municipiului Sighetu Marmatiei nr. .... privind aprobarea rectificrii bugetului local al
municipiului Sighetu Marmatiei pe anul in curs, actiune care potrivit Legii nr. 554/2004
privind contenciosul administrativ, trebuia introdusa in termen, astfel potrivit art. 11 din legea
mai sus men{ionata:

(1) Cererile prin care se solicitd anularea unui act administrativ individual sau
recunoasterea dreptului pretins §i repararea pagubei cauzate se pot introduce in termen de 6
luni de la:

a) data primirii raspunsului la pldngerea prealabila sau, dupd caz, data comunicdrii
refuzului, considerat nejustificat, de solufionare a cererii:

b) data expirarii termenului legal de solufionare a cererii, fird a depdsi termenul
prevdzut la alin, (2);

¢) data incheierii procesului-verbal de finalizare a procedurii concilierii, in cazul
contractelor administrative.

(2) Pentru motive temeinice. in cazul actului administrativ unilateral, cererea poate fi
introdusd si peste termenul prevazut la alin. (1), dar nu mai tdrziu de un an de la data
emiterii actului.”

in acest sens, dupd cum s-a putut observa, a fost depasit termenul legal, prin urmare,
nerespectarea unui termen procedural este sanctionat cu decaderea, in conditiile in care legea
a stabilit ca exercitarea unui drept trebuie sa se faca intr-o anumita etapa a procesului sau intr-
un anumit moment procedural.



In fapt

Prin actiunea introductiva reclamantii au solicitat:

- obligarea pardtilor la plata drepturilor salariale cuvenite acestora in calitate de
angajati ai ....., reprezentdnd munca suplimentarad prestata peste programul normal de lucru,
precum si munca prestata in zilele de sarbatori legale, repaus sdptdmanal si in alte zile in care,
in conformitate cu legea, nu se lucreaza, pentru perioada de timp cuprinsa intre 16.03.2020- 8
martie 2022 sume ce vor fi indexate cu indicele de inflatie la data platii efective;

- obligarea paratilor la plata sumelor datorate cu titlu de norma de hrana si neachitate,
stabilte in baza HCL nr. ..... , pentru perioda iulie - septembrie 2021, sume ce vor fi indexate
cu indicele de inflatie la data platii efective;

- obligarea paratilor la plata sumelor datorate cu titlu de norméa de hrand reprezentand
diferente neachitate dintre valoarea stabilitd si alocata bugetar si cea achitatd pentru perioada
octombrie 2021 — decembrie 2021 , sume ce vor fi indexate cu indicele de inflatie la data
platii efective;

- obligarea paratilor la plata sumelor datorate cu titlu de norma de hrana incepand cu
ianuarie 2022, in limita ultimului buget aprobat prin HCL nr. ..... , pand la intocmirea si
votarea unui nou buget, sume ce vor fi indexate cu indicele de inflatie la data platii

Reclamantii au inteles sa invoce exceptia de nelegalitate a Hotérarii Consiliului Local
al Municipiului Sighetu Marmatiei .nr. ..... in ceea ce priveste art. 3 alin 6 respectiv
prevederea constand in: “la capitolul 61.02 Ordine publicd si sigurantd nationald. titlu 20,
bunuri §i servicii, se majoreazd cu suma de 14.14 mii lei pentru politia locald in vederea
asigurdrii finantdrii cheltuielilor generate de alocarea normei de hrand in cuantum de 202
lei/lund/persoand . sumd netd incepdnd cu luna octombrie 2021 .

- obligarea pératilor la plata cheltuielilor de judecata

Pe fondul cauzei, pératii au solicitat instantei sa@ constate ca prezenta acfiune este
inadmisibild §i netemeinicd pentru urméatoarele motive:

1. Salariile de bazad ale personalului din cadrul administratiei publice locale se
stabilesc de catre ordonatorul de credite in baza hotararii consiliului local, respectiv
consiliului judetean intre o limitd minima si o limitd maxima, astfel incat, acestea impreuna cu
celelalte elemente salariale prevazute de lege, si nu depaseasca indemnizatia lunard
corespunzdtoare functiei de viceprimar/vicepresedinte al consiliului judetean, sau, dupa caz, a
viceprimarului municipiului Bucuresti, consiliului judetean/viceprimar al Municipiului
Bucuresti, ca nivel maxim.

Limita minima = salariul minim brut pe tara;

Limita maximd3 = indemnizatia lunard corespunzitoare functiei de
viceprimar/vicepresedinte al consiliului judetean, exclusiv majorarea de la art. 16 alin. (2).

Salariile de baza ale personalului din cadrul politiei locale se vor regisi in grila de
salarizare elaboratid si aprobatd de Consiliul local/consiliul judetean, si ca atare vor fi
salarizati potrivit acestei grile, si a celorlalte prevederi ale art. 11.

2. Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede urmatoarele:

Art. 7 lit. m: “venitul salarial al personalului din sectorul bugetar cuprinde salariile
de bazd, soldele de functie/salariile de functie, soldele de grad/salariile gradului profesional
detinut, gradatiile, soldele de comandd/salariile de comandd. indemnizatiile de incadrare,
indemnizatiile lunare si, dupd caz. compensatiile, indemnizatiile, sporurile, majordrile,
adaosurile, primele si premiile, precum si alte drepturi in bani si/sau in naturd,
corespunzdtoare fiecdrei categorii de personal din sectorul bugetard .
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Art. 11, alin. (1):

(1) Pentru functionarii publici si personalul contractual din cadrul familiei
ocupationale «Administratie» din aparatul propriu al consiliilor judetene, primdrii si consilii
locale, din institutiile si serviciile publice de interes local si judefean din subordinea
acestora, salariile de bazd se stabilesc prin hotdrdre a consiliului local, a consiliului judetean
sau a Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dupd caz, in urma consultdrii
organizafiei sindicale reprezentative la nivel de unitate sau, dupd caz, a reprezentantilor
salariatilor.

(la 31-03-2018, Alineatul (1) din Articolul 11 , Sectiunea 1 . Capitolul Il a fost
modificat de Punctul 1, Articolul Il din LEGEA nr. 80 din 28 martie 2018, publicatd in
MONITORUL OFICIAL nr. 276 din 28 martie 2018 )

(2) Nomenclatorul functiilor necesare desfasurdrii activitdtilor specifice fiecdrei
institufii sau autoritdti a administratiei publice locale, precum si ierarhia functiilor sunt
prevazute in anexa nr. VIII cap. 1lit. A pct. 11l si cap. 11 lit. A pct. 1V.

(3) Stabilirea salariilor lunare potrivit alin. (1) se realizeaza de cdtre ordonatorul de
credite, cu respectarea prevederilor art. 25.

(4) Nivelul veniturilor salariale se stabileste, in conditiile prevdzute la alin. (1) si (3),
fard a depdsi nivelul indemnizatiei lunare a functiei de viceprimar sau. dupd caz, a
indemnizafiei lunare a vicepresedintelui consiliului judetean, sau, dupd caz, a viceprimarului
municipiului Bucuresti, corespunzdtor nivelului de organizare: comund, oras, municipiu,
sectoarele municipiului Bucuresti, primdria generald a municipiului Bucuresti, exclusiv
majordrile prevazute la art. 16 alin. (2), cu incadrarea in cheltuielile de personal aprobate in
bugetele de venituri si cheltuieli.

3. Legea nr. 273/2006 privind privind finantele publice ,,republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, la art.25 si 26, a previzut ca:

Articolul 25

Elaborarea bugetelor

Proiectele bugetelor prevazute la art. 1 alin. (2) se elaboreazd de cdtre ordonatorii
principali de credite, avdandu-se in vedere:

a) prognozele principalilor indicatori macroeconomici si sociali pentru anul bugetar
pentru care se elaboreaza proiectul de buget, precum si pentru urmdtorii 3 ani, elaborate de
organele abilitate;

b) cadrul fiscal-bugetar cu prognozele bugetare si politica fiscal-bugetard, precum si
cadrul de cheltuieli pe termen mediu*).

¢) prevederile acordurilor de imprumuturi interne sau externe incheiate, ale
memorandumurilor de finantare sau ale altor acorduri internationale, semnate si/sau
ratificate;

d) politicile si strategiile sectoriale si locale. precum si prioritdtile stabilite in
Jormularea propunerilor de buget,

e) propunerile de cheltuieli detaliate ale ordonatorilor de credite din subordine,

) programele intocmite de cdtre ordonatorii principali de credite in scopul finantdrii
unor actiuni sau ansamblu de actiuni, carora le sunt asociate obiective precise i indicatori
de rezultate §i de eficienfd; programele suni insotite de estimarea anuald a performantelor
Jfiecdrui program. care trebuie sa precizeze: actiunile, costurile asociate, obiectivele
urmdrite, rezultatele obfinute si estimate pentru anii urmdtori, mdsurate prin indicatori
precisi, a cdror alegere este justificatd:
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g) programele de dezvoltare economico-sociald in perspectiva ale unitatii
administrativ-teritoriale. in concordantd cu politicile de dezvoltare la nivel national,
regional, judetean, zonal sau local.

Art. 36: (1) Veniturile §i cheltuielile se grupeazd in buget pe baza clasificatiei
bugetare aprobate de Ministerul Finangelor Publice.

Continutul si structura bugetelor

(1) Veniturile si cheltuielile se grupeazd in buget pe baza clasificatiei bugetare
aprobate de Ministerul Finantelor Publice.

(2) Veniturile sunt structurate pe capitole si subcapitole, iar cheltuielile pe parti,
capitole, subcapitole, titluri, articole, precum si alineate si paragrafe. dupd caz.

(2"1) Bugetele structurate potrivit alin. (2) se aprobd si pe sectiunile prevdzute la art.
2 alin. (1) pct. 50 i 51%).

(3) Cheltuielile prevazute in capitole si articole au destinatie precisd si limitatd.

(4) Numdrul de personal, permanent si temporar, precum si fondul salariilor de bazd
se aprobad distinct, prin anexa la bugetul fiecdrei institufii publice. Numdrul de salariati
aprobat fiecarei institufii publice nu poate fi depdsit.

(5) Cheltuielile de capital se cuprind la fiecare capitol bugetar, in conformitate cu
creditele de angajament si cu duratele de realizare a investitiilor.

(6) Programele se aprobd ca anexe la bugetele prevdzute la art. | alin. (2).

Avéand in vedere textele de lege mentionate anterior, a rezultat ca venitul salarial din
cadrul administratiei publice locale, inclusiv valoarea normei de hrand, a voucherelor de
vacantd, nu trebuie sd depdseascd nivelul indemnizatiei lunare a functiei de
viceprimar/vicepresedinte al consiliului judetean/viceprimar al Municipiului Bucuresti. Toate
aceste drepturi salariale au fost stabilite in conformitate cu legislatia in vigoare, respectandu-
se cu imperativitate dispozitiile legale prevazute de lege.

Referitor plata drepturilor salariale cuvenite reprezentand munca suplimentara prestata
peste programul normal de lucru, pératii au mentionat cd, timpul de munca a fost calculat in
functie de numarul de zile lucratoare, cu scaderea sarbatorilor legale sau a zilelor libere, si a
week-end-urilor, pentru ca nici un angajat sd nu efectueze munca peste numarul legal de ore,

Dacd au existat situatii in care era necesard suplimentarea timpului de munci, a
personalului sau era necesara prezenta la locul de munca, ca urmare a unor situatii prevazute
de art. 21 lit, h din Legea nr, 155/2010 a politiei locale sau situatii similare, persoanele care au
efectuat timp de munca suplimentara ca si activitate, au primit timp liber 1n orice altad zi la
alegere sau dupa nevoile personale.

Referitor la munca prestati in zilele de sarbatori legale si in zilele de repaus
saptamanal, au fost respectate prevederile legale care acorda sporuri ca si plata pentru timpul
lucrat strict in zilele mentionate mai sus.

Avand in vedere situatiile in care se solicita efectuarea de munca suplimentara la
nivelul Directiei Politia Locald Sighetu Marmatiei, in perioada 17.03.2020-13.05.2020
specifica starii de urgenta , si ulterior, a starii de alertd pana la data de 08.03.2020, necesitatea
efectudrii acestei munci era datd mai mult de natura situatiei impuse si de obligatiile de
serviciu primite ca urmare a coordondrii operationale din partea IPJ Maramures.

Perioada pandemica si situatiile rezultate au necesitat modificarea temporara a
planificarilor pentru a putea sa fie acoperite anumite nevoi specifice, serviciul fiind efectuat in
aga fel incét sa se tina cont de timpul de munca si de timpul de odihna al persoanelor in cauza,
fara a fi nevoie de depésirea timpului legal de munca prestat.




Referitor la hotéarérile atacate, parafii au mentionat ca acestea au fost adoptate cu
respectarea prevederilor in vigoare, iar cu privire la solicitarea reclamantilor, s-a avut in
vedere alocarea unor sume de bani pentru norma de hrana a politistilor locali, astfel, prin art. 3
al HCL nr. ...., s-a aprobat efectuarea unor virari de credite bugetare la ,, cap 61.02 — ordine
publica si siguran(d nationald”, capitol care, a fost majorat cu suma de 14,14 mii lei alocate
pentru norma de hrang, in cuantum de 202 lei/lund/persoana - suma netd, incepand cu luna
octombrie a anului 2021.

Fata de cele mai sus arétate, paratii au solicitat respingerea actiunii ca inadmisibili si
netemeinica.

in drept, au fost invocate dispozitiile art. 7 din Legea nr. 554/2004 a conteciosului
administrativ, cu modificérile si completarile ulteiroare, art. 205 din Cod. Proc. civ., Legea nr.
24/2000 privind norme de tehnica legislative, cu modificarile si completarile ulterioare,
Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice,
republicatd, cu modificdrile §i completarile ulterioare, precum si toate dispozitile legale
invocate in cuprinsul cererii.

La termenul de judecata din data de 10.10.2024, instanta a dispus citarea partilor cu
mentiunea de a se exprima cu privire la urmitoarea chestiune: Daci este necesard sesizarea
Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in temeiul art. 2 din OUG nr. 62/2024, cu privire la doua
aspecte, respectiv:

1. Luénd in considerare prevederile art. S0 din OUG nr. 70/2020 se poate considera ca
dispozitiile art. 53 Decretul nr. 195/2020, raportat la art. 35 alin. (1) si (2) OUG nr. 144/2018
se aplicd si in cazul ....., acestia avand dreptul la remunerarea muncii suplimentare, prestata
peste programul normal de lucru, precum si munca prestatad in zilele de sdrbatori legale,
repaus saptdmanal si in alte zile in care, in conformitate cu legea, nu se lucreaza, in aceleasi
conditii cu politistii din cadrul IPJ?

2. Daca, avand in vedere dispozitiile art. 35 ind. 1 Legea nr. 155/2010, OG nr. 26/1994
si respectiv prevederile art. 18 Legea nr. 153/2017, teza finala, acordarea normei de hrana
personalului politiei locale are caracter obligatoriu sau facultativ?

Instanta a apreciat cad se impune a se ldmuri care este cuantumul acestei norme de
hrana, daca poate fi stabilit la nivel local sau se impun a fi respectate prevederile din HG nr.
171/2015 si Ordinul MDRAP nr. 776/2015?

S-a pus in vedere partilor sa precizeze si daca, avand in vedere prevederile art. 7 HG
nr. 171/2015 este necesara emiterea unei HCL pentru stabilirea unor perioade mai mici de
acordare a normei de hrana sau acordarea pe o perioadd mai micd va fi consecinfa lipsei
fondurilor, fara a f1 necesara emiterea unei HCL in acest sens?

De asemenea, instanta a mai pus in vedere partilor sa formuleze propuneri de intrebéri
in vederea sesizarii ICC) , pe aceste aspecte.

Punctul de vedere al partilor cu privire la dezlegarea chestiunii de drept

Partile s-au exprimat in scris cu privire la chestiunea de drept in discutie.

Astfel, paratul — ....., a aratat ca nu este necesara sesizarea ICCJ avand in vedere ca
prin Decizia nr. 13/2024 au fost solutionate pe fond chestiuni de drept privind interpretarea si
argumentarea aplicarii dispozitiilor legale referitoare la ,.indemnizatia de hrani” prevazuti de
art. 18 din Legea — cadru 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice.
In concret, s-a facut referire la faptul ca instanta a decis ca in conformitate cu reglementarea
prevdzuta de art. 18 din Legea — cadru 153/2017, indemnizatia de hrani nu intrd in baza de
calcul a indemnizatiei de concediu de odihna cuvenite personalului contractual platit din

fonduri publice §i functionarilor publici.



De asemenea, s-a mai mentionat ca in opinia paratului dispozitiile art. 53 Decretul nr.
195/2020, raportat la art. 35 alin. (1) si (2) OUG 144/2018 se aplicd si in cazul politistilor
locali, acestia avand dreptul la remunerarea muncii suplimentare, prestatd peste programul
normal de lucru, precum si munca prestatd in zilele de sarbatori legale, repaus saptiméanal si
alte zile in care, in conformitate cu legea, considera ca lucreaza, raportat la prevederile art. 35
OUG 114/2018.

Totodata, s-a mai mentionat ca avand in vedere dispozitiile art. 35 ind. 1 din Legea
155/2010, OG 26/1994 si respectiv prevederile art. 8 Legea 153/2017, acordarea normei de
hrand personalului politiei locale are caracter facultativ, raportat la acel moment, caracterul
obligatoriu fiind acordat incepand cu data de 01.10.2023.

De asemenea, s-a apreciat ca norma de hrana poate fi stabilita la nivel local, raportat la
prevederile art. 35 ind. 1 Legea 155/2010 si nu se impune lamurirea cuantumului normei de
hrana prevazut de prevederile HG 171/2015 si Ordinul MDRAP 776/2015.

in fine, paratul a mai aratat ca avand in vedere prevederile art. 7 HG 171/2015 nu este
necesard emiterea unei HCL pentru stabilirea unei perioade mai mici de acordare a normei de
hrana sau acordarea pe o perioadd mai micéd a acesteia, neemiterea acesteia fiind consecinfa
lipsei fondurilor.

Reclamantii si-au exprimat si ei parerea, in sensul sesizarii ICCJ, mai putin cu privire
la prolema 2. Astfel, acestia au aratat ca potrivit dispozitiilor art. 35 ind. 1 Legea 155/2010
acordarea normei de hrana pentru politistii locali este facultativa, tiind un drept discretionar al
Consiliului Local. In schimb, prin intrarea in vigoare a Legii nr. 153/2017, modificata prin
OUG 91/2017, in vigoare de la 08.12.2017, se stabileste ca acordarea normei de hrana
incepand cu 01.12.2018 este obligatorie, lunar... personalului politiei locale, care, potrivit
legii, beneficiaza de drepturi de hrana in temeiul OG 26/1994.

Cu privire la prima problemai, respectiv daca luand in considerare prevederile art.
50 OUG 70/2020, se poate considera ca dispozitiile art, 53 Decret 195/2020, raportat la art. 35
alin. (1) si (2) OUG 144/2018 se aplica si in cazul politistilor locali. acestia avand dreptul la
remunerarea muncii suplimentare, prestatd peste programul normal de lucru, precum $i munca
prestata in zilele de sarbatori legale, repaus sdptamanal si in alte zile In care, in conformitate
cu legea, nu se lucreaza, in aceleasi conditii cu politistii din cadrul IPJ, reclamantii au aratat
pe de o parte, ca sunt de acord cu sesizarea, iar pe de altd parte ca ar fi discriminatoriu sa se
faca distinctie intre politistul local si cel din cadrul IPJ, in contextul in care ambele categorii
de personal au majoritatea atributiilor similare in domeniul ordinii publice.

Referitor la problema cuantumului normei de hrani, reclamantii au sustinut ca
acesta nu poate fi stabilit la nivel local, c¢i doar prin raportare la cuantumul prevdzut de
Ordinul MDRAP nr. 776/2015. Totodata, s-a aratat ca prin prisma art. 2, 6, 7 HG 171/2015
este necesard emiterea unei hotarari de consiliu local, pentru includerea in bugetul local a
sumei datorate cu titlu de norma de hrand, in sensul cad prin hotdrarea de consiliu local se
aplica dispozitiile legii.

Cu privire la admisibilitatea sesizérii

Conform art. 2 alin. (1) OG 62/2024 dacd in cursul judecdtii proceselor prevazute la
art. 1 (procese privind stabilirea si/sau plata drepturile salariale sau de naturd salariald ale
personalului platit din fonduri publice, inclusiv cele privind obligarea la emiterca actelor
administrative sau privind anularea actelor administrative emise pentru acest personal)
completul de judecatd investit cu solutionarea cauzei in primd instan{d sau in calea de atac,
verificand i constatdnd cd asupra unei chestiuni de drept de a cdrei ldmurire depinde
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solutionarea pe fond a cauzei respective Inalta Curte de Casatie §i Justifie nu s-a pronuntat si
aceasta nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare, va solicita
Inaltei Curti de Casatie si Justifie si dea o rezolvare de principiu chestiunii de drept cu care
a fost sesizald.

Raportand dispozitiile precitate la datele spetei de fatd, constatim ca sunt indeplinite
conditiile de admisibilitate. Astfel, suntem in prezenta unui litigiu ce vizeazi drepturi salariale
ale unor functionari publici, iar [CCJ nu s-a pronuntat asupra chestiunilor antamate:

1. Luind in considerare prevederile art. 50 OUG 70/2020, se poate considera ca
dispozitiile art, 53 Decret 195/2020, raportat la art. 35 alin. (1) si (2) OUG 144/2018 se aplica
si in cazul ...., acestia avand dreptul la remunerarea muncii suplimentare, prestatd peste
programul normal de lucru, precum si munca prestata in zilele de sarbatori legale, repaus
sdptamanal si in alte zile in care, In conformitate cu legea, nu se lucreaza, in aceleasi conditii
cu politistii din cadrul IPJ?

2. Avand in vedere dispozitiile art. 35 ind. 1 Legea 155/2010, OG 26/1994 si respectiv
prevederile art. 18 Legea 153/2017, teza finala, acordarea normei de hrana personalului
politiei locale are caracter obligatoriu sau facultativ, raportat la perioada pentru care se cere
acordarea acesteia?

3. Care este cuantumul acestei norme de hrand — poate fi stabilit la nivel local sau se
impun a fi respectate prevederile din HG 171/2015, Ordinul MDRAP 776/2015?

4. Avand in vedere prevederile art. 7 HG 171/2015 — este necesard emiterea unei
hotarari de Consiliu Local pentru stabilirea unor perioade mai mici de acordare a normei de
hrand sau acordarea pe o perioadd mai mica va fi consecinfa lipsei fondurilor, fard a fi
necesara emiterea unei HCL in acest sens?

Este adevérat cd respectivele chestiuni nu sunt de noutate si nici de o complexitate
ridicatd, insd raportat la dispozitiile legale, care prevad obligativitatea sesizarii, in pofida
neindeplinirii acestor cerinte, Tribunalul apreciaza ca se impune sesizarea ICCJ pentru a da o
lamurire de principiu chestiunilor de drept.

in sensul celor de mai sus, Tribunalul retine cd solutionarea cauzei depinde de
modalitatea de solutionare a respectivelor chestiuni de drept.

Raportat la cele de mai sus, constatdm ca sunt indeplinite conditiile legale in vederea
sesizarii.

Punctul de vedere al completului de judecata asupra chestiunii de drept

Opinia completului de judecata este in sensul ¢d se impune a se recunoaste si
politistilor locali dreptul la remunerarea muncii suplimentare, prestatd peste programul
normal de lucru, precum si munca prestata in zilele de sarbatori legale, repaus saptimanal si
in alte zile in care, in conformitate cu legea, nu se lucreazi, in aceleasi conditii cu politistii din
cadrul IPJ, acordarea normei de hrana la nivelul previzut prin HG avand caracter obligatoriu,
lar acordarea acesteia pentru o perioada mai mica se impune a fi prevazutd printr-o hotirare
de CL.

Raportat la ansamblul celor de mai sus, in temeiul art. 2 alin. (2) OUG 62/2024 si
respectiv art. 520 alin. (1) Cod proc. Civ., va dispune sesizarea ICCJ pentru dezlegarea
urmatoarelor chestiuni de drept:

1. Luand in considerare prevederile art. 50 OUG 70/2020, se poate considera ca
dispozitiile art, 53 Decret 195/2020, raportat la art. 35 alin. (1) si (2) OUG 144/2018 se aplica
si in cazul ..., acestia avand dreptul la remunerarea muncii suplimentare, prestati peste
programul normal de lucru, precum §i munca prestata in zilele de sarbatori legale, repaus
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cu politistii din cadrul IPJ?
2. Avand in vedere dispozitiile art. 35 ind. 1 Legea 155/2010, OG 26/1994 si respectiv

prevederile art. 18 Legea 153/2017, tezd finala, acordarea normei de hrana personalului

politiei locale are caracter obligatoriu sau facultativ, raportat la perioada pentru care se cere

acordarea acesteia? |
3. Care este cuantumul acestei norme de hrand — poate fi stabilit la nivel local sau se

|
|
sdptdmanal si in alte zile in care, in conformitate cu legea. nu se lucreaza, in aceleasi conditii
|
|

impun a fi respectate prevederile din HG 171/2015, Ordinul MDRAP 776/2015?

4. Avand in vedere prevederile art. 7 HG 171/2015 — este necesard emiterea unei
hotérari de Consiliu Local pentru stabilirea unor perioade mai mici de acordare a normei de
hrand sau acordarea pe o perioadd mai mica va fi consecinta lipsei fondurilor, fara a fi
necesard emiterea unei HCL in acest sens?

Totodata, in temeiul art. 520 alin. (2) Cod proc. Civ. va dispune suspendarea judecatii
cauzeli.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII
DISPUNE

In temeiul art. 519 Cod proc. civ. si respectiv art. 2 (1) OUG 62/2024 sesizeazi Inalta
Curte de Casatie si Justitie cu urmatoarele chestiuni de drept:

1. Ludnd in considerare prevederile art. 50 OUG 70/2020, se poate considera ca
dispozitiile art, 53 Decret 195/2020, raportat la art. 35 alin. (1) si (2) OUG 144/2018 se aplica
si in cazul politistilor locali, acestia avand dreptul la remunerarea muncii suplimentare,
prestatd peste programul normal de lucru, precum si munca prestatad in zilele de sarbitori legale,
repaus saptamanal si in alte zile in care, in conformitate cu legea, nu se lucreaza, in aceleasi conditii cu
politistii din cadrul IPJ?

2. Avand in vedere dispozitiile art. 35 ind. 1 Legea 155/2010, OG 26/1994 si respectiv
prevederile art. 18 Legea 153/2017, tezd finala, acordarea normei de hrana personalului
politiei locale are caracter obligatoriu sau facultativ, raportat la perioada pentru care se cere
acordarea acesteia?

3. Care este cuantumul acestei norme de hranad — poate fi stabilit la nivel local sau se
impun a fi respectate prevederile din HG 171/2015, Ordinul MDRAP 776/2015?

4. Avand in vedere prevederile art. 7 HG 171/2015 — este necesard emiterea unei
hotérari de Consiliu Local pentru stabilirea unor perioade mai mici de acordare a normei de
hrand sau acordarea pe o perioadd mai mica va fi consecinta lipsei fondurilor, fird a fi
necesara emiterea unei HCL in acest sens?

in temeiul art. 520 alin. (2) Cod proc. civ. dispune suspendarea cauzei, pana la
solutionarea chestiunii de drept.

Fara cale de atac in ceea ce priveste chestiunea sesizarii.
Cu drept de recurs pe toatd durata suspendarii, in ceea ce priveste respectiva masura.
Pronuntata astdzi, ......, si pusa la dispozitia partilor prin intermediul grefei instantei.

PRESEDINTE, GREFIER,

20



