
cod operator .....

ROMANIA
TRIBUNALUL MARAMURE$

SECTIA A II-A CIVILA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV $I FISCAL
Dosar nr. .....

ixcnrrrnr
$edinta publicd din ......
Instanla constituitl din:

PRE$EDINTE: .....
Grefier: .,....

Pe rol fiind solulionarea cauzei in contencios administrativ gi fiscal privind pe

reclamanJii ...... in contradictoriu cu paratele....... avdnd ca obiect litigiu privind f'unclionarii
publici (Legea Nr.l 88/1999).

La apelul nominal fEcut in gedinta publicd de astdzi, se prezintl reclamantii, prin
avocat ......, lipsind pdralii.

Procedura de citare este legal indepliniti.
S-a fbcut referatul cauzei de cdtre grefierul de gedintd, dupd care:
Se constat[ cE la data de 05.12.2024, prin Compartimentul Registraturi al acestei

instanle, pirAlii au depus la dosarul cauzei alte adrese.
Instanta acordd cuvdntul cu privire la necesitatea sesizdrii inaltei Cu4i de Casalie gi

Justilie.
Reprezentanta reclamantilor, avocat ....., uatd cd nu se opune sesizerii inaltei Cu(i,

apreciind cd este o problemd de aplicare a legii in timp, cu privire la ambele aspecte puse in
discutie.

Instanta reline cd au fost puse in discutie patru aspecte, apreciind ci erau necesare qi

utile niqte propuneri din partea pA4ilor.
In apdrare, doamna avocat invedereazd cd oarecum a anticipat cd s-ar putea pune in

discutie Ordonanla nr. 6212024.
Instanla aduce la cunogtinta doamnei avocat ce acesta a fbst motivul pentru care la

termenul precedent s-a dispus amAnarea cauzei.
Reprezentanta reclamanlilor, avocat ....., aduce la cunogtinla instanlei ctr abia in ziua

anterioard qedinlei de judecatd a reulit sd ia act de continutul incheierii de gedinti din data de
10.10.2024.

Totodate, aduce la cuno$tinla instanlei cd se obligd a fbrmula un punct de vedere scris,
in termen de 5 zile, cu privire la toate cele patru aspecte invederate.

Instanla aduce la cunogtinla doamnei avocat cA in urma cercetdrilor efectuate, a

constatat cd Inalta Curte nu a fbst sesizatd cu privire la aceste aspecte, existAnd pe rol doar
sesizdri oarecum conexe.

Totodatd, aduce la doamna avocat cd p6r61ii au formulat gi depus la dosar, in scris,
punctul^de vedere.

In aceste condilii, reprezentanta reclamantilor, avocat ......, solicitA instanlei sd acorde
un termen scurt pentru a avea posibilitatea sd formuleze in scris pozilia.

Instanja aduce la cunogtinla doamnei avocat cA nu se va dispune am6narea cauzei. In
schimb, urmeazi sd retind cauza in pronuntare asupra sesizlrii Inaltei Cu4i de Casa{ie gi

Justilie.
Reprezentanta reclamanlilor, avocat ...... aratd cd nu se opune, solicitdnd ca

pronunlarea se fie am6natl, pentru a avea posibilitatea sd-gi formuleze in scris pozilia.
Instanla reline cauza in pronunlare cu privire la eventuala sesizare a Inaltei Cu4i de

Casalie gi Justilie - completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept.



TRIBUNALUL

Aviind nevoie de timp pentru a delibera, in temeiul dispoziliilor art. 396 Cod proc.
clv.,

DISPUNE

Amdnd pronuntarea cauzei la data de .....
Pronunlarea va avea loc prin punerea soluliei la dispozilia p64ilor prin mijlocirea

grefei instanlei.
Pronuntatd in gedinla publicd de astazi, ......

PRE$EDINTE, GREFIER,
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cod operator ....
RO MANI A

TRIBUNALUL MARAMURE$
SECTIA A II-A CIULA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV $I FISCAL

Dosar nr. .....

INCHEIERE

$edin{a publicd din ......
Instanla constituitd din:

PRE$EDINTE: .....
Grefier:.....,.

Pe rol fiind pronunlarea asupra sesizdrii inaltei Cu4ie de Casalie gi Justilie, in vederea
pronuntirii unei hotdrdri prealabile in temeiul dispoziliilor OUG nr. 6212024, in cauza privind
pe reclamanlii ...... in contradictoriu cu pAr6tele ......, av6nd ca obiect litigiu privind
funclionarii publici (Legea Nr. I 88/1999).

Prin Compartimentul Registraturi al acestei instanle, au fost depuse la dosarul cauzei
urmdtoarele:

- la data de ...., alte adrese, din partea p6rAlilor;
- la data de ......, note scrise, din partea reclamanlilor.
Se constatd cd dezbaterile au avut loc in gedinla publici din data de ..... fiind

consemnate in incheierea de gedintd de la acea datd, ce constituie parte integrantd din prezenta
cand tribunalul, avAnd nevoie de timp pentru a delibera, a amanat pronunlarea asupra sesizirii
inaltei Cu4i de Casalie gi Justilie pentiu data de astdzi, ......

TRIBUNALUL

AvAnd nevoie de timp pentru a delibera, in temeiul dispoziliilor art. 396 Cod proc.
clv,.

DISPUNE

Amana pronunlarea cauzei la data de .....
Pronunlarea va avea loc prin punerea solutiei la dispozilia pi(ilor prin mijlocirea

grefei instanlei.
Pronunpte astezi, ....., 9i pusd la dispozilia pl(ilor prin intermediul grefei instantei.

PRE$EDINTE, GREFIER,



cod operator ....
ROMAN I A

TRIBUNALUL MARAMURE$
SECTIA A II.A CIVIA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV $I FISCAL

I)osar nr. ......

ixcffntnRn - sesizare ICCJ

$edinta publicl din .......
Instanla constituita din:

PRE$EDINTE: .....
Grefier: .....

Pe rol fiind pronunlarea asupra sesizdrii inaltei Cu4ie de Casalie 9i Justilie, in vederea
pronuntirii unei hotdrdri prealabile in temeiul dispoziliilor OUG nr.62/2024, in cauza privind
pe reclamanlii ......, in contradictoriu cu pArdtele ......., av6nd ca obiect litigiu privind
functionarii publici (Legea Nr.1 88/1999).

Se constate cA dezbaterile au avut loc in gedinta publici din data de ...... fiind
consemnate in incheierea de gedinld de la acea dattr, ce constituie parte integrantd din prezenta
cdnd tribunalul, avAnd nevoie de timp pentru a delibera, a aminat pronunlarea asupra sesiz6rii
ICCJ pentru data de ....., iar ulterior pentru data de asttrzi, ........

TRIBUNALUL

Deliber6nd asupra cauzei de fat5, refine urmitoarele:
Prin cererea de chemare in judecatii inregistratd pe rolul Tribunalului la data de

18.01.2023, reclamantii au solicitat:
- obligarea paralilor la plata drepturilor salariale cuvenite acestora in calitate de

angajali ai ......, reprezentAnd munca suplimentard prestate peste programul normal de lucru,
precum gi munca prestate in zilele de s5rbdtori legale, repaus slpttrmdnal gi in alte zile in care.
in conformitate cu legea, nu se lucreazd, pentru perioada de timp cuprinsd intre 16.03.2020- 8

marlie 2022 sume ce vor fi indexate cu indicele de inflalie la data plalii efective;
- obligarea pAr6lilor la plata sumelor datorate cu titlu de normi de hran[ qi neachitate,

stabilte in baza HCL nr. ..., pentru perioda iulie - septembrie 2021. sume ce vor fi indexate cu
indicele de inflalie la data pldlii efective;

- obligarea pirdlilor la plata sumelor datorate cu titlu de normd de hrani reprezent6nd
diferenfe neachitate dintre valoarea stabilitd qi alocate bugetar qi cea achitatd pentru perioada
octombrie 2021 - decembrie 2021 , sume ce vor fi indexate cu indicele de intlaJie la data
pldfii efective;

- obligarea paralilor la plata sumelor datorate cu titlu de normf, de hrand incep6nd cu
ianuarie 2022, in limita ultimului buget aprobat prin HCL nr. . . .., pdnd la intocmirea qi

votarea unui nou buget, sume ce vor fi indexate cu indicele de inflafie la data pl61ii

Reclamantii au inteles sd invoce exceplia de nelegalitate a Hotir6rii Consiliului Local
al Municipiului Sighetu Marmaliei ,nr. .. . . . .. in ceea ce privegte art. 3 alin 6 respectiv
prevederea constdnd in:. "la capilolul 61.02 Ordine publicd qi siguran{d nalionald, titlu 20,

bunuri Si servicii, se majoreazd cu suma de 14,14 mii lei pentru polilia locald tn vederea
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asigurdrii .finonldrii cheltuielibr generale de alocarea normei de hrand in cuantum de 202
lei/lund/persoand , sumd netd incepdnd cu luna octombrie 202 I ".

- obligarea p6r6lilor la plata cheltuielilor de judecatl

in suslinerea actiunii, reclamantii au aretat ca sunt angajali in cadrul ........... , in
functiile de ..........

Prin Decretul Preqedintelui RomAniei nr. 195/16.03.2020 a fost instituitd starea de
urgenl6 pe teritoriul Romdniei, avdnd in vedere evolulia situaliei epidemiologice
intemafionale determinatd de rdspdndirea coronavirusului SARS- CoV-2 la nivelul a peste
150 de pri, precum $i declararea .,Pandemiei" de cdtre Organizalia Mondiald a SAn5tdlii, la
datade 11.03.2020.

Potrivit art. 5 alin.l din Decretul nr. 19512020: ,,Coordonarea integratd a mdsurilor
de rdspuns cu caracler medical Si de proreclie civiki la situalia de urgenld generatd de
COVID-19 se realizeazd de cdtre Ministerul Afacerikr Interne, prin Departomentul pentru
Situalii de Urgenld, in colaborare cu Ministerul Sdndtdlii Si cu celelahe institulii implicate in
conformilale cu prevederile Hotdrdrii Guvernului nr.557/2016 privind managementul
tipurilor de risc".

De asemenea, conform art. I din Anexa I la Decretul Pregedintelui Romdniei nr.
195/16.03.2020, referitoare la mdsurile de primd urgentd cu aplicabilitate directd, ,,Politio
Locala se subordoneazd operalional Minister ui Afaceriktr Interne".

Prin Decizia nr. .... a inaltei Curli de Casalie qi Justilie .... a lbst asimilat polilistului
din cadrul Ministerului de Inteme, iar in perioada respectivd tot personalul .... a lucrat sub
directa indrumare pi conducere a Poliliei Ministerului de Inteme, intreprinzdnd aceleagi
activiteli ca poliligtii din subordinea M.A.l.. pentru care ace$tia au fost remunerati in situatia
in care au et'ectuat ore suplimentare.

Referitor la activitatea instituliilor publice din cadrul Sistemului national de apdrare,
ordine publicd Si securitate nalionalA, in art.7 din Decretul nr. 195/2020 s-a reglementat ctr:

,,Pentru co efectivele instiluliilor din cadrul Sistemului nulional de apdrare, ordine publicd Si
securilale nalionald sd.fie mereu la dispozilie in scopul intervenliei in cazuri reale generate
de pandemia de COVID-|9, pe perioada stdrii de urgenld, se suspendd exerciliile, simuldrile,
aplicaliile ti orice alte uctivitdfi care pot inter/era cu mdsurile luate de ouroritdlile
competente deslinate prevenirii Si combaterii rdspdndirii infecyiilor cu COVID-19, cu
excep(ia celor cu caracler militar desfdsurate in poligtunele de insffuc[ie".

Necesitatea efbctudrii de muncd suplimentari la nivelul instituliei a rezultat unnare a
stabilirii unor obligalii ale Poliliei Locale cuprinse in Ordonantele militare emise in perioada
17 .03.2020 - 13.05.2020 (l-5,7-12) sub coordonarea operalionalA a Ministerului Afacerilor
Inteme qi ulterior datoriti menfinerii stirii de alerti.

Potrivit art. 50 din OUG 7Ol2O20 ,,(t) in situalia stabilirii stdrii tle alertd porrivit
legii, pe durata acesleia, Polilia Romdnd conduce operalional. prin inspectoratele de poliyie
judelene/Direclia Generald de Polilie a Municipiului BucureSti, polilio bcald care

Junclioneazd in razu de competenld a acestoro.
(2) Conducerea operolionuld in sensul alin. (1) vizeqzd natura misiuniktr ce pot./i

incredinlate structurilor de polilie locald, zonele Si modul de acliune. Jluxurile informayionale

;i modalitdlile de comunicare la nivel inslitulional, modul de raportare a alocdrii resurselor
S i raportare a eve nime nte lor.

(3) Resursele necesore desldsurdrii oclivildlii poliliei locale tn condiliile alin. (l) se
asigurd de cdtre unitdlile ddministrqtiv-teritoriale din care .fitc parte.
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ART.5I
(l ) $e.fii inspecloratelor de polilie .iudelene/DirecSiei Generale de Polilie a

Municipiului Bucure$ti stabilesc. prin dispozilie, modalilatea de angrenare a poliliei locale in
cadrul activitdlilor realizate de unitdSile de polilie din subordine, precum Si responsabilitdlile
gi modul de acliune al acestora.

(2) Dispoziliile emise potrivit alin. (l) se modi/icd atunci cdnd situalia operativd o
impune.

(3) Dispoziliile emise potivit alin. (1) Si (2) se transmit unitdlilor de polilie din
subordine nominalizote in cuprinsul aceslora, precum Si poliliei locale penlru punere in
aplicare de indatd.

ART.52
in aplicarea prevederilor art. 50 gi art. 51, inspectorul general al Inspectoratului

General al Poliliei RomAne poate emite dispozilii cu privire la stabilirea modalit5lii de

angrenare a poliliei locale in cadrul activitiililor realizate de unitdlile de polilie, a
responsabilit6lilor ;i a modului de actiune al acesteia.

Aceste dispozifii legale au fost aplicate in fapt prin coordonarea operalional5 a
personalului poliliei locale, a intregului personal cu atribulii polilieneqti, direct prin structurile
teritoriale in a cdror razl de competenld funclionau, pe perioada stdrii de urgen[d $i perioada

stdrii de alerth, astfel cd nu au mai putut fi acordate zilele libere pentru munca suplimetard
prestatai.

Aceste acte administrative, au fundamentat necesitatea acordlrii sporului qi

imposibilitatea acorddrii timpului liber, in condiliile existenlei t'undamentul juridic conform
art.35 alin.2 din OUG nr. 14412018, art. 53 din Decretul PreEedintelui Rominiei nr. 195/16
martie 2020 9i art.7 din Decretul Presedintelui Romaniei nr. 240114 aprilie 2020, pentru plata

sumelor de bani corespunzAtoare.

Cu privire [a cadrul legal ce reglementeazd acordarea sporului pentru munca

suplimentard, reclamanfii au solicitat a se retine cd in temeiul art. 35 alin. I qi 2 din OUG nr.

14412018 privind instituirea unor mdsuri in domeniul investiliilor publice qi a unor mlsuri
fiscal-bugetare, modificarea qi completarea unor acte normative gi prorogarea unor termene, s-

a stabilit cd prin derogare de la prevederile art. 2l alin. (2)-(6) din Legea-cadru nr.

153/2017, cu modi/icdrile Si completdrile ullerioare, in perioada 2019-2021, munca
suplimentard efectuotd peste durata normald a timpului de lucru de cdtre personalul din
seclorul bugelar incadrat tn.func1ii de execulie sau de conducere, precum Si munca prestald
in zilele de repous sdptdmdnal. de sdrbdtori legale si tn celelalte zile in care, tn conJbrmitale
cu reglementdrile in vigoare, rur se lucreazd in cadrul schimbului normal de lucru se vor
compensa numai cu timp liber corespunzdlor aceslora.

(2) Prin exceplie de la prevederile alin. (1), in perioada 2020-2021, pentru aclivitatea
desJdsuratd de personalul militar, poliliSti, polili;tii din penitenciare Si personalul civil din
instiluliile publice de apdrare, ordine puhlicd $i securilate nalionold, in zilele de repaus
sdptdmdnal, de sdrbdtori legale Si tn celelolte zile in care, in conlbrmitote cu reglementdrile
in vigoare. nu se lucreazd, se acordd drepturile prevdzute de legislalia aferentd lttnii iunie
2017. Baza de calcul pentru ocordarea acestor drepturi o reprezinld solda de Junclie/salariul
de funclie/salariul de bazd cuvenit(d) ".

Potrivit art. 2l din Legea-cadru nr.l53/201 7 privind salarizarea personalului pldtit din
fonduri publice, sporul pentru muncl suplimentara se acorda astfel:

Sporul pentru munca suplimentari
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(l) Munca suplimentard prestqtd peste programul normal de lucru. precum Si munca
pre.ttatd tn zilele de sdrbdtori legale, repaus sdptdmdnal ;i tn alte zile in care, in conJbrmitate
cu legea, nu se lucreazd, se compenseazd prin ore libere pldtite in urmdtoarele 60 de zile
cale ndar isl ice dupd e fb ctuare a ace sle ia.

(2) in cazul in care compensarea prin ore libere pldtite nu este posibild in termenul
prevdzul la alin. (l), munca suplimentard prestatd peste progromul normol de lucru va Ji
pldtitd in luna urmdtoare cu un spor de 75%o din salariul de bazd, solda de.funclie/salariul de

.func1ie, indemnizagia de incadrare, corespunzdlor orelor suplimenlare efectuate.
(3) in cazul in care compensarea prin ore libere pldtite nu esle posibitd in termenul

prevdzut la alin. (l), munca suplimentard prestatd in zilele de repaus sdptdmdnal, de
sdrbdtori legale Si in celelalte zile in care, in conJbrmitate cu reglementdrile in vigoare, nu se
lucreazd, vo./i pldtild in luna urmdtoare cu un spor de 100% din salariul de bazd, soldo de

./unclie/solariul de ./imc1ie, indemnizaliu de incadrare. corespunzdlor orelor suplimentare
efectuate.

(4) Plala muncii in condiliile alin. (2) Si (3) se poate ./hce numai dacd elbctuarea
orelor suplimentare a./bsl ditpusd de ,seful ierarhic in scris. .fird a se depd;i 360 de ore
anual. in cazul prestdrii de ore suplimenlare peste un numdr tte 180 tle ore anual, este
necesar acordul sindicatelor reprezentutive sau, dupd caz, al reprezentanlilor salarialilor,
potrivit legii.

(5) La bcurile de muncd la care durata normald a timpului de lucru a ./bst redusd,
potrivit legii, sub 8 ore pe zi. depdsirea programului de lucru astfel oprobat se poate./bce
numai lemporar, ./iind obligatorie compensarea cu timp liber corespunzdtor.

(6) Prevederile prezenlului drticol nu se aplicd persoanelor salarizate prin plata cu
ora, prin cumul de funclii in cadrul aceleiasi institulii sau autoritdli publice ori persoanelor
dngajale cu limp parlial.

Astf'el cum s-a putut observa din cuprinsul dispoziliilor art. 35 alin. 1 din OUG nr.
144/2018, regula generall este ci munca suplimentari efectuati peste durata normald a
timpului de lucru de cAtre personalul din sectorul bugetar incadrat in functii de execulie sau
de conducere, precum $i munca prestatA in zilele de repaus slptdm6nal, de sirbitori legale gi

in celelalte zile in care, in conformitate cu reglementdrile in vigoare, nu se lucreazd in cadrul
schimbului normal de lucru se compenseazd numai cu timp liber corespunzAtor acestora.

insd art. 35 alin. 2 din OIJC nr.144/2018 a reglementat excepfia de la acesta reguld, in
sensul cd pentru activitatea desfaguratd de personalul civil din instituliile publice de ordine
publicA in zilele de repaus sdptimdnal, de sdrbdtori legale gi in celelalte zile in care, in
conformitate cu reglementlrile in vigoare, nu se lucreaze, se acordd drepturile prevdzute de
legisla{ia al'erentd lunii iunie 2017. Polilia Locald se incadreazd in categoria instituliilor
publice de ordine publicd, confbrm art. I alin. I din Legea nr. 155/2010.

Prin an.53 din Decretul Prepedintelui RomAniei nr. 195/16 martie 2020 s-a prevAzut
cd,,in perioada sldrii de urgenld, drepturile prevdzute la art. 35 alin. (2)-(8) din Ordonanla
de urgenld a Guvernului nr. I l1/2018 privind instituired unor mdsuri in domeniul
investiliilor publice Si a unor mdsuri .fiscal-bugeture, modi/icareo Si completareu unor acte
normolive Si prorogarea unor termene, cu modiJicdrile Si completdrile ullerioare, se acordd
./drd a se line cont de obligativitatea tncadrdrii tn limilq de 3%o prevdzutd la alin. (4) Si (5) ale
aceluiasi articol $i Jdrd u line cont de plafitnul moxim de ore anual stabilit la alin. (6) al
aceluiasi articol ",

De asemenea, prin art. 7 din Decretul nr. 240114 aprilie 2020 privind prelungirea
stdrii de urgenp pe teritoriul Rom6niei s-a aritat cd..Pe durota prevdzutd la art. l, se menlin
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mdsurile dispuse prin aclele emise penlru punerea in execulare a Decrelului nr. I95/2020, in
mdsura in care prin prezenlul decrel nu se dispune affbl".

Mai mult decat atat, in art, 2 din Anexa 1 - Misuri de primd urgenld cu aplicabilitate
directd - s-a arAtat cit ,. Polilia Locald se subordoneazd operafional Ministerului Afacerilor
Interne ".

Din coroborarea acestor dispozilii, s-a putut re{ine cd prin art. 53 din Decretul
Preqedintelui Romdniei nr. 195116.03.2020 s-a reglementat aplicabilitatea art. 35 alin. 2 din
OUG nr.l44l20l8 in sensul pl51ii sporurilor acordate pentru munca suplimentarl prestatd

peste programul normal de lucru, precum gi munca prestate in zilele de sArbAtori legale,
repaus saptamanal gi in alte zile in care, in conformitate cu legea, nu se lucreazd.

in ceea ce priveSte dreptul la normd de hrand.
Legea nr. 155/2010

,,Art. 35t- (l) Autoritdlile adninistraliei publice locale pot acorda in limita
bugetului aprobat,, prin hotdrdre a consiliului local, norma de hrand personalului poliliei
locale conform prevederilor Ordonanlei Guvernului nr. 26/1994 privind drepturile de hrand,
tn timp de pace, ale personalului din sectorul de apdrare nalionald, ordine publicd Si
siguranld nalionald, republicatd, cu modiJicdrile Si completdrile ulterioare. "

Astfel, reclaman[ii au apreciat ca sunt indreptdlili la dreptul respectiv, dar acordarea

efectivd a contravalorii sale este lasatd la aprecierea autoritdtii locale, in condiliile art. 35

indice I din Legea nr.l55/2010.
HG nr. 17112015 coroborat cu Ordinele Ministrului Dezvoltarii Regionale gi

AdministraJiei Publice emise in baza hotdr6rii de guvem, a prevazut condiliile de acordare qi

cuantumurile normelor de hrand . Astfel conf. art. L din HG 17112015, personalul poliliei
locale incadrat potrivit dispoziliilor art. 14 din Legea poliliei locale nr. 155/2010, republicatd,
cu modificdrile qi completdrile ulterioare, poate beneficia de hrand gratuita, pe timp de pace,

in baza normei de hrand zilnicd stabilitd conform prezentei metodologii.
Art. 2, a statuat cd:

(l) Consiliul local poate aproba, prin hotdrdre. acordarea normei de hrund pentru
personalul politiei locale. in limita bugetului aprobal, conform prevederilor Ordonanlei
Guvernului nr. 26/1991 privind drepturile de hrand, tn timp de pace. ale personalului din
sectorul de apdrare nalionald, ordine publicd Si siguranld nalionald, republit.-ald, cu
modificdrile Si completdrile ulterioare, Si ale prezentei hotdrdri.

(2) in tntelesut prezentei hotdrdri, norma de hrand reprezinld alocalia de hrand
zilnicd de care beneJiciazd personalul poliliei locale in activitate, in limita plafoanelor
calorice.

(3) Normele de hrand zilnice pentru personolul politiei locale sunt urmdtoarele:
a) norma nr. 6, potrivit ttnexei nr. I la Ordonanla Guvernului nr. .26/1994.

republicatd. cu modificdrile Si completdrile uherioare. beneliciar.fiind personalul poliliei
locale in activilate prevdzut ld art. 11 alin. (l) lit. a) din Legea nr. 155/2010, repuhlicatd, cu
completdrile uherioare, Si personalul de conducere:

b) norma nr. l. potrivit anexei nr. I la Ordonanla Guvernului nr. 26/1994.
republicatd, cu modificdrile Si completdrile ulterioare. beneficiar .fiind personalul poliliei
locale tn activilate prevdzut la art. l1 alin. (l) lit. h) $i c) din Legea nr. 155/2010,

republicatd, cu completdrile ulterioqre :

c) norma nr. 12 "8". potrivit onexei nr. I la Ordonanla Guvernului nr. 26/1994,
republicatd, cu modi/icdrile Si completdrile uherioare, normd suplimentard pentru personalul
poliliei locale tn activil(tle care lucreazd in ture sau schimburi.
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Art.6: Alocayia valoricd a normei de hrand, precum Si actualizarea acesteia conform
legii se aprobd prin ordin al ministrului dezvoltdrii regionale Si administraliei publice, care
se publicd in Monitorul Oficial al Romdniei, Porteo l.

Art.'1: in cazul tn care in bugetul locul nu existd resurse.financiare suficiente pentu a
susline acordarea normei de hrand slabilile polrivit prezentei hotdrdri pentru tntregul an,
autoritdlile odministraliei publice locale pot stabili perioode de acordare mai mici de un an
calendaristic.in concluzie, legea nu prevede posibilitatea ca prin HCL sd se reglemenleze alte
vaktri ale mtrmelor de hrand.

in concluzie, reclamanlii au suslinut ctr legea nu prevede posibilitatea ca prin HCL sA

se reglementeze alte valori ale normei de hrand.

in ceea ce priveSte cuanlumul normei de hrand
Prin Ordinul Ministrului Dezvoltdrii Regionale gi Administraliei Publice nr. 49612015

(publicat in M. Of. nr.215 din 3l martie 2015) privind contravaloarea alocaliei valorice a
normei de hrani acordatd personalului poliliei locale s-a stabilit contravaloarea alocaliei
valorice a normei de hrani, dupd cum urmeazd:

"a) norma nr. l, polrivit anexei nr. I la Ordonanla Guvernului nr. 26/1991,
republicatd, cu modificdrile Si completdrile ulterioore -18 lei/zi:

b) rutrma nr. 6, potrivil anexei nr. I la Ordonanla Guvernului nr. 26/1991,
republicatd, cu modiJicdrile Si completdrile uherioare - 24 lei/zi;

c) norma nr. 12 "8", potrivit anexei nr. I la Ordonanla Guvernului nr. 26/1994,
republicatd, cu mod(icdrile Si completdrile ulterioare - 2 lei/2i. "

Prin Ordinul nr. 355/2015 pentru modificarea Ordinului ministrului dezvoltirii
regionale qi administraliei publice nr. 49612015 privind contravaloarea alocaliei valorice a
normei de hrand acordatd personalului poliliei locale (publicat in M. Of. nr. 546 din 22 iulie
2015) s-a stabilit contravaloarea alocafiei valorice a normei de hranE, dupd cum urmeazd:

"a) norma nr. l, polrivit anexei nr. I la OUG 26/1991 privind drepturile de hrand, in
tinp de pace, apdrare nalionuld, ordine publicd Si siguranld nulionald, rep.cu modificarile si
completdrile uherioare - 2l lei/zi:

b) norma nr. 6, potrivit anexei nr. I la Ordonanla Guvernului nr. 26/1991.
republicatd, cu modiJicdrile Si completdrile ulterioare -27 lei/2i".

Inclusiv Iit. c), care rdmAne nemodificat5.
Prin Ordinul MDRAP nr. 50212015 pentru moditicarea dezvoltdrii regionale gi

administraliei publice nr. 496201 valorice a normei de hrand acordatA personalului poliliei
locale din l4 august 2015 s-a stabilit contravaloarea alocaliei cum urmeazd:

"a) norma nr. l, potrivit anexei nr. I la Ordonanle drepturile de hrand, in timp de
pace, ale personalului ordine publicir Si siguranld nalionold, republicatd. cu modi/icdrile -19
lei/zi;

b) norma nr. 6, potrivit anexei nr. I la Ordin, republicatd, cu modi/icdrile Si
completdrile ulterioare - 25 "

Inclusiv lit. c), care rdmdne nemodificatd.
Prin Ordinul MDRAP nr. 77612015 pentru modificarea dezvoltdrii regionale $i

administraliei publice nr. 496/2015 valorice a normei de hrand acordatd personalului poliliei
Oficial nr. 717 din 0l Octombrie 2015 s-a stabilit contravaloarea de hrand, dupi cum
urmeazd:
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a) norma nr. l, potrivit anexei nr.l la Ordonan[a Guvemului 26ll994drepturile de

hrand, in timp de pace, ale personalului ordine publicd qi sigurantl national6, - republicatd, cu
modificirile - 25 leilzi;

b) norma nr. 6, potrivit anexei nr. I la Ordonanta Guvemului 2611994 republicatd, cu
modificdrile qi completdrile ulterioare - 32 c) norma nr. 12 "8", potrivit anexei nr. I la 32

leilzi.
c) norma nr. 12 "8", potrivit anexei nr. I la 32leilzi. c) norma nr. l2B potrivit anexei

nr. I la 0G26l1994 rep cu modific6rile si completdrile ulteriore - 5 lei/zi,
Degi legiuitorul a reglementat prin art. 35 ind I din Legea 155/2010 dreptul

personalului politiei locale de a beneficia de norma de hrand incepdnd cu data de I.01.2015,
in cuantumurile stabilite prin OG26ll994 9i Ordinele MDRAP enumerate anterior,
reclamanlilor nu [i s-a acordat dreptul la intreaga valoare stabilitd de lege.

Astfel, degi potrivit HCL nr ... ..valoarea normei de hrand, a fbst aprobatii pentru anul
2021 la nivelul sumei de 960 lei/ persoane, aceastd sumi a fbst incasatd de reclamanli integral
in perioada ianuarie 2021- iunie 2021. in luna iulie 2021 aceasta a fost pldtitA jumitate, in
august qi septembirie 2021 nu a fost achitattr nici o sumd de bani cu titlu de norml de hrand
iar prin HCL .... incep6nd cu octombrie 2021, norma de hrand a fost alocattr la nivelul sumei
de 202 lei/persoand.

Astfel, pentru perioada iulie -septembrie 2021, norma de hrani s-a impus a Ii alocattr

potrivit dispoziliilor legale aplicabile reclamantilor, aceasta fiind aprobatd si alocatd bugetar
prin HCL ...,

Cu privire la perioada incepAnd din octombrie 2021, care a intrat sub inciden[a HCL
nr. . . .., norma de hrand a fost stabilitii la nivelul sumei de 202 lei net/ persoand /lunI.

Potrivit dispoziliilor legale invocate, valoarea normei de hrand nu poate fi stabilita la
alt cuantum decdt cel prevazut de Ordinul MDRAP nr. 77612015 pentru modificarea
dezvolterii regionale gi administrafiei publice nr. 49612015 valorice a normei de hrand
acordatd personalului poliliei Oficial nr. 73 7 din 0l Octombrie 201 5.

Astfel, reclamanlii au suslinut cd norma de hrani trebuie alocati la nivelul aprobat de

dispoziliile legale, cuantumul ei nu poate fi stabilit prin hotlrAre de consiliu local nici in
sensul majoririi qi nici al diminuirii ei. Aprobarea finanldrii in vederea alocdrii normei de
hrana prin HCL .... incepAnd cu luna octombrie 2021 s-a impus a fi realizati la valoarea
integrald de 960 de lei . Potrivit dispoziliilor legale invocate, daci in bugetul local nu existd
resurse financiare suficiente pentru a susfine acordarea normei de hrand stabilite potrivit HG
nr. 171/2013 pentru intregul an, autoritAlile administratiei publice locale pot stabili perioade

de acordare mai mici de un an calendaristic dar nu pot diminua suma. Prin umrare, s-a

suslinut ce intervenlia Consiliului local poate viza numai perioada de acordare a alocatiei nu
qi cuantumul ei. Sub acest, reclamantii au apreciat cI HCL nr. .... este nelegall.

Degi HCL nr. . . .. a rectificat bugetul Municipiului Sighetu Marmaliei, in sensul
majorarii bugetului cu suma de 14.14 mii lei in vederea asigurdrii finanldrii cheltuielilor
legate de alocarea normei de hranl pentru polilia locald incepdnd cu luna octombrie 2021, in
realitate hotdrarea de Consiliu Local a modificat bugetul alocat inilial prin HCL nr. ..... cu
privire la norma de hrand, reducdnd-o de la suma de 960 de lei la suma de 202 lei in mod
nejustificat.

Rectificare bugetarA, nu a avut corespondent qi nu este corelati cu HCL nr. ....,
rectificarea bugetului prin reducerea finanjlrii nu are o justiticare legald, suma cu care s-a
diminuat alocalia bugetard a normei de hrani a fost direc{ionatd in anul 2021 pentru cheltuieli
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care nu au mai fost realizate ulterior astfel cd HCL .... a fost apreciat ca fiind nelegald gi prin
prisma acestui aspect.

in condiliile in care instanta va admite exceplia de nelegalitate a HCL ...., ca o
consecintd a admiterii excepliei reclamanlii au apreciat cd se impune ca instanla sh nu {ind
cont de prevederile acesteia. sens in care in legdturd cu norna de hrand, devin incidente
dispoziliile IICL nr. .... care stabilesc in buget o sumi de 960 de lei cu titlu de normd de
hrand alocatd, potrivit dispoziliilor legale.

Reclamantii au suslinut cE Admiterea Excepliei are drept consecintl gi imprejurarea cd
in lipsa unei hotdrAri valabild cu privire la bugetul alocat normei de hrand, sunt aplicabild
panA la votarea unui nou buget, prevederile HCL nr. ..., astfel cd peralii datoreazd cu titlu de
normd de hrand sumele stabilite $i aprobate in baza acestei hotdrAri.

Dispoziliile legale aplicabile excepliei de nelegolitate
Reclamanlii au suslinut cd dispoziliile art. 4 alin I din Legea contenciosului

administrativ nr.554/2004, text de lege care constituie temeiul de drept al excepliei invocate,
prevdd ci ,,Legalitatea unui oct administrativ unilaleral cu carocter individual. indiJbrent de
data emiterii acestuia, poate./i cercetatd oricdnd tn cadrul unui proces, pe cule de exceplie,
din oJiciu sau la cererea pdrlii interesate ", iar potrivit art. II alin. 2 teza finald din Legea
w.26212007 , ,, Exceplia de nelegalilate poate Ji invocatd $i pentru actele administative
unilaterale emise anterior intrdrii in vigoare a Legii nr.554/2004, in ./brma sa iniliald,
cauzele de nelegalilale urmdnd o.fi analizate prin rqportare la dispoziliile legale in vigoare la
momentul emilerii actului administrativ ".

Reclamanlii au aretat cd pentru admisibilitatea excep{iei de nelegalitate se cer intrunite
urmAtoarele cerinte:

l. sd se refere [a verificarea legaliEtii unui act administrativ;
2. sd aibi ca obiect un act administrativ unilateral cu caracter individual:
3. existenla unui proces aflat pendinte;
4. de actul administrativ care thce obiectul excepJiei de nelegalitate si depindd

solulionarea litigiului pe fond:
in catz6, in raport de obiectul litigiului, s-a putut suslne cA este intrunitA cerinta

prevezutA de art.4 alin. I din Legea nr. 55412004, ca solulionarea fondului sI depindd de actul
administrativ atacat pe exceplie.

Cu privire la calitatea procesual5 pasiv6, reclamanlii au suslinut ci pArdta..... are
calitate procesuald pasivd in calitate de emitent al HCL nr. .... act administrative contestat.
Aceastd opinie a fost grefatd pe conceptul de capacitate administrativd ori capacitate de drept
administrativ. In jurisprudenld s-a considerat cA, in materie de contencios administrativ,
calitatea procesualA derivd din capacitatea administrativi de a emite acte administrative cu
caracter individual sau normative. MergAnd pe calea acestui rafionament, autoritafile
administraliei publice locale vor avea intotdeauna calitate procesuald pasivl intr-un proces
judiciar in care sunt contestate actele administrative emise de acestea. Autoritalile
administraliei publice din comune, orage qi municipii sunt consiliile locale, ca autoritAli
deliberative, gi primarii, ca autorit5ti executive. in confbrmitate cu prevederile legale, pentru
indeplinirea atribuliilor stabilite de lege, autoritalile administraliei publice locale emit acte
administrative. in virtutea acestei prerogative, de a ernite acte administrative in anumite
domenii reglementate de lege, a rezultat cA au calitate procesuall pasivd de a sta injudecatd in
litigiile derivate din aceste acte administrative.



AEadar, aceastd interpretare se bazeazd pe faptul ci. in virtutea atribufiilor prevAzute

de lege, de a emite acte administrative, consiliile locale, primarii, consiliile judefene justificd
calitate procesuall pasivd in titigiile derivate din actele administrative pe care le emit. in acest

sens, s-a suslinut cA unitatea administrativ - teritoriald nu se poate substitui autoritAfilor
administraliei publice locale, neavdnd rdspundere legald in privinla actelor administrative
emise la nivel local.

Cu privire la calitatea procesuall pasiv6 a ....., unitilile administrativ-teritoriale sunt

titulare ale drepturilor gi obligaliilor ce decurg din contractele privind administrarea bunurilor
care apar[in domeniului public gi privat in care acestea sunt parte, precum gi din raporturile cu
alte persoane fizice saujuridice, in condiliile legii.

im drept, au tbst invocate disp. art. 4 din Legea nr. 554/2004 modificatd, Ordinul
MDRAP nr. 77612015 pentru modificarea dezvoltf,rii regionale qi administratiei publice nr.
49612015 valorice a normei de hrand acordatd personalului poli[iei Oficial nr. 737 din 01

Octombrie 2015, art.35 indice I din Legea nr. 155/2010, Art. I $i urmdtoarele din HG nr.

17112015, art. 53 din Decretul Presedintelui Romaniei nr. 195/16.03.2020, Ordonanta
Guvemului nr.26/1994.

Prin intimpinarea din data de 21 .02.2023, cu titlu preliminar, pdrdlii au invocat
exceplia lipsei procedurii prealabile administrative Si implicit a inadmisibilitdlii aclianii in
temeiul art. 32, art.245 gi urm. din NCPC, motivat de urmitoarele:

- nu s-a formulat niciodatd nici o cerere pentru indeplinirea procedurii prealabile

administrative prevazuta de art. 7 alin. I din Legea nr. 5542004 a contenciosului
administrativ, avAnd ca obiect plata drepturilor salariale cuvenite reprezentAnd munca

suplimentard prestatA peste programul normal de lucru, precum qi munca prestatd in zilele de

sdrbltori legale, repaus saptamanal gi in alte zile in care, in conformitate cu legea, nu se

lucreazd;

- de asemenea, nu s-a formulat niciodati nici o cerere pentru indeplinirea procedurii
prealabile administrative prev5zuta de art.7 alin. I din Legea nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ, av6nd ca obiect plata sumelor datorate cu titlu de normd de hrand gi neachitate,

sau a unor diferenle neachitate dintre valoarea stabiliE $i alocata bugetar $i cea achitatd.
Sub aspectul excepliei inadmisibilitelii, gi in aceastii situalie. pArAlii au invocat

dispoziliile, art. 7 alin I din Legea nr. 55412004 privind contenciosul administrativ,
coroborate cu art. 25 -26 din Legea nr.273/2006 privind finan[ele publice qi art. 193 din Cod
Proc. civ., potrivit cdrora; ,,inainte de a se adresa instanlei de contencios administrativ
competente, persodna care se considerd vdtdmatd intr-un drept al sdu ori tntr-un interes
legitim prinlr-un act administraliv individual care i se adreseazd trebuie sd solicite autoritdlii
publice emitente sau auloritdlii ierarhic .superioare, dacd oceasta existd, tn termen de 30 de

zile de la data comunicdrii actului. revocareo, in lol sau in parle, a acesluia. Penlru motive
lemeinice, persodna vdtdmdtd, destinatar al actului, poate introduce pldngerea prealabild, in
cazul actelor administrative unilaterale, Si pesle termenul prevdzut la art. , dar nu mai tdrziu
de 6 luni de la data emiterii actului". Prin urmare, sesizarea instanlei se poate face numai
dupl indeplinirea unei procedure prealabile, dactr legea prevede in mod expres aceasta.

Dovada indeplinirii proceduirii prealabile se va anexa la cererea de chemare injudecatl.
Asfel. p6ralii au considerat cd excepliile invocate sunt intemeiate. qi au solicitat

admiterea lor.
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2. Erceplio inadmkibilitdlii cererii privind neotacarea HCL nr. .... privind
aprobarea bugetului local al municpiului Sighetu Marmaliei pe anul 2021, unde norma de
hrand pentru ..... a fost alocatd la nivelul sumei de 202 lei/persoand.

Aceastii hotdr6re a fost adoptatii cu respectarea prevederilor legale in vigoare, fiind
fost respectate dispoziliile Legii nr. 2412000 privind norme de tehnicd legislativd, aEa cum la
art. 3 se prevede cd:

:'(l) Normele de tehnicd legislativd sunt oblig,alorii la elaborarea proiectelor de lege
de cdtre Guvern Si a propunerilor legislative apatinAnd deputayilor, senatorilor sau
celdlenilor, in cadrul exercitdrii dreptului la iniliativd legislativd, la elaborarea Si adoptarea
ordonanSelor Si hotdrdrilor Guvernului, precum Si la elaborarea Si adoplarea actelor
normalive ale celorlalte autoritdli cu asemenea atribulii.

-(2) Normele de tehnicd legislativd se aplicd, tn mod corespunzdtor, Si la elaborarea
Si adoptarea proiectelor de ordine, instrucliuni Si de alte acte normalive emise de
conducdtorii organelor administaliei publice centrale de specialitate, precum Si la
elaborarea Si adoptarea aclelor cu cdracter normativ emise de autoritdltle administraliei
publice locale. "

De asemenea, au fbst respectate prevederile Legii nr. 5212003 republicatA, privind
transparenla decizionali in administralia publicd - proiectul de hotlrdre a fost publicat pe
pagina proprie de intemet a instituliei qi a lbst afigat la sediul Primdriei municipiului Sighetul
MarmaJiei, de asemenea, a tbst in dezbatere publicn, fiind indeplinitd qi respectatd procedura
legislativi in acest sens, tocmai pentru ca cei interesafi sd poata fbrmula obiecliuni.
Reclamanlii nu au adus obiccliuni cu privire la hotdrArea prin care s-au stabilit sumele
reprezentAnd norma de hrand a polifigtilor locali.

3. Exceplia tardivitdlii Si decdderea. referitor la invocarea de citre pirdli a excepliei
de nelcgalitate a HCL nr. .... privind aprobarea rectificerii bugetului local al municipiului
Sighetu Marmaliei pe anul in curs.

Prin actiunea formulati s-a atacat, printre altele, Hottrrdrea Consiliului Local a
municipiului Sighetu Marmaliei nr. .... privind aprobarea rectificerii bugetului local al
municipiului Sighetu Marmatiei pe anul in curs, acliune care potrivit Legii nr. 554/2004
privind contenciosul administrativ, trebuia introdusd in termen, astfel potrivit art. I I din legea
mai sus menlionatd:

(l) ('ererile prin care se solicitd anularea unui act administrativ individual sau
recunou{terea dreptului pretins $i reparoreo pagubei cauzate se pot introduce tn termen de 6
luni de la:

a) data primirii rdspunsului la plingerea prealabild sau, dupd caz. data comunicdrii
reJuzului, considerat nejusti/icat, de solulionare a cererii:

b) dala expirdrii termenttlui legul de solulionare a cererii,.fird a depdsi termenul
prevdzut la alin, (2):

c) data tncheierii procesului-verbal de./inalizare a procedurii concilierii, in cazul
conlrac I e lor udmin is I rul ive.

(2) Pentru molive temeinice, tn cazul actului administrativ unilulerul, cererea poate./i
introdusd $i peste termenul prevdzut la alin. (l), dar nu mai tdrziu de un an de la data
emilerii actului. "

in acest sens, dupd cum s-a putut observa, a fost depdgit termenul legal, prin urmare,
nerespectarea unui termen procedural este sanclionat cu deciderea, in condiliile in care legea
a stabilit cd exercitarea unui drept trebuie sd se facd intr-o anumitd etapd a procesului sau intr-
un anumit moment procedural.
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infapt
Prin actiunea introductivd reclamantii au solicitat:
- obligarea pdrdlilor la plata drepturilor salariale cuvenite acestora in calitate de

angajali ai ....., reprezentAnd munca suplimentarl prestatA peste programul normal de lucru,
precum gi munca prestata in zilele de slrbdtori legale, repaus sdptdm6nal gi in alte zile in care,

in conformitate cu legea, nu se lucreazi, pentru perioada de timp cuprinsi intre 16.03.2020- 8

martie 2022 sume ce vor fi indexate cu indicele de infla[ie la data plilii efective;
- obligarea pdr.ililor la plata sumelor datorate cu titlu de normi de hrand qi neachitate,

stabilte in baza HCL m. ....., pentru perioda iulie - septembrie 2021, sume ce vor fi indexate
cu indicele de inflalie la data pldlii efective;

- obligarea parafilor la plata sumelor datorate cu titlu de normd de hran6 reprezentAnd

diferenle neachitate dintre valoarea stabilitd gi alocattr bugetar gi cea achitatd pentru perioada

octombrie 2021 - decembrie 2021 , sume ce vor fi indexate cu indicele de inflalie la data
plilii efective;

- obligarea prirdlilor la plata sumelor datorate cu titlu de normd de hrand incepdnd cu
ianuarie 2022, in limita ultimului buget aprobat prin HCL nr. . . ..., p6nd la intocmirea gi

votarea unui nou buget, sume ce vor fi indexate cu indicele de inflafie la data pldlii
Reclamanlii au inleles str invoce exceptia de nelegalitate a Hotdrdrii Consiliului Local

al Municipiului Sighetu Marmaliei ,nr. ..... in ceea ce privegte art. 3 alin 6 respectiv
prevederea constand in: "la capitolul 61.02 Ordine publicd Si siguranld nayionald, titlu 20,

bunuri Si servicii. se maioreazd cu suma de 14.14 mii lei pentru polilia locald in vederea

asigurdrii finanldrii chehuielilor generale de alocarea normei de hrand in cuantum de 202
lei/lund/persoand , sumd netd tncepdnd cu luna octombrie 2021 ".

- obligarea pdrAlilor la plata cheltuielilor de judecatd

Pe fondul cauzei, pArdlii au solicitat instanlei sA constate cA prezenta actiune este

inadmisibild qi netemeinicd pentru urmdtoarele motive:
l. Salariile de bazd ale personalului din cadrul administrafiei publice locale se

stabilesc de cltre ordonatorul de credite in baza hotdrdrii consiliului local, respectiv
consiliului judelean intre o limiti minimd gi o limit[ maximi, astfel inc6t, acestea impreuna cu
celelalte elemente salariale prevezute de lege, sd nu depigeascd indemnizafia lunard
corespunzetoare funcliei de viceprimar/vicepregedinte al consiliului judelean, sau, dupE caz, a
viceprimarului municipiului Bucuregti, consiliului judelean/viceprimar al Municipiului
Bucuregti, ca nivel maxim.

Limita minimA: salariul minim brut pe !ari;
Limita maximd = indemnizalia lunard corespunzdtoare funcliei de

viceprimar/vicepregedinte al consiliului judelean, exclusiv majorarea de la art. 16 alin. (2).
Salariile de bazd ale personalului din cadrul poliliei locale se vor regisi in grila de

salarizare elaboratl gi aprobatd de Consiliul local/consiliul judelean, qi ca atare vor fi
salaizali potrivit acestei grile, gi a celorlalte prevederi ale art. I l.

2. Legea-cadru t. 15312017 privind salarizarea personalului plAtit din fonduri publice.
republicatd, cu modificdrile gi complet[rile ulterioare, prevede urmdtoarele:

Art. 7 lit. m'. "venitul salarial al personalului din seclorul bugetar cuprinde salariile
de bazd, soldele de .funclie/salariile de .func1ie. soldele de grad/salariile gradului profesional
de\inut, gradaliile, soldele de comandd/salariile de comandd. indemniza;iile de tncadrare.
indemnizaliile lunare ;i, dupd caz. compensu[iile, indemnizaliile, sporurile. maiordrile,
adaosurile, primele Si premiile, precum Si a e drepturi in bani $i/sau in naturd,
corespunzdloare.fiecdrei categorii de personal din sectorul bugetard ".
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Art. I l, alin. (l):
(l) Pentru .funcSionarii publici Si personalul conlroctual din cadrul .familiei

ocupalionale <Adminisffalie) din aparatul propriu ol consiliilor .iudelene, primdrii Si consilii
locale, din instituliile Si serviciile publice de interes local Si judeyean din subordinea
acestora, salariile de bazd se stabilesc prin hotdrdre a consiliului local, u consiliului judelean
sau a Consiliului General al Municipiului BucureSti, dupd caz, in urma consultdrii
organizaliei sindicale reprezentdtive la nivel de unitate sau, dupd caz, a reprezentanyilor
salaria1ilor.

0a 3l-03-2018, Alineatul (l) din Articolul ll , Sectiunea I , Capitolul II a fost
modiJicat de Punctul l, Articolul II din LEGEA nr. 80 din 28 martie 2018, publicatd in
MONITORUL OFICIAL nr. 276 din 28 martie 2018 )

(2) Nomenclqtorul ./ ncliilor necesqre desld$urdrii activitdlilor specifice Jiecdrei
instilulii sau autoritdli a adminislraliei puhlice locole, precum Si ierarhia .funcyiilor sunt
prevdzute tn anexa nr. VIII cap. I lit. A pct. III ;i cap. Il lit. A pct. IV.

(3) Stabilirea salariilor lunare potrivit alin. (1) se realizeazd de cdte ordonatorul de
credile, cu respectarea prevederilor ort. 25.

(4) Nivelul venituriktr salariale se stabileSte, tn condiliile prevdzule la alin. (1) ;i (3),

./drd a depdsi nivelul indemnizdliei lunore a .funcyiei de viceprimar suu, dupd caz, a
indemnizaliei lunore a vicepreSedinlelui consiliului jude[ean, sau, dupd cttz, a viceprimarului
municipiului BucureSti, corespunzdlor nivelului de organizare: comund. ora;, municipiu,
sectoarele municipiului BucureSti, primdria generald a municipiului Bucure;ti, exclusiv
majordrile prevdzute la arl. l6 alin. (2), cu incadrarea in cheltuielile de personal aprobate in
bugetele de venituri ;i cheltuieli.

3. Legea nr.273/2006 privind privind linanlele publice ,,republicatd, cu modificirile gi

completArile ulterioare, la art.25 qi 26, a previzut cd:

Articolul 25
Elaborarea bugetelor
Proiectele bugelelor prevdzute la arl. I alin. (2) se elaboreazd de cdtre ordonalorii

principali de credite, avdndu-se in vedere:

a) prognozele principalilor in.licatori macroeconomici ;i sociali pentru anul bugetar
penlru core se elaboreazd proieclul de buget, precum;i pentru urmdtorii 3 oni, elaborate de
organele abilitate;

b) cudrul ./iscal-bugetar cu prognozele bugetare Si politica Jiscal-bugelard, precum Si
cudrul de cheltuieli pe termen mediu*):

c) prevederile acordurilor de imprumuturi interne sau exlerne incheiate, ale
memorandumurilor de .finunlare sau ale allor acorduri internalionale, semnate ;i/sau
rotilicale;

d) politicile Si strategiile secloriale Si locale. precum $i prioritdlile stabilite in
.formularea propunerilor de buget ;

e) propunerile de cheltuieli detaliate ale ordonatorilor de credite din subordine:

.fl progrumele intocmile de cdlre ordone orii principali de credite in scopul./inanydrii
unor acliuni sau ansamblu de acliuni, cdrora le sunt asociate obiective precise Si indicatori
de rezultate Si de eficienld: programele sunt inso{ite de estimqrea anuald a performanlelor
./iecdrui program, care lrebuie sd precizeze: acliunile, costurile asociale, obiectivele
urmdrile, rezultatele oblinute ;i estimate pentru anii urmdtori, mdsurale prin indicalori
precisi, a cdror alegere este.iusti/icald:
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g) programele de dezvoltare economico-sociald in perspectiva ale unitdlii
administrativ-teritoriale, in concordanld cu politicile de dezvollare la nivel naliondl,
regional, judelean, zonal sau local.

Art. 36: (l) Veniturile Si cheltuielile se grupeazd in buget pe baza clusificaliei
bugetare aprobate de Ministerul Finonselor Publice.

Conlinulul Si struclura bugetelor
(l) Venilurile fi cheltuielile se grupeazd in buget pe baza clasificaliei hugetare

aprobate de Ministerul Finanlelor Publice.
(2) Veniturile sunl stuclurdte pe cdpitule Si subcapitole. ior cheltuielile pe pdr{i.

capitole, subcapitole, titluri, articole, precum Si alineate qi paragrafe. dupd caz.

(2^l) Bugetele structurate potivit alin. (2) se aprobd si pe sec1iunile prevdzule la art.

2 alin. (l) pct. 50 Si 5l*).
(3) Cheiluielile prevdzule in capitole Si arlicole au destinayie precisd Si limitatd.
(4) Numdrul de personal, permanent $i temporar, precum si .fondul solariiksr de bazd

se aprobd distinct, prin anexa la bugetul ./iecdrei institulii publice. Numdrul de saloriali
aprobat Jiecdrei institulii publice nu poale .fi depdsit.

(5) Cheltuielile de capital se cuprind la.fiecare capitol bugetar, in conJbrmitate cu
creditele de angajament Si cu duralele de reolizare a investiliilor.

(6) Programele se aprobd ca anexe la bugetele prevdzute la arl. I alin. (2).

Av6nd in vedere textele de lege mentionate anterior, a rezultat ci venitul salarial din
cadrul administrafiei publice locale, inclusiv valoarea normei de hranl, a voucherelor de

vacanli, nu trebuie sd deplgeascd nivelul indemnizaliei lunare a functiei de

al consiliului judetean/viceprimar al Municipiului Bucure5ti. Toate

aceste drepturi salariale au fost stabilite in conformitate cu legislalia in vigoare, respectandu-
se cu imperativitate dispoziliile legale prevdzute de lege.

Referitor plata drepturilor salariale cuvenite reprezentAnd munca suplimentara prestatI
peste programul normal de lucru, p6r61ii au menlionat ca, timpul de muncd a fost calculat in
functie de numdrul de zile lucrltoare, cu scdderea sErbdtorilor legale sau a zilelor libere, ;i a

week-end-urilor, pentru ca nici un angajat sd nu efectueze munca peste numirul legal de ore,
Dacd au existat situalii in care era necesare suplimentarea timpului de muncd, a

personalului sau era necesartr prezenla la locul de muncA. ca urrnare a unor situatii prevdzute

de afi. 2l lit, h din Legea nr, 15512010 a poliliei locale sau situa{ii similare, persoanele care au

efectuat timp de muncl suplimentard ca gi activitate, au primit timp liber in orice altA zi la
alegere sau dupi nevoile personale.

Referitor la munca prestatl in zilele de slrbdtori legale qi in zilele dc repaus

sdptimdnal, au fost respectate prevederile legale care acordi sporuri ca gi platd pentru timpul
lucrat strict in zilele menlionate mai sus.

Av6nd in vedere situatiile in care se solicita efectuarea de munctr suplimentari la
nivelul Direcliei Polilia Locald Sighetu Marmaliei, in perioada l7 .03 .2020-13 .05.2020
specifici stdrii de urgenli, 9i ulterior, a stdrii de alertA pana la data de 08.03.2020, necesitatea

efectudrii acestei munci era datd mai mult de natura situaliei impuse qi de obligaliile de

serviciu primite ca urrnare a coordondrii operalionale din partea IPJ Maramureq.
Perioada pandemicb qi situaliile rezultate au necesitat modificarea temporarA a

planificErilor pentru a putea sa fie acoperite anumite nevoi specifice, serviciul fiind efectuat in
aga fel incdt sd se fina cont de timpul de muncE qi de timpul de odihnd al persoanelor in cauzI,
fErd a fi nevoie de depdqirea timpului legal de muncd prestat.
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Refbritor la hotdririle atacate, parelii au menlionat ci acestea au tbst adoptate cu
respectarea prevederilor in vigoare, iar cu privire la solicitarea reclamanlilor, s-a avut in
vedere alocarea unor sume de bani pentru norma de hranl a polilistilor locali, astfel, prin art. 3
al HCL nr. ...., s-a aprobat efectuarea unor virfui de credite bugetare la ,,cap 61.02 - ordine
publicd Si siguranld nalionald", capitol care, a fost majorat cu suma de 14,14 mii lei alocate
pentru nonna de hranI, in cuantum de 202 lei/lwdlpersoand - sume netd. incepAnd cu luna
octombrie a anului 2021 .

F'a1d de cele mai sus ardhte, pir.ifii au solicitat respingerea actiunii ca inadmisibild qi
netemeinicd.

in drept, au fost invocate dispoziliile art. 7 din Legea nr. 554/2004 a conteciosului
administrativ, cu modificdrile gi completlrile ulteiroare, art. 205 din Cod. Proc. civ., Legea nr.
24/2000 privind norme de tehnicl legislative, cu modificdrile qi completdrile ulterioare,
Legea-cadru nr. 15312017 privind salarizarea personalului pldtit din fonduri publice,
republicati, cu modificArile qi completdrile ulterioare, precum Ei toate dispozilile legale
invocate in cuprinsul cererii.

La termenul de judecattr din data de 10,10.2024, instanta a dispus citarea p5(ilor cu
menliunea de a se exprima cu privire la urmetoarea chestiune: Daci este necesarA sesizarea
Inaltei Cu4i de Casatie qi Justilie, in temeiul art. 2 din OUG nr. 62/2024, cu privire la doud
aspecte, respectiv:

l. Ludnd in considerare prevederile art. 50 din OUG nr. 7012020 se poate considera ce
dispoziliile art. 53 Decretul nr. 195/2020, raportat la art. 35 alin. (l) Si (2) OUG nr. 14412018
se aplicd gi in cazul ....., aceitia avdnd dreptul la remunerarea muncii suplimentare, prestate
peste programul normal de lucru. precum qi munca prestata in zilele de sdrbitori legale,
repaus sAptAmenal gi in alte zile in care, in conformitate cu legea, nu se lucreazI, in aceleagi
condilii cu poliligtii din cadrul IPJ?

2. Dacd, avAnd in vedere dispoziliile art. 35 ind. I Legea nr. 15512010, OG nr.2611994
gi respectiv prevederile art. 18 Legea nr. 153/2017, tezd tinall, acordarea normei de hrana
personalului poliliei locale are caracter obligatoriu sau facultativ?

Instanla a apreciat cd se impune a se limuri care este cuantumul acestei norme de
hran6, dacd poate fi stabilit la nivel local sau se impun a fi respectate prevederile din HG nr.
17ll20l5 9i Ordinul MDRAP nr.776/2015?

S-a pus in vedere pi(ilor si precizeze qi daci, avdnd in vedere prevederile art.7 HG
nr. 17112015 este necesard emiterea unei HCL pentru stabilirea unor perioade mai mici de
acordare a normei de hrand sau acordarea pe o perioadA mai micl va fi consecinfa lipsei
fbndurilor, fbrd a fi necesard emiterea unei HCL in acest sens?

De asemenea, instanla a mai pus in vedere pA4ilor sI formuleze propuneri de intreb&i
in vederea sesizarii iCCJ, pe aceste aspecte.

Punctul de vedere al piirfilor cu privire la dezlegarea chestiunii de drept
Pi4ile s-au exprimat in scris cu privire la chestiunea de drept in disculie.
Astfel, pdrAtul -....., a arAtat ce nu este necesar5. sesizarea ICCJ avAnd in vedere cd

prin Decizia nr. 1312024 au fost solulionate pe fond chestiuni de drept privind interpretarea gi
argumentarea aplicdrii dispoziliilor legale referitoare la ,.indemnizalia de hrani" prevdzuta de
art. l8 din Legea - cadru I 53/201 7 privind salarizarea personalului pletit din fonduri publice.
In concret, s-a lacut ref'erire la fhptul cd instanla a decis cd in conformitate cu reglementarea
prevdzutA de art. 18 din Legea - cadru 153/2017, indemnizalia de hrand nu intrl in baza de
calcul a indemnizaliei de concediu de odihnd cuvenite personalului contractual plltit din
tbnduri publice gi funclionarilor publici.
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De asemenea, s-a mai mentionat ce in opinia pdritului dispoziliile art. 53 Decretul nr.
19512020, raportat la art. 35 alin. (l) Si (2) OUG 14412018 se aplicd qi in cazul poliligtilor
locali, acegtia avAnd dreptul la remunerarea muncii suplimentare, prestatA peste programul
normal de lucru, precum qi munca prestatl in zilele de sArbatori legale, repaus sdptlimAnal gi

alte zile in care, in conformitate cu legea, considerd cd lucreazd. raportat la prevederile art. 35
ouc l l4l2018.

Totodate, s-a mai mentionat ca avand in vedere dispoziliile art. 35 ind. I din Legea
15512010, OG 2611994 9i respectiv prevederile art. 8 Legea 15312017, acordarea normei de
hrand personalului poliliei locale are caracter facultativ, raportat la acel moment, caracterul
obligatoriu fiind acordat incepdnd cu data de 0l .10.2023.

De asemenea, s-a apreciat cd norma de hrand poate fi stabilitd la nivel local, raportat la
prevederile art. 35 ind. l Legea 15512010 qi nu se impune ldmurirea cuantumului normei de
hrane prevAzut de prevederile HG l7ll20l5 9i Ordinul MDRAP 77612015.

In fine, pdrdtul a mai aritat cd avrind in vedere prevederile art. 7 HG 171/2015 nu este

necesard emiterea unei HCL pentru stabilirea unei perioade mai mici de acordare a normei de
hrand sau acordarea pe o perioadd mai micd a acesteia, neemiterea acesteia fiind consecinla
lipsei fondurilor.

Reclamanlii gi-au exprimat gi ei pirerea, in sensul sesizirii ICCJ, mai pulin cu privire
la prolema 2. Astfel, acegtia au arAtat ce potrivit dispoziliilor art. 35 ind. I Legea 155/2010
acordarea normei de hrand pentru poliliqtii locali este facultativd, fiind un drept discrolionar al
Consiliului Local. In schimb, prin intrarea in vigoare a Legii nr. 153/2017, modificatd prin
OUG 9112017, in vigoare de la 08.12.2017, se stabilegte cd acordarea normei de hrantr
incepdnd cu 01.12.2018 este obligatorie, lunar... personalului poliliei locale, care, potrivit
legii, beneficiazd de drepturi de hrani in temeiul OG 2611994.

Cu privire la prima problemil, respectiv dacd ludnd in considerare prevederile art.
50 OUG 70/2020, se poate considera ci dispoziliile art, 53 Decret 19512020, raportat la art. 35
alin. (l) 9i (2) OUG 14412018 se aplici gi in cazul poliligtilor locali. acegtia avdnd dreptul la
remunerarea muncii suplimentare, prestatI peste programul normal de lucru, precum Ei munca
prestatd in zilele de slrbltori legale, repaus sdptimdnal qi in alte zile in care, in conlbrmitate
cu legea, nu se lucreazd, in aceleaqi condilii cu poliligtii din cadrul IPJ, reclamantii au ardtat
pe de o parte, cd sunt de acord cu sesizarea, iar pe de alta parte cd ar fi discriminatoriu sd se

facd distinclie intre polilistul local gi cel din cadrul IPJ. in contextul in care ambele categorii
de personal au majoritatea atribuliilor similare in domeniul ordinii publice.

Referitor la problema cuantumului normei de hranl, reclamanlii au suslinut cA

acesta nu poate fi stabilit la nivel local, ci doar prin raportare la cuantumul prevdzut de
Ordinul MDRAP nr. 776/2015. Totodatd, s-a aretat cd prin prisma arl. 2, 6,7 HC l7ll20l5
este necesare emiterea unei hotdrAri de consiliu local, pentru includerea in bugetul local a
sumei datorate cu titlu de normd de hrantr, in sensul cd prin hotdrArea de consiliu local se

aplicd dispozitiile legii.

Cu privire la admisibilitatea sesizirii
Conform art.2 alin. (l) OG 62/2024 dacd in cursul .judecdlii proceselor prevdzute la

arr. 1 (procese privind stabilirea gi/sau plata drepturile salariale sau de naturd salariald ale
personalului pldtit din fonduri publice, inclusiv cele privind obligarea la emiterea actelor
administrative sau privind anularea actelor administrative emise pentru acest personal)
completul de .judecatd investil cu solulionarea cauzei in primd instdnld sau tn calea de atac,
verificdnd Si conslatdnd cd asupra unei chestiuni de drept de a cdrei ldmurire depinde
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solulionarea pe.fbnd a cauzei respective Inallo Curte de Casalie Si Justilie nu s-a pronunldt $i
aceasla nu.face obiectul unui recurs tn interesul legii tn curs de solulionare, va solicita
Inaltei Curli de Casalie ti Juslilie sd dea o rezolvore de principiu chestiunii de drept cu care
a.fost sesizald.

Raportdnd dispoziliile precitate la datele spelei de fal6, constatAm cd sunt indeplinite
condiliile de admisibilitate. Astfel, suntem in prezenJa unui litigiu ce vizeazd drepturi salariale
ale unor functionari publici, iar ICCJ nu s-a pronunlat asupra chestiunilor antamate:

L Ludnd in considerare prevederile art. 50 OUG 70/2020, se poate considera cd
dispoziliile art, 53 Decret 19512020, raportat la art. 35 alin. ( I ) Si (2) OUc 14412018 se aplicd
gi in cazul ...., ace$tia avdnd dreptul la remunerarea muncii suplimentare, prestatA peste
programul normal de lucru, precum 9i munca prestatd in zilele de sdrbltori legale, repaus
sdptdm6nal $i in alte zile in care, in conformitate cu legea, nu se lucreazd, in aceleagi condilii
cu poliliqtii din cadrul IPJ?

2. Avdnd in vedere dispoziliile art. 35 ind. I Legea 155/2010, OG 2611994 qi respectiv
prevederile art. 18 Legea 15312017, tezd finald, acordarea normei de hrana personalului
poliliei locale are caracter obligatoriu sau facultativ, raportat la perioada pentru care se cere
acordarea acesteia?

3. Care este cuantumul acestei norme de hranl - poate fi stabilit la nivel local sau se
impun a fi respectate prevederile din HG l7ll2015, Ordinul MDRAP 776/2015?

4. AvAnd in vedere prevederile art. 7 HG 17112015 - este necesare emiterea unei
hotdrAri de Consiliu Local pentru stabilirea unor perioade mai mici de acordare a normei de
hrani sau acordarea pe o perioadd mai mici va fi consecinla lipsei fondurilor, flrd a fi
necesari emiterea unei HCL in acest sens?

Este adeverat ci respectivele chestiuni nu sunt de noutate gi nici de o complexitate
ridicatd, insd raportat la dispoziliile legale, care prevld obligativitatea sesizdrii, in pofida
neindeplinirii acestor cerinle, Tribunalul apreciazd cd se impune sesizarea ICCJ pentru a da o
ldmurire de principiu chestiunilor de drept.

In sensul celor de mai sus, Tribunalul reline cA solulionarea cauzei depinde de
modalitatea de solufionare a respectivelor chestiuni de drept.

Raportat la cele de mai sus, constatdm cd sunt indeplinite condiliile legale in vederea
sesiztrrii.

Punctul de vedere al completului de judecattr asupra chestiunii de drept

Opinia uornplctului tlc iudccati eslc in sr-rlsul cI sc inrpunc a se rceunoaqte 5i
polili$tilor locali dreptul la remunerarea muncii suplimentare, prestata peste programul
normal de lucru, precum $i munca prestatA in zilele de sirbatori legale, repaus s5ptdmenal ;i
in alte zile in care, in conformitate cu legea, nu se lucreaztr, in aceleagi condilii cu poliligtii din
cadrul IPJ, acordarea normei de hranl la nivelul previzut prin HG avAnd caracter obligatoriu,
iar acordarea acesteia pentru o perioadd mai micd se impune a fi previzutd printr-o hotirAre
de CL.

Raportat la ansamblul celor de mai sus, in temeiul art. 2 alin. (2) OUG 62/2024 Ei
respectiv art. 520 alin. (l) Cod proc. Civ., va dispune sesizarea ICCJ pentru dezlegarea
urmdtoarelor chestiuni de drept:

1. LuAnd in considerare prevederile art. 50 OUG 7012020, se poate considera cd
dispoziliile art, 53 Decret 195/2020, raportat la art. 35 alin. (l) ti (2) OUG 14412018 se aplicA
gi in cazul ...., acegtia avAnd dreptul la remunerarea muncii suplimentare, prestatii peste
programul normal de lucru, precum qi munca prestat5 in zilele de sdrb5tori legale, repaus
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sdptemenal li in alte zile in care, in conformitate cu legea. nu se lucreazd, in aceleaqi condilii
cu poliliqtii din cadrul IPJ?

2. Avrind in vedere dispoziliile art. 35 ind. I Legea | 5512010, OG 2611994 9i respectiv
prevederile art. 18 Legea 15312017, tezd finald, acordarea normei de hrana personalului
poliliei locale are caracter obligatoriu sau facultativ, raportat la perioada pentru care se cere
acordarea acesteia?

3. Care este cuantumul acestei norme de hrani - poate fi stabilit la nivel local sau se
impun a fi respectate prevederile din HG l7ll20l5, Ordinul MDRAP 77612015?

4. Avind in vedere prevederile art. 7 HG l7l/2015 - este necesarA emiterea unei
hotirdri de Consiliu Local pentru stabilirea unor perioade mai mici de acordare a normei de
hranl sau acordarea pe o perioadd mai mici va fi consecinta lipsei fondurilor, tErd a fi
necesard emiterea unei HCL in acest sens?

Totodati, in temeiul art. 520 alin. (2) Cod proc. Civ. va dispune suspendarea judecllii
cauzel

PENTRU ACESTE MOTIVE,
it'l Nutvtpl,B lrcII

DISPUNE

in temeiul art. 519 Cod proc. civ. gi respectiv art.2 (l) OUG 6212024 sesizeazd inalta
Curte de Casalie qi Justilie cu urmdtoarele chestiuni de drept:

l. LuAnd in considerare prevederile art. 50 OUG 7012020, se poate considera cd
dispoziliile art, 53 Decret 19512020, raportat la art. 35 alin. ( I ) 9i (2) OUG 14412018 se aplicd
gi in cazul poliligtilor locali, acegtia avdnd dreptul la remunerarea muncii suplimentare,
prestate peste programul normal de lucru, precum gi munca prestati in zilele de sirbltori legale,
repaus siptamenal qi in alte zile in care, in conformitate cu legea, nu se lucreazi, in aceleagi condilii cu
poliliqtii din cadrul IPJ?

2. Avdnd in vedere dispoziliile art. 35 ind. I Legea 15512010, OC 2611994 9i respectiv
prevederile art. 18 Legea 15312017, tezd finald, acordarea normei de hrana personalului
poliliei locale are caracter obligatoriu sau facultativ, raportat la perioada pentru care se cere
acordarea acesteia?

3. Care este cuantumul acestei norme de hrantr - poate fi stabilit la nivel local sau se
impun a fi respectate prevederile din HG l7ll2015, Ordinul MDRAP 77612015?

4. Avdnd in vedere prevederile art. 7 HG l7ll20l5 - este necesard emiterea unei
hotir6ri de Consiliu Local pentru stabilirea unor perioade mai mici de acordare a normei de
hrand sau acordarea pe o perioadtr mai micd va fi consecinla lipsei fondurilor, fdrd a fr
necesari emiterea unei HCL in acest sens?

in temeiul art. 520 alin. (2) Cod proc. civ. dispune suspendarea cauzei, pAnI la
solutionarea chestiunii de drept.

FdrI cale de atac in ceea ce privegte chestiunea sesizlrii.
Cu drept de recurs pe toati durata suspenddrii, in ceea ce privegte respectiva m5sur6.
Pronunlate astlzi, ......, 9i pusd la dispozilia pd4ilor prin intermediul grefei instantei.

PRE$EDINTE, GREFIER,

Red......./ .....
Tred. --.../ ....
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