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ROMAN I A

TRIBUNALUL DOLJ
SECTIA CONTENCIOS ADIVIINISTRATIV $I FISCAL

Dosar nr.
iNcgrlpnn

$edinla publicd de la 20 noiembrie 2024
Completul compus din:

PRE$EDINTE: ..... - judectrtor
Grefier: .....

Pe rol, solujionarea cererii de chemare in judecattr formulat6 de reclamantul ..... in
contradictoriu cu pirdta ......., avAnd ca obiect anulare act administrativ.

La apelul nominal f6cut in gedinla publicd a rispuns ... in calitate de reprezentant legal
al reclamantului, lipsi fiind pir6ta.

Procedura de citare este legal indeplinitd.
S-a fdcut referatul cauzei de ctrtre grefierul de qedinttr care invedereaztr ci reclamanta a

depus punctul de vedere cu privire la necesitatea sesizlrii iCCJ.
Din oficiu, in temeiul dispoziliilor art.2 din Ordonanla m.6212024, instanla pune in

disculie sesizarea inaltei Cur[i de Casa]ie gi Justilie in vederea pronunfirii unei hotiriri
prealabile cu privire la urmdtoarea chestiune de drept: ,,Dacd prin nolirnea medic veterinar
angajat al cabinetului menlionatela pct.2.2.5lit. c pct. 2 pct. (i) din Ordinul nr. 48 din 23
martie 2021pentru aprobarea documentatiei de atribuire a contractelor de concesiune
prevezute la art. l5 alin. (2) din Ordonan{a Guvernului nr. 4212004 privind organizarea
activitAfli sanitar-veterinare gi pentru siguran[a alimentelor, aprobate cu modificeri $i
completAri prin Legea nr.21512004, cu modificirile qi completirile ulterioare, care
cuprinde condiliile, criteriile, regulile Si alte informa[ii necesare pentru a asigura
operatorilor economici o informare completI, corect[ $i explicittr cu privire la
soliciterile autoritilii contractante sau la elementele concesiunii, obiectul contractului
gi modul de desfiqurare a procedurii de atribuire, inclusiv specificatiile tehnice sau
documentul descriptiv, condiliile contractuale propuse, formatele gi modul de
prezent,ue a documentelor de ciitre candidati/ofertan[i, informatiile privind obligaliile
generale aplicabile candidalilor/ofertan{ilor se in}elege persoana care a incheiat un
contract individual de munci cu norm6 intreaga sau poate fi gi cea care a incheiat un contract
individual de munc6 cu timp pa4ial.?'.

Reclamanta arati ca nu se opune sesizirii inaltei Cu4i de Casalie gi Justilie.
in raport de acest aspect, instanla, in raport de prevederile articolului 520 alin. 4 Cod de

procedurd civili, pune in discutie Ei eventuala suspendare a cauzei pAntr la solulionarea sesiz6rii.
Reclamanta solicitii suspendarea prezentei cauze prind la solulionarea de cdtre ICCJ a

sesizdrii.
Instanta declari inchise dezbaterile gi r6m6ne in pionunlare asupra sesizdrii inalte Cu4i

de Casatie qi Justilie cu intrebarea mentionatd gi asupra incidentei in cauztr a prevederilor
art.520 alin.4 Cod de procedurl civiltr, solutia urmAnd a fi pusd la dispozilia pldilor prin
mij locirea grefei instantei.
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Deliber nd asupra sesizirii inaltei Cu4i de Casalie si Jastilie in vedereo
pronunldrii unei hofir ri prealabile pentru dedegarea unei chestiuni de drept, reline
urmdtoarele:

1. Expunerea succinttr a procesului:
Prin cererea inregistrati pe rolul Tribunalului Dolj - Secfia de contencios

administrativ qi fiscal la data de 16.10.2023 sub nr. 6206/6312023 reclamantul .... in
contradictoriu cu pdnita..... a solicitat ca prin hotirdrea ce se va pronunla s6 se dispund:

-Anularea/Nulitatea Anexei I la Raportul procedurii gi a Grilei de punctaj aferente,
publicate pe site-ul DSVSA - Dolj la data de I 1.09.2023 sub nr. 9976, intrucat nu au fost
transcrise in mod corect datele qi nu a fost realizat corect calculul matematic conform ofertei
depuse.

- Anularea procedurii de atribuire a contractului de concesiune activitali sanitare
veterinare cu impe4it pe 29 de loturi respectiv lotul nr. 23 - CSVA Teasc, pentru lipsa
temeiul punctaj. In conformitate cu dispoziliile art.451-455 cod procedura civiltr, solicitl si
fie obligatl pereta DSVSA - Dolj sd achite cheltuielile de judecatd ocazionate de acest
proces. tn motivarea in fapt a cererii reclamant a a arela\ in esen!tr" ci define calitatea de
funclionar public in cadrul Direcliei de Slndtate Publictr Constanta, ocup6nd functia de
referend de specialitate.

Reclamanta a solicitat anularea procedurii de atribuire, partea aferentE lotului 23 - CSV
Teasc Ai reluarea acesteia in condilii legale.

Referitor la Lotul nr. 23 - C.S.V.A Teasc reclamanta critici faptul cd procedura pentru
atribuirea contractului de concesiune a fost interpretati intr-o maniera proprie, efectudndu-se
un calcul al punctajului fdrd vreun temei legal, facilit6nd astfel imbuniitdtirea punctajului tehnic
al contracandidatului (care nici la data inscrierii, nici pe parcurs nu delinea un astfel de punctaj).

Procedura de achizilie contestatA s-a desfA$urat dup6 reguli care nu respecte
reglementlrile nalionale privind atribuirea contractelor de achizilie.

Documentalia de atribuire se referil la modalitatea de calcul a punctajelor aferente
factorilor de evaluare a ofertelor, care sunt definite total gregit, qi reluarea acesteia in condilii
legale; sunt obiectivizate gi permit foarte ugor desemnarea drept cAgtigtrtoare a unei oferte care,
in realitate, nu este qi cea mai avantajoastr din punct de vedere economic, acesta din urmd fiind
criteriul de atribuire al contractului.

Reclamanta a aretat ce in fapt, la data de 18.09.2023, a formulat contestalie la DSVSA
Dolj, impotriva rezultatului procedurii de atribuire a contractului de concesiune activitati
sanitare veterinare cu impartire pe 29 de loturi - lot 23 - CSVA Teasc.

La data de 20.09.2023, prin adresa nr. 10304 DSVSA - Dolj a respins contestati4 ca
nefondati, in temeiul dispoziliilor Ordinului 4812021 9i a mentinut dispoziliile raportului
procedurii nr. 9903 I I 1.09.2023.

I. In primul rflnd, reclamanta iqi menJine punctul de vedere din contestalia iniliala,
formulati la p6r6tii qi susfine cA rezultatul procedurii de atribuire a contractului de Concesiune
Activitiili Sanitare Veterinare cu impdrfire pe 29 de loturi sub nr.9908/11.09.2023, in care se
precizeazd ca oferta depustr de ..... a fost declarat?i nece$tigAtoare pentru lotul NR.23 CSV
TEASC, datorittr punctajului oblinut de ctrtre societatea contracandidattr, respectiv 102 de
puncte fa16 de 98 de puncte oblinute de CMV ......, nu este corect intrucat:

- punctajul final calculat pe grila de evaluare, inmAnati personal la aceeagi datl la sediul
DSVSA Dolj, reprezentantului legal, pentru oferta depusa de S.C. SULIVET SRL insumeazi
un punctaj total de 75 de puncte, fa1tr de cel de 102 puncte consemnat in COMUNICAREA NR.
9908/11.09.2023, FARA ALTE ACTE JUSTIFICATM. (Fhrd anexa nr. I elaborata ulterior
comunic6rii flrnale gi fnrl Grila de evaluare rectificattr).

A. In continuare, reclamanta solicittr anularea Anexei nr.l redactatd cu ocazia atribuirii
contractelor de concesiune servicii sanitare veterinare la Raportul procedurii incheiat sub nr.
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9976111.09.2023, intrucAt aceasta nu putea fi intocmit?i gi comunicatd cu 2 ore inainte de
momentul comunicdrii rezultatului procedurii de atribuire nr.9908/1 1.09.2023 a contractului de
concesiune activit6li sanitare veterinare cu impirtire pe 29 de loturi.

Contesti Anexa nr. I la Raportul procedurii cu ocazia - atribuirii contractelor de
concesiune servicii sanitare veterinare inregistrata sub nr. 9976111.09.2023 in care este
justificatd modificarea punctajului final la data de 25.08.2023, ora 16:30, rezultat in urma
rectificerii erorilor de transcriere al punctajului acordat ofertei depuse de S.C. SULIVET SRL
la subpunctul g-program de lucru- intruc6t conform procedurii nu se putea calcula punctajul
final la acea dati gi in acea etapa avind in vedere ca gedinfa de evaluare a propunerii tehnice in
care este inclus programul de lucru a avut loc la data de 04.09.2023, ora 9.00, in Etapa a II a,
conform Raportului procedurii nr.9903111.09.2023. Practic acea rectificare a punctajului nu
poate fi justificati la acea dat?i.

B. Punctajul final de 98 de puncte acordat pentru oferta depusa de CMV MITRU
ILEANA, pentru lotul nr.23 CSV TEASC, ca urnare a incadrdrii gregite in GRILA DE
EVALUARE al punctajului oferit medicului veterinar angajat dr....... referitor la punctul b, cifra
8, conform cdruia "medic veterinar angajat- sub 2 ani dar mai mult de I an la o distanta de
maximum 30 de km de circumscriplia sanitar-veterinard care face obiectul contractului de
concesiune" pentru care i-au lbst acordate 5 puncte, trebuia incadrat conform actelor
doveditoare (REVISAL si CI -2 ani si 9 luni) la cifra 7 " medic veterinar angajat- cel putin 2
ani la o distanta de maximum 30 de km de circumscriplia sanitar-veterinara care face obiectul
contractului de concesiune" pentru care trebuiau acordate 7 puncte.

C. Punctajul acordat pe Grila de evaluare pentru oferta depusi de S.C SULIVET SRL
la I itera c punctul I (ii) medic veterinar, nu este justificat deoarece aceste puncte se acordd doar
in cazul in care CSV-UL intrune$te un num6r mai mare de 1000 de UVM-uri;

Ca atare, CSV Teasc - Lot nr.23 deJine conform CAIETULUI DE SARCINI LJN NR.
DE 310,4 UVM-uri pentru care nu este necesar personal obligatoriu, punctele fiind acordate
nejustificat.

D. Mai mult decAt atAt, punctajul final acordat ofertei depuse de S.C SULIVET SRL in
urma rectificdrii erorilor MATERIALE, este nefondat gi neintemeiat, intrucdt modificarea
punctajului de la subpunctul h de la 15 puncte la 9 puncte nu este justificatii in Anexa nr.l
inregistrata sub nr.9976i I I .09.2023, fiind o rtrodificare menittr si ducd la un punctaj final de
102 puncte pentru a coincide cu punctajul din comunicarea oficial5" ceea ce atrage din nou
atentia asupra 'torectitudinii" algoritmului de calcul al Comisiei de evaluare.

Pentru aceste considerente, reclamanta s-a adresat instantei, subscrisa fiind nemullumitd
de rtrspunsul primit de la DSVSA Dolj la contestatia administrativa formulatd.

Din examinarea materialului probator ce urmeazl si fie administrat in cauza va reline
urmtitoarele: DSVSA - Dolj in calitate de autoritate contractant?i a organizat o procedurd
proprie, in vederea incheierii, pe loturi, a contractului de concesiune avdnd ca obiect ,,Servicii
sanitare-veterinare cuprinse in programul acliunilor de supraveghere, prevenire, control gi

eradicare a bolilor la animale, a celor transmisibile de la animale la om, proteclia animalelor gi

proteclia mediului, de identificare gi inregistrare a bovinelor, suinelor, ovinelor, caprinelor gi

ecvideelor, pe raza Circumscriptiilor Sanitare Veterinare de Asisten[I din judetul Dolj,
intocmite in conformitate cu prevederile Ord. 4812021" , elaborAnd in acest sens, documenta[ia
de atribuire aferentd gi publicAnd pe website la secliunea Anunluri.

Reclamanta nemullumita fiind de rezultatul comunicat in cadrul prezentei proceduri,
partea referitoare la Lotul nr. 23. - C.S.V.A. Teasc a formulat prezenta contestalie, motiv pentm
care solicit?i str se aibd in vedere faptul cd, a5a cum rezulti din documentele depuse la dosarul
cauzei gi cele disponibile pe site-ul Direcliei Sanitare Veterinare $i pentru Siguranta
Alimentelor 'Dolj, in sectiunea Comunicare - Anunturi - Documentatie pentru atribuirea
contractelor de servicii pentru Circumscripfiile Sanitare Veterinare - Dolj loturi 29 - Anurt de
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concesiune, pentru incheierea contractului avand ca obiect concesionarea serviciilor sanitar-
veterinare cuprinse in programul actiunilor de supraveghere, prevenire, control qi eradicare a
bolilor la animale, a celor transmisibile de la animale la om, proteclia animalelor pi protectia
mediului, de identificare gi inregistrare a bovinelor, suinelor, ovinelor, caprinelor gi ecvideelor,
pe raza Circumscriptiilor Sanitare Veterinare de Asistenld din judeJul Dolj, intocmite in
conformitate cu prevederile Ordinul 48/2021, DSVSA Poli a iniliat o procedurd proprie, fiind
avute in vedere dispoziliile art. 15 alin. (2) qi (7) din OG nr. 4212004, care stipuleazi: - alin. (2)

- Pentru efectuarea in exploatabile nonprofesionale a unor activitii{i sanitar-veterinare
cuprinse in programul acliunilor de supraveghere, prevenire gi control al bolilor la animale, al
celor transmisibile de la animale la om, proteclia animalelor qi protectia mediului, de
imobilizare a animalelor care ameninti viafa sau integritatea corporald a persoanelor prin
utilizarea gi administrarea substantelor din categoria stupefiante, psihotrope, de identificare gi

inregistrare a bovinelor, suinelor, ovinelor, caprinelor gi ecvideelor, precum gi a altor acliuni
prevIzute in alte programe nationale, pe care Autoritatea trebuie si le puni in aplicare, directiile
sanitar-veterinare gi pentru siguranla alimentelor judelene, respectiv a municipiului Bucuregti
pot incheia contracte de concesiune pe o durattr de 4 ani cu medicii veterinari organizati in
condiliile legii sau pot angaja personal sanitar-veterinar propriu, in condiliile legii, in situaliile
in care nu se pot incheia contracte cu medicii veterinari organizati in condiliile legii. - alin. (7)
- Concesionarii activitittilor prevdzute la alin. (2), care asigurtr prin unit{ile medicale veterinare
prevtrzute la pct. 35 din anexa nr. I un program zilnic de 8 ore pentru proprietarii animalelor
din exploataliile nonprofesionale din circumscripfia sanitar-veterinari contractati, cu exceplia
zilelor de sAmbdtd 9i duminici qi a sdrbdtorilor legale, primesc lunar, pentru fiecare contract, pe
perioada de derulare a acestuia, suma de 10.000 lei, din bugetul Autoritdlii, scutit5 de TVA,
pentru transportul probelor, ridicarea produselor gi tipizatelor necesare, instruirea gi formarea
profesionaltr aferente activit?ililor contractate, consilierea proprietarilor de animale in vederea
comunictrrii informatiilor privind lantul alimentar, bunistarea 9i cond(iile de biosecuritate,
efectuarea catagrafiei animalelor in situalii de urgentd, precum gi pentru inspeclia ti certificarea
animalelor destinate sacrifictrrii.

Reclamanta a mai aritat cd incidente cauzei devin qi dispoziliile art. 15 alin. (13) din
acelagi act normativ potrivit cerora Documentatia de atribuire a contractelor de concesiune
previizute la alin. (2), care cuprinde condiliile, criteriile, regulile qi alte informalii necesare
pentru a asigura operatorilor economici o informare complettr, corecttr gi explicitd cu privire la
solicitdrile autoritelii contractante sau la elementele concesiunii, obiectul contractului gi modul
de desfdgurare a procedurii de atribuire, inclusiv specificaliile tehnice sau pagina 3 din 6
documentul descriptiv, conditiile contractuale propuse, formatele gi modul de prezentare a
documentelor de cdtre candidali/ ofertanli, informatiile privind obligaliile generale aplicabile
candidalilor/ ofertanlilor se aprobd prin ordin al pregedintelui Autoritiilii.

Prin Ordinul pregedintelui Autoritiilii Nalionale Sanitare Veterinare li pentru Siguranla
Alimentelor nr. 4812021 a fost aprobatii documentalia de atribuire a contractelor de concesiune
prev5zute la art. 15 alin. (2) din Ordonanla Guvemului nr.4212004, ordin, care la capitolul I,
secliunea C5 - Ctri de atac, din Anex4 cuprinde sintagma "in conformitate cu prevederile Legii
nr.55412004, cu modificdrile gi completlrile ulterioare iar la capitolul II, sectiunea 8."

Ori, in conformitate cu Legea nr. 55412004 a contenciosului administrativ, cu
modificdrile gi complettrrile ulterioare, orice persoand care se consideril vetdmatA intr- un drept
al sdu ori intr-un interes legitim, de cdtre o autoritate publicS, printr-un act administrativ sau
prin nesolulionarea in termenul legal a unei ,cereri, se poate adresa instanlei de contencios
administrativ competente, pentru anularea actului, recunoa$terea dreptului pretins sau a
interesului legitim gi repararea pagubei ce i-a fost cauzattr. inainte de a se adresa instantei de
contencios administrativi competente, subscrisa - persoana care se considerd vetdmate intr-un
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drept al lor printr-un act administrativ individual care i se adreseaztr a solicitat autorit5lii publice
emitente anularea procedurii de atribuire gi reluarea acesteia in condilii legale.

Totodattr, dispoziliile art. 15 alin. (14) din OG w. 4212004 dispun urmitoarele:
Activitdlile sanitar-veterinare publice reprezinttr servicii de interes general, sumele pldtite in
executarea contractelor care au ca obiect aceste activitdti reprezintd sume aferente programelor
nalionale anuale qi multianuale in domeniul sindtiilii animalelor 9i pentru siguanla alimentelor,
care constituie activitali ce nu au caracter economic, a ciror atribuire este scutitA de la
prevederile Legii nr. 10012016 privind concesiunile de lucrdri gi concesiunile de servicii, cu
modificdrile gi complet2irile ulterioare, fiind organizate gi linangate prin proceduri proprii de
catre autoritate.

Agadar, in lumina dispoziliilor de mai sus, calea de atac impotriva unei proceduri
organizatd pentru concesionarea serviciilor (obiectul contractului in cauztr este clar unul de
concesiune de servicii) prevezute la art. 15 alin. (2) li (7) din OG nr. 4212004 este cea
reglementatl de Legea nr.55412004 a contenciosului administrativ, iar atribuirea contractului
de concesiune avdnd ca obiect serviciile sanitar veterinare este scutitii de la prevederile Legii
nr. 100/2016.

Reclamanta a solicitat si se rqinA ce autoritatea contractantA a recurs la o procedurd in
vederea incheierii unui contract de concesiune de servicii, cu luarea in considerare a cadrului
legal specific aplicabil in situalia atribuirii unor astfel de servicii, respectiv a dispoziliilor art.
15 Pagina 4 din 16 alin. (14) din OG rc.4212004 9i ale Ordinului pregedintelui ANSVSA nr.
48t2021.

II. DSVSA - Dolj s-a aflat in imposibilitatea de a adopta mdsuri corective, in privinta
viciilor de procedur[ IErd ca acestea sd conductr, la nindul lor, la incalcarea principiilor
prevdzute in materie.

A.Reclamanta a solicitat sii se analizeze modul in care DSVSA - Dolj a publicat pe site-
ul propriu documentalia de atribuire a contractului de concesiune de servicii sanitare veterinare
pentru CSV-urile de asistenta, av6nd in vedere dispoziliile din OflinuJ 4812021al Pregedintelui
ANSVSA care precizeazd ca toata documentalia se face publicd in acelaqi timp qi sd se relind:

La data de 11.08.2023 pe site-ul DSVSA Dolj a fost ridicatl documentalia pentru
atribuirea contractului de concesiune de servicii sanitare veterinare (caietele de sarcini, studiu
de fund.

La data de 16.08.2023 a fost creat 9i publicat ANUNTUL SEAP.
La dara de 21.08.2023 apare pe site-ul DSVSA - Dolj modelul de propunere tehnica -

CSV cu 3 zile inainte de data limita de depunere a ofenelor, adicd 25.08.2023 ora l0:00.
Lipseqte din documentafie DATA $I ORA de deschidere a ofertelor, data la care fiecare

ofertant are dreptul sd participe la gedin{a de deschidere conform Ord. 4812021 al Preqedintelui
ANSVSA;

in data de 25.08.2023 a aperut pe site-ul DSVSA - Dolj procesul verbal de deschidere
oferte nr. 9411125.08.2023 prin care li s-au comunicat agenlii economici care au depus oferte
pdnd la data de 25.08.2023, ora 10:00 gi ci din partea ofertanlilor nu a fost nimeni prezent in
cond(iile in care nu au fost anunlali c6nd are loc Aedinta de deschidere (data 9i ora);

Reclamanta a menfionat faptul ce nu a fost pusa personal in posesia procesului verbal al
gedin[ei de deschidere a ofertelor din data de 25.08.2023, procesul verbal fiind ridicat de pe
site-ul autorititii.

Conform Ordinului 48/2021 al Pregedintelui ANSVSA procesul verbal se inmdneazE
fiecdrui ofertant participant cel tirzfu la o zi lucrdtoare dupd intocmirea lui.

In data de 04.09.2023 a avut loc qedinla de evaluare a ofertelor cu privire la
documentele de calificare gi selectie, propunerea tehnicii gi financiartr pentru a trece mai departe
la ultima etapa de evaluare in care se stabilegte punctajul final;



in data de I I .09 .2023 a avut loc etapa finald de evaluare cu stabilirea punctaj ului final,
data la care s-a incheiat Raportul procedurii 9903 111.09.2023, cu stabilirea ofertanlilor
cA5tigdtori, raport in care apare cdqtigdtor pentru lotul nr 23-CSV TEASC ofertantul S.C
SULIVET SRL cu 102 puncte fata de 98 puncte ale ofertantului .....;

La data de 11.09.2023 reprezentantul legal a ..... a primit telefon de la preqedintele
comisiei DR. FLORESCU CATALIN sa se prezinte la sediu .... . compartimentul juridic pentru
a intra in posesia comunicdrii;

in jurul orei 16:00 la sediul DSVSA Dolj le-au fost inmAnate de cdtre juristul uniteili
Iovan Valentin urmitoarele documente :

l. Comunicarea nr.9908/l 1.09.2023, conform cdreia a fost declarati necAqtigdtoare
pentru lotul nr. 23 Teasc cu un punctaj de 98 puncte fata de contracandidadul S. C SULIVET
SRL care este c6qtigdtor cu 102 puncte;

2. Grila de evaluare a ofertantului ...... CU CELE 98 PUNCTE;
3. Grila de evaluare a S.C SULIVET SRL cu 75 puncte;
4. Raportul procedurii nr. 9903/11.09.2023, in care spre surprinderea sa, S.C SULIVET

SRL apare cu 102 puncte pe cAnd grila de evaluare arita altceva; amentare, strategia de
contractare, formulare model 2023 )

Reclamanta a mai precizat ca dupl aproximativ 2 ore de la primirea documentelor
mentionate anterior a aperut pe site-ul DSVSA - DOLJ ANEXA NR.l LA RAPORTUL
PROCEDURII N1.9976/11.09.2023 9i GRILA DE EVALUARE MODIFICATA DE LA 75 DE
PIINCTE LA 102 PLINCTE, prin care au fost informati cum ctr au apdrut erori materiale gi ele
au fost corectate la data de 25.08.2023,oru 16:30, qi cI societatea S.C SULIVET SRL a a depus
documente in care a optat pentru 56 ore pe sSptemana programul inregistrdnd erori
MATEMATICE;

Reclamanta a solicitat sd se observe ca pe grila de evaluare cu cele 102 puncte, refdcuti
a societA$i comerciale SULMT SRL, mai apar modificdri in afartr de punctul g (program de
lucru, care inilial in prima grild cea cu 75 de puncte punctul g era cotat cu 0 puncte iar ulterior
i s-au acordat l0 puncte) 9i la punctual h (experienja medic titular, modificare survenitii de la
15 puncte la 9 puncte filrd a fi menlionatd in ANEXA NR. I la Raportul procedurii ala cum era
corect conform Ordinul 48/2021 al Preqedintelui ANSVSA;

in fine, calculdnd grila de evaluare pentru S.C SULIVET SRL cea cu 75 de puncte reiese
un total de 98 de puncte NU de 75 puncte la egalitate cu grila reclamantei de evaluare, ftri s6
se mai vorbeasci ctr in comunicare sunt 102 puncte;

E. Conform Ordinului 4812021 al Pregedintelui ANSVSA in cazul in care exista
egalitate de punctaj intre 2 ofertanli criteriul de departajare il reprezintii punctul a din criteriile
de atribuire qi anume: amplasarea unitilii medical veterinare in care se desfdgoard activitAli de
asistenld medicaltr veterinare, iar CMV DR. ...... a oblinut 30 puncte;

S.C SULMT SRL aoblinut 15 PLJNCTE;
Cu alte cuvinte, reclamanta CMV DR. ..... a iegit cdgtigdtoare, dar lucrurile nu au fost

vdzute la fel qi de cdtre pnrdta DSVSA - Dolj.
Calcul6nd qi grila de evaluare a subscrisei reiese faptul ci la cele 98 puncte de pe grila

se adaugi cele 2 puncte scAzute de comisia de evaluare ieqind cu un total 100 puncte (pentru
cele 2 puncte a f6cut contestatie in data de 18.09.2023);

Conform contestaliei formulatd de subscrisa la data de 18.09.2023 cele 7 puncte
acordate la litera c l.(ii) (personal medical veterinar angajat in mod obligatoriu) pentru
S.C SULMT SRL nu sunt corect atribuite intrucdt cele 7 puncte se acordd doar in cazul CSV-
urilor ce dep65esc 1000 UVM-uri gi care sunt obligate in acest caz sd angajeze personal
obligatoriu fie tehnicieni veterinari sau asistenti veterinari pentru care primesc 0 puncte, fie
medic veterinar pentru care primesc cele 7 puncte;
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Ori, in acest caz cele 7 puncte nu se justificd, intrucdt CSV TEASC LOT NR 23
DETINE UN NR DE 310.4 UVM-URI CONFORM CAIETULUI DE SARCINI.

A mai sustinut reclamanta cA toate cele mai sus menlionate conduc la anularea
procedurii de atribuire gi reluarea acesteia in condilii legale cu aplicarea corecta a algoritmului
de calcul al ofertelor.

Pentru aceste considerente, a solicitat admiterea contestaliei a$a cum a fost formulatI,
intrucAt dispunerea acestei mdsuri este in conformitate cu principiile de drept gi sI se dispuni
anularea procedurii de atribuire, intrucAt dispunerea acestei masuri este in conformitate cu
principiile de drept.

In drept, reclamanta gia intemeiat ptezonta pe Legea w.554/2004, modificatd gi
completat5, OG nr.4212004 qi ale Ordinului preqedintelui ANSVSA nr.4812021.

In dovedirea cererii a solicitat proba cu inscrisuri gi orice altl probd care reiese din
dezbateri.

PArita
neintemeiate.

in suslinerea intdmpindrii a aritat cd reclamanta se afld in relatii contractuale cu pdr6ta,
av6nd incheiat contract concesionare pentru prestarea serviciilor veterinare de interes national
la Circumscriplia Sanitard Veterinard Mirqani gi a avut contract Acord Cadru pentru prestarea
serviciilor veterinare de interes national la Circumscriplia Sanitari Veterinarl Teasc, contract
care a ajuns la termen, circumscriplie veterinare pentru care reclamanta contesta actele de
atribuire.

Reclamanta CMV Dr. .... contestii rezultatul procedurii de atribuire pentru lotul nr.23
CSV Teasc, sustine un gir de argumente f6r[ a avea o dovadi clard, nu contesti stabilirea
punctajului efectiv, doar maniera de comunicare a acestui4 respectiv indreptarea erorii
materiale strecurate in tabelul excel in care se centralizau punctele primite de operatorii
economici pentru fiecare cerinli specificI.

PdrAta ...... a suslinut ctr reclamanta nu are motive de anulare a procedurii, comisia de
evaluare i-a rlspuns reclamantei la contestalia nr. 10210/18.09.2023 la toate motivele invocate,
explicd cum a intervenit eroarea materialii de calcul in tabelul excel pentru operatorii economici
participanti, drept urmare procedura de atribuire, incheiatli cu Raportul nr.9903/ l 1 .09,2023 9i
Anexa nr.l av6nd numdrul 9976111.09.2023, sustin cd este legaltr 9i reflectd datele reale qi

concrete din documentatia de atribuire, depusi de fiecare operator participant.
In ceea ce prive$te fondul cauzei, considertr ctr acliunea este neintemeiatii, anularea

actului administrativ nu are temei legal, reclamanta face numai speculatii cu privire la
consemnarea punctajului, drept urmare reclamanta induce tendentios motive de nulitate.

2. Identificarea chestiunii de drept care necesittr interpretare:
Prin cererea de chemare in judecati reclamantul a solicitat anularea procedurii de

atribuire a unui contract de concesiune activitdli sanitar veterinare, apreciind ci evaluarea
ofertei depusl de contracandidata sa a fost gregit realizatd de cltre p6r6tii, invocAnd, printre
altele, acordarea unui punctaj maxim pentru medicii veterinari angajati de aceasta pentru un
timp pa4ial de mrurci (2 ore/zi).

Instanla constatd cd pentru justa solutionare a cauzei este imperios necesar a se stabili
daci in spe[6 pirita a respectat cerinfele criteriului de atribuire (cel mai bun raport calitate-
prel), cu aplicarea factorilor de evaluare prevtrzufi de dispoziliile pct. 2.2.5. din Ordinul nr. 48
din 23 martie 2021 pentru aprobarea documentatiei de atribuire a contractelor de
concesiune prevlzute la art. 15 alin. (2) din Ordonan(a Guvernului nr.4212004 privind
organizarea activita$i sanitar-veterinare 9i pentru siguranta alimentelor, aprobaui cu
modificiri qi completiri prin Legea nr. 215/2004, cu modificdrile +i complet6rile
ulterioare, care cuprinde condiliile, criteriile, regulile;i alte informatii necesare pentru

\0

a formulat intlmpinare prin care a solicitat respingerea acliunii ca

a

o
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a asigura operatorilor economici o informare completii, corecti gi explicitii cu privire la
solicitirile autoritatii contractante sau la elementele concesiunii, obiectul contractului qi

modul de desfiqurare a procedurii de atribuire, inclusiv specificafiile tehnice sau

documentul descriptiv, condiliile contractuale propuse, formatele qi modul de prezentare
a documentelor de cltre candida[i/ofertanfi, informatiile privind obligatiile generale

aplicabile candidalilor/ofertanlilor.
in spefd, reclamantul invocd faptul ci punctajul acordat contracandidatei sale la lit. c

pct. 2 pct. (i) din grila de evaluare a ofertei nu a fost corect determinat, in condiliile in care
parita a stabilit 30 puncte pentru 3 medici veterinari angajali cu contract de munca parlial pentru
2 ore/zi fiecare.

Conform dispoziliilor cuprinse la art.2.2.5. din actul normativ menlionat (subsecfiunea
lI): 2. cali/icarea Si numdrul personalului angajat suplimentar - punctaj maxim: 48 de puncte:
(i) cel pulin un medic veterinar angajat al cabinetului de mai pulin de un an: l0 puncte;
(ii) cel pulin un medic veterinar angajat al cabineului de peste un an: 12 puncte;
(iii) cel pulin un tehnician/asistent veterinar: 5 puncte. Se puncteazd maximum 4 angajali
penlru pct. 2;

Fa16 de circumstanfele spelei qi dispoziliile legale men{ionate, instanla considerl cd se

impune a se stabili dacd prin medic veterinar angajat al cabinetului se intelege persoana care a
incheiat un contract individual de munci cu normd intreagi sau poate fi gi cea care a incheiat
un contract individual de muncd cu timp parfial.

Aceastii interpretare se impune cu necesitate pentru cd in circumstantele spelei, pentru
criteriul menlionat, reclamantul, care a avut incheiat un contract individual de munctr cu normtr
intreage pentru un medic veterinar de peste un an a oblinut l2 puncte, in timp ce contracandidata
sa, care a avut incheiate 3 contracte individuale de muncd cu timp pa4ial (2 ore/zi) de mai putin
de un an a oblinut 30 de puncte.

3. Cu privire la admisibilitatea sesizlrii:
Cu caracter prealabil, Tribunalul va constata ci modalitatea pi condiliile in care o

instanttr judecitoreasce poate sesiza inalta Curte de Casatie gi Justitie in vederea pronunttrrii
unei hotirari prealabile care sii dezlege o chestiune de drept sunt reglementate de prevederile
art. 519 din Codul de procedurit civild.

in cazul de fa1d, cerinlele impuse de art. 519 din Codul de procedurd civil5 nu sunt
indeplinite, tribunalul nefiind investit cu o cauzi in ultima instanle, insl se va reline
aplicabilitatea prevederilor art. I alin. I gi art. 2 alin. I din OUG nr. 6212024,in considerarea
faptului ctr fondurile de care ar beneficia reclamantul sunt fonduri publice.

Din verificarea centralizatoarelor privind hotiiririle prealabile gi recursurile in
interesul legii pronunlate de inalta Curte de Casatie 9i Justilie in materia contenciosului
administrativ gi litigiilor de muncil, nu s-a identificat nicio hottrr6re care str vizeze exact
chestiunea de drept care face obiectul prezentei cauze.

Totodat5, pAni la data pronuntirii prezentei incheiai nu au fost identificate sesizlri
prealabile ale Inaltei Cu4i de Casalie gi Justilie in referire la chestiunea de drept aflatd in
discutie.

4. Punctu! de vedere al plrtilor cu privire la dezlegarea problemei de drept:
P64ile au fost citate pentru tennenul dejudecatd din data de 20.1 I .2024 cu mentiunea

de a expune un punct de vedere cu privire la aplicabilitatea dispoziliilor O.U.G. nr.6212024
in prezentul litigiu, in sensul de a preciza dacd se identificd o chestiune de drept de a cdrei
ldmurire depinde solutionarea pe fond a cauzei, asupra cireia inalta Curte de Casalie gi

Justilie nu a statuat qi nici nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solulionare,
instr nu au rlspuns solicitlrilor instanlei.

o

o
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Fiind prezent la termenul de judecati din data de 20.11 .2024, repreznntmtul legal al
reclamantul a precizat ci este de acord cu sesizarea inaltei Cu4i de Casalie gi Justilie,
depunind in scris punctul sdu de vedere motivat.

PArAta nu a exprimat nicio opinie in acest sens.
5. Punctul de vedere al completului de judecati asupra chestiunilor de drept

sesizate este in sensul cd pin medic veterinar angajat al cabinetului se inlelege persoana care
a incheiat un contract individual de muncl cu normI intreage cu menfionatul cabinet medical,
opinia contrarl conducAnd la denaturarea criteriului de atribuire-cel mai bun calitate-pre1.

Fali de cele anterior expuse, avind in vedere 4ispoziliile art. 2 din O.U.G. nr.
6212024, Tribunalul apreciazl ctr se impune sesizarea Inaltei Cu4i de Casalie gi Justilie
pentru a pronunta o hotlrAre prin care sd dea o rezolvare de principiu cu privire la urmitoarea
chestiune de drept:

,,Daci prin noliunea medic veterinar angajat al cabinetului menrionattr la pct. 2.2.5
lit. c pct. 2 pct. (i) din Ordinul nr. 48 din 23 mafiie 2021pentru aprobarea documentafiei
de atribuire a contractelor de concesiune previzute la art. 15 alin. (2) din Ordonan[a
Guvemului nr. 42/2004 privind organizarea activitiitii sanitar-veterinare li pentru
siguranta alimentelor, aprobatii cu modificiiri gi completiri prin Legea nr.21512004,
cu modificirile gi completirile ulterioare, care cuprinde condiliile, criteriile, regulile
gi alte informa[ii necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare
completA, corecti $i explicitd cu privire la solicittrrile autoritltii contractante sau la
elementele concesiunii, obiectul contractului qi modul de desf6qurare a procedurii de
atribuire, inclusiv specificaliile tehnice sau documentul descriptiv, condiliile
contractuale propuse. formatele gi modul de prezentare a documentelor de c6tre
candidali/ofertanti, informa(iile privind obliga(iile generale aplicabile
candidalilor/ofertantilor se inlelege pennana care a incheiat un contract individual de
munce cu norme intreagd sau poate fi qi cea care a incheiat un contract individual de muncd
cu timp parlial.?

Prezenta incheiere se va comunica Inaltei Cu(i de Casalie gi Justilie gi se va
transmite, conform prevederilor art. 2 alin. (2) din O.U.G. nr.6212024, in copie, prin pogti
electronictr, celorlalte instanle judecitorefti competente sd solulioneze in primd instanld sau
in calea de atac, litigii de natura acestei cauze.

Totodat{, in temeiul art. 520 alin. 2 Cod de procedurA civill $i art. 2 alin. 3 din O.U.G.
nr. 62/2024, va dispune suspendareajudecntii p6nd la pronuntarea hotiirArii prealabile pentru
dezlegarea chestiunilor de drept.

PENTRU ACESTE MOTIVE
ix xuurr,B r,Bcrr

DISPUNE

Constatii admisibilE sesizarea inaltei Cu4i de Casalie qi Justilie in vederea pronuntdrii
unei hotdr6ri prealabile cu privire la urmtrtoarea chestiune de drept:

,,Dac6 prin noliunea medic veterinar angajat al cabinetului menlionati la pct.2.2.5
lit. c pct. 2 pct. (i) din Ordinul nr. 48 din 23 martie2021pentru aprobarea
de atribuire a contractelor de concesiune prevdzute la art. 15 alin. (2) din Ordonan(a
Guvemului nr. 4212004 privind organizarea activitAfi sanitar-veterinare fi pentru
siguranta alimentelor, aprobatA cu modificiri gi complettrri prin Legea nr.21512004,
cu modificirile gi completirile ulterioare, care cuprinde condiliile, criteriile, regulile
$i alte informalii necesare pentru a asigura economici o informare
completii, corecta li explicitd cu privire la solicitirile autoritatii contractante sau la
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elementele concesiunii, obiectul contractului qi modul de desfiqurare a procedurii de
atribuire, inclusiv specifica[iile tehnice sau documentul descriptiv, condiliile
contractuale propuse, formatele gi modul de prezentare a documentelor de c6tre
candidati/ofertanfi, informa{iile privind obliga{iile generale aplicabile
candidalilor/ofertantilor se inlelege persoana care a incheiat un contract individual de
muncd cu normd intreagtr sau poate fi qi cea care a incheiat un contract individual de muncl
cu timp pa4ial.?".

Dispune inaintarea cltre inalta Curte de Casalie 9i Justilie a prezentei incheieri qi

transmiterea, in copie, prin po$ta electronicd, a incheierii citre celelalte instanfe judecitoregti
competente s[ solulioneze, in primd instanli sau in calea de atac, procese de natura prezentei
acliuni.

in baza art. 520 alin. 2 Cod de proceduri civili dispune suspendarea judecAlii pane la
pronunlarea hotnr6rii prcalabile pentru dezlegarea chestiunii de drept.

Fdri cale de atac.
Pronunlate asttrzi,2O.ll.2024,pnn punerea soluliei la dispozilia pe4ilor prin mijlocirea

grefei instanlei.
Preqedinte,

Grefier,

t0


