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Pe rol, solutionarea cererii de chemare in judecatd formulatd de reclamantul ..... in
contradictoriu cu parata ....... , avand ca obiect anulare act administrativ.

La apelul nominal ficut in sedinta publici a raspuns ... in calitate de reprezentant legal
al reclamantului, lipsa fiind paréata.

Procedura de citare este legal indeplinita.

S-a facut referatul cauzei de citre grefierul de sedinta care invedereazi ci reclamanta a
depus punctul de vedere cu privire la necesitatea sesizarii {CCJ.

Din oficiu, in temeiul dispozitiilor art.2 din Ordonanta nr. 62/2024, instanta pune in
discutie sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea pronuntirii unei hotarari
prealabile cu privire la urmitoarea chestiune de drept: ,,Daci prin notiunea medic veterinar
angajat al cabinetului mentionata la pct. 2.2.5 lit. ¢ pct. 2 pet. (i) din Ordinul nr. 48 din 23
martie 2021 pentru aprobarea documentatiei de atribuire a contractelor de concesiune
prevazute la art. 15 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 42/2004 privind organizarea
activitatii sanitar-veterinare si pentru siguranta alimentelor, aprobata cu modificari si
completdri prin Legea nr. 215/2004, cu modificdrile si completarile ulterioare, care
cuprinde conditiile, criteriile, regulile si alte informatii necesare pentru a asigura
operatorilor economici o informare completd, corectd si explicitd cu privire la
solicitarile autorititii contractante sau la elementele concesiunii, obiectul contractului
si modul de desfasurare a procedurii de atribuire, inclusiv specificatiile tehnice sau
documentul descriptiv, conditiile contractuale propuse, formatele si modul de
prezentare a documentelor de cétre candidati/ofertanti, informatiile privind obligatiile
generale aplicabile candidatilor/ofertantilor se intelege persoana care a incheiat un
contract individual de munca cu norma intreagd sau poate fi i cea care a incheiat un contract
individual de munci cu timp partial.?”.

Reclamanta arati ci nu se opune sesizarii Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

in raport de acest aspect, instanta, in raport de prevederile articolului 520 alin. 4 Cod de
procedura civild, pune in discutie si eventuala suspendare a cauzei pana la solutionarea sesizarii.

Reclamanta solicitd suspendarea prezentei cauze pana la solutionarea de cétre iccl a
sesizdrii. X

Instanta declara inchise dezbaterile si riméne in pronuntare asupra sesizdrii Inalte Curti
de Casatie si Justifie cu intrebarea mentionatd i asupra incidentei in cauzd a prevederilor
art.520 alin.4 Cod de procedura civila, solutia urmand a fi pusd la dispozitia partilor prin
mijlocirea grefei instantei.

TRIBUNALUL




Deliberind asupra sesizirii Inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea
pronuntdrii unei hotdrdri prealabile pentru dezlegarea unei chestiuni de drept, refine
urmdtoarele: :

1. Expunerea succinti a procesului:

Prin cererea inregistratd pe rolul Tribunalului Dolj - Sectia de contencios
administrativ §i fiscal la data de 16.10.2023 sub nr. 6206/63/2023 reclamantul .... in
contradictoriu cu pérata ..... a solicitat ca prin hotérarea ce se va pronunta sa se dispuna:

-Anularea/Nulitatea Anexei 1 la Raportul procedurii si a Grilei de punctaj aferente,
publicate pe site-ul DSVSA - Dolj la data de 11.09.2023 sub nr. 9976, intrucédt nu au fost
transcrise in mod corect datele si nu a fost realizat corect calculul matematic conform ofertei
depuse.

- Anularea procedurii de atribuire a contractului de concesiune activitati sanitare
veterinare cu impartit pe 29 de loturi respectiv lotul nr. 23 - CSVA Teasc, pentru lipsa
temeiul punctaj. In conformitate cu dispozitiile art. 451-455 cod procedura civild, solicita s
fie obligata pardta DSVSA - Dolj s& achite cheltuielile de judecatd ocazionate de acest
proces. In motivarea in fapt a cererii reclamanta a aratat, in esentd, ca detine calitatea de
functionar public in cadrul Directiei de Sanatate Publicd Constanta, ocupand functia de
referend de specialitate.

Reclamanta a solicitat anularea procedurii de atribuire, partea aferenta lotului 23 - CSV
Teasc si reluarea acesteia in conditii legale.

Referitor la Lotul nr. 23 - C.S.V.A Teasc reclamanta criticd faptul ca procedura pentru
atribuirea contractului de concesiune a fost interpretatd intr-o maniera proprie, efectuandu-se
un calcul al punctajului fird vreun temei legal, facilitind astfel imbunététirea punctajului tehnic
al contracandidatului (care nici la data inscrierii, nici pe parcurs nu detinea un astfel de punctaj).

Procedura de achizifie contestatd s-a desfdsurat dupd reguli care nu respectd
reglementérile nationale privind atribuirea contractelor de achizitie.

Documentatia de atribuire se referd la modalitatea de calcul a punctajelor aferente
factorilor de evaluare a ofertelor, care sunt definite total gresit, si reluarea acesteia in conditii
legale; sunt obiectivizate si permit foarte usor desemnarea drept cdstigatoare a unei oferte care,
in realitate, nu este i cea mai avantajoasa din punct de vedere economic, acesta din urma fiind
criteriul de atribuire al contractului.

Reclamanta a aratat ca in fapt, la data de 18.09.2023, a formulat contestatie la DSVSA
Dolj, impotriva rezultatului procedurii de atribuire a contractului de concesiune activitati
sanitare veterinare cu impartire pe 29 de loturi - lot 23 - CSVA Teasc.

La data de 20.09.2023, prin adresa nr. 10304 DSVSA - Dolj a respins contestatia, ca
nefondatd, in temeiul dispozitiilor Ordinului 48/2021 si a mentinut dispozitiile raportului
procedurii nr. 9903/11.09.2023.

I. In primul rind, reclamanta isi mentine punctul de vedere din contestatia initiala,
formulata la parata si sustine ca rezultatul procedurii de atribuire a contractului de Concesiune
Activitédti Sanitare Veterinare cu impartire pe 29 de loturi sub nr.9908/11.09.2023, in care se
precizeaza ca oferta depusa de ..... a fost declaratd necastigatoare pentru lotul NR.23 CSV
TEASC, datorita punctajului obfinut de cétre societatea contracandidata, respectiv 102 de
puncte fatd de 98 de puncte obtinute de CMV ...... , hu este corect intrucat:

- punctajul final calculat pe grila de evaluare, inméanata personal la aceeasi dati la sediul
DSVSA Dolj, reprezentantului legal, pentru oferta depusa de S.C. SULIVET SRL insumeaza
un punctaj total de 75 de puncte, fatd de cel de 102 puncte consemnat in COMUNICAREA NR.
9908/11.09.2023, FARA ALTE ACTE JUSTIFICATIVE. (Fira anexa nr. 1 elaborata ulterior
comunicarii finale si fara Grila de evaluare rectificat3).

A. In continuare, reclamanta solicita anularea Anexei nr.l redactati cu ocazia atribuirii
contractelor de concesiune servicii sanitare veterinare la Raportul procedurii incheiat sub nr.
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9976/11.09.2023, intrucat aceasta nu putea fi intocmitd §i comunicatd cu 2 ore inainte de
momentul comunicarii rezultatului procedurii de atribuire nr.9908/11.09.2023 a contractului de
concesiune activita{i sanitare veterinare cu impartire pe 29 de loturi.

Contestd Anexa nr. 1 la Raportul procedurii cu ocazia - atribuirii contractelor de
concesiune servicii sanitare veterinare inregistrata sub nr. 9976/11.09.2023 in care este
justificatd modificarea punctajului final la data de 25.08.2023, ora 16:30, rezultat in urma
rectificérii erorilor de transcriere al punctajului acordat ofertei depuse de S.C. SULIVET SRL
la subpunctul g-program de lucru- intrucat conform procedurii nu se putea calcula punctajul
final la acea dati si in acea etapa avand in vedere ca sedinta de evaluare a propunerii tehnice in
care este inclus programul de lucru a avut loc la data de 04.09.2023, ora 9.00, in Etapa a II a,
conform Raportului procedurii nr. 9903/11.09.2023. Practic acea rectificare a punctajului nu
poate fi justificata la acea data.

B. Punctajul final de 98 de puncte acordat pentru oferta depusa de CMV MITRU
ILEANA, pentru lotul nr.23 CSV TEASC, ca urmare a incadrarii gresite in GRILA DE
EVALUARE al punctajului oferit medicului veterinar angajat dr....... referitor la punctul b, cifra
8, conform caruia “medic veterinar angajat- sub 2 ani dar mai mult de 1 an la o distanta de
maximum 30 de km de circumscriptia sanitar-veterinard care face obiectul contractului de
concesiune” pentru care i-au fost acordate 5 puncte, trebuia incadrat conform actelor
doveditoare (REVISAL si CI -2 ani si 9 luni) la cifra 7 “ medic veterinar angajat- cel putin 2
ani la o distanta de maximum 30 de km de circumscriptia sanitar-veterinara care face obiectul
contractului de concesiune” pentru care trebuiau acordate 7 puncte.

C. Punctajul acordat pe Grila de evaluare pentru oferta depusa de S.C SULIVET SRL
la litera ¢ punctul 1 (ii) medic veterinar, nu este justificat deoarece aceste puncte se acorda doar
in cazul in care CSV-UL intruneste un numér mai mare de 1000 de UVM-uri;

Ca atare, CSV Teasc - Lot nr.23 detine conform CAIETULUI DE SARCINI UN NR.
DE 310,4 UVM-uri pentru care nu este necesar personal obligatoriu, punctele fiind acordate
nejustificat.

D. Mai mult decét atat, punctajul final acordat ofertei depuse de S.C SULIVET SRL in
urma rectificirii erorilor MATERIALE, este nefondat si neintemeiat, intrucit modificarea
punctajului de la subpunctul h de la 15 puncte la 9 puncte nu este justificatd in Anexa nr.]
inregistrata sub nr.9976/11.09.2023, fiind o modificare menitd sa duca la un punctaj final de
102 puncte pentru a coincide cu punctajul din comunicarea oficiald, ceea ce atrage din nou
atentia asupra “corectitudinii” algoritmului de calcul al Comisiei de evaluare.

Pentru aceste considerente, reclamanta s-a adresat instantei, subscrisa fiind nemulfumita
de raspunsul primit de la DSVSA Dolj la contestatia administrativa formulata.

Din examinarea materialului probator ce urmeazi si fie administrat in cauza va retine
urmitoarele: DSVSA - Dolj in calitate de autoritate contractantd a organizat o procedurd
proprie, in vederea incheierii, pe loturi, a contractului de concesiune avand ca obiect ,,Servicii
sanitare-veterinare cuprinse in programul actiunilor de supraveghere, prevenire, control si
eradicare a bolilor la animale, a celor transmisibile de la animale la om, protectia animalelor i
protectia mediului, de identificare si inregistrare a bovinelor, suinelor, ovinelor, caprinelor i
ecvideelor, pe raza Circumscriptiilor Sanitare Veterinare de Asistentd din judetul Dolj,
intocmite in conformitate cu prevederile Ord. 48/2021”, elaborand in acest sens, documentatia
de atribuire aferentd si publicand pe website la sectiunea Anunturi.

Reclamanta nemulfumita fiind de rezultatul comunicat in cadrul prezentei proceduri,
partea referitoare la Lotul nr. 23. - C.S.V.A. Teasc a formulat prezenta contestatie, motiv pentru
care solicita si se aiba in vedere faptul c3, asa cum rezulta din documentele depuse la dosarul
cauzei si cele disponibile pe site-ul Directiei Sanitare Veterinare si pentru Siguranta
Alimentelor ‘Dolj, in sectiunea Comunicare - Anunturi - Documentatie pentru atribuirea
contractelor de servicii pentru Circumscriptiile Sanitare Veterinare - Dolj loturi 29 - Anunt de



concesiune, pentru incheierea contractului avand ca obiect concesionarea serviciilor sanitar-
veterinare cuprinse in programul actiunilor de supraveghere, prevenire, control si eradicare a
bolilor la animale, a celor transmisibile de la animale la om, protectia animalelor si protectia
mediului, de identificare si inregistrare a bovinelor, suinelor, ovinelor, caprinelor si ecvideelor,
pe raza Circumscriptiilor Sanitare Veterinare de Asistentd din judetul Dolj, intocmite in
conformitate cu prevederile Ordinul 48/2021, DSVSA Poli a inifiat o procedura proprie, fiind
avute in vedere dispozitiile art. 15 alin. (2) si (7) din OG nr. 42/2004, care stipuleazi: - alin. (2)

- Pentru efectuarea in exploatabile nonprofesionale a unor activititi sanitar-veterinare
cuprinse in programul actiunilor de supraveghere, prevenire si control al bolilor la animale, al
celor transmisibile de la animale la om, protectia animalelor §i protectia mediului, de
imobilizare a animalelor care amenintd viata sau integritatea corporald a persoanelor prin
utilizarea si administrarea substantelor din categoria stupefiante, psihotrope, de identificare i
inregistrare a bovinelor, suinelor, ovinelor, caprinelor si ecvideelor, precum si a altor actiuni
prevazute in alte programe nationale, pe care Autoritatea trebuie sa le puna in aplicare, directiile
sanitar-veterinare §i pentru siguranta alimentelor judetene, respectiv a municipiului Bucuresti
pot incheia contracte de concesiune pe o duratd de 4 ani cu medicii veterinari organizati in
conditiile legii sau pot angaja personal sanitar-veterinar propriu, in conditiile legii, in situatiile
in care nu se pot incheia contracte cu medicii veterinari organizati in conditiile legii. - alin. (7)
- Concesionarii activitdtilor prevazute la alin. (2), care asigura prin unititile medicale veterinare
prevazute la pct. 35 din anexa nr. 1 un program zilnic de 8 ore pentru proprietarii animalelor
din exploatatiile nonprofesionale din circumscriptia sanitar-veterinara contractati, cu exceptia
zilelor de sambata si duminica si a sarbatorilor legale, primesc lunar, pentru fiecare contract, pe
perioada de derulare a acestuia, suma de 10.000 lei, din bugetul Autorititii, scutitd de TVA,
pentru transportul probelor, ridicarea produselor si tipizatelor necesare, instruirea si formarea
profesionala aferente activitdtilor contractate, consilierea proprietarilor de animale in vederea
comunicarii informatiilor privind lantul alimentar, bunastarea si conditiile de biosecuritate,
efectuarea catagrafiei animalelor in situatii de urgentd, precum si pentru inspectia si certificarea
animalelor destinate sacrificarii.

Reclamanta a mai aratat ca incidente cauzei devin si dispozitiile art. 15 alin. (13) din
acelasi act normativ potrivit cdrora Documentatia de atribuire a contractelor de concesiune
prevdzute la alin. (2), care cuprinde conditiile, criteriile, regulile si alte informatii necesare
pentru a asigura operatorilor economici o informare completa, corecta si explicita cu privire la
solicitdrile autoritatii contractante sau la elementele concesiunii, obiectul contractului si modul
de desfasurare a procedurii de atribuire, inclusiv specificatiile tehnice sau pagina 3 din 6
documentul descriptiv, conditiile contractuale propuse, formatele §i modul de prezentare a
documentelor de cétre candidati/ ofertanti, informatiile privind obligatiile generale aplicabile
candidatilor/ ofertantilor se aproba prin ordin al presedintelui Autoritatii.

Prin Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta
Alimentelor nr. 48/2021 a fost aprobatd documentatia de atribuire a contractelor de concesiune
prevazute la art. 15 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 42/2004, ordin, care la capitolul I,
sectiunea C5 - Cai de atac, din Anexa, cuprinde sintagma “In conformitate cu prevederile Legii
nr. 554/2004, cu modificarile si completérile ulterioare iar la capitolul II, sectiunea 8.”

Ori, in conformitate cu Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, cu
modificdrile si completérile ulterioare, orice persoand care se considera vatamata intr- un drept
al sdu ori intr-un interes legitim, de cétre o autoritate publica, printr-un act administrativ sau
prin nesolutionarea in termenul legal a unei ,cereri, se poate adresa instantei de contencios
administrativ competente, pentru anularea actului, recunoasterea dreptului pretins sau a
interesului legitim i repararea pagubei ce i-a fost cauzati. Inainte de a se adresa instantei de
contencios administrativi competente, subscrisa - persoana care se considerd vatimata intr-un



drept al lor printr-un act administrativ individual care i se adreseaza a solicitat autorita{ii publice
emitente anularea procedurii de atribuire §i reluarea acesteia in conditii legale.

Totodata, dispozitiile art. 15 alin. (14) din OG nr. 42/2004 dispun urmétoarele:
Activitatile sanitar-veterinare publice reprezinti servicii de interes general, sumele platite in
executarea contractelor care au ca obiect aceste activitati reprezinta sume aferente programelor
nationale anuale si multianuale in domeniul sanatatii animalelor si pentru siguranta alimentelor,
care constituie activitdfi ce nu au caracter economic, a caror atribuire este scutitid de la
prevederile Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii, cu
modificérile §i completarile ulterioare, fiind organizate si finantate prin proceduri proprii de
catre autoritate.

Asadar, in lumina dispozitiilor de mai sus, calea de atac impotriva unei proceduri
organizatd pentru concesionarea serviciilor (obiectul contractului in cauzi este clar unul de
concesiune de servicii) prevazute la art. 15 alin. (2) si (7) din OG nr. 42/2004 este cea
reglementatd de Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, iar atribuirea contractului
de concesiune avand ca obiect serviciile sanitar veterinare este scutitd de la prevederile Legii
nr. 100/2016.

Reclamanta a solicitat si se retind cd autoritatea contractanta a recurs la o procedura in
vederea incheierii unui contract de concesiune de servicii, cu luarea in considerare a cadrului
legal specific aplicabil in situatia atribuirii unor astfel de servicii, respectiv a dispozitiilor art.
15 Pagina 4 din |6 alin. (14) din OG nr. 42/2004 si ale Ordinului presedintelui ANSVSA nr.
48/2021.

II. DSVSA - Dolj s-a aflat in imposibilitatea de a adopta méasuri corective, in privina
viciilor de procedurd fird ca acestea si conducd, la randul lor, la incalcarea principiilor
prevazute in materie.

A Reclamanta a solicitat s se analizeze modul in care DSVSA - Dolj a publicat pe site-
ul propriu documentatia de atribuire a contractului de concesiune de servicii sanitare veterinare
pentru CSV-urile de asistenta, avand in vedere dispozitiile din Ordinul 48/2021 al Presedintelui
ANSVSA care precizeaza ca toata documentatia se face publica in acelasi timp si sd se retina:

La data de 11.08.2023 pe site-ul DSVSA Dolj a fost ridicatd documentatia pentru
atribuirea contractului de concesiune de servicii sanitare veterinare (caietele de sarcini, studiu
de fund.

La data de 16.08.2023 a fost creat si publicat ANUNTUL SEAP.

La dara de 21.08.2023 apare pe site-ul DSVSA - Dolj modelul de propunere tehnica -
CSV cu 3 zile inainte de data limita de depunere a ofertelor, adicd 25.08.2023 ora 10:00.

Lipseste din documentatie DATA SI ORA de deschidere a ofertelor, data la care fiecare
ofertant are dreptul sé participe la sedinta de deschidere conform Ord. 48/2021 al Presedintelui
ANSVSA;

in data de 25.08.2023 a aparut pe site-ul DSVSA - Dolj procesul verbal de deschidere
oferte nr. 9411/25.08.2023 prin care li s-au comunicat agentii economici care au depus oferte
pand la data de 25.08.2023, ora 10:00 si cé din partea ofertantilor nu a fost nimeni prezent in
conditiile in care nu au fost anuntati cand are loc sedinta de deschidere (data si ora);

Reclamanta a mentionat faptul ca nu a fost pusa personal in posesia procesului verbal al
sedintei de deschidere a ofertelor din data de 25.08.2023, procesul verbal fiind ridicat de pe
site-ul autoritatii.

Conform Ordinului 48/2021 al Presedintelui ANSVSA procesul verbal se inméaneaza
fiecarui ofertant participant cel tarziu la o zi lucratoare dupa intocmirea lui.

In data de 04.09.2023 a avut loc sedinta de evaluare a ofertelor cu privire la
documentele de calificare si selectie, propunerea tehnicé si financiara pentru a trece mai departe
la ultima etapa de evaluare in care se stabileste punctajul final;



In data de 11.09.2023 a avut loc etapa finald de evaluare cu stabilirea punctajului final,
data la care s-a incheiat Raportul procedurii 9903 /11.09.2023, cu stabilirea ofertantilor
castigatori, raport in care apare castigator pentru lotul nr 23-CSV TEASC ofertantul S.C
SULIVET SRL cu 102 puncte fata de 98 puncte ale ofertantului .....;

La data de 11.09.2023 reprezentantul legal a ..... a primit telefon de la presedintele
comisiei DR. FLORESCU CATALIN sa se prezinte la sediu .... . compartimentul juridic pentru
a intra in posesia comunicrii;

In jurul orei 16:00 la sediul DSVSA Dolj le-au fost inméanate de citre juristul unitatii
Iovan Valentin urmétoarele documente :

1. Comunicarea nr.9908/11.09.2023, conform céreia a fost declaratd necastigatoare
pentru lotul nr. 23 Teasc cu un punctaj de 98 puncte fata de contracandidadul S. C SULIVET
SRL care este castigator cu 102 puncte;

2. Grila de evaluare a ofertantului ...... CU CELE 98 PUNCTE;

3. Grila de evaluare a S.C SULIVET SRL cu 75 puncte;

4. Raportul procedurii nr. 9903/11.09.2023, in care spre surprinderea sa, S.C SULIVET
SRL apare cu 102 puncte pe cand grila de evaluare ardta altceva; amentare, strategia de
contractare, formulare model 2023 )

Reclamanta a mai precizat ca dupi aproximativ 2 ore de la primirea documentelor
mentionate anterior a aparut pe site-ul DSVSA - DOLJ ANEXA NR.1 LA RAPORTUL
PROCEDURII Nr.9976/11.09.2023 si GRILA DE EVALUARE MODIFICATA DE LA 75 DE
PUNCTE LA 102 PUNCTE, prin care au fost informati cum ca au apdrut erori materiale si ele
au fost corectate la data de 25.08.2023, ora 16:30, si c& societatea S.C SULIVET SRL a a depus
documente in care a optat pentru 56 ore pe sdptamana programul Inregistrind erori
MATEMATICE;

Reclamanta a solicitat sa se observe ca pe grila de evaluare cu cele 102 puncte, refacuta
a societdtii comerciale SULIVET SRL, mai apar modificéri in afard de punctul g (program de
lucru, care initial in prima grila cea cu 75 de puncte punctul g era cotat cu 0 puncte iar ulterior
i s-au acordat 10 puncte) si la punctual h (experienta medic titular, modificare survenita de la
15 puncte la 9 puncte fira a fi mentionatd in ANEXA NR. 1 la Raportul procedurii asa cum era
corect conform Ordinul 48/2021 al Presedintelui ANSVSA;

In fine, calculand grila de evaluare pentru S.C SULIVET SRL cea cu 75 de puncte reiese
un total de 98 de puncte NU de 75 puncte la egalitate cu grila reclamantei de evaluare, fara sa
se mai vorbeascd cd in comunicare sunt 102 puncte;

E. Conform Ordinului 48/2021 al Presedintelui ANSVSA in cazul in care exista
egalitate de punctaj intre 2 ofertanti criteriul de departajare il reprezintd punctul a din criteriile
de atribuire si anume: amplasarea unitatii medical veterinare in care se desfasoara activititi de

asisten{d medicala veterinara, iar CMV DR. ...... a obtinut 30 puncte;
S.C SULIVET SRL a obtinut 15 PUNCTE;
Cu alte cuvinte, reclamanta CMV DR. ..... a iesit castigatoare, dar lucrurile nu au fost

vazute la fel si de cétre pardta DSVSA - Dolj.

Calculand si grila de evaluare a subscrisei reiese faptul ca la cele 98 puncte de pe grila
se adauga cele 2 puncte scazute de comisia de evaluare iesind cu un total 100 puncte (pentru
cele 2 puncte a facut contestatie in data de 18.09.2023);

Conform contestatiei formulatd de subscrisa la data de 18.09.2023 cele 7 puncte
acordate la litera c 1.(ii) (personal medical veterinar angajat in mod obligatoriu) pentru
S.C SULIVET SRL nu sunt corect atribuite intrucat cele 7 puncte se acorda doar in cazul CSV-
urilor ce depasesc 1000 UVM-uri s§i care sunt obligate in acest caz si angajeze personal
obligatoriu fie tehnicieni veterinari sau asistenti veterinari pentru care primesc 0 puncte, fie
medic veterinar pentru care primesc cele 7 puncte;




Ori, in acest caz cele 7 puncte nu se justificd, intrucat CSV TEASC LOT NR 23
DETINE UN NR DE 310.4 UVM-URI CONFORM CAIETULUI DE SARCINI.

A mai sustinut reclamanta ci toate cele mai sus mentionate conduc la anularea
procedurii de atribuire si reluarea acesteia in conditii legale cu aplicarea corecta a algoritmului
de calcul al ofertelor.

Pentru aceste considerente, a solicitat admiterea contestatiei asa cum a fost formulati,
intrucat dispunerea acestei masuri este in conformitate cu principiile de drept si sa se dispuna
anularea procedurii de atribuire, intrucat dispunerea acestei masuri este in conformitate cu
principiile de drept.

In drept, reclamanta si-a intemeiat prezenta pe Legea nr.554/2004, modificatd si
completatd, OG nr. 42/2004 si ale Ordinului presedintelui ANSVSA nr.48/2021.

in dovedirea cererii a solicitat proba cu inscrisuri si orice altd proba care reiese din
dezbateri.

Périta ....... a formulat intampinare prin care a solicitat respingerea actiunii ca
neintemeiata.

In sustinerea intdmpindrii a ardtat cd reclamanta se afla in relatii contractuale cu parita,
avand incheiat contract concesionare pentru prestarea serviciilor veterinare de interes national
la Circumscriptia Sanitard Veterinara Mirsani si a avut contract Acord Cadru pentru prestarea
serviciilor veterinare de interes national la Circumscriptia Sanitard Veterinard Teasc, contract
care a ajuns la termen, circumscripfie veterinard pentru care reclamanta contestd actele de
atribuire.

Reclamanta CMV Dir. .... contestd rezultatul procedurii de atribuire pentru lotul nr.23
CSV Teasc, sustine un sir de argumente fird a avea o dovada clara, nu contesta stabilirea
punctajului efectiv, doar maniera de comunicare a acestuia, respectiv indreptarea erorii
materiale strecurate in tabelul excel in care se centralizau punctele primite de operatorii
economici pentru fiecare cerintd specifica.

Pérata ...... a sustinut cd reclamanta nu are motive de anulare a procedurii, comisia de
evaluare i-a rdspuns reclamantei la contestatia nr. 10210/18.09.2023 la toate motivele invocate,
explicd cum a intervenit eroarea materialé de calcul in tabelul excel pentru operatorii economici
participanti, drept urmare procedura de atribuire, incheiata cu Raportul nr.9903/11.09,2023 si
Anexa nr.l avind numérul 9976/11.09.2023, sustin ci este legala si reflecta datele reale si
concrete din documentatia de atribuire, depusé de fiecare operator participant.

in ceea ce priveste fondul cauzei, considera ca actiunea este neintemeiats, anularea
actului administrativ nu are temei legal, reclamanta face numai speculatii cu privire la
consemnarea punctajului, drept urmare reclamanta induce tendentios motive de nulitate.

2. Identificarea chestiunii de drept care necesiti interpretare:

Prin cererea de chemare in judecatd reclamantul a solicitat anularea procedurii de
atribuire a unui contract de concesiune activitdti sanitar veterinare, apreciind ca evaluarea
ofertei depusa de contracandidata sa a fost gresit realizatd de cétre paratd, invocand, printre
altele, acordarea unui punctaj maxim pentru medicii veterinari angajati de aceasta pentru un
timp partial de munca (2 ore/zi).

Instanta constata ca pentru justa solutionare a cauzei este imperios necesar a se stabili
dacd 1n spetd parata a respectat cerintele criteriului de atribuire (cel mai bun raport calitate-
pret), cu aplicarea factorilor de evaluare prevazuti de dispozitiile pct. 2.2.5. din Ordinul nr. 48
din 23 martie 2021 pentru aprobarea documentatiei de atribuire a contractelor de
concesiune prevézute la art. 15 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 42/2004 privind
organizarea activitatii sanitar-veterinare si pentru siguranta alimentelor, aprobata cu
modificdri i completdri prin Legea nr. 215/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, care cuprinde conditiile, criteriile, regulile si alte informatii necesare pentru
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a asigura operatorilor economici o informare completd, corectd si explicitd cu privire la
solicitarile autoritdtii contractante sau la elementele concesiunii, obiectul contractului si
modul de desfasurare a procedurii de atribuire, inclusiv specificatiile tehnice sau
documentul descriptiv, conditiile contractuale propuse, formatele si modul de prezentare
a documentelor de cdtre candidati/ofertanti, informatiile privind obligatiile generale
aplicabile candidatilor/ofertantilor.

In speta, reclamantul invoca faptul ca punctajul acordat contracandidatei sale la lit. c
pct. 2 pet. (i) din grila de evaluare a ofertei nu a fost corect determinat, in conditiile in care
parata a stabilit 30 puncte pentru 3 medici veterinari angajati cu contract de munca partial pentru
2 ore/zi fiecare.

Conform dispozitiilor cuprinse la art. 2.2.5. din actul normativ mentionat (subsectiunea
ID): 2. calificarea si numdrul personalului angajat suplimentar - punctaj maxim: 48 de puncte:
(i) cel putin un medic veterinar angajat al cabinetului de mai putin de un an: 10 puncte;

(ii) cel putin un medic veterinar angajat al cabinetului de peste un an: 12 puncte;
(iii) cel putin un tehnician/asistent veterinar: 5 puncte. Se puncteazd maximum 4 angajafi
pentru pct. 2;

Fata de circumstantele spetei si dispozitiile legale mentionate, instanta considera ca se
impune a se stabili daca prin medic veterinar angajat al cabinetului se intelege persoana care a
incheiat un contract individual de muncé cu norma intreaga sau poate fi si cea care a incheiat
un contract individual de muncé cu timp partial.

Aceastd interpretare se impune cu necesitate pentru ci in circumstantele spetei, pentru
criteriul mentionat, reclamantul, care a avut incheiat un contract individual de munca cu norma
intreagd pentru un medic veterinar de peste un an a obtinut 12 puncte, in timp ce contracandidata
sa, care a avut incheiate 3 contracte individuale de muncia cu timp partial (2 ore/zi) de mai putin
de un an a obtinut 30 de puncte.

3. Cu privire la admisibilitatea sesizarii:

Cu caracter prealabil, Tribunalul va constata cd modalitatea si conditiile in care o
instanta judecatoreasca poate sesiza Inalta Curte de Casatie si Justitie in vederea pronuntarii
unei hotarari prealabile care s& dezlege o chestiune de drept sunt reglementate de prevederile
art. 519 din Codul de procedura civila.

In cazul de fatd, cerintele impuse de art. 519 din Codul de procedura civila nu sunt
indeplinite, tribunalul nefiind investit cu o cauzi in ultima instanta, insd se va retine
aplicabilitatea prevederilor art. 1 alin. 1 si art. 2 alin. 1 din OUG nr. 62/2024, in considerarea
faptului ca fondurile de care ar beneficia reclamantul sunt fonduri publice.

Din verificarea centralizatoarelor privind hotararile prealabile si recursurile in
interesul legii pronuntate de Inalta Curte de Casatie si Justitie in materia contenciosului
administrativ si litigiilor de muncd, nu s-a identificat nicio hotérire care si vizeze exact
chestiunea de drept care face obiectul prezentei cauze.

Totodata, pand la data pronunidrii prezentei incheiai nu au fost identificate sesizéri
prealabile ale Inaltei Curti de Casatie i Justitie in referire la chestiunea de drept aflati in
discutie.

4. Punctul de vedere al pirtilor cu privire la dezlegarea problemei de drept:

Partile au fost citate pentru termenul de judecata din data de 20.11.2024 cu mentiunea
de a expune un punct de vedere cu privire la aplicabilitatea dispozitiilor O.U.G. nr. 62/2024
in prezentul litigiu, in sensul de a preciza dacé se identificd o chestiune de drept de a carei
lamurire depinde solutionarea pe fond a cauzei, asupra cireia inalta Curte de Casatie si
Justitie nu a statuat si nici nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare,
insa nu au raspuns solicitarilor instantei.



Fiind prezent la termenul de judecata din data de 20.11.2024, reprezentantul legal al
reclamantul a precizat ci este de acord cu sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
depunand in scris punctul sdu de vedere motivat.

Péréata nu a exprimat nicio opinie in acest sens.

5. Punctul de vedere al completului de judecata asupra chestiunilor de drept
sesizate este in sensul ci prin medic veterinar angajat al cabinetului se intelege persoana care
a incheiat un contract individual de munca cu normai intreaga cu mentionatul cabinet medical,

opinia contrarad conducand la denaturarea criteriului de atribuire-cel mai bun calitate-pret.

Fatd de cele anterior expuse, avand in vedere dispozitiile art. 2 din O.U.G. nr.
62/2024, Tribunalul apreciaza ci se impune sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie
pentru a pronunta o hotérare prin care sé dea o rezolvare de principiu cu privire la urméatoarea
chestiune de drept:

»Daca prin notiunea medic veterinar angajat al cabinetului mentionati la pct. 2.2.5
lit. ¢ pet. 2 pet. (i) din Ordinul nr. 48 din 23 martie 2021 pentru aprobarea documentatiei
de atribuire a contractelor de concesiune prevazute la art. 15 alin. (2) din Ordonanta
Guvernului nr. 42/2004 privind organizarea activitdtii sanitar-veterinare i pentru
siguranta alimentelor, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 215/2004,
cu modificdrile si completarile ulterioare, care cuprinde conditiile, criteriile, regulile
si alte informatii necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare
completd, corectd si explicitd cu privire la solicitédrile autoritdtii contractante sau la
elementele concesiunii, obiectul contractului si modul de desfdsurare a procedurii de
atribuire, inclusiv specificatiile tehnice sau documentul descriptiv, conditiile
contractuale propuse, formatele si modul de prezentare a documentelor de citre
candidati/ofertanti, informatiile privind obligatiile generale aplicabile
candidatilor/ofertantilor se infelege persoana care a incheiat un contract individual de
munca cu norma intreaga sau poate fi si cea care a incheiat un contract individual de munca
cu timp partial.?”.

Prezenta incheiere se va comunica Inaltei Curi de Casatie si Justitie si se va
transmite, conform prevederilor art. 2 alin. (2) din O.U.G. nr. 62/2024, in copie, prin posta
electronica, celorlalte instante judecitoresti competente sa solufioneze in prima instanta sau
in calea de atac, litigii de natura acestei cauze.

Totodata, in temeiul art. 520 alin. 2 Cod de proceduri civila si art. 2 alin. 3 din O.U.G.
nr. 62/2024, va dispune suspendarea judecatii pana la pronuntarea hotararii prealabile pentru
dezlegarea chestiunilor de drept.

PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGII
DISPUNE

Constata admisibila sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea pronuntarii
unei hotédrari prealabile cu privire la urmétoarea chestiune de drept:

»Dacé prin notiunea medic veterinar angajat al cabinetului mentionata la pct. 2.2.5
lit. ¢ pet. 2 pet. (i) din Ordinul nr. 48 din 23 martie 2021 pentru aprobarea documentatiei
de atribuire a contractelor de concesiune prevazute la art. 15 alin. (2) din Ordonanta
Guvernului nr. 42/2004 privind organizarea activitdtii sanitar-veterinare si pentru
siguranta alimentelor, aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr. 215/2004,
cu modificérile si completarile ulterioare, care cuprinde conditiile, criteriile, regulile
si alte informatii necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare
completd, corecta si explicitd cu privire la solicitdrile autorititii contractante sau la
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elementele concesiunii, obiectul contractului si modul de desfasurare a procedurii de
atribuire, inclusiv specificatiile tehnice sau documentul descriptiv, conditiile
contractuale propuse, formatele si modul de prezentare a documentelor de cétre
candidati/ofertanti, informatiile privind obligatiille generale aplicabile
candidatilor/ofertantilor se intelege persoana care a incheiat un contract individual de
munci cu norma intreaga sau poate fi si cea care a incheiat un contract individual de munca
cu timp partial.?”.

Dispune inaintarea citre Inalta Curte de Casatie si Justitie a prezentei incheieri si

transmiterea, in copie, prin postd electronicd, a incheierii cétre celelalte instante judecatoresti
competente sd solutioneze, in prima instantd sau in calea de atac, procese de natura prezentei
actiuni.

in baza art. 520 alin. 2 Cod de procedura civila dispune suspendarea judecatii pana la

pronuntarea hotararii prealabile pentru dezlegarea chestiunii de drept.

Fard cale de atac.
Pronuntata astazi, 20.11.2024, prin punerea solutiei la dispozitia partilor prin mijlocirea

grefei instantei.

Presedinte,

.....

......
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