ROMANIA

curTEA DE APEL | IIEGEIE

SECTIA 1 CIVILA

Dosar nr. [ NN

iNCHEIERE
Sedinta publica din data de 07 noiembrie 2024
Presedinte -
Judecitor -
Grefier -

Pe rol fiind judecarea apelului declarat de apelantul-

, cu sediul in
. impotriva sentintei civile nr. din data de
- Sectia I Civild, in contradictoriu cu intimatul-
, cu domiciliul in
, avand ca obiect ,,pretentii”.

Cererea de apel este scutitd de la plata taxei judiciare de timbru.

La apelul nominal facut in sedinta publica se constata lipsa partilor.

Procedura de citare este legal indeplinita.

S-a facut referatul cauzei de citre grefierul de sedin{d, care invedereaza instantei ca
apelul se afli la al doilea termen de judecati si este scutit de la plata taxei judiciare de timbru,
precum si ¢4, in cauza, au fost depuse punct de vedere din partea apelantului-pérét si precizari
din partea intimatului-reclamant.

Totodat, se invedereaza instantei ca apelantul- pérét prin cererea de apel si intimatul-
reclamant, prin intdmpinare, au solicitat judecarea cauzei in lipsa.

Cu prioritate fafd de cererea intimatului-reclamant de sesizare a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie - completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in vederea
pronuntarii unei hotarari prealabile, conform art.519-520 C. proc. civ., instanfa invoca din
oficiu necesitatea sesizarii ICCJ, potrivit OUG nr. 62/2024, cu privire la urmatoarea
chestiune de drept: ,,in interpretarea si aplicarea prevederilor art. 38 alin. 1 din Legea nr.
360/2002, art. 230 alin. 3 din Legea nr. 95/2006, art.1 alin. 1 si 4 din HG nr.677/2003, art.
155-156 din Anexa nr. 2 (Contractul-cadru) la HG nr. 696/2021, art. 156-158 din Anexa nr. 2
(Contractul-cadru) la HG nr. 521/2023, respectiv art. 5 alin. (5) din Anexa 36 a Ordinului
M.S./C.N.A.S. nr. 1068/627/2021, daci politistii pensionati beneficiazd de gratuitate totald si
neconditionatd in ceea ce priveste medicamentele achizitionate conform prescriptiilor
medicilor specialisti, precum si dacd polifistii pensionati au obligatia sa suporte din venituri
proprii o parte din contributia personala a contravalorii medicamentelor/coplata acestora.”

Curtea raméane in pronuntare asupra necesitafii sesizarii inaltei Curti de Casatie si
Justitie, invocati din oficiu.

pronuntate de Tribunalul

reclamant

CURTEA,

Avand nevoie de timp mai indelungat pentru a studia actele si lucrarile dosarului in
vederea deliberarii, urmeaza a aména pronuntarea, sens in care,

PENTRU ACESTE MOTIVE,
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iN NUMELE LEGII,
DISPUNE

Amana pronuntarea la data de 21.11.2024.
Pronuntata in sedinta publica azi, 07.11.2024.

Preiedinte, Judecator,

Grefier,
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ROMANIA

cURTEA DE APEL | R

SECTIA I CIVILA
Dosar nr. | NN
INCHEIERE
Sedinta publica din data de 21 noiembrie 2024
Presedinte -
Judecator -

Grefier -

Pe rol fiind judecarea apelului declarat de apelantul-

, cu sediul in
, Impotriva sentintei civile nr. din data de
- Sectia 1 Civild, in contradictoriu cu intimatul-
, cu domiciliul in
, avand ca obiect ,,pretentii”.

Cererea de apel este scutita de la plata taxei judiciare de timbru.

Dezbaterile au avut loc in sedinta publicd din data de 07 noiembrie 2024, sustinerile
partilor fiind consemnate in incheierea de la acea data, care face parte integranta din prezenta,
cand instanta, avdnd nevoie de timp pentru studierea actelor si lucrarilor dosarului, a améanat
pronuntarea la data de 21 noiembrie 2024, cand a pronuntat urmatoarea:

pronunfate de ITribunalul
reclamant

CURTEA,

Avénd nevoie de timp mai indelungat pentru a studia actele si lucrarile dosarului in
vederea deliberarii, urmeaza a amana pronuntarea, sens in care,

PENTRU ACESTE MOTIVE,

iIN NUMELE LEGI]I,
DISPUNE

Amana pronuntarea la data de 28.11.2024.
Pronuntata prin punerea solutiei la dispozitia partilor de serviciul grefa al instantei, azi
21.11.2024.

Preiedinte, Judecitor,

Grefier,
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ROMANIA
CURTEA DE APEL |l
SECTIA I CIVILA

Dosar nr. [N

INCHEIERE
Sedinta publicd din data de 28 noiembrie 2024
Presedinte -

Judecitor -
Grefier -

Pe rol fiind judecarea apelului declarat de apelantul-

cu sediul in

impotriva sentintei civile nr.

ronuntate de Tribunalul - Sectia I Civild, in contradictoriu cu intimatul-reclamant
, cu domiciliul in

avand ca obiect ,,pretentii”.

Cererea de apel este scutitd de la plata taxei judiciare de timbru.

Dezbaterile au avut loc in sedinta publica din data de 07 noiembrie 2024, sustinerile
partilor fiind consemnate in incheierea de la acea dat, care face parte integranta din prezenta,
cand instanta, avand nevoie de timp pentru studierea actelor si lucrarilor dosarului, a aménat
pronuntarea la data de 21 noiembrie 2024, iar ulterior la data de 28 noiembrie 2024 cénd a
pronuntat urmatoarea:

CURTEA

Deliberdnd asupra sesizdrii Inaltei Curti de casatie si Justifie pentru a pronunfa o
hotdrdre prin care sd se dea o dezlegare de principiu cu privire la o chestiune de drept, retine
urmdtoarele:

I. Expunerea succinti a procesului: -

Prin cererea de chemare in judecata inregistrata pe rolul Tribunalului _ sub
nr. la data de , reclamantul in contradictoriu cu
paratul a

solicitat obligarea paratului la plata sumei de 204,58 - reprezentdnd contravaloarea
medicamentelor pentru lunile iulie - septembrie 2023, suma ce va fi indexata lunar cu indicele
de inflatie si la care se va calcula si dobanda legala penalizatoare, incepand cu data introducerii
actiunii.

A solicitat proba cu inscrisurile anexate la prezenta actiune si alte inscrisuri care vor fi
necesare in prezentul litigiu.

A solicitat cheltuieli de judecata si judecarea cauzei in lipsa.

La data de 25.09.2023, pdrdta a depus intdmpinare prin care a invocat exceptia lipsei
calitdtii procesuale a *, drept pentru care a solicitat si se dispuna respingerea
acesteia ca fiind introdusa impotriva unei pari care nu are calitate procesuala, iar pe fond a
solicitat respingerea actiunii ca neintemeiata.

in conformitate cu prevederile art. 223 C. proc. civ. a solicitat judecarea cauzei $i in
ipsa reprezentatul; R
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In sedinta din 27.02.2024 tribunalul a unit cu fondul exceptia lipsei calitatii procesuale
pasive invocata prin intdmpinare.

Sub aspectul probatoriului instanta a incuviintat proba cu inscrisurile de la dosarul
cauzei.

Dupa administrarea probatoriilor, Tribunalul - prin sentinfa civild nr. -
din data de _, a respins exceptia lipsei calitafii procesuale pasive invocatd prin
intampinare; a admis cererea; a obligat paratul la plata catre reclamant a sumei de 204,58 lei
cu titlu contributie personald-contravaloare medicamente, suma ce va fi indexatd lunar cu
indicele de inflatie, la care se va adduga si dobanda legala penalizatoare, incepand cu data
introducerii actiunii si pana la achitarea integrala a debitului principal; a obligat paratul la plata
catre reclamant a sumei de 12 lei cu titlu de cheltuieli de judecata.

Pentru a pronunta aceastd sentintd, tribunalul a constatat urmdtoarele:

Potrivit dispozitiilor art. 248 Cod procedurd civila instanta s-a pronuntat mai intai
asupra exceptiilor de procedura si asupra celor de fond care fac inutil3, in totul sau in parte,
administrarea de probe ori dupa caz, cercetarea in fond a cauzei.

Tribunalul a respins exceptia lipsei calitatii procesuale pasive invocatd de pérét prin
intimpinare, pentru considerentele ce vor fi expuse in continuare.

Conform disp. art. 36 Cod proceduri civila ,,calitatea procesuala rezulta din identitatea
dintre pérti si subiectele raportului juridic litigios, astfel cum acesta este dedus judecatii.”.

S-a refinut ca, in speta, analizarea calitatii procesuale pasive este necesar a fi efectuata
prin raportare la petitele cererii de chemare in judecatd, in concret avand in vedere obiectul
de art. 9 C. proc. civ.

Raportat la considerentele de fapt si de drept retinute, tribunalul a constatat ca intre parti

si subiectele raportului juridic dedus judecatii existd identitate. In acest sens s-a retinut ci
reclamantul este in evidenta

, unde are fisd medicald cu prescriptiile medicilor specialisti si
medicamentele prescrise pentru aceste afectiuni, iar pretentiile deduse judecdtii vizeaza
atributii specifice $i nu presupun vreo legatura cu atributiile de ordonator de credit ale acestei
institutii. De altfel, prin intdmpinarea formulata in cauza paratul arata ca incepand cu data de

01.07.2016, prin Ordinul Ministrului Afacerilor Interne nr. 1/1865/17
# a intrat in subordinea

.06.2016,
si nu mai are calitatea de ordonator de credite.
aritul a invocat exceptia lipsei calittii procesuale a _
, or acesta din urméa nu are calitate procesuala din perspectiva
cadrului procesual stabilit de reclamant prin acfiune.

Pentru aceste motive tribunalul a respins exceptia lipsei calitafii procesuale pasive si
fata de efectele acestei solutii a analizat fondul pretentiilor deduse judecitii.

Prin cererea de chemare in judecata reclamantul a solicitat obligarea pératului _
I | - surnci de

204,58 lei reprezentand contravaloarea medicamentelor pentru lunile iulie - septembrie 2023.
Reclamantul are calitatea de politist pensionat, asa cum rezultd din decizia de

Mai mult,

pensionare nr. iar, conform art. 38 din Legea nr. 360/2002, are dreptul la
asistentd medicald si medicamente gratuite, fiind in evidenta i
*, unde are fisa medicala cu prescriptiile medicilor specialisti i
medicamentele prescrise pentru aceste afectiuni.
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in cauza diferendul se rezuma la stabilirea in baza probatoriului administrat si a
dispozitiilor legale incidente, daca paratul are obligatia suportarii sumei indicate in actiune cu
titlu de contributie personal3, in concret daci este incidenta gratuitatea totala prevazuta de art.
38 alin. 1 din Legea nr. 360/2002, respectiv de art. 1 alin. 4 din HG nr. 677/2003.

Din analiza taxdrii retetei seria NAOIDX nr. 49409/07.07.2023 si a bonului fiscal
nr.31/10.07.2023 rezulti ca valoarea totald a medicamentelor (total amanunt) a fost de 1121,52
lei din care:

-suma de 414,90 lei decontat de C.A.S.A. O.P.S.N.A.J. (evidentiatd ,total valoare
compensatd” pe taxarea refetei);

-suma de 389 lei reprezinta partea de contributie personala suportaté din bugetul M.A.L
(evidentiata ,,UM” pe taxarea refetei);

-suma de 74,09 lei, discount-ul acordat de farmacie (evidentiata ,,DISC.PLATA MAI”
pe bonul fiscal);

-suma de 38,96 lei, reprezinti discount-ul acordat de farmacie (evidentiatd
.DISC.PLATA ASIG.” pe bonul fiscal);

-suma de 204,58 lei, achitata cu bonul fiscal nr. 31/10.07.2023.

Suma solicitatd de catre reclamant si fatd de care parétul a sustinut cd reprezintd
optiunea pentru medicamente mai scumpe $i care nu este supusd decontdrii, a rezultat din
cliberarea medicamentelor in baza retetei prescrisi de medicul specialist pe denumire
comerciala, pretul fiind mai mare decét cel indicat de medicul de familie in refeta de compensat
emisi pe denumire comuna.

Potrivit disp. art. 230 alin.3 din Legea nr. 95/2006: ,,Asiguratii prevazuti in Legea nr.
80/1995 privind statutul cadrelor militare, cu modificarile si completirile ulterioare, siin Legea
nr. 360/2002 privind Statutul politistului, cu modificarile si completarile ulterioare, beneficiaza
de asistenta medicald gratuitd, respectiv servicii medicale, medicamente si dispozitive
medicale, suportate din fond, in conditiile contractului-cadru si din bugetele ministerelor si
institutiilor respective, in conditiile platii contributiei de asigurari sociale de sanatate.”.

Conform art. 38 din Legea nr. 360/2002 privind Statutul politistului, invocat de
reclamant, ,,Politistul pensionat si sotia/sotul acestuia au dreptul gratuit la asistentd medicala si
medicamente, in cadrul sistemului de asigurari de sinatate specific apararii, ordinii publice,
sigurantei nationale si autoritatii judecatoresti, si au acces la casele de odihna, sanatoriile,
bazele sportive si alte spatii pentru odihna si agrement, care apartin sau sunt in administrarea
Ministerului Administratiei si Internelor”.

Art. 4 alin.1 din HG nr. 677/2003 din 12 iunie 2003 privind conditiile de acordare in
mod gratuit a asistentei medicale si psihologice, a medicamentelor §i protezelor pentru politisti
prevede ci politistul beneficiazd in mod gratuit de asistentd medicald si psihologica,
medicamente s§i proteze, in conditiile prezentei hotardri si ale Ordonaniei de urgentd a
Guvernului nr. 150/2002 privind organizarea si functionarea sistemului de asigurdri sociale de
sinitate, cu modificarile ulterioare, cheltuielile necesare pentru acordarea asistentei medicale
si psihologice si a medicamentelor gratuite, prevazute la alin. (1) si (2), se suportd din Fondul
national unic de asigurari sociale de sinatate, conform prevederilor contractului-cadru pentru
asigurarile sociale de sinitate si cuantumul contributiei personale din contravaloarea
medicamentelor si serviciilor medicale prevazute in normele de aplicare a contractului-cadru,
respectiv coplata acestora, se suporta din fondurile bugetare aflate la dispozitia Ministerului de
Interne, avand aceasta destinatie.

Din interpretarea prevederilor legale citate anterior, rezultad ca art. 38 din Legea
360/2002 nu face nicio distinctie cu privire la ce fel de medicamente sunt gratuite, iar HG
677/2003 detaliaza procedura de urmat pentru suportarea din fondurile bugetare aflate la
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dispozitia M.A.l. avand aceasté destinatie, a contravalorii contributiei personale a asiguratului.

Art. 145 alin.1 din HG.nr.161/2016 prevede ca modalitatile de prescriere, de eliberare
si de decontare a medicamentelor cu si fard contributie personala in tratamentul ambulatoriu se
stabilesc prin norme. Medicii prescriu medicamentele sub forma denumirii comune
internationale - DCI, iar in cazuri justificate medical, precum si in cazul produselor biologice
si a medicamentelor ce fac obiectul contractelor cost-volum/cost-volum-rezultat prescrierea se
face pe denumirea comerciald, cu precizarea pe prescriptie si a denumirii comune internationale
- DCI corespunzétoare.

in acelasi sens sunt si disp. art. 158 alin. 1 din Anexa nr. 2 la H.G. nr.521/2023 pentru
aprobarea pachetelor de servicii si a Contractului-cadru care reglementeaza conditiile acordarii
asistentei medicale, a medicamentelor si a dispozitivelor medicale, in cadrul sistemului de
asigurdri sociale de sdnatate, conform céarora ,,Medicii prescriu medicamentele sub forma
denumirii comune internationale - DCI, iar in cazuri justificate medical, in cazul
medicamentelor imunologice folosite pentru producerea imunitatii active de care beneficiaza
unele segmente populationale in tratamentul ambulatoriu, precum si in cazul produselor
biologice si al medicamentelor ce fac obiectul contractelor cost-volum/cost-volum-rezultat
prescrierea se face pe denumirea comerciald, cu precizarea pe prescriptie si a denumirii comune
internationale - DCI corespunzétoare. Modalitatea de prescriere a medicamentelor se aplica in
mod corespunzitor §i in situatia recomandarii tratamentului prin scrisoare medicald/bilet de
iesire din spital utilizate In sistemul asigurarilor sociale de sanatate. Cu exceptia cazurilor in
care medicul recomanda o anumitd denumire comerciald, recomandarea farmacistului pentru
denumirile comerciale aferente DCI prescrise de medic se face in ordinea crescitoare a
pretului, Incepand cu medicamentul cel mai ieftin din cadrul DCI respective.”.

in cauza, pe scrisorile medicale eliberate de medicii specialisti sunt mentionate
medicamentele cu denumire comerciald, modalitate de prescriere permisa de lege in cazuri
justificate medical si care prin urmare nu poate fi imputata reclamantului.

A retinut tribunalul ca apararile pératului legate de Nota DGF/DGJ/DM nr.
3419238/2011 referitoare la stabilirea modalitétii de asigurare a drepturilor privind gratuitatea
la asistentd medicala cu medicamente in refeaua sanitard a MAI si din care rezulta ci partea de
contributie personala a asiguratului care se suporta din bugetul MALI se stabileste la pretul de
referinta al medicamentului cu aceeasi concentratie si forma farmaceuticad din cadrul aceluiasi
DCI, sunt neintemeiate. in acest sens s-a apreciat ca dispozitiile acestei Note sunt contrare
prevederilor legale invocate de reclamant (art. 38 alin. 1 din Legea nr. 360/2002, art. 230 alin.
3 din Legea nr. 95/2006 si art. 1 alin. 1 si 4 din H.G. nr. 677/2003) si nu pot avea efectul
limitérii drepturilor prevazute de lege cu privire la privind gratuitatea medicamentelor pentru
politisti.

De asemenea, nu pot fi avute in vedere prevederile art. 221 din Legea nr. 95/2006, in
sensul invocat de pérat, intrucit acestea nu stabilesc obligatia asiguratilor politisti de a plati
contravaloarea medicamentelor din veniturile proprii. Din Fondul national unic de asiguréri
sociale de sanitate se deconteazd sumele ca pentru orice asigurat care nu beneficiazd de
dispozitii speciale privind gratuitatea totala a medicamentelor, iar diferenta de la aceastd suma
si pana la cea plitita efectiv de cei din categoria ce are beneficiul gratuitatii se suporta din
fondurile bugetare aflate la dispozitia Ministerului de Interne.

Pentru considerentele expuse, retindnd céd niciunul din actele normative anterior
mentionate nu stabileste obligatia asiguratilor politisti de a plati contravaloarea
medicamentelor din veniturile proprii, tribunalul a admis cererea si a obligat paratul la plata
catre reclamant a sumei de 204,58 lei cu titlu contributie personald-contravaloare medicamente.

In baza dispozitiilor art. 1531 din Codul civil, pentru repararea prejudiciului suferit,
creditorul are dreptul la daune-interese constand atat in actualizarea sumei executate cu rata
inflatiei, cit si in dobanda legald, intrucat natura juridicad a dobénzii este diferitd de natura
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juridica a actualizarii obligatiei cu rata inflatiei, prima reprezentind o sanctiune sub forma
daunelor moratorii pentru neexecutarea obligatiei de platd, iar a doua reprezentand valoarea
reald a obligatiei banesti la data efectuarii platii, respectiv daune compensatorii, neputandu-se,
deci, vorbi despre o dubla reparatie care sd reprezinte 0 imbogatire fard justd cauzd a
creditorului.

Avand in vedere ci natura juridica a dobanzii este diferitdi de natura juridicad a
actualizarii obligatiei cu rata inflatiei, instanta a admis si capatul de cerere accesoriu vizand
indexarea lunard a sumei cu indicele de inflatie, la care se va calcula si dobanda legala
penalizatoare, incepand cu data introducerii actiunii (aga cum reclamantul a solicitat).

in temeiul disp. art. 453 C.pr.civ si avand in vedere solutia pronunata in cauza,
tribunalul a reinut culpa procesuala a paratului si 1-a obligat pe acesta la plata catre reclamant
a sumei de 12 lei cu titlu de cheltuieli de judecata constand in cost xeroxare documente depuse
la dosar conform inscrisului atasat la fila 4 volum IL.

Impotriva sentinfei civile nr. B i data de ronunfate de Tribunalul
- Sectia 1 Civild, a declarat apel pdrdtul
prin care a solicitat admiterea apelului,

schimbarea in tot a sentintei apelate in sensul respingerii actiunii ca neintemeiata si obligarea
intimatului - reclamant la plata cheltuielilor de judecata efectuate in apel.

Apelantul-parat a considerat ca instanta de fond a concluzionat in mod eronat ca
intimatul-reclamant are gratuitate absolutd a medicamentelor si a dat o interpretare nelegala a
actelor normative incidente in cauza. De asemenea, instanta a considerat in mod eronat cé refeta
eliberati de medicul specialist nu trebuie s contina justificarea prescrierii medicamentelor pe
denumire comerciala, refinind ca este suficienti parafa si semnatura acestuia pentru justificarea
acestui fapt.

Astfel, a aratat ci, din toate textele legale invocate atét de citre acesta, cit si de
intimatul-reclamant (pe care le trunchiaza, insa), in functie de modalitatea de prescriere, pe
DCI sau pe DC, contravaloarea medicamentelor este suportaté in modul urmator:

A. Dacd medicamentele sunt prescrise pe DCI
-din fonduri ale C.A.S.A. O.P.S.N.A.J. - 90%, 50%, 20% sau 100% in functie de lista pe care
se gaseste medicamentul, calculatd la pretul de referintd al medicamentului cu aceeasi
concentratie si forma farmaceutica din cadrul aceluiagi D.C.1;

-din bugetul MAI, diferenta de 10%, 50% sau 80% in functie de lista pe care se gaseste acel
medicament, calculatd Ia medicamentul cu pretul cel mai mic in cadrul aceluiasi DCI, cu
aceeasi concentratie si forma farmaceutica;

-din veniturile asiguratului, diferenta dintre preful medicamentului original (pe D.C.) pentru
care opteazi asistatul si sumele decontate de C.A.S.A. O.P.S.N.AJ. si M.A.L, In cazul in care
medicamentele sunt prescrise pe D.C.1.

B. Dacd medicamentele sunt prescrise pe D.C.-denumire comerciala
-din fonduri ale C.A.S.A. O.P.S.N.A.J. procentul stabilit in functie de lista pe care se afla
medicamentul;

-din bugetul M.A.l. diferenta pana la preful medicamentului pe denumirea comerciala.

In situatia de fata, intimatul-reclamant s-a prezentat la farmacia din Mun. Targoviste cu
refeta mentionata in vederea ridicarii medicamentelor prescrise si a solicitat eliberarea unor
medicamente mai scumpe.

Din analiza taxdrii retetei seria NAOIDX nr. 49409 din 07.07.2023 si a bonului fiscal
nr.31/10.07.2023 rezulta ci valoarea totald a medicamentelor (total amanunt) a fost de 1121,52
lei din care:

Pagina § din 21




- suma de 414,90 lei se deconteazi de C.A.S.A. O.P.S.N.AJ. (total valoare
compensata);

- suma de 389 lei reprezinta partea de contributie personala suportata din bugetul M.A.L.
la care reclamantul are dreptul conform prevederilor legale in vigoare (este evidentiatd pe
taxarea retetei ,,UM?”), suma care nu se plateste de catre reclamant ci este achitata de institutia
apelanta direct farmaciei in baza contractului incheiat;

- suma de 74,09 lei, reprezinta discount-ul acordat de farmacie in baza contractelor
incheiate cu apelantul (evidentiatd pe bonul fiscal ,,DISC.PLATA MAI”);

- suma de 38,96 lei, reprezintd discount-ul acordat de farmacie reclamantului
(evidentiata pe bonul fiscal ,,DISC.PLATA ASIG.”);

- suma de 204,58 lei, achitatd cu bonul fiscal nr.31/10.07.2023, reprezintd optiunea
reclamantului pentru medicamente mai scumpe care se suporta de citre acesta si nu poate fi
decontata din bugetul MAI.

In concluzie, apelantul-pardt a sustinut ci, reclamantul a solicitat eliberarea unor
medicamente mai scumpe decét cele cu pretul cel mai mic in cadrul aceluiasi D.C.1. existente
in stocul farmaciei, acceptand si semnand ca este de acord cu achizitionarea acestora, desi
valoarea lor este mai mare si nu pot fi suportate din bugetul M.A.L

Semndtura prin care reclamantul isi exprima acordul de a achizitiona medicamentele
mai scumpe este datd de acesta pe taxarea refetei.

Instanta de fond a considerat cd nu sunt stabilite limitari ale dreptului pensionarilor
politisti de a primi medicamente compensate, insd din legislatia in vigoare rezulta foarte clar
care sunt conditiile de decontare a medicamentelor asiguratilor MAI.

Apelantul-parat a mentionat faptul ca, asiguratii din cadrul MAI care doresc anumite
medicamente, mai scumpe, au obligatia de a suporta din fonduri proprii diferentele de pret,
neavand dreptul de a-i solicita acestuia sd i se deconteze orice suma achitata cu titlul de pret
medicamente.

Daca ar fi valabila o asemenea optiune, atunci totfi asiguratii M.A.l. ar opta pentru
variantele cele mai scumpe de medicamente, dispozitiile legale privind modalitatea de
prescriere §i decontare a medicamentelor nu ar mai fi aplicabile, cu consecinte majore asupra
bugetului de stat.

Astfel, in conformitate cu dispozitiile art. 28 alin. 1 lit. ¢ din Legea nr. 360/2002
»Politistul are dreptul la: ... asistentd medicala si psihologica, proteze, precum si alte
medicamente gratuite, in conditiile stabilite prin hotarare a Guvernului”, iar potrivit art. 38 alin.
1) din aceeasi lege ,,politistul pensionat si sotia/sotul acestuia au dreptul gratuit la asistenta
medicala si medicamente, in cadrul sistemului de asiguriri de sanatate specific apararii, ordinii
publice, sigurantei nationale si autoritdfii judecdtoresti, si au acces la casele de odihna,
sanatoriile, bazele sportive si alte spatii pentru odihna si agrement, care aparfin sau sunt in
administrarea Ministerului Afacerilor Interne.”

Lecturdnd aceste doua texte legale, observam ca acordarea asistentei medicale si a
medicamentelor gratuite nu opereaza ope legis, ci este reglementatéd de conditiile stabilite prin
hotarare de Guvern de punere in aplicare a dispozitiilor legii.

intr-o interpretare de gratuitate totala si neconditionata a dreptului la medicamente
pentru polifistii pensionati si incadrarea acestui drept in categoria drepturilor absolute ar
reprezenta o discriminare inclusiv fatd de orice altd persoand asiguratd, al cdrui drept la
asistentd medicala si medicamente este limitat la conditiile impuse prin actele normative care
reglementeaza acordarea serviciilor medicale. Daca legiuitorul ar fi avut aceasta intentie, nu ar
fi trebuit sa emitd o serie de acte normative (legi, H.G. etc.), ci ar fi fost suficient sd se
mentioneze ca politistii pensionari beneficiaza de gratuitate absolutd a medicamentelor i s-ar
fi dat posibilitatea medicilor de a prescrie medicamentele atat pe D.C.1., cét si pe D.C.
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In opinia apelantului-parat, este evident c nu a existat aceastd premisa a legiuitorului
in conditiile in care domeniul de decontare al medicamentelor este foarte vast, reglementat prin
nenumarate acte normative.

Dupa cum a aritat mai sus, diferenta de 204,58 lei, suma la plata céreia s-a solicitat
obligarea apelantului, reprezinta diferenta dintre pretul minim al medicamentului din stocul
farmaciei (la care avea gratuitate) si cel pentru care a optat acesta.

Avand in vedere dispozitiile art. 156 alin. 1 din Anexa nr. 2 la HG 696/2021, conform
carora, ,,Modalitatile de prescriere, de eliberare si de decontare a medicamentelor cu si fara
contributie personala in tratamentul ambulatoriu se stabilesc prin norme. Medicii prescriu
medicamentele sub forma denumirii comune internationale - DCI, iar in cazuri justificate
medical, precum si in cazul produselor biologice si al medicamentelor ce fac obiectul
contractelor cost-volum/cost-volum-rezultat prescrierea se face pe denumirea comerciald, cu
precizarea pe prescriptie i a denumirii comune internationale - DCI corespunzitoare. Cu
exceptia cazurilor in care medicul recomanda o anumita denumire comerciald, recomandarea
farmacistului pentru denumirile comerciale aferente DCI prescrise de medic se face in ordinea
crescitoare a pretului, incepand cu medicamentul cel mai ieftin din cadrul DCI respective.”

Apelantul-parat a sustinut ca nu poate fi obligat la plata sumei de 204,58 lei pe care
reclamantul a fost nevoit sd o pliteasca ca urmare a propriei sale decizii de a achizitiona
medicamente mai scumpe, desi putea achizitiona medicamente cu aceeasi substan{a activa si
acelasi efect terapeutic, mult mai ieftine si al caror pret ar fi fost decontat integral, ca urmare a
gratuititii ce opereaza in temeiul contractului incheiat intre apelantul-pérat si farmacie.

Hotararea de Guvern privind conditiile de acordare in mod gratuit a asistentei medicale
si psihologice, a medicamentelor i protezelor pentru politisti, data conform Legii nr. 360/2002,
pentru aplicarea dispozitiilor legale, este reprezentata de HG nr. 677/2003, care, prevede la art.
1:

,(1) Politistul beneficiazd in mod gratuit de asistentd medicald si psihologica,
medicamente si proteze, in conditiile prezentei hotardri si ale Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.150/2002 privind organizarea si functionarea sistemului de asigurdri sociale de
sdnitate, cu modificarile ulterioare.”

Avand in vedere faptul cd O.U.G. nr. 150/2002 a fost abrogata de art.324 din Legea nr.
95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, cu modificarile si completarile ulterioare,
rezulta ci dreptul la asisten{d medicald si medicamente gratuite pentru categoriile de asistati
sus mentionati se acorda in conditiile cumulative stabilite de Legea nr. 95/2006 privind reforma
in domeniul sanatatii si din H.G. nr. 677/2003 privind conditiile de acordare in mod gratuit a
asistentei medicale si psihologice, a medicamentelor si protezelor pentru politisti, ambele cu
modificarile si completérile ulterioare.

Ca urmare, pentru ca polifistii (cadre active si pensionari) sd beneficieze de
medicamente gratuite, trebuie sa fie indeplinite cumulativ urmatoarele condifii:

1. Conditiile prevazute in Legea nr. 95/2006 privind reforma in sénétate, conditii care
sunt stabilite prin art. 230 si art. 221.

Astfel, gratuitatea este conditionatd la pachetul de servicii de baza si conditionata de
indeplinirea conditiilor stabilite de contractul-cadru si normele sale de aplicare.

2. Conditiile prevazute in Contractul-cadru care reglementeaza conditiile acordarii
asistentei medicale, a medicamentelor si a dispozitivelor medicale in cadrul sistemului de
asigurdri sociale de sinatate, in vigoare la data formularii cererilor de decont, conditii care sunt
stabilite prin:

- CAP. XI ,Medicamente cu si fard contributie personald in tratamentul ambulatoriu” in
Sectiunea a 5-a ,Modalitatile de prescriere, eliberare si decontare”, art.155-157 din nr.
696/2021 pentru aprobarea pachetelor de servicii si a Contractul-cadru care reglementeaza
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conditiile acordarii asistentei medicale, a medicamentelor si a dispozitivelor medicale,
tehnologiilor si dispozitivelor in cadrul sistemului de asigurari sociale de sanatate pentru anii
2021-2022- Anexa 36 din Ordinul M.S./C.N.A.S. nr. 1.068/627/2021 - normele de aplicare ale
contractului cadru-H.G. nr. 696/2021.

Art. 230 din Legea nr. 95/2006 prevede:

»(1) Asiguratii beneficiaza de pachetul de servicii de bazd in caz de boald sau de
accident, din prima zi de imbolndvire sau de la data accidentului si pana la vindecare, in
conditiile stabilite de prezenta lege, de contractul-cadru §i normele sale de aplicare.

(2) Asiguratii au urmatoarele drepturi: (...)

d) sé beneficieze de pachetul de servicii de baza in mod nediscriminatoriu, in conditiile legii.
(3) Asiguratii prevazuti in Legea nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare, cu
modificarile si completarile ulterioare, si in Legea nr. 360/2002 privind Statutul politistului, cu
modificérile si completérile ulterioare, beneficiazd de asistentd medicald gratuita, respectiv
servicii medicale, 6 medicamente §i dispozitive medicale, suportate din fond, in conditiile
contractului-cadru si din bugetele ministerelor si institufiilor respective, in conditiile platii
contributiei de asigurari sociale de sinatate”.

Art. 221 alin. (1) lit. j) s1 k) din Legea nr. 95/2006, defineste pretul de decontare si
coplata. - ,.k) pretul de decontare - pretul suportat din fond pentru medicamentele, materialele
sanitare, dispozitivele medicale si altele asemenea care se elibereaza prin farmaciile cu circuit
deschis pentru asiguratii cupringi in cadrul programelor nationale de sanitate curative. Lista
acestora si pretul de decontare se aproba prin ordin comun al ministrului sanatatii si al
presedintelui CNAS.

J) coplata - suma care reprezintd plata contributiei banesti a asiguratului, in temeiul
obligatiei prevazute la art. 231 lit. g), pentru a putea beneficia de serviciile medicale din
pachetul de servicii de baza, in cadrul sistemului de asigurari sociale de sanitate, in cuantumul
si In conditiile stabilite prin contractul-cadru privind conditiile acordarii asistentei medicale in
cadrul sistemului de asiguréri sociale de sanatate, potrivit prevederilor art. 229 alin. (3) lit. j).”
Art. 155 din H.G. nr. 696/2021 prevede:

,»(1) Suma maxima care se suporta de casele de asigurari de sanitate din Fond este cea
corespunzatoare aplicarii procentului de compensare a medicamentelor asupra pretului de
referinta.

(2) Procentul de compensare a medicamentelor corespunzatoare DCI*-urilor prevazute
in sublista A este de 90% din pretul de referinta, a celor din sublista B este de 50% din pretul
de referinta, a celor din sublista D este de 20% din pretul de referintd, iar a celor din sectiunile
Cl si C3 din sublista C este de 100% din pretul de referinta.

(3) Procentul de compensare a medicamentelor corespunzitoare DCl-urilor prevazute
in sublista B este de 90% din pretul de referinta, din care 50% se suporta din bugetul Fondului
si 40% din transferuri din bugetul Ministerului Sanatatii cétre bugetul Fondului, pentru
prescriptiile a cdror contravaloare la nivelul pretului de referintd/prescriptie este de pana la 330
lei/luna si de care beneficiaza pensionarii cu venituri din pensii §i indemnizatie sociald pentru
pensionari, de pana la 990 lei/luna inclusiv, indiferent daca realizeaza sau nu alte venituri.

(4) Pretul de referinia pentru medicamentele cu si fara contributie personala prescrise
in tratamentul ambulatoriu se defineste pentru fiecare sublistd pe baza unei metode de calcul
care s asigure cresterea accesului asiguratilor la medicamente in conditiile utilizarii eficiente
a Fondului, ludnd in calcul urmitoarele elemente: grupele terapeutice sau DCI, dupa caz,
formele farmaceutice asimilabile, doza zilnica standard stabilitd conform regulilor Organizatiei
Mondiale a Sanititii sau cantitatea de substanta activa, dupa caz.
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(5) Lista preturilor de referintd pe unitate terapeutica aferente medicamentelor -
denumiri comerciale din catalogul national al preturilor medicamentelor autorizate de punere
pe piata in Romania (CANAMED), aprobat prin ordin al ministrului sdnatatii, elaborata de
Casa Nationala de Asiguriri de Sanitate, si metoda de calcul pentru sublistele A, B, D 1 C -
sectiunile CI si C3 din sublista se aproba prin ordin al presedintelui Casei Nationale de
Asigurdri de Sanitate. in listd se cuprind preturile de referintd aprobate prin ordin al
presedintelui Casei Nationale de Asiguréri de Sanitate. Pentru medicamentele autorizate, care
au primit pret si au fost listate in CANAMED, detinatorul de autorizatie de punere pe piata este
" obligat sa asigure medicamentul pe piata in cantitati suficiente pentru asigurarea nevoilor de
consum ale pacientilor, de la data avizirii pretului.”

Art. 156 alin. 1 lit. a) din H.G. nr. 696/2021 prevede:

,(1) Modalitatile de prescriere, de eliberare si de decontare a medicamentelor cu si fara
contributie personald in tratamentul ambulatoriu se stabilesc prin norme. Medicii prescriu
medicamentele sub forma denumirii comune internationale — DCI, iar in cazuri justificate
medical, precum si in cazul produselor biologice si al medicamentelor ce fac obiectul
contractelor cost-volum/cost-volum-rezultat prescrierea se face pe denumirea comerciald, cu
precizarea pe prescriptie i a denumirii comune internationale - DCI corespunzétoare. Cu
exceptia cazurilor in care medicul recomanda o anumita denumire comerciald, recomandarea
farmacistului pentru denumirile comerciale aferente DCI prescrise de medic se face in ordinea
crescatoare a pretului, incepand cu medicamentul cel mai ieftin din cadrul DCI respective.
Pentru bolile cronice, medicii pot prescrie unui asigurat medicamente cu si fard contributie
personald, cu respectarea urmatoarelor conditii:

a) pentru sublistele A, B si D - o prescriptie/mai multe prescriptii lunar, care sa nu
depaseasca cumulativ 7 medicamente diferite pe toate prescriptiile aferente unei luni. Valoarea
totald a medicamentelor din sublista B, calculati la nivelul pretului de referinta, este de pana
la 330 lei pe lund.”

Ca urmare, medicii care prescriu medicamente au urmaétoarele obligatii:

- sa prescrie medicamente pe DCI - denumire comuna internationald, iar in cazuri
justificate medical, pe denumirea comerciala, cu precizarea pe prescriptie si a DCI-denumirii
comune internationale corespunzatoare (art. 156 alin (1) din Anexa nr. 2 Ia H.G. nr. 140/2018)

- in cazul in care prescriu medicamente pe denumire comerciala, justificarea medicala
va avea in vedere reactii adverse raportate prin sistemul national de farmacovigilenta,
ineficacitatea altor medicamente din cadrul aceleiasi DCI sau particularizarea schemei
terapeutice (Art 5 alin. 5) Anexa 36 din Ordinul M.S./C.N.A.S. nr. 1.068/627/2021)

- sa respecte prevederile art. 156 din Anexa nr. 2 la H.G. nr. 696/2021 cu privire la
numirul de medicamente prescrise, perioada de prescriere, tipul de afectiune/diagnostic (acut,
subacut, cronic) etc.

Procentele de compensare a medicamentelor corespunzatoare D.C.1.-urilor prevazute in
listele A, B, C, D, aprobate de C.N.A.S. sunt stabilite prin raportare la pretul de referinta al
medicamentelor.

Definirea pretului de referinti si suma maxima care se suporté de casele de asigurari de
sanatate din F.N.U.A.S.S. sunt stabilite prin art. 155 din Anexa nr. 2 la H.G. nr. 696/2021.

Pe cale de consecinti, apelantul-parat a susfinut ca, dreptul la asistentd medicala si
medicamente gratuite pentru politisti si pentru politistii pensionari este limitat la pachetul de
servicii de bazi, cu respectarea conditiilor stabilite de contractul-cadru si normele sale de
aplicare.

Astfel, a subliniat ca partea de contributie personala suportata de asigurati din valoarea
pretului unui medicament este definitd in art. 153 lit. d) din H.G. nr. 696/2021, astfel: ,,in
relatiile contractuale cu casele de asigurari de sanatate, furnizorii de medicamente
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au urmdtoarele drepturi: d) si incaseze de la asigurati contributia personald reprezentand
diferenta dintre pretul de vanzare cu amanuntul §i suma corespunzatoare aplicarii procentului
de compensare a medicamentelor corespunzétoare DCl-urilor prevazute in sublistele A, B si D
din Hotararea Guvernului nr. 720/2008, cu modificarile si completérile ulterioare, asupra
pretului de referinta, respectiv diferenta dintre pretul de vanzare cu amanuntul si pretul de
referintd al medicamentelor, decontaté de casele de asigurdri de sanatate;”.

Prin art.1 alin 4) din H.G. nr. 677/2003 sunt indicate sursele de finantare pentru
asigurarea asistentei medicale si medicamentelor gratuite pentru politisti.

Conform primei teze din art.1 alin 4) se suportd din Fondul national unic de asigurari
sociale de s3natate cheltuielile necesare pentru medicamente, conform prevederilor
contractului-cadru pentru asigurérile sociale de sé@natate.

Conform tezei a doua din art.l1 alin 4) cuantumul contributiei personale din
contravaloarea medicamentelor se suporta din fondurile bugetare aflate la dispozitia M.A.lL
avand aceasta destinatie.

Ca urmare, art.1 alin 4) din H.G. nr. 677/2003 stabileste numai sursele din care se face
plata medicamentelor gratuite pentru politisti si anume: din FNUASS (Fondul national unic de
asigurari sociale de sanatate) si bugetul M.A.L

Prevederile art.]1 alin 4) din H.G. nr. 677/2003 sunt corelate cu art. 230 alin. 3) din
Legea nr. 95/2006, in sensul ca in lege sunt indicate aceleasi surse de finantate si nu reprezinta
o confirmare fara echivoc a gratuitatii totale si neconditionate la medicamente pentru politisti,
asa cum sustine reclamantul in cererea de chemare in judecata.

Or, in opinia apelantului-parat, daca legiuitorul ar fi gandit aceasta gratuitate ca fiind
totala si neconditionata era suficient s o precizeze in Legea nr. 360/2002 si nu ar mai fi fost
necesara emiterea H.G. nr. 677/2003.

Conditia platii contributiei de asigurari sociale de sdnatate este o conditie pentru toti
asiguratii i nu trebuie interpretaté ca unica conditie care trebuie indeplinitd pentru ca politistii
sa aiba drept la asistentd medicald si medicamente gratuite fara limite.

In concluzie, dreptul la asistentd medicala si medicamente gratuite, pentru politisti
(cadre active si pensionari) se materializeaza prin aplicarea tuturor conditiilor prevazute in
actele normative mentionate anterior, aceste conditii decurgand unele din altele.

De asemenea, apelantul-pardt a anexat si punctul de vedere al C.N.A.S.
nr.RAP511/23.09.2019, cu privire la modalitatea decontirii medicamentelor, in care se poate
observa cd, aga cum acesta a aratat in intdmpinarea de la fondul cauzei si in prezentul apel, prin
aplicarea actelor normative incidente, medicamentele se deconteaza prin raportare la nivelul
medicamentului care da pretul de referinta in cadrul aceluiasi DCI (cu pretul cel mai mic).

Astfel.c3, in situatia prescrierii pe DCI, dacé asistatul opteaza pentru eliberarea unui
medicament al carui pret este mai mare decét pretul de referinta, acesta va suporta diferenta.

Mai mult decét atat, pentru ca medicul de familie sd emita reteta pentru medicamente
pe denumire comerciald era necesard justificarea medicald formulatd de catre medicul
specialist, in baza careia sa reiaséa cd doar un anumit medicament dintr-o listd de medicamente
cu aceeasi substanta activa si caracteristici este potrivit reclamantului, iar interpretarea conform
careia sunt suficiente parafa gi semnatura medicului specialist pentru a justifica un medicament
prescris pe denumire comerciald nu este legala in conditiile in care in cazul in care prescriu
medicamente pe denumire comerciald, justificarea medicala Anexa 36 din Ordinul MS/CNAS
nr. 1068/627/2021 - art. 5 alin. 5 - prevede foarte clar ce trebuie sa contind justificarea medicala,
respectiv se vor mentiona reactii adverse raportate prin sistemul national de farmacovigilenta,
ineficacitatea altor medicamente din cadrul aceleiasi DCI sau particularizarea schemei
terapeutice.
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Retetele medicului specialist prezentate de cétre intimatul-reclamant nu se circumscriu
vreunui caz previzut de lege pentru prescrierea vreunui medicament pe denumire comerciala,
fiind nejustificata astfel prescrierea pe denumire comerciald, deci nu poate fi acceptata la plata
achizitionarea unui medicament mai scump, in conditiile in care farmacia ii putea elibera
reclamantului un medicament cu acelasi efect terapeutic, aceeasi substanta activa, dar cu un
pret mai mic i pentru care intimatul - reclamant nu ar fi platit nici o diferenta de pret.

Nu in ultim rand, apelantul-parat a sustinut ca practica judiciard depusa la dosarul

cauzei este cu siguranta aplicabila in cauza, cele mai multe dintre hotaréri fiind pronuntate in
cauzele dintre aceleagi parti (reclamant - _ si parat

si au obiecte similare, diferind doar sumele si lunile pentru care se solicita
obligarea institutiei la plata diferentelor dintre contravaloarea medicamentelor achizitionate la
cererea expresi a reclamantului si sumele decontate de cétre apelantul-pérat.

La nivelul Curtii de Apel s-a creionat o jurisprudentd unanima in ultimii ani, de
respingere a cererilor de aceastd naturd, instaniele de apel apreciind cd partea de contributie
personald ce se suporta din bugetul MAI se face prin raportare la medicamentul cu pretul cel
mai mic din cadrul aceluagi DCL

Desi medicamentele au fost prescrise in mod corect de medicul de familie pe D.C.1.,
intimatul-reclamant a achizitionat medicamentele conform optiunii sale pe D.C., astfel ca,
apelantul-parat nu poate fi obligat sa suporte din bugetul M.A.L. 0 suma de bani ce reprezinta
optiunea reclamantului pentru medicamente mai scumpe.

Avind in vedere cele aratate, apelantul-parat a solicitat sa se constate ci suma de 204,58
lei reprezinta optiunea proprie a reclamantului pentru medicamente mai scumpe, altele decét
cele pentru care ar fi beneficiat de gratuitate, suma ce nu poate fi suportatd din bugetul M. AL

In drept, cererea de apel a fost intemeiata pe disp. art. 466 si urm. C. proc. civ. si
legislatia invocata in cuprinsul apelului.

in conformitate cu prevederile art. 223 C. proc. civ. apelantul-parét a solicitat judecarea
cauzei §i 1n lipsa.

In raport de motivele de apel invocate, intimatul-reclamant Duvalmd Nicolae a
formulat intdmpinare prin care a solicitat respingerea apelului ca nefondat.

Intimatul-reclamant a solicitat judecata cauzei in lipsa.

IL. Problema de drept:

La termenul de judecatd din data de 12 septembrie 2024 instanfa a dispus citarea
partilor cu mentiunea de a depune la dosar un punct de vedere privind eventuala sesizare a
ICCJ potrivit OUG nr.62/2024 pentru pronuntarea unei hotérari prealabile pentru dezlegarea
chestiunii de drept ce face obiectul prezentului litigiu, inclusiv in contextul solicitdrii similare
formulate de intimatul-reclamant in cauza, insa in baza art. 519-520 C. proc. civ.

Asadar, chestiunea de drept in privinta céreia ICCJ urmeaza si pronunte o hotarére
prealabila este: ,, Dacd, in interpretarea si aplicarea dispozifiilor art. 38 alin. 1 din Legea nr.
360/2002, art. 230 alin. 3 din Legea nr. 95/2006, art. 1 alin. 1 5i 4 din HG nr. 677/2003, art.
155-156 din Anexa nr. 2 (Contractul-cadru) la HG nr. 696/2021, art. 156-158 din Anexa nr. 2
(Contractul-cadru) la HG nr. 521/2023, art. 5 alin. 5 din Anexa 36 a Ordinului M.S./C.N.A.S.
nr. 1068/627/2021, respectiv Anexa 36 a Ordinului M.S./C.N.A.S. nr. 185 7/441/2023, politistii
pensionafi beneficiazd de gratuitate totald si necondifionatd in ceea ce priveste medicamentele
achizitionate conform prescriptiilor medicilor specialisti, precum
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si dacd politistii pensionati au obligatia sa suporte din venituri proprii o parte din contribufia
personald a contravalorii medicamentelor/coplata acestora? ”.

I11. Punctul de vedere al partilor cu privire la dezlegarea problemei de drept:

La data de 01.10.2024 apelantul-pdrdt a depus la dosar punct de vedere cu privire la
solicitarea intimatului-reclamant de sesizare a inaltei Curti de Casatie si Justitie pentru a se
pronunta in chestiunea vizdnd gratuitatea totald si neconditionatd a medicamentelor pentru
pensionarii polifisti.

Apelantul-parat a aratat cd in fapt, prin cererea intimatului-reclamant se solicité
investirea Inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea pronuntarii unei dezlegari in chestiunea
de drept referitoare la gratuitatea totala si necondifionata a medicamentelor pentru pensionarii
polifisti.

Prin urmare, a considerat ca nu sunt indeplinite cumulativ conditiile prevazute de disp.
art. 519 din Codul de proceduri civila pentru sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie in
vederea rezolvarii de principiu a chestiunii de drept indicata de cétre intimat.

in plus, a sustinut c3, chestiunea de drept referitoare la modalitatea de decontare a
medicamentelor pentru pensionarii polifisti nu este noud §i nici nu ridicd probleme de
interpretare instantelor judecatoresti.

Pe rolul instantelor din intreaga tard au fost inregistrate cereri ale pensionarilor ce au
avut calitatea de polifisti, acestea analizdnd fiecare caz in parte si pronuntand solutii favorabile
fostului angajator, cét si favorabile pensionarilor.

in dovedirea acestor fapte a anexat o serie de hotirari judecitoresti, dintre care unele
vizeaza cereri de chemare in judecatd formulate de cétre intimatul-reclamant, din care rezulta
ca nu este noua chestiunea de drept indicata de citre acesta, precum si ca instantele nu au avut
dificultati in solutionarea cererilor.

Totodata, apelantul-parat a subliniat faptul c&, in contradictoriu cu cele sustinute de
reclamant la nivelul curtilor de apel (si nu doar la nivelul Curtii de Apel Ploiesti) se regaseste
suficientd practica judiciara in materia supusa analizei.

In drept, cererea a fost intemeiata pe disp. art. 520 C. proc. civ.

In dovedire, s-a solicitat incuviintarea probei cu inscrisuri.

La data de 15.10.2024 intimatul-reclamant a depus la dosar o cerere, prin care in baza
OUG nr.62/13.06.2024 art. 2 partea finala, a solicitat:

1. In considerarea rolului constitutional al ICCJ consacrat prin art. 126 alin. 3 din
Constitutia Romaniei, republicata, de asigurare a interpretarii si aplicarii unitare a legii de cétre
toate instantele judecatoresti

2. Sa se constate ca solutionarea prezentei cauze in ultima instanta, pe fond, depinde de
o chestiune de drept care desi nu este relativ noud, la nivelul Curtii de Apel Ploiesti are o
practica judiciara contradictorie.

Avand in vedere ca la nivelul Curtii de Apel Ploiesti existd un fenomen generalizat si
cu tendinte de permanentizare de practica judiciara neunitara.

3. S& se observe cé asupra acestei chestiuni de drept ICCJ nu a statuat pana in prezent
si nici nu face obiectul unui recurs in interesul legii.

4. Sa se solicite ICCJ sa pronunte o hotarére prin care sd dea rezolvare de principiu
chestiunii de drept cu care a fost sesizatd Curtea, respectiv:

,,Daca politistii in activitate cét si pensionarii polifisti au dreptul la gratuitatea totala si
neconditionata a medicamentelor achizitionate conform prescriptiilor medicilor specialisti in
baza normelor juridice speciale respectiv,

- art. 28 alin. 1 lit. ¢) partea finala din Legea nr. 360/2002;

- art. 38 alin. 1 din Legea nr. 360/2002

- art. 230 alin. 3 din Legea nr. 95/2006
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- art. 1 alin. 1, 2 si alin. 4 din HG nr. 677/2003

- art. 156 alin. 4 din HG nr. 140/2018 si respectiv

- art. 156 alin. 4 din HG nr. 696/2021 si, respectiv art. 158 alin. (2).(4) din HG nr.
521/2023, precum si daci politistii In activitate cat §i pensionarii polifisti au obligatia sa
pliteascd din veniturile proprii o parte din cuantumul contributiei personale a contravalorii
medicamentelor si care este norma juridica speciald care prevede aceasta obligatie.,,

5. Sa se dispuna suspendarea judecarii prezentei cauze i a cauzelor similare aflate pe
rolul instantelor judecitoresti pand la pronuntarea de catre ICCJ a unei hotéréri prealabile
pentru dezlegarea chestiunii de drept.

6. Sa se constate ca litigiului pendinte ii sunt aplicabile reglementarile OUG nr.
62/13.06.2024, art. 2 partea finald, in sensul ca restituirea contravalorii medicamentelor pentru
pensionarii polifisti reprezinta prestatii de asigurari sociale.

Astfel, a aritat ci, asa cum rezultd din Regulatorul de competenta, respectiv decizia
civila or. |, pronuntata de ICCJ in dosarul nr. i, existenta la dosarul
de fond, filele 11-12, litigiile care au ca obiect cererea reclamantului (poliist pensionar) de a
i se deconta contravaloarea medicamentelor pe o anumitd perioada sunt litigii de asigurari
sociale, iar drepturile invocate deriva din Legea nr. 360/2002.

invedereazi intimatul c4, la nivelul Curtii de Apel [l exista o practica judiciara
neunitara privind rezolvarea litigiilor ce au ca obiect cererea politistilor pensionari de a li se
deconta contravaloarea medicamentelor, indicadnd un numar de 8 decizii civile prin care Curtea
de Apel [l 2 admis cererea reclamantilor politisti pensionari, decizii existente la dosarul
de fond filele 29-77, respectiv decizia civild nr. pronuntata in dosarul nr.
; decizia civila nr. pronuntatd in dosarul nr. _;
decizia civila nr. pronuntaté in dosarul nr. —; decizia civila nr.
pronuntata in dosarul nr. ; decizia civila nr.
pronuntata in dosarul nr. ; decizia civila nr.
dosarul nr. ; decizia civila nr. pronuntatd in dosarul nr.
; decizia civila nr. pronuntata in dosarul nr.

Reclamantul in cererea introductivd a invocat dispozitiile legale care stabilesc
gratuitatea totald si neconditionatd a medicamentelor pentru politistii in activitate si politistii
pensionari dupa cum urmeaza:

- art. 28 alin. 1 lit. ¢ partea finald din Legea nr. 360/2002 ce dispune ,,Politistul are
dreptul la ¢) uniformi, precum si la medicamente gratuite in conditiile stabilite prin hotarare
de guvern”

- art. 38 alin. 1 din Legea nr. 360/2002 care dispune: ,,Politistul pensionat si sofia/sotul
acestuia au dreptul gratuit la asistentd medicald i medicamente, in cadrul sistemului de
asigurdri de sanitate specific apardrii, ordinii publice, sigurantei nationale si autoritatii
judecatoresti...”

- HG nr. 677/2003 reprezinta norma speciala care reglementeaza sistemul de asigurari
de sanitate specific ordinii publice si este emisa in aplicarea Legii nr. 360/2002, art. 38 alin. 1
art. 28 alin. 1 lit. ¢) partea finala ce stabileste conditiile de acordare in mod gratuit a asistentei
medicale si psihologice, a medicamentelor si protezelor pentru politisti.

Astfel, art. 1 alin. 1 din HG nr. 677/2003 dispune: ,,Politistul beneficiaza in mod gratuit
de asistentd medicald si psihologicd, medicamente si proteze, in conditiile prezentei hotarari si
ale OUG nr. 150/2002 privind organizarea si functionarea sistemului de asiguréri sociale de
sanatate, cu modificarile ulterioare”. (Precizez ca OUG nr. 150/2002 a fost abrogata de Legea
nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanéatitii.)

In art. 1 alin. 2, se prevede gratuitatea si pentru membrii de familie ai politistilor.

pronuntatd in
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Potrivit art. 1 alin. 4 din HG nr. 677/2003: ,,Cheltuielile necesare pentru acordarea
asistentei medicale si psihologice si a medicamentelor gratuite, prevazute la alin. 1 si 2, se
suportd din fondul national unic de asigurdri sociale de sanatate conform prevederilor
contractului cadru pentru asigurarile sociale de sanétate.”

Contractul cadru pentru anii 2018 - 2024 este reglementat de Anexa nr. 2 la HG nr.
140/21.03.2018 si de HG nr. 696/2021 care, la art. 155 alin. 1, precizeaza care este suma
maximé ce se suporta de casele de asigurdri de sanatate din Fond pentru pacientii care nu
beneficiaza de legi speciale (dreptul comun). Aceleasi prevederi le are si HG nr. 521/2023

in art. 156 alin. 4 din HG nr. 140/2018, in HG nr. 696/2021 si respectiv art. 158 alin.
(2).(4) din HG nr. 521/2023, se stabileste ca pentru persoanele prevazute in legile speciale care
beneficiazad de gratuitate suportatd din fond in conditiile legii, casele de asigurari de sanatate
suportd integral contravaloarea medicamentelor al caror pret pe unitate terapeuticd este mai
mic sau egal cu pretul de referinta.

HG nr. 677/2003 in art. 1 alin. 4, teza a doua, reglementeazi cine este cel care suporta
contributia personald din contravaloarea medicamentelor, respectiv costul medicamentelor
peste pretul de referinta.

Astfel, art. 1 alin. 4 teza a doua din HG nr. 677/2003 dispune: ,,Cuantumul contributiei
personale din contravaloarea medicamentelor si serviciilor medicale prevazute in normele de
aplicare a contractului cadru, respectiv copiata acestora, se suporta din fondurile bugetare aflate
la dispozitia Ministerului de Interne, avand aceasta destinatie.”

Gratuitatea totalad si neconditionatd a tuturor medicamentelor pentru politistii activi si
pensionari este reluata si de Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii care, in
art. 230 alin. 3 dispune: ,,Asiguratii prevazuti in Legea nr. 80/1995 privind statutul cadrelor
militare cu modificarile §i completarile ulterioare si in Legea nr. 360/2002 privind Statutul
politistului cu modificérile si completérile ulterioare, beneficiazd de asistentd medicala
gratuitd, respectiv servicii medicale, medicamente si dispozitive medicale, suportate din Fond
in conditiile contractului cadru si din bugetele ministerelor si institutiilor respective. in
conditiile platii contributiei de asiguriri sociale de sinatate” (Mentionez ci in prezent conform
ultimelor reglementari legale, pensionarii trebuie sa plateasca contributia de asigurdri sociale
de sanatate numai pentru pensia ce depaseste 4000 lei).

In continuare, intimatul-reclamant a invederat ci prin Ordinul MAI nr.

1/1865/17.06.2016, incepand cu 01.07.2016, paratul |l 2 preluat in subordine [
, impreuna cu alte 12 centre medicale judetene.
Paratul , incepand cu 11.07.2016, s-a hotarét sa faca economii in detrimentul

pensionarilor MAI incélcand grav dispozitiile legale in vigoare special emise in acest scop si
ca urmare, a emis Procedura nr. 4400117/05.07.2016, care a fost abrogatd prin Procedura
4669007/10.04.2017 ce a intrat in vigoare la data de 01.05.2017, cét si Procedura operationala
nr. 1.229.960/24.02.2022, anexata la dosar. Aceste Proceduri vin in contradictie cu normele
juridice speciale prevazute in art. 38 alin. 1 din Legea nr. 360/2002, HG nr. 677/2003, art. 1
alin. 1 si 4 si art. 230 alin. 3 din Legea nr. 95/2006.

Curtea de Ape! [l prin mai multe decizii civile pronuntate a statuat ca Procedura

nr. 4666007/10.04.2017 este ilegald. Astfel, Curtea de Apel prin decizia civila nr.
— pronuntatd in dosarul nr. 1&&5 la dosar, filele 59-67, in

agina 16, paragraful 6, a motivat: ,,intrucét paratul este o subdiviziune a |||
Hnu poate sd emita acte normative care s vind in contradictie cu o hotarare de

guvern sau cu o lege. Procedura fiind un act normativ cu rang inferior, nu poate sa modifice,
sd abroge sau sa completeze HG nr. 677/2003 sau art. 38 alin. 1 din Legea nr. 360/2002, ori
art. 230 alin. 3 din Legea nr. 95/1996.”
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Or, in opinia intimatului-reclamant, paratul, fiind de rea-credint, nesocoteste practica
judiciard a Curtii de Apel - cat si actele normative care prevad gratuitatea totala a
medicamentelor pentru politistii pensionari, respectiv art. 38 alin. 1 din Legea nr. 360/2002,
art. 1 alin. 1 si art. 4 din HG nr. 677/2003, cat si art. 230 alin. 3 din Legea nr. 95/2006 si, ca
urmare, aplic in practicd numai Procedura nr. 1.229.960/24.02.2022 emisa de parat.

De asemenea, a invederat ci din analiza art. 38 alin. 1 din Legea nr. 360/2002, a art. 1
alin. 1 si 4 din HG nr. 677/2003, a art. 230 alin. 3 din Legea nr. 95/2006, art. 156 alin. 4 din
HG nr. 140/2018 si HG nr. 696/2021 cét si din art. 158 alin.(2).(4) din HG nr. 521/2023 rezulta
urmatoarele:

- aceste 5 acte normative sunt acte normative speciale care reglementeazd gratuitatea
medicamentelor pentru politisti si militari, iar conform tuturor principiilor de drept, actele
normative speciale nu pot fi modificate sau abrogate decét tot printr-un act normativ special si
numai in mod expres si nu tacit $i numai printr-un act normativ cu rang juridic egal sau superior
si nu printr-un act normativ inferior (cum este cazul de fata - printr-o Procedura emisa de un
serviciu dintr-un minister);

- toate aceste 5 acte normative speciale prevdd gratuitatea medicamentelor pentru
politisti si militari.

- aceste 5 acte normative speciale nu precizeaza ca ar exista o gratuitate partiald pentru
medicamentele originale si o gratuitate totala pentru medicamentele cu pretul cel mai mic.

Aceste acte normative nu precizeazi ci polifistii pensionari sau activi ori militarii
trebuie si pliteasci o anumitd contributie din veniturile proprii pentru medicamentele
achizitionate.

Intimatul-reclamant a apreciat ci, daci legea nu face nicio distinctie cu privire la
gratuitatea medicamentelor, intrucét gratuitatea nu se referd numai la anumite medicamente -
respectiv cele cu preful cel mai mic - nici parétul - si nici chiar instanta nu poate sa
distinga conform principiului ubi lex non distinguit, nec nos distinguere debemus.

Pani la data de 11.07.2016, aceasta contributie personala a fost intotdeauna suportata
in totalitate din fondurile MAI special destinate acestui scop, fara ca farmacia sa pretinda sa
suporte pensionarul aceastd suma. Ca urmare a noului mod de calcul si a noilor norme de
decontare a medicamentelor, farmacia i-a pretins sa plateasca o diferentd de pref pentru
medicamentele furnizate.

Practica judiciard a Curtii de Apel - a statuat in mod definitiv ca in litigii
asemanitoare se aplici cu prioritate normele juridice speciale.

Paréatul h in apararea sa a invocat unele norme juridice generale care in realitate
reprezintd dreptul comun in materia asigurarilor de sanatate, norme juridice care se aplicd
asiguratilor care au dreptul la medicamente compensate si nu asiguratilor care au dreptul la
medicamente gratuite.

Fata de cele ce preced, intimatul-reclamant a solicitat suspendarea judecatii cauzei si
inaintarea dosarului la ICCJ pentru a se pronunta asupra chestiunii de drept pentru care se cere
rezolvarea de principiu.

1V. Analiza admisibilitatii sesizarii:

Potrivit art.1 din OUG nr.62/2024: ,,(1) Prezenta ordonantd de urgentd se aplica in
procesele privind stabilirea si/sau plata drepturilor salariale sau de naturd salariald ale
personalului pldtit din fonduri publice, inclusiv cele privind obligarea la emiterea actelor
administrative sau privind anularea actelor administrative emise pentru acest personal sau/si
cele privind raporturile de munca si de serviciu ale acestui personal.
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(2) Prezenta ordonantd de urgentd se aplicd si in procesele privind stabilirea si/sau
plata drepturilor la pensie, inclusiv cele rezultate din actualizarea/recalcularea/revizuirea
drepturilor la pensie sau/si cele privind alte prestafii de asigurdri sociale ale personalului
prevazut la alin. (1).

(3) Prezenta ordonanta de urgentd se aplica indiferent de natura si obiectul proceselor
prevazute la alin. (1) si (2), de calitatea pdrtilor ori de instanta competentd sa le solutioneze.,,

Analizand indeplinirea cumulativa in cauzi a acestor conditii, Curtea constati ca

obiectul investirii instantei este reprezentat de solicitarea reclamantului de obligare a paratului
“ la plata

sumei de 204,58 lei reprezentdnd contravaloarea medicamentelor pentru lunile iulie -
septembrie 2023.

Reclamantul are calitatea de politist pensionat, asa cum rezultd din decizia de
pensionare nr. — iar in conformitate cu dispozitiile art. 38 din Legea nr.
360/2002, are dreptul la asistentd medicald si medicamente gratuite.

Prin urmare, prezentul litigiu face parte din categoria proceselor la care fac referire
dispozitiile art. 1 alin. (I) din OUC nr.6212024, fiind un litigiu ce priveste prestatii de asiguréri
sociale, iar reclamantul face parte din categoria personalului platit din fonduri publice.

in conformitate cu dispozitiile art. 2 alin. (1) din O.U.G. nr. 62/2024 ,,Dacd in cursul
Judecatii proceselor prevdzute la art. 1, completul de judecatd investit cu solutionarea cauzei
in primad instantd sau in calea de atac, verificand §i constatdnd cd asupra unei chestiuni de
drept, de a cdrei lamurire depinde solutionarea pe fond a cauzei respective, Inalta Curte de
Casatie i Justitie nu a statuat §i aceasta nici nu face obiectul unui recurs in interesul legii in
curs de solutionare, va solicita Inaltei Curi de Casatie si Justitie sd pronunte o hotdrdre prin
care sd se dea rezolvare de principiu chestiunii de drept cu care a fost sesizatd.,,

Potrivit art. 4 din aceeasi ordonanta, dispozitiile sale se completeaza cu cele ale Legii
nr. 134/2010 privind Codul de proceduri civila, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si cu celelalte reglementari aplicabile in materie.

Din coroborarea celor doud prevederi, rezulta ca admisibilitatea sesizarii intemeiate pe
OUG nr. 62/2024 trebuie analizatd inclusiv prin raportare la normele generale in materie,
cuprinse in art. 519 si art. 520 Cpc.

Concluzia care se desprinde din coroborarea acestor dispozitii legale este aceea ca,
sesizarea inaltei Curti de Casatie si Justitie poate fi dispusa atét de un complet de judecata
investit cu solutionarea cauzei in prima instantd cét si de un complet de judecata investit cu
solutionarea cauzei in calea de atac, iar existenta elementului de noutate al problemei de drept
nu mai reprezintd o conditie de admisibilitate.

Referitor la conditia ca sesizarea si priveascd o chestiune de drept, fata
de obiectul cererii de sesizare a ICCJ, tinand cont ¢4, in concret, se solicita ca instanta suprema
sd lamureasca interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 38 alin. 1 din Legea nr. 360/2002, art.
230 alin. 3 din Legea nr. 95/2006, art. 1 alin. 1 si 4 din HG nr. 677/2003, art. 155-156 din
Anexa nr. 2 (Contractul-cadru) la HG nr. 696/2021, art. 156-158 din Anexa nr. 2 (Contractul-
cadru) la HG nr. 521/2023, art. 5 alin. 5 din Anexa 36 a Ordinului M.S/C.N.A.S. nr.
1068/627/2021, respectiv Anexa 36 a Ordinului M.S./C.N.A.S. nr. 1857/441/2023, cu privire
la dreptul politistilor pensionati de a beneficia sau nu de gratuitate totala si neconditionata in
ceea ce priveste medicamentele achizifionate conform prescriptiilor medicilor specialisti,
Curtea apreciaza ca aparent §i aceastd conditie este indeplinita.
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Totodats, chestiunea de drept supusd dezbaterii este in opinia instantei de apel,
una calificata, reala, veritabild, ce prezintd un grad de dificultate ridicat. Normele juridice
aplicabile pot fi interpretate intr-o maniera divergenta, posibilitate care a dat nastere deja unei
practici judiciare contradictorii la nivelul Curtii de A el | de natura sa justifice

interventia instantei supreme (Decizia nr. pronuntatd in dosarul nr.
, Decizia nr. pronuntata in dosarul nr. , Decizia

nr. pronuntatd in dosarul nr. Decizia nr.
uniatﬁ in dosarul
>

pronuntata in dosarul nr. Decizia nr. pron
nr. , Decizia nr. pronuntatd in dosarul nr.

Decizia civila pronuntatd in dosarul nr. solutii de admitere;
Decizia  nr. pronuntatdi in  dosarul nr. , Decizia
nr. pronuntata in dosarul nr. , Decizia nr.
pronuntata in dosarul nr. Decizia nr. pron

untata in dosarul
nr. , Decizia nr. pronuntata in dosarul nr. ,

Decizia nr. pronuntata in dosarul nr. solutii de respingere).

De dezlegarea acestei probleme de drept depinde solutionarea cauzei, avand in vedere
ca in cauza diferendul const in aceea de a se stabili daca paratul are obligatia suportarii sumei
indicata in actiune cu titlu de contributie personala, respectiv dacd in privinfa reclamantului
este incidenta gratuitatea totald previzuta de art. 38 alin. 1 din Legea nr. 360/2002, respectiv
de art. 1 alin. 4 din HG nr. 677/2003 sau acesta are obligatia sa suporte din venituri proprii o
parte din contributia personala a contravalorii medicamentelor/coplata acestora.

De asemenea, Curtea constata ¢4, asupra chestiunii de drept, de a carei lamurire depinde
solutionarea pe fond a cauzel, fnalta Curte de Casatie si Justitie nu a statuat, aceasta nu face
obiectul unei sesizari in acest sens si nici nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs
de solutionare.

in concluzie, Curtea apreciazi ca sunt indeplinite conditiile de admisibilitate prevazute
de dispozitiile OUG nr. 62/2024.

V. Punctul de vedere al completului de judecata:

in conformitate cu dispozitiile art. 28 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 360/2002, politistul
are dreptul la (...) asistentd medicald si psihologica, proteze, precum §i alte medicamente
gratuite, in condiiile stabilite prin hotdrdre a Guvernului, iar potrivit art. 38 alin. (1) din
aceeasi lege, politistul pensionat are dreptul gratuit la asisten{d medicala §i medicamente, in
cadrul sistemului de asigurdri de sandtate specific apdrdrii, ordinii publice, siguranfei
nationale §i autoritdtii judecdtoresti si are acces la casele de odihnd, sanatoriile, bazele
sportive si alte spatii pentru odihnd §i agrement, care aparfin sau sunt in administrarea
Ministerului Afacerilor Interne.

Din cuprinsul acestor prevederi legale, Curtea refine ca legiuitorul a reglementat dreptul
politistilor (cadre active §i pensionari) de a beneficia de medicamente gratuite, insa in conditiile
stabilite prin hotararea de Guvern de punere in aplicare a dispozitiilor legii.

Art. 1 din HG nr. 677/2003 privind conditiile de acordare in mod gratuit a asistentei
medicale si psihologice, a medicamentelor si protezelor pentru politisti, emisa in temeiul Legii
nr. 360/2002, prevede ca (1) Polifistul beneficiazd in mod gratuit de asisten{d medicald si
psihologicd, medicamente si proteze, in conditiile prezentei hotdrdri si ale Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 150/2002 privind organizarea si funcfionarea sistemului de asigurari
sociale de sandtate, cu modificdrile ulterioare (...) (4) Cheltuielile necesare pentru acordarea
asistentei medicale si psihologice si a medicamentelor gratuite, prevazute la alin. (1) i (2), se
suporta din Fondul nafional unic de asigurdri sociale de sandtate, conform
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prevederilor contractului-cadru pentru asigurdrile sociale de sandtate. Cuantumul
contributiei personale din contravaloarea medicamentelor §i serviciilor medicale prevdzute in
normele de aplicare a contractului-cadru, respectiv coplata acestora, se suporta din fondurile
bugetare aflate la dispozitia Ministerului de Interne, avdnd aceasta destinafie.

O.U.G. nr. 150/2002 a fost abrogaté de art. 324 din Legea nr. 95/2006 privind reforma
in domeniul sdnatatii, cu modificarile si completarile ulterioare.

Prin urmare, dreptul la asistentd medicala si medicamente gratuite pentru politisti (cadre
active si pensionari) se acorda in conditiile cumulative stabilite de Legea nr. 95/2006 privind
reforma In domeniul sanatatii si de H.G. nr. 677/2003 privind conditiile de acordare in mod
gratuit a asistentei medicale si psihologice, a medicamentelor si protezelor pentru politisti,
ambele cu modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit art. 230 din Legea nr. 95/2006, ,,(1) Asiguratii beneficiaza de pachetul de
servicii de bazd in caz de boala sau de accident, din prima zi de imbolnavire sau de la data
accidentului si pana la vindecare, in conditiile stabilite de prezenta lege, de contractul-cadru si
normele sale de aplicare. (2) Asiguratii au urmatoarele drepturi: (...) d) sd beneficieze de
pachetul de servicii de baza in mod nediscriminatoriu, in conditiile legii. (...) (3) Asiguratii
prevazuti 1n Legea nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare, cu modificarile si
completdrile ulterioare, si in Legea nr. 360/2002 privind Statutul politistului, cu modificarile si
completarile ulterioare, beneficiaza de asistentd medicala gratuita, respectiv servicii medicale,
medicamente si dispozitive medicale, tehnologii si dispozitive asistive, suportate din fond, in
conditiile contractului-cadru si din bugetele ministerelor si institutiilor respective, in conditiile
platii contributiei de asigurari sociale de sanatate.”.

Din cuprinsul acestor prevederi legale rezulta ca legiuitorul nu a reglementat un drept
absolut, total si neconditionat al politistilor (cadre active si pensionari) la medicamente gratuite,
gratuitatea fiind limitata la pachetul de servicii de baza si conditionata de indeplinirea cerintelor
prevazute in contractul-cadru si in normele sale de aplicare.

in conformitate cu art. 155 din Anexa nr. 2 (Contractul-cadru) la HG nr. 696/2021
(pentru aprobarea pachetelor de servicii i a Contractului-cadru care reglementeaza conditiile
acordarii asistentei medicale, a medicamentelor si a dispozitivelor medicale, in cadrul
sistemului de asigurari sociale de sanétate pentru anii 2021-2022) prin care a fost abrogatda HG
nr. 140/2018, (1) Suma maxima care se suportd de casele de asigurdri de sandtate din Fond
este cea corespunzdtoare aplicdrii procentului de compensare a medicamentelor asupra
pretului de referintda. (2) Procentul de compensare a medicamentelor corespunzdtoare DCI-
urilor prevazute in sublista A este de 90% din preful de referintd, a celor din sublista B este de
50% din pretul de referinta, a celor din sublista D este de 20% din preul de referinta, iar a
celor din sectiunile C1 §i C3 din sublista C este de 100% din pretul de referinta. (3) Procentul
de compensare a medicamentelor corespunzdtoare DCI-urilor prevdzute in sublista B este de
90% din preful de referinga, din care 50% se suportd din bugetul Fondului si 40% din
transferuri din bugetul Ministerului Sandtatii cdtre bugetul Fondului, pentru prescriptiile a
caror contravaloare la nivelul pretului de referintd/prescriptie este de pdand la 330 lei/lund si
de care beneficiazd pensionarii cu venituri din pensii si indemnizatie sociald pentru pensionari,
de pdnd la 1.608 lei/lund inclusiv, indiferent dacd realizeazd sau nu alte venituri. (4) Preful de
referintd pentru medicamentele cu si fard contributie personald prescrise in tratamentul
ambulatoriu se defineste pentru fiecare sublistd pe baza unei metode de calcul care sd asigure
cresterea accesului asiguratilor la medicamente in conditiile utilizarii eficiente a Fondului,
luand in calcul urmatoarele elemente: grupele terapeutice sau DCI, dupd caz, formele
farmaceutice asimilabile caii de administrare, doza zilnica standard stabilita conform
regulilor Organizatiei Mondiale a Sdndtatii sau cantitatea de substantd activd, dupd caz. (35)
Lista pregurilor de referintd pe unitate terapeutica aferente medicamentelor - denumiri
comerciale

Pagina 18 din 21



din catalogul national al prefurilor medicamentelor autorizate de punere pe piatd in Romania
(CANAMED), aprobat prin ordin al ministrului sandtdtii, elaboratd de Casa Nationala de
Asigurdri de Sandtate, si metoda de calcul pentru sublistele A, B, D si C - sectiunile C1 §i C3
din sublistd se aprobd prin ordin al presedintelui Casei Nationale de Asigurari de Sandtate. In
listd se cuprind preturile de referinid aprobate prin ordin al presedintelui Casei Nationale de
Asigurdri de Sandtate. Pentru medicamentele autorizate, care au primit pre{ i au fost listate
in CANAMED, detindtorul de autorizatie de punere pe piafd este obligat sd asigure
medicamentul pe piatd in cantitdfi suficiente pentru asigurarea nevoilor de consum ale
pacientilor, de la data avizarii prefului.

Totodata, art. 156 alin. (1) lit. a) din acelasi contract-cadru antementionat prevede
urmitoarele: (1) Modalitdfile de prescriere, de eliberare si de decontare a medicamentelor cu
si fard contribufie personald in tratamentul ambulatoriu se stabilesc prin norme. Medicii
prescriu medicamentele sub forma denumirii comune internationale - DCI, iar in cazuri
Jjustificate medical, precum §i in cazul produselor biologice i al medicamentelor ce fac
obiectul contractelor cost-volum/cost-volum-rezultat prescrierea se face pe denumirea
comerciald, cu precizarea pe prescriptie §i a denumirii comune internationale - DCI
corespunzdtoare. Modalitatea de prescriere a medicamentelor se aplicd in mod corespunzator
si in situatia recomanddrii tratamentului prin scrisoare medical@bilet de iegire din spital
utilizate in sistemul asigurdrilor sociale de sandtate. Cu excepfia cazurilor in care medicul
recomandd o anumitd denumire comerciald, recomandarea farmacistului pentru denumirile
comerciale aferente DCI prescrise de medic se face in ordinea crescdtoare a prefului, incepdnd
cu medicamentul cel mai ieftin din cadrul DCI respective. Pentru bolile cronice, medicii pot
prescrie unui asigurat medicamente cu §i fard contribufie personald, cu respectarea
urmdtoarelor conditii: a) pentru sublistele A, B si D - o prescriptie/mai multe prescrip{ii lunar,
care sd nu depdseascd cumulativ 7 medicamente diferite pe toate prescripfiile aferente unei
luni. Valoarea totald a medicamentelor din sublista B, cu exceptia celor din sublista B care
fac obiectul contractelor cost-volum, calculatd la nivelul prefului de referin{d, este de pand la
330 lei pe lund.

Asa cum rezulti din continutul acestor dispozitii, regula in ceea ce priveste prescrierea
medicamentelor de catre medici vizeazi utilizarea denumirii comune internationale (DCI), iar
exceptia, aplicabila doar in cazuri justificate medical, permite prescrierea medicamentelor pe
denumirea comerciala (DC), cu precizarea pe prescriptie si a denumirii comune internationale
(DCI) corespunzatoare.

In cazul in care se prescriu medicamente pe denumire comerciala, art. 5 alin. (5) din
Anexa 36 a Ordinului M.S./C.N.A.S. nr. 1068/627/2021, ce constituie normele de aplicare a
HG nr. 696/2021 si a contractului-cadru aferent, stipuleaza ca justificarea medicald va avea in
vedere reactiile adverse raportate prin sistemul national de farmacovigilen{d, ineficacitatea
altor medicamente din cadrul aceleiagi DCI sau particularizarea schemei terapeutice.

In toate cazurile insd, nu pot fi depasite cumulativ 7 medicamente diferite pentru toate
prescriptiile aferente unei luni, iar procentele de compensare a medicamentelor
corespunzitoare DCl-urilor prevazute in listele A, B, C, D, aprobate de C.N.A.S., sunt stabilite
prin raportare la preul de referintd al medicamentelor, iar suma maxima care se suportd de
casele de asiguriri de sanitate din F.N.U.A.S.S. este cea corespunzitoare aplicérii procentului
de compensare a medicamentelor asupra pretului de referinta.

Curtea constati ci, similar dispozitiilor art. 230 din Legea nr. 95/2006, citate anterior,
si in acord cu acestea, si prevederile Contractului-cadru antementionat, precum si normele sale
de aplicare statueazi in sensul ci dreptul la asistentd medicala si medicamente gratuite pentru
politisti si pentru politistii pensionari este limitat/conditionat.
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Art. 153 lit. d) din acelasi contract-cadru reglementeaza partea de contributie personala
suportatd de asigurati din valoarea pretului unui medicament, aceasta fiind reprezentata de
diferenta dintre pretul de vanzare cu amanuntul §i suma corespunzatoare aplicarii procentului
de compensare a medicamentelor corespunzatoare DCl-urilor prevézute in sublistele A, B 51 D
din Hotardrea Guvernului nr. 720/2008, cu modificdrile si completarile ulterioare, asupra
pretului de referintd, respectiv diferenta dintre pretul de vénzare cu aménuntul si preful de
referinta al medicamentelor, decontata de casele de asigurari de sanatate.

In ceea ce priveste sursele de finantare pentru asigurarea asistentei medicale si
medicamentelor gratuite pentru politisti, acestea sunt indicate in art. 1 alin. (4) din H.G. nr.
677/2003, stipulandu-se ci din Fondul national unic de asigurari sociale de sanatate se suporta
cheltuielile necesare pentru medicamente, conform prevederilor contractului-cadru pentru
asigurdrile sociale de sanatate, iar din fondurile bugetare aflate la dispozitia Ministerului
Afacerilor Interne avand aceastd destinatie se suportd cuantumul contributiei personale din
contravaloarea medicamentelor, aceasta fiind ratiunea reglementarii acestor doud ipoteze.

Din cuprinsul acestor prevederi nu rezultd ca politistii (cadre active si pensionari)
beneficiazd de gratuitate totala si necondifionatd in ceea ce priveste medicamentele
achizitionate, textul indicand doar sursele din care se face plata acestora, si anume din Fondul
national unic de asigurari sociale de sanétate, respectiv din bugetul Ministerului Afacerilor
Interne, insa in toate cazurile in conditiile reglementarilor in vigoare.

in raport de considerentele expuse in precedent, in temeiul dispozitiilor art.2 alin. 1 din
0.U.G. nr. 62/2024, constatind ca sunt indeplinite conditiile prevdzute de acest act normativ,
Curtea va dispune sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea pronuntarii unei
hotarari prealabile cu privire la urmatoarea chestiune de drept:

,.Daca, in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 38 alin. 1 din Legea nr. 360/2002,
art. 230 alin. 3 din Legea nr. 95/2006, art. 1 alin. 1 s1 4 din HG nr. 677/2003, art. 155-156 din
Anexa nr. 2 (Contractul-cadru) la HG nr. 696/2021, art. 156-158 din Anexa nr. 2 (Contractul-
cadru) la HG nr. 521/2023, art. 5 alin. 5 din Anexa 36 a Ordinului M.S./C.N.A.S. nr.
1068/627/2021, respectiv Anexa 36 a Ordinului M.S./C.N.A.S. nr. 1857/441/2023, politistii
pensionati beneficiaza de gratuitate totald si neconditionata in ceea ce priveste medicamentele
achizitionate conform prescriptiilor medicilor specialisti, precum si daca politistii pensionati
au obligatia sd suporte din venituri proprii o parte din contributia personala a contravalorii
medicaentelor/coplata acestora?”’.

In temeiul art. 2 alin. 3 si art. 4 din O.U.G. nr.62/2024, Curtea va dispune suspendarea
judecdrii prezentei cauze pana la solutionarea sesizarii de catre inalta Curte de Casatie si
Justitie.

Potrivit art. 2 alin. 2 din O.U.G. nr. 62/2024, odata cu comunicarea catre Inalta Curte
de Casatie si Justifie, prezenta incheiere de sesizare se transmite, in copie, prin postd
electronica, si tuturor celorlalte instante judecatoresti competente sd solutioneze, in prima
instanta sau in calea de atac, procese in aceeasi materie.

PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGII
DECIDE

In temeiul art. 2 alin.1 din OUG nr. 62/2024, dispune sesizarea Inaltei Curti de Casatie

si Justitie in vederea pronuntarii unei hotérari prealabile cu privire la urmétoarea chestiune de
drept:
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,,Dacd, in interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 38 alin. 1 din Legea nr. 360/2002,
art. 230 alin. 3 din Legea nr. 95/2006, art. 1 alin. 1 si 4 din HG nr. 677/2003, art. 155-156 din
Anexa nr. 2 (Contractul-cadru) la HG nr. 696/2021, art. 156-158 din Anexa nr. 2 (Contractul-
cadru) la HG nr. 521/2023, art. 5 alin. 5 din Anexa 36 a Ordinului M.S/C.N.A.S. nr.
1068/627/2021, respectiv Anexa 36 a Ordinului M.S./C.N.A.S. nr. 1857/441/2023, politistii
pensionati beneficiaza de gratuitate totala si neconditionata in ceea ce priveste medicamentele
achizitionate conform prescriptiilor medicilor specialisti, precum si daca politistii pensionati
au obligatia sd suporte din venituri proprii o parte din contributia personald a contravalorii
medicamentelor/coplata acestora?”.

Odati cu comunicarea ctre Inalta Curte de Casatie si Justitie, prezenta incheiere de
sesizare se transmite, in cople prm posta electronica, si tuturor celorlalte instante Judecatorestl
competente sa solutloneze in prima instanta sau in calea de atac, i

, cu sediul in

impotriva sentintei civile nr.

din data de pronuntate de

Tribunalul - Sectia I Civilg, in contradictoriu cu intimatul-reclamant h

B . domiciliul in _ avénd ca
obiect ,,pretentii”pana la solutionarea sesizarii de catre Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Cu drept de recurs cét timp dureaza suspendarea cursului judecérii procesului, la Curtea

de Apel

Pronuntati prin punerea solutiei la dispozitia partilor prin mijlocirea grefei instantei azi,

28.11.2024.

Preiedinte, Judecitor,

Grefier,

Red
5 Ex

. tehnored. -
d. fond - Tribunatu! [
j. fond

Operator date cu caracter personal
Notificare nr. 3120/2006
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