
ROMANIA

CURTEA DE APEL
SECTIA I CIVI

Dosar nr.

ixcnstBnn
$edinla publicd din data de 07 noiembrie 2024

Pregedinte -
Judecdtor -

Grefier -

Pe rol fiind udecarea declarat de
cu sediul in

sentinlei civile nr. din data de

de ?'ribunalul in contradictoriu cu intimatul-
reclamant cu domiciliul in

avAnd ca obiect ,,pretenlii".
Cererea de apel este scutit?i de la plata taxei judiciare de timbru.
La apelul nominal ftcut in gedinld publicd se constati lipsa pd4ilor.
Procedura de citare este legal indeplinitI.
S-a fEcut referatul cauzei de cdtre grefierul de qedintd, care invedereazd instan[ei cd

apelul se afla la al doilea termen de judecati 9i este scutit de la plata taxei judiciare de timbru,
precum qi cd,, in cauzd, au fost depuse punct de vedere din partea apelantului-pdrat 9i precizdri

din partea intimatului-reclamant.
Totodati, se invedereazd instantei cd apelantul-pdrit, prin cererea de apel 9i intimatul-

reclamant, prin intimpinare, au solicitat judecarea cauzei in lipsd.

Cu prioritate fafi de cererea intimatului-reclamant de sesizare a Inaltei Cu(i de

Casatie gi Justitie - completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in vederea

pronuntirii unei hotirAri prealabile, conform art.5l9-520 C. proc. civ., instanta invocd din
oficiu necesitatea sesiztrrii ICCJ, potrivit OUG nr. 6212024, cu privire la urmtrtoarea

chestiune de drept: ,,in interpretarea gi aplicarea prevederilor art. 38 alin' 1 din Legea nr.

36012002, art.230 alin.3 din Legea nr. 9512006, art.l alin. I 9i 4 din HG nr.67712003, art.
155-156 din Anexa nr. 2 (Contractul-cadru) la HG nr. 69612021, art. 156-158 din Anexa nr. 2
(Contractul-cadru) la HG nr.52112023, respectiv art. 5 alin. (5) din Anexa 36 a Ordinului
M.S./C.N.A.S. nr. 1068162712021, dacd poliligtii pensionati beneficiazd de gratuitate totala 9i

necondi[ionatd in ceea ce priveqte medicamentele achizilionate conform prescriptiilor
medicilor specialigti, precum qi dacl poliligtii pensionati au obligalia sd suporte din venituri
proprii o parte din contributia personaltr a contravalorii acestora."

de Casatie qiCurtea rEmdne in pronunlare asupra necesitiilii sesizdrii
Justitie, invocatd din oficiu.

CURTEA,

Av6nd nevoie de timp mai indelungat pentru a studia actele qi lucrdrile dosarului in
vederea deliberdrii, urmeazi a amAna pronuntarea, sens in care,

PENTRU ACESTE MOTIVE,
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h xunarlp lecrl
DISPUNE

AmAnd pronuntarea la data de 21 .11 .2024.
Pronunfatd in gedinti publici azi, 07 .11.2024.

Judecitor

Crefier
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ROMAN IA

CURTEA DE APEL
SECTIA I CIVI

Dosar nr.

$edinta publicd din data de 21 noiembrie 2024
Pregedinte -
Judecitor -
Grefier -

Pe rol fiind udecarea declarat de
cu sediul in

iva sentiqei civile nr. din data de
de T'ribunalul I in contradictoriu cu intimatul-

reclamant cu domiciliul in
av6nd ca obiect ,,pretentii".

Cererea de apel este scutitii de la plata taxei judiciare de timbru.
Dezbaterile au avut loc in Eedinta publicii din data de 07 noiembrie 2024, suslinerile

p64ilor fiind consemnate in incheierea de la acea datii, care face parte integrante din prezenta,
cAnd instanfa, avAnd nevoie de timp pentru studierea actelor gi lucririlor dosarului, a aminat
pronuntarea la data de 21 noiembrie 2024, c6nd a pronun{at urmitoarea:

CURTEA,

Av6nd nevoie de timp mai indelungat pentru a studia actele qi lucrdrile dosarului in
vederea deliberlrii, urmeazd a amdna pronuntarea, sens in care,

PENTRU ACESTE MOTIVE,
ix nuurln lrcu,

DISPUNE

AmAnI pronuntarea la data de 28 .l I .2024 .
Pronuntatd prin punerea soluliei la dispozitia p6(ilor de serviciul gref6 al instantei, azi

21.11.2024.

J

Grefier
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ROMAN I A
CURTB,A DE APEL

SECTIA I CIVI

Dosar nr.

ixcnnlnRr
$edinla publicd din data de 28 noiembrie 2024

Pregedinte -
Judecdtor -
Grefier -

Pe rol fiind udecarea lului declarat de
cu sediul in

sentinlei civile nr.

de Tribunalul in contradictoriu cu intimatul-reclamant
cu domiciliul in

av6nd ca obiect ,,pretentii".
Cererea de apel este scutitii de la plata taxei judiciare de timbru.
Dezbaterile au avut loc in gedinla publicl din data de 07 noiembrie 2024, suslinerile

pd4ilor fiind consemnate in incheierea de la acea datd, care face parte integrantii din prezenta,

c6nd instanla, av6nd nevoie de timp pentru studierea actelor qi lucrdrilor dosarului, a amflnat

pronunlarea la data de 2l noiembrie 2024, iat ulterior la data de 28 noiembrie 2024 cdnd a

pronunlat urmetoarea:

I

CURTEA

Deliberdnd asupra sesizdrii Inaltei Curyi de casalie $ Justilie pentu a pronunla o
hotdrdre prin care sd se dea o dezlegare de principiu cu privire la o chestiune de drept, reline

urmdloarele:

nr-

l. Expunerea succintl a procesului:
Prin cererea de chemare in udecati rolul Tribunalului sub

in contradictoriu cula data de reclamantul
pArAtul a

solicitat obligarea pArAtului la plata sumei de 204,58 reprezentAnd contravaloarea

medicamentelor pentru lunile iulie - septembrie 2023, sumi ce va fi indexatd lunar cu indicele

de inflalie gi la care se va calcula qi dobinda legald penalizatoare, incepdnd cu data introducerii

acliunii.
A solicitat proba cu inscrisurile anexate la prezenta actiune gi alte inscrisuri care vor fi

necesare in prezentul litigiu.
A solicitat cheltuieli de judecattr qi judecarea cauzei in lipsd.
La data de 25.09.2023 depus intdmpinare prin care a invocat exceptia lipsei

drept pentru care a solicitat si se dispuni respingereacalit2itii procesuale a
acesteia ca fiind introdusi impotriva unei pnrli care nu are calitate procesuala, iar pe fond a
sol ca neintemeiatE.

a

le art.223 C.

lipsa reprezentantului
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in gedinla din 27 .02.2024 tribunalul a unit cu fondul exceptia lipsei calithlii procesuale

pasive invocatl prin intAmpinare.
Sub aspectul probatoriului instanta a incuviinlat proba cu inscrisurile de la dosarul

cauzei.
Dupd

dih data de
administtarea pr ob at or iilor, 7'r ibunalul prin sentinla civild nr.

a respins exceptia lipsei calitiifii procesuale pasive invocatd prin
intimpinare; a admis cererea; a obligat pArAtul la plata cdtre reclamant a sumei de 204,58 lei
cu titlu contribufie personald-contravaloare medicamente, sumd ce va fi indexati lunar cu
indicele de inflatie, la care se va adduga gi dobdnda legali penalizatoare, incepdnd cu data

introducerii actiunii qi p6nd la achitarea integrala a debitului principal; a obligat pirdtul la plata

catre reclamant a sumei de l2 lei cu titlu de cheltuieli de judecatd.

Pentru a pronunla aceostd sentinld, ftibunalul a constatat urmdtoarele:
Potrivit dispoziliilor art. 248 Cod procedurd civili instanta s-a pronunlat mai intdi

asupra excepliilor de proceduri qi asupra celor de fond care fac inutild, in totul sau in parte,

administrarea de probe ori durpd caz, cercetarea in fond a cauzei.

l'ribunalul a respins exceplia lipsei calit6fii procesuale pasive invocatd de p6rAt prin
intAmpinare, pentru considerentele ce vor fi expuse in continuare.

Conform disp. art. 36 Cod procedurd civili ,,calitatea procesuald rezulta din identitatea
dintre pirfi qi subiectele raportului juridic litigios, astfel cum acesta este dedus j udec61ii.".

S-a relinut cd, in spetd, analizarea calitifii procesuale pasive este necesar a fi efectuatd
prin raportare la petitele cererii de chemare in judecattr, in concret avdnd in vedere obiectul
cauzei stabilit de reclamant in temeiul principiului disponibilitalii procesului civil reglementat
de art. 9 C. proc. civ.

Raportat la considerentele de fapt gi de drept retinute, tribunalul a constatat cd intre pnrfi
gi subiectele raportului juridic dedus existii identitate. in acest sens s-a cd
reclamantul este in

unde are fiqd medicaltr cu prescripliile medicilor specialigti qi

medicamentele prescrise pentru aceste afecfiuni, iar pretenfiile deduse judectr]ii vizeazd
atributii specifice gi nu presupun vreo legdturd cu atribuliile de ordonator de credit ale acestei

institulii. De altfel, prin intAmpinarea formulatd in cauztr pir6tul aratd cd incepdnd cu data dc
01.o7.201 Ordinul Ministrului Afacerilor lnteme ff. 111865117 .06.201

a intrat in subordinea
qi nu mai are calitatea de ordonator de credite.

Mai mul a invocat exceptia lipsei calitSlii procesuale a

or acesta din urmd nu are calitate procesuali din perspectiva

cadrului procesual stabilit de reclamant prin acfiune.
Pentru aceste motive tribunalul a respins exceptia lipsei calitdlii procesuale pasive qi

fa[6 de efectele acestei solutii a analizat fondul pretenfiilor deduse judecdfii.
Prin cererea de chemare in udecat5 reclamantul a solicitat obl peretului

la plata sumei de

204,58 lei reprezent6nd contravaloarea medicamentelor pentru lunile iulie - septembrie 2023.
Reclamantul are calitatea de politist pensionat, aqa cum rezultd din decizia de

pensionare nr. iar, conform art. 38 din Legea nr. are la
medicali medicamente gratuite, fiind in evidenta

unde are figi medicalii cu prescriptiile medicilor specialiqti qi

medicamentele prescrise pentru aceste afectiuni.
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in cauza diferendul se rezuma la stabilirea in baza probatoriului administrat qi a

dispozi$ilor legale incidente, daci pAr6tul are obligatia suportdrii sumei indicate in actiune cu

titlu de contribufie personald, in concret dacd este incidentl gratuitatea totale previzutd de art.

38 alin. I din Legea nr. 36012002, respectiv de art. I alin. 4 din HG nr. 67712003 '

Din analiia taxdrii retetei seria NAOIDX nr. 494O9107.07.2023 qi a bonului fiscal

nr.31/10.07 .2023 rezulta cd valoarea totale a medicamentelor (total am[nunt) a fost de 1121,52

lei din care:
-suma de 414,90 lei decontat de C.A.S.A. O.P.S.N.A.J. (evidentiattr ,,total valoare

compensatE" pe taxarea reletei);- 
-suma de 3 89 lei reprezint6 partea de contribu[ie personalS suportatd din bugetul M.A.l.

(evidentiatd ,,UM" pe taxarea reletei);
-suma de 74,09 lei, discount-ul acordat de farmacie (evidentiat?i ,'DISC'PLATA MAI"

pe bonul fiscal);
-suma de 38,96 lei, reprezinttr discount-ul acordat de farmacie (evidentiatd

,,DISC.PLATA ASlG." pe bonul fiscal);
-suma de 204,58 lei, achitatii cu bonul fiscal nr. 31110.07.2023.

Suma solicitata de citre reclamant gi fatl de care pArdtul a suslinut cd reprezinti

opliunea pentru medicamente mai scumpe qi care nu este supusd decontdrii, a rezultat din

"iib..ur.u 
medicamentelor in baza retetei prescris6 de medicul specialist pe denumire

comerciald, pretul fiind mai mare decAt cel indicat de medicul de familie in refeta de compensat

emisd pe denumire comun6.
Potrivit disp. art. 230 alin.3 din Legea nr. 95/2006:,,Asiguralii prevdzuti in Legea nr'

80/1995 privind statutul cadrelor militare, cu modificirile pi completdrile ulterioare, qi in Legea

nr. 360/2b02 privind Statutul polilistului, cu modificdrile qi completirile ulterioare, beneficiaz5

de asistentd medicald gratuita, respectiv servicii medicale, medicamente 9i dispozitive

medicale, suportate din fond, in condiliile contractului-cadru qi din bugetele ministerelor 9i

institufiilor respective, in condiliile pldlii contributiei de asigurdri sociale de sdnatate.".

Conform art. 38 din Legea nr. 36012002 privind Statutul politistului, invocat de

reclamant, ,,Polilistul pensionat qi sotia/sotul acestuia au dreptul gratuit la asistentd medicald qi

medicamente, in cadrul sistemului de asiguriri de sanetate specific apdririi, ordinii publice,

sigurantei nafionale $i autoritllii judecdtoreqti, qi au acces la casele de odihnd, sanatoriile,

bazele sportive qi alte spalii pentru odihnd qi agrement, care aparlin sau sunt in administrarea

Ministerului Administratiei gi Intemelor".
Art. 4 alin.l din HG nr. 677 /2003 din 12 iunie 2003 privind condiliile de acordare in

mod gratuit a asistentei medicale gi psihologice, a medicamentelor qi protezelor pentru poliliqti
prevede ci polilistul beneficiazi in mod gratuit de asistenle medicali 9i psihologica,

medicamente gi proteze, in condiliile prezentei hotirari qi ale Ordonan[ei de urgen]i a

Guvemului nr. 150/2002 privind organizarea qi funclionarea sistemului de asiguriri sociale de

sinbtate, cu modificirile ulterioare, cheltuielile necesare pentru acordarea asistenfei medicale

qi psihologice qi a medicamentelor gratuite, prevezute la alin. (l) gi (2), se suportii din Fondul

nafional unic de asigurtrri sociale de strnitate, conform prevederilor contractului-cadru pentru

asigurlrile sociale de sdnitate qi cuantumul contribuliei personale din contravaloarea

medicamentelor qi serviciilor medicale prevdzute in normele de aplicare a contractului-cadru,

respectiv coplata acestora, se suporti din fondurile bugetare aflate la dispozilia Ministerului de

lnteme, av6nd aceastl destinafie.
Din interpretarea prevederilor legale citate anterior, rezultd cd art. 38 din Legea

36012002 nu face nicio distinctie cu privire la ce fel de medicamente sunt gratuite, iar HG

67712003 detaliazd procedura de urmat pentru suportarea din fondurile bugetare aflate la
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dispozitia M.A.l. av6nd aceastd destinafie, a contravalorii contributiei personale a asiguratului.
Art. 145 alin.l din HG.nr.l6ll2016 prevede cd modalitilile de prescriere, de eliberare

Ei de decontare a medicamentelor cu Ei ftrd contributie personaltr in tratamentul ambulatoriu se

stabilesc prin norme. Medicii prescriu medicamentele sub forma denumirii comune
intemalionale - DCI, iar in cazuri justificate medical, precum $i in cazul produselor biologice
qi a medicamentelor ce fac obiectul contractelor cost-volum/cost-volum-rezultat prescrierea se

face pe denumirea comerciald, cu precizarea pe prescriptie gi a denumirii comune interna[ionale
- DCI corespunzdtoare.

in acelagi sens sunt gi disp. art. 158 alin. I din Anexa nr. 2 la H.G. nr.52112023 pentru
aprobarea pachetelor de servicii qi a Contractului-cadru care reglementeazd condifiile acorddrii
asistenlei medicale, a medicamentelor qi a dispozitivelor medicale, in cadrul sistemului de
asiguriri sociale de senetate, conform cdrora,,Medicii prescriu medicamentele sub forma
denumirii comune intemationale - DCI, iar in cazuri justificate medical, in cazul
medicamentelor imunologice folosite pentru producerea imunititii active de care beneficiazl
unele segmente populationale in tratamentul ambulatoriu, precum gi in cazul produselor
biologice Ei al medicamentelor ce fac obiectul contractelor cost-volum/cost-volum-rezultat
prescrierea se face pe denumirea comerciali, cu precizarea pe prescriptie qi a denumirii comune
intemafionale - DCI corespunzdtoare. Modalitatea de prescriere a medicamentelor se aplicd in
mod corespunzltor gi in situafia recomanderii tratamentului prin scrisoare medicalS/bilet de
ieqire din spital utilizate in sistemul asigurlrilor sociale de senetate. Cu excepfia cazurilor in
care medicul recomandA o anumita denumire comerciald, recomandarea farmacistului pentru
denumirile comerciale aferente DCI prescrise de medic se face in ordinea crescitoare a
pretului, incepdnd cu medicamentul cel mai ieftin din cadrul DCI respective.".

In cauzd, pe scrisorile medicale eliberate de medicii specialigti sunt menlionate
medicamentele cu denumire comerciali, modalitate de prescriere permisd de lege in cazuri
justificate medical gi care prin urmare nu poate fi imputati reclamantului.

A relinut tribunalul ctr apir6rile p6r6tului legate de Nota DGI'/DGJ/DM nr.
34192381201I referitoare la stabilirea modalitEfii de asigurare a drepturilor privind gratuitatea
la asistenti medicalh cu medicamente in releaua sanitara a MAI Ei din care rezulti cd partea de
contribulie personald a asiguratului care se suporti din bugetul MAI se stabileqte la prelul de
referinfE al medicamentului cu aceeaqi concentralie qi formd farmaceuticd din cadrul aceluiaqi
DCI, sunt neintemeiate. In acest sens s-a apreciat ci dispozitiile acestei Note sunt contrare
prevederilor legale invocate de reclamant (art. 38 alin. I din Legea nr. 36012002, art. 230 alin.
3 din Legea nr.9512O06 li art. I alin. I qi 4 din H.G. nr. 67712003) 9i nu pot avea efectul
limitlrii drepturilor prevazute de lege cu privire la privind gratuitatea medicamentelor pentru
poliliqti.

De asemenea, nu pot fi avute in vedere prevederile arl. 221 din Legea nr. 95/2006, in
sensul invocat de p6rit, intrucat acestea nu stabilesc obligatia asiguralilor poliliqti de a pllti
contravaloarea medicamentelor din veniturile proprii. Din l'ondul national unic de asiguriri
sociale de strndtate se deconteazi sumele ca pentru orice asigurat care nu beneficiazd de

dispozilii speciale privind gratuitatea totalA a medicamentelor, iar diferenta de la aceasti sume
qi p6nd la cea pldtit?i efectiv de cei din categoria ce are beneficiul gratuitilii se suporta din
fbndurile bugetare aflate la dispozilia Ministerului de Inteme.

Pentru considerentele expuse, retin6nd cd niciunul din actele normative anterior
menfionate nu stabileqte obligatia asiguratilor poliliqti de a pl6ti contravaloarea
medicamentelor din veniturile proprii, tribunalul a admis cererea $i a obligat paratul la plata
citre reclamant a sumei de 204,58 lei cu titlu contribufie personald-contravaloare medicamente.

in baza dispozitiilor art. l53l din Codul civil, pentru repararea prejudiciului suferit,
creditorul are dreptul la daune-interese const6nd atit in actualizarea sumei executate cu rata
infla1iei, c6t gi in dobdnda legald, intruc6t natura juridicd a dobdnzii este diferitd de natura

Pagin6 4 din 2l



juridici a actualizlrii obligafiei cu rata inflafiei, prima reprezentand o sanctiune sub forma

iaunelor moratorii pentru neexecutarea obligatiei de platd, iar a doua reprezentand valoarea

reald a obliga{iei blneqti la data efectudrii pltrtii, respectiv daune compensatorii, neputAndu-se,

deci, vorbi despre o dubltr reparatie care sd reprezinte o imbogSfire fhrd justn cauz^ a

creditorului.
Avand in vedere ci natura juridici a dobdnzii este diferitl de natura juridici a

actualizdrii obligafiei cu rata infla1iei, instanfa a admis qi capdtul de cerere .accesoriu 
vizAnd

indexarea lunar-d a sumei cu indicele de inflafie, la care se va calcula 9i dobinda legald

penalizatoare, incepind cu data introducerii acfiunii (aga cum reclamantul a solicitat).' 
in temeiul disp. art. 453 C.pr.civ qi av6nd in vedere solulia pronuntatd in catzA,

tribunalul a relinut culpa procesuald a pdratului qi l-a obligat pe acesta la plata cdtre reclamant

a sumei de 12 iei cu titlu de cheltuieli de judecatd constind in cost xeroxare documente depuse

la dosar conform inscrisului atagat la fila 4 volum II.
iva sentinlei civile nr. din data de

a declaratI I
de Tribunalul

icitat admiterea apelului,
neintemeiatd gi obligarea

intimatului - reclamant la plata cheltuielilor de judecati efectuate in apel.

Apelantul-parat a considerat cd instanla de fond a concluzionat in mod eronat c5

intimatul-reclamant are gratuitate absolutd a medicamentelor gi a dat o interpretare nelegald a

actelor normative incidente in cauzi. De asemenea, instanta a considerat in mod eronat cA reteta

eliberatd de medicul specialist nu trebuie sd contind justificarea prescrierii medicamentelor pe

denumire comercial6, ietinAnd cd este suficienti parafa gi semnitura acestuia pentrujustificarea

acestui fapt.
Aitfel, a aritat c6, din toate textele legale invocate atAt de cdtre acesta, cat $i de

intimatul-reclamant (pe care le trunchiazd, insd), in funclie de modalitatea de prescriere, pe

DCI sau pe DC, contravaloarea medicamentelor este suportati in modul urmetor:

A. Dacd medicamentele sunt prescrise pe DCI
-din fonduri ale c.A.s.A. o.P.s.N.A.J. - 90%,50%,20o/o sau 100% in funclie de lista pe care

se gese$te medicamentul, calculatii la pretul de referinld al medicamentului cu aceeagi

concentratie gi formi farmaceuticd din cadrul aceluiaqi D.C.l.;
-din bugeiul MAI, diferenla de 10o/o,50%o sau 80% in functie de lista pe care ge.ed11tt9 acel

medicament, calculati Ia medicamentul cu prelul cel mai mic in cadrul aceluiagi DCI, cu

aceeagi concentratie Ei form6 farmaceutici;
-din veniturile asiguratului, diferenla dintre pretul medicamentului original (pe D.C.) pentru

care opteazi asistatul gi sumele decontate de C.A.S.A. O.P.S.N.A.J. 9i M.A.I., in cazul in care

medicamentele sunt prescrise pe D.C.l.
B. Dacd medicamentele sunt prescrise pe D.C.-denumire comerciald

-din fonduri ale C.A.S.A. O.P.S.N.A.J. procentul stabilit in func{ie de lista pe care se aflA

medicamentul;
-din bugetul M.A.l. diferenta pand la pretul medicamentului pe denumirea comerciala.

in situalia de fa1i, intimatul-reclamant s-a prezentat la farmacia din Mun. 'l'6rgovigte cu

releta mentionati in vederea ridicdrii medicamentelor prescrise gi a solicitat eliberarea unor

medicamente mai scumpe.
Din analiza taxdrii retetei seria NAOIDX nr. 49409 din 07 .07.2023 9i a bonului fiscal

rr.3l/10.07.2023 rezulti cd valoarea totalS a medicamentelor (total aminunt) a fost de 1121,52

lei din care:

prin care a sol

schimbarea in tot a sentinlei apelate in sensul respingerii acliunii ca
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- suma de 414,90 lei se deconteazd de C.A.S.A. O.P.S.N.A.J. (total valoare
compensatd);

- suma de 389 lei reprezintii partea de contribulie personald suportatd din bugetul M.A.l.
la care reclamantul are dreptul conform prevederilor legale in vigoare (este evidenfiattr pe

taxarea reletei ,,UM"), sumd care nu se plStegte de cdtre reclamant ci este achitatd de institulia
apelanti direct farmaciei in baza contractului incheiat;

- suma de 74,09 lei, reprezinti discount-ul acordat de farmacie in baza contractelor
incheiate cu apelantul (evidentiati pe bonul fiscal ,,DISC.PLATA MAI");

- suma de 38,96 lei, reprezinttr discount-ul acordat de farmacie reclamantului
(evidentiatii pe bonul fiscal ,,DISC.PLAI'A ASIG.");

- suma de 204,58 lei, achitattr cu bonul fiscal nr.31110.07.2023, reprezinti opliunea
reclamantului pentru medicamente mai scumpe care se suportd de cdtre acesta gi nu poate fi
decontat?i din bugetul MAI.

in concluzie, apelantul-pir6t a sustinut ci, reclamantul a solicitat eliberarea unor
medicamente mai scumpe decit cele cu pretul cel mai mic in cadrul aceluiaqi D.C.l. existente
in stocul farmaciei, acceptand qi semn6nd cd este de acord cu achizilionarea acestora, degi
valoarea lor este mai mare si nu pot fi suportate din bugetul M.A.l.

Semnitura prin care reclamantul igi exprimi acordul de a achiziliona medicamentele
mai scumpe este datl de acesta pe taxarea reletei.

Instanta de fond a considerat cA nu sunt stabilite limitdri ale dreptului pensionarilor
poliligti de a primi medicamente compensate, ins5 din legislalia in vigoare rezultii foarte clar
care sunt condiliile de decontare a medicamentelor asiguratilor MAI.

Apelantul-pdr6t a menlionat faptul ci, asiguratii din cadrul MAI care doresc anumite
medicamente, mai scumpe, au obligatia de a suporta din fonduri proprii diferentele de pre[,
neavind dreptul de a-i solicita acestuia sA i se deconteze orice sumi achitatii cu titlul de prel
medicamente.

DacE ar fi valabiltr o asemenea opliune, atunci toli asiguralii M.A.l. ar opta pentru
variantele cele mai scumpe de medicamente, dispoziliile legale privind modalitatea de
prescriere gi decontare a medicamentelor nu ar mai fi aplicabile, cu consecinte majore asupra
bugetului de stat.

Astfel, in conformitate cu dispoziliile art. 28 alin. I lit. c din Legea nr. 36012002

,,Polilistul are dreptul la: ... asistent5 medicalE 9i psihologicd, proteze, precum gi alte
medicamente gratuite, in condiliile stabilite prin hotirdre a Guvemului", iar potrivit art. 38 alin.
l) din aceeagi lege ,,polilistul pensionat qi sotia/sotul acestuia au dreptul gratuit la asistenli
medicald si medicamente, in cadrul sistemului de asigurdri de sdnitate specific apirdrii, ordinii
publice, sigurantei nationale $i autoritalii judecdtoregti, 9i au acces la casele de odihn6,
sanatoriile, bazele sportive gi alte spa[ii pentru odihni gi agrement, care apa(in sau sunt in
administrarea Ministerului Afacerilor Inteme."

Lecturdnd aceste doui texte legale, observim ci acordarea asistentei medicale qi a
medicamentelor gratuite nu opereazd ope legis, ci este reglementati de condiliile stabilite prin
hotdrAre de Guvem de punere in aplicare a dispoziliilor legii.

intr-o interpretare de gratuitate totali gi necondilionati a dreptului la medicamente
pentru poliliqtii pensionati gi incadrarea acestui drept in categoria drepturilor absolute ar
reprezenta o discriminare inclusiv fat5 de orice altii persoantr asigurattr, al cdrui drept la
asisten{d medicalS gi medicamente este limitat la condiliile impuse prin actele normative care
reglementeazd acordarea serviciilor medicale. Dacd legiuitorul ar fi avut aceasti intentie, nu ar
fi trebuit si emit?i o serie de acte normative (legi, H.G. etc.), ci ar fi fost suficient sd se

menlioneze cd poliliqtii pensionari beneficiazd de gratuitate absolutd a medicamentelor gi s-ar
fi dat posibilitatea medicilor de a prescrie medicamentele at6t pe D.C.l., cAt qi pe D.C.
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in opinia apelantululpdrit, este evident cd nu a existat aceasttr premisd a legiuitorului
in condiliile in care domeniul de decontare al medicamentelor este foarte vast, reglementat prin
nenumarate acte nonnative.

Dupd cum a ardtat mai sus, diferenta de 204,58 lei, sumii la plata cireia s-a solicitat
obligarea apelantului, reprezintd diferenta dintre pre[ul minim al medicamentului din stocul

farmaciei (la care avea gratuitate) gi cel pentru care a optat acesta.

Avdnd in vedere dispoziliile art. 156 alin. I din Anexa nr. 2 la HG 69612021, conform
cdrora, ,,Modalitntile de prescriere, de eliberare gi de decontare a medicamentelor cu 9i firi
contributie personalE in tratamentul ambulatoriu se stabilesc prin norme. Medicii prescriu
medicamentele sub forma denumirii comune intemationale - DCI, iar in cazuri justificate

medical, precum gi in cazul produselor biologice qi al medicamentelor ce fac obiectul
contractelor cost-volum/cost-volum-rezultat prescrierea se face pe denumirea comercial5, cu
precizuea pe prescripfie gi a denumirii comune intemalionale - DCI corespunzStoare' Cu
exceplia cazurilor in care medicul recomandi o anumittr denumire comerciali, recomandarea

farmacistului pentru denumirile comerciale aferente DCI prescrise de medic se face in ordinea
crescitoare a pre[ului, incepAnd cu medicamentul cel mai ieftin din cadrul DCI respective."

Apelantul-pardt a suslinut cd nu poate fi obligat la plata sumei de 204,58 lei pe care

reclamantul a fost nevoit sd o pliteasci ca urmare a propriei sale decizii de a achiziliona
medicamente mai scumpe, deqi putea achiziliona medicamente cu aceeagi substanle acdvd si

acelagi efect terapeutic, mult mai ieftine gi al cEror pre[ ar fi fost decontat integral, ca urmare a
gratuitalii ce opereazd in temeiul contractului incheiat intre apelantul-pdr6t gi farmacie.

Hotdr6rea de Guvem privind condiliile de acordare in mod gratuit a asisten{ei medicale
qi psihologice, a medicamentelor gi protezelor pentru poli(iqti, datd conform Legii nr. 360n002,
pentru aplicarea dispozitiilor legale, este reprezentatd de HG nr. 67712003, care, prevede la art.

l:
,,(l) Polilistul beneficiazl in mod gratuit de asistentd medicald 9i psihologicd,

medicamente gi proteze, in condiliile prezentei hotdr6ri 9i ale Ordonantei de urgenti a

Guvemului nr.15012002 privind organizarea gi funcfionarea sistemului de asigurdri sociale de

senetate, cu modificdrile ulterioare."
Avind in vedere faptul cd O.U.G. nr.15012002 a fost abrogati de art.324 din Legea nr.

9512006 privind reforma in domeniul senetelii, cu modificdrile gi completdrile ulterioare,
rezulE ch dreptul la asistentd medicald gi medicamente gratuite pentru categoriile de asistati
sus mentionati se acordd in condi{iile cumulative stabilite de Legeanr.9512006 privind reforma
in domeniul sandtAlii 9i din H.G. nt. 67712003 privind condiliile de acordare in mod gratuit a

asistentei medicale qi psihologice, a medicamentelor qi protezelor pentru politigti, ambele cu
modificirile gi completdrile ulterioare.

Ca urmare, pentru ca poliligtii (cadre active qi pensionari) sii beneficieze de

medicamente gratuite, trebuie sd fie indeplinite cumulativ urmdtoarele condi{ii:
1. Conditiile prevAzute in Legea nr. 9512006 privind reforma in sAndtate, condifii care

sunt stabilite prin art. 230 $ ara.22l.
Astfel, gratuitatea este conditionatii la pachetul de servicii de bazd qi condilionati de

indeplinirea condiliilor stabilite de conhactul-cadru gi normele sale de aplicare.
2. Condiliile prevtrzute in Contractul-cadru care reglementeazd condiliile acordirii

asistentei medicale, a medicamentelor gi a dispozitivelor medicale in cadrul sistemului de

asiguriri sociale de sindtate, in vigoare la data formuldrii cererilor de decont, conditii care sunt

stabilite prin:
- CAP. Xl ,,Medicamente cu gi fdrd contribulie personali in tratamentul ambulatoriu" in
Sectiunea a 5-a ,,Modalitalile de prescriere, eliberare gi decontare", art.l55-157 din nr.

69612021 pentru aprobarea pachetelor de servicii gi a Contractul-cadru care reglementeazd
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condiliile acordarii asistenlei medicale, a medicamentelor gi a dispozitivelor medicale,
tehnologiilor gi dispozitivelor in cadrul sistemului de asigurdri sociale de sinitate pentru anii
2021-2022- Anexa 36 din Ordinul M.S./C.N.A.S. nr.1.068162712021 - normele de aplicare ale
contractului cadru-H.G. nr. 696/2021.

Art. 230 din Legea nr. 9512006 prevede:

,,(l) Asiguratii beneficiazi de pachetul de servicii de bazd in caz de boald sau de
accident, din prima zi de imbolntrvire sau de la data accidentului 9i p6nii la vindecare, in
condiliile stabilite de prezenta lege, de conhactul-cadru qi normele sale de aplicare.

(2) Asigura[ii au urmdtoarele drepturi: (...)
d) sd beneficieze de pachetul de servicii de bazi in mod nediscriminatoriu, in condiliile legii.

(3) Asiguratii prevEzuli in Legea nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare, cu
modificdrile qi complettrrile ulterioare, gi in Legea nr. 36012002 privind Statutul polilistului, cu
modificlrile gi completdrile ulterioare, beneficiaztr de asistentit medicali gratuita, respectiv
servicii medicale, 6 medicamente gi dispozitive medicale, suportate din fond, in condiliile
contractului-cadru gi din bugetele ministerelor gi institutiilor respective, in condiliile plilii
contribuliei de asigurlri sociale de senatate".

Art.221 alin. (l) lit. j) $ k) din Legea nr.9512006, definegte pretul de decontare 9i
coplata. - ,,k) prelul de decontare - prelul suportat din fond pentru medicamentele, materialele
sanitare, dispozitivele medicale gi altele asemenea care se elibereazi prin farmaciile cu circuit
deschis pentru asiguralii cupringi in cadrul programelor nationale de sdntrtate curative. Lista
acestora gi preJul de decontare se aprobtr prin ordin comun al ministrului sanAtelii $i al
pregedintelui CNAS.

j) coplata - suma care reprezinti plata contribu[iei bnnegti a asiguratului, in temeiul
obligatiei prevAzute la art.23l lit. g), pentru a putea beneficia de serviciile medicale din
pachetul de servicii de bazd, in cadrul sistemului de asigurtrri sociale de sdndtate, in cuantumul
qi in condiliile stabilite prin contractul-cadru privind condiliile acordirii asistenlei medicale in
cadrul sistemului de asiguriri sociale de sanAtate, potrivit prevederilor art.229 alin. (3) lit. j)."

Art. 155 din H.G. nr.69612021 prevede:

,,(l) Suma maximA care se suportd de casele de asigurari de sdntrtate din F'ond este cea
corespunzetoare aplicilrii procentului de compensare a medicamentelor asupra pre[ului de
referintd.

(2) Procentul de compensare a medicamentelor corespunzetoare DCI*-urilor prevfuute
in sublista A este de 90o/o din pretul de referinp, a celor din sublista B este de 50% din pre{ul
de referinlS, a celor din sublista D este de 20% din pretul de referinld, iar a celor din sectiunile
CI qi C3 din sublista C este de 100% din pretul de referinli.

(3) Procentul de compensare a medicamentelor corespunzetoare DCl-urilor prevezute
in sublista B este de 9070 din pretul de referinla, din care 50% se suporta din bugetul Fondului
qi 40% din transferuri din bugetul Ministerului Senetetii cdtre bugetul F'ondului, pentru
prescripliile a c6ror contravaloare la nivelul prefului de referinta/prescriptie este de pdnd la 330
lei/lund 9i de care beneficiaztr pensionarii cu venituri din pensii gi indemnizalie sociald pentru
pensionari, de pAni la 990 lei/lunI inclusiv, indiferent dacd realizeazd sau nu alte venituri.

(4) Pretul de referintd pentru medicamentele cu gi fhrd contribufie personalS prescrise
in tratamentul ambulatoriu se definegte pentru fiecare sublisti pe baza unei metode de calcul
care str asigure cre$terea accesului asiguratilor la medicamente in condiliile utilizdrii eficiente
a F'ondului, lu6nd in calcul urmdtoarele elemente: grupele terapeutice sau DCl, dupd caz,
formele farmaceutice asimilabile, doza zilnicd standard stabilitd conform regulilor Organizaliei
Mondiale a SAndtAIii sau cantitatea de substanttr activtr, dupd caz.
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(5) Lista preturilor de referinti pe unitaie terapeutica aferente medicamentelor -

denumiri comerciale din catalogul national al preturilor medicamentelor autorizate de punere

pe piati in Rominia (CANAMED), aprobat prin ordin al ministrului sanetiilii, elaborati de

basa Nalionali de Asigurdri de Sinatate, qi metoda de calcul pentru sublistele A, B, D 9i C -

sectiunili cl gi c3 din sublista se aproba prin ordin al pregedintelui casei Nalionale de

Asigurari de Sdnitate. in listd se cuprind preturile de referintd aprobate prin ordin al

pr"gidirt"lui Casei Nationale de Asigurdri de Sdn[tate. Pentru medicamentele autorizate, care

au primit prel gi au fost listate in CANAMED, detinltorul de autorizalie de punere pe piaJi este

obligat si asigure medicamentul pe pial6 in cantitAli suficiente pentru asigurarea nevoilor de

consum ale pacien(ilor, de la data avizdrii pre(ului."
Art. 156 alin. I lit. a) din H.G. nr. 69612021 prevede:

,,(l) Modalititlile de prescriere, de eliberare qi de decontare a medicamentelor cu 9i fdrd

contributie personala in tratamentul ambulatoriu se stabilesc prin norme. Medicii prescriu

medicamentele sub forma denumirii comune internalionale - DCI, iar in cazuri justificate

medical, precum gi in cazul produselor biologice qi al medicamentelor ce fac obiectul

contractelor cost-volum/cost-volum-rezultat prescrierea se face pe denumirea comerciali, cu

precizarea pe prescriptie gi a denumirii comune intema{ionale - DCI corespunzitoare. Cu

exceptia cazurilor in care medicul recomandd o anumitii denumire comerciali, recomandarea

farmacistului pentru denumirile comerciale aferente DCI prescrise de medic se face in ordinea

crescetoare a pretului, incepind cu medicamentul cel mai ieftin din cadrul DCI respective.

Pentru bolile cronice, medicii pot prescrie unui asigurat medicamente cu qi fhri contribulie
personaltr, cu respectarea urmdtoarelor conditii:

a) pentru sublistele A, B qi D - o prescriplie/mai multe prescriptii lunar, care sd nu

depigeascd cumulativ 7 medicamente diferite pe toate prescripliile aferente unei luni. Valoarea

total6 a medicamentelor din sublista B, calculattr la nivelul prelului de referintii, este de p6ni
la 330 lei pe lund."

Ca urmare, medicii care prescriu medicamente au urm6toarele obligatii:
- si prescrie medicamente pe DCI - denumire comunii intemalional5, iar in cazuri

justificate medical, pe denumirea comerciali, cu precizarea pe prescriptie 9i a DCl-denumirii
comune intemalionale corespunzdtoare (art. 156 alin (l) din Anexa nr. 2 Ia H.G. nr. 14012018)

- in cazul in care prescriu medicamente pe denumire comerciald, justificarea medicald

va avea in vedere reactii adverse raportate prin sistemul nalional de farmacovigilenJi,
ineficacitatea altor medicamente din cadrul aceleiagi DCI sau particularizarea schemei

terapeutice (Art 5 alin. 5) Anexa 36 din Ordinul M.S./C.N.A.S. nr. 1 .0681627 12021)

- sE respecte prevederile art. 156 din Anexa nr. 2 la H.G. nr.69612021 cu privire la
numSrul de medicamente prescrise, perioada de prescriere, tipul de afectiune/diagnostic (acut,

subacut, cronic) etc.
Procentele de compensare a medicamentelor corespunzEtoare D.C.l.-urilor previzute in

listele A, B, C, D, aprobate de C.N.A.S. sunt stabilite prin raportare la pretul de referinli al

medicamentelor.
Definirea pre{ului de referinJi gi suma maximi care se suportd de casele de asigurdri de

sxnitate din }'.N.U.A.S.S. sunt stabilite prin art. 155 din Anexa nr. 2laH.G. nr.69612021.

Pe cale de consecinfS, apelantul-parAt a suslinut c5, dreptul la asistenli medicalh 9i

medicamente gratuite pentru poliligti qi pentru polifiqtii pensionari este limitat la pachetul de

servicii de bazd, cu respectarea condiliilor stabilite de contractul-cadru gi normele sale de

aplicare.
Astfel, a subliniat cI partea de contributie personald suportatd de asigurati din valoarea

prefului unui medicament este definitd in art. 153 lit. d) din H.G. nr. 69612021, astfel: ,,in
relatiile contractuale cu casele de asiguriri de sdndtate, fumizorii de medicamente
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au unnetoarele drepturi: d) sd incaseze de la asigurali contribu[ia personald reprezent6nd

diferenla dintre preJul de vdnzare cu aminuntul qi suma corespunzAtoare aplicArii procentului
de compensare a medicamentelor corespunzdtoare DCl-urilor prevtrzute in sublistele A, B gi D
din HotirArea Guvemului nr. 72012008, cu modificErile gi completiirile ulterioare, asupra
preplui de referintd, respectiv diferenta dintre pretul de v6nzare cu amtrnuntul qi pretul de
referinli al medicamentelor, decontatd de casele de asigurtrri de sdndtate;".

Prin art.l alin 4) din H.G. nr. 67712003 sunt indicate sursele de finanlare pentru
asigurarea asistenlei medicale gi medicamentelor gratuite pentru politiqti.

Conform primei teze din art.l alin 4) se suporti din F'ondul nalional unic de asigurdri
sociale de sandtate cheltuielile necesare pentru medicamente, conform prevederilor
contractului-cadru pentru asiguririle sociale de sandtate.

Conform tezei a doua din art.l alin 4) cuantumul conhibuliei personale din
contravaloarea medicamentelor se suporte din fondurile bugetare aflate la dispozilia M.A.l.
avAnd aceasti destinatie.

Ca urmare, art.l alin 4) din H.G. nr.67712003 stabileqte numai sursele din care se face
plata medicamentelor gratuite pentru politigti gi anume: din FNUASS (Fondul na{ional unic de
asigurdri sociale de sAnAtate) 9i bugetul M.A.l.

Prevederile art.l alin 4) din H.G. w.67712003 sunt corelate cu art. 230 alin. 3) din
Legea nr. 95/2006, in sensul ci in lege sunt indicate aceleagi surse de finanlate gi nu reprezintd
o confirmare ftri echivoc a gratuitSlii totale gi neconditionate la medicamente pentru politigti,
a;a cum sustine reclamantul in cererea de chemare in judecattr.

Or, in opinia apelantului-p6rAt, dacd legiuitorul ar fi g6ndit aceaste gratuitate ca fiind
totalS gi necondilionate era suficient si o precizeze in Legea nr.36012002 gi nu ar mai fi fost
necesard emiterea H.G. nr. 67712003.

Condilia pldlii contribuliei de asiguriri sociale de senltate este o condilie pentru toli
asiguratii gi nu trebuie interpretatii ca unicd condilie care trebuie indeplinit6 pentru ca poliliqtii
si aibd drept la asistenli medicald qi medicamente gratuite fdrd limite.

in concluzie, dreptul la asistenti medical6 qi medicamente gratuite, pentru poli[igli
(cadre active gi pensionari) se materializeazd prin aplicarea tuturor conditiilor previzute in
actele normative menlionate anterior, aceste condilii decurgAnd unele din altele.

De asemenea, apelantul-pdrdt a anexat gi punctul de vedere al C.N.A.S.
nr.RAP5l l/23.09.2019, cu privire la modalitatea decontirii medicamentelor, in care se poate

observa ci, aga cum acesta a arAtat in int6mpinarea de la fondul cauzei qi in prezentul apel, prin
aplicarea actelor normative incidente, medicamentele se deconteazd prin raportare la nivelul
medicamentului care di pretul de referintii in cadrul aceluiagi DCI (cu prelul cel mai mic).

Astfel.cd, in situatia prescrierii pe DCI, daci asistatul opteaze pentru eliberarea unui
medicament al cdrui pret este mai mare dec6t preful de referinti, acesta va suporta diferenta.

Mai mult dec6t at6t, pentru ca medicul de familie sA emitd releta pentru medicamente
pe denumire comerciali era necesarl justificarea medicali formulati de cdtre medicul
specialist, in baza cdreia sd reiasd ci doar un anumit medicament dintr-o listd de medicamente
cu aceeagi substanttr activd gi caracteristici este potrivit reclamantului, iar interpretarea conform
cireia sunt suficiente parafa gi semndtura medicului specialist pentru ajustifica un medicament
prescris pe denumire comerciali nu este legalS in condiliile in care in cazul in care prescriu
medicamente pe denumire comercialI, justificarea medicald Anexa 36 din Ordinul MS/CNAS
nr. 1068162712021 - arlt.5 alin.5 - prevede foarte clar ce trebuie sd contindjustificarea medicald,
respectiv se vor menliona reactii adverse raportate prin sistemul nalional de farmacovigilenti,
ineficacitatea altor medicamente din cadrul aceleiagi DCI sau particularizarea schemei

terapeutice.
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Retetele medicului specialist prezentate de cdtre intimatul-reclamant nu se circumscriu

vreunui caz prevlzut de legi pentru prescrierea vreunui medicament pe denumire comerciali,

fiind nejustiiicattr astfel prescrierea p; denumire comerciald, deci nu poate fi acceptatd la- platii

achizililnarea unui medicament mai scump, in condiliile in care farmacia ii putea elibera

reclamantului un medicament cu acelagi efect terapeutic, aceeaEi substanld activd, dar cu un

prel mai mic $i pentru care intimatul - reclamant nu ar fi pldtit nici
Nu in ultim rAnd, apelantul-parat a suslinut ce practica j

o diferentd de pret.

udiciard depusi la dosarul

cauzei este cu siguranJi aplicabild in cele mai multe dintre hotirAri fiind ln

cauzele dintre aceleagi pd4i (reclamant - qi pdrdt

gi au obiecte similare, diferind doar sumele si lunile pentru care se solicit?i

obligarea insti tutiei la plata diferenlelor dintre contravaloarea medicamentelor achizilionate la

cererea expresd a reclamantului sumele decontate de cdtre apelantul-p6r6t.

La nivelul Curlii de Apel s-a creionat o jurisprudenld unanimd in ultimii ani, de

respingere a cererilor de aceasttr naturd, instantele de apel apreciind cd partea de contributie

personald ce se suporte din bugetul MAI se face prin raportare la medicamentul cu pretul cel

mai mic din cadrul aceluagi DCL
Deqi medicamentele au fost prescrise in mod corect de medicul de familie pe D.c.l.,

intimatul-reclamant a achizilionat medicamentele conform optiunii sale pe D.C., astfel cd,

apelantul-pArat nu poate fi obligat sI suporte din bugetul M.A.l. o sumd de bani ce reprezintii

optiunea reclamantului pentru medicamente mai scumpe.

Avdnd in vedereiele aritate, apelantul-pflrit a solicitat sd se constate cd suma de 204,58

lei reprezinti optiunea proprie a reclamantului pentru medicamente mai scumpe, altele decAt

cele fentru carJ ar fi beneficiat de gratuitate, sumtr ce nu poate fi suportati din bugetul M.A.I.' 
in drept, cererea de apel a fost intemeiatii pe disp. arl. 466 qi urm. C. proc' civ' 9i

legislatia invocatd in cuprinsul apelului.- 
in conformitate cu prevederile art.223 C. proc. civ. apelantul-pdr6t a solicitat judecarea

cauzei qi in lipsd.
in raport de motivele de apel invocate , intimatul-reclamant Duyalmd Nicolae a

formulat tntdmpinare prin care a solicitat respingerea apelului ca nefondat.

Intimatul-reclamant a solicitat judecata cauzei in lipsi.

lI. Problema de drept:
La termenul de judecatd din data de 12 septembrie 2024 instanla a dispus citarea

pdr{ilor cu men}iunea de a depune la dosar un punct de vedere privind eventuala sesizare a

icil potrivit O;UG n.62/2024 pentru pronunlarea unei hottrr0ri prealabile pentru dezlegarea

chestiunii de drept ce face obiectul prezentului litigiu, inclusiv in contextul solicit2irii similare

formulate de intimatul-reclamant in cauzi, insii in baza art. 519-520 C. proc. civ.

Agadar, chestiunea de drept in privin{a cAreia ICCJ urmeazd sA pronunle o hotdrare

prealabili este: ,,Dacd, in interpretarea si aplicarea dispoziliilor art. 38 alin. I din Legea nr.
'360/2002, 

art. 230 alin. 3 din Legea nr. 95/2006, art. I alin. I si 4 din HG nt. 677/2003, art.

155- 156 din Anexa nr. 2 (contractul-cadru) la HG nr. 696/2021, art. 156-l58dinAnexanr. 2

(Contractul-cadru) la HG nr. 521/2023, art. 5 alin. 5 din Anexa 36 a Ordinulut M.s./c.N.A.s.

nr. t068/627/2021, respectiv Anexa 36 a Ordinului M.S./C.N.A.S. nr. 1857/441/2023, polilittii
pensionali beneJiciazd de gtatuitate totald Si necondilionatd in ceea ce priveSte medicamentele

achizilionate co nform prescripliilor medicilor specialiSti, precum
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$i dacd pol\ittii pensionali au obligalia sd suporte din venituri proprii o parte din contribulia
personald a contravalorii medicamentelor/coplata acestora? ".

III. Punctul de vedere al plrtilor cu privire la dezlegarea problemei de drept:
La data de 01.10.2024 apelantul-pdrdt a depus la dosar punct de vedere cu privire la

solicitarea intimatului-reclamant de sesizare a inaltei Cu4i de Casatie qi Justitie pentru a se

pronunla in chestiunea viz6nd gratuitatea totaltr gi neconditionattr a medicamentelor pentru
pensionarii poliliqti.

Apelantul-pdr6t a aritat cii in fapt, prin cererea intimatului-reclamant se solicit2i
investirea inaltei Cu(i de Casalie gi Justitie in vederea pronunlIrii unei dezleglri in chestiunea
de drept referitoare la gratuitatea total5 gi neconditionatii a medicamentelor pentru pensionarii
poliliqti.

Prin urmare, a considerat cd nu sunt indeplinite cumulativ conditiile prevdzute de disp.
art. 519 din Codul de proceduri civil5 pentru sesizarea inaltei Cu4i de Casatie gi Justitie in
vederea rezolvdrii de principiu a chestiunii de drept indicati de ctrtre intimat.

in plus, a suslinut ce, chestiunea de drept referitoare la modalitatea de decontare a
medicamentelor pentru pensionarii poliliqti nu este nouii gi nici nu ridictr probleme de
interpretare instanfelor j udecdtoregti .

Pe rolul instanlelor din intreaga lard au fost inregistrate cereri ale pensionarilor ce au
avut calitatea de politigti, acestea analiz6nd fiecare caz in parte gi pronunlAnd solulii favorabile
fostului angajator, cAt gi favorabile pensionarilor.

in dovedirea acestor fapte a anexat o serie de hotdrAri judecdtoregti, dintre care unele
vizeazd cereri de chemare in judecatd formulate de citre intimatul-reclamant, din care rezultl
cA nu este noutr chestiunea de drept indicati de citre acesta, precum gi cd instantele nu au avut
dificultAli in solutionarea cererilor.

'fotodati, apelantul-pAr6t a subliniat faptul ctr, in contradictoriu cu cele sustinute de
reclamant la nivelul cu(ilor de apel (gi nu doar la nivelul Curtii de Apel Ploiegti) se regisegte
suficientii practicd judiciard in materia supus6 analizei.

in drept, cererea a fost intemeiatd pe disp. art. 520 C. proc. civ.
In dovedire, s-a solicitat incuviinlarea probei cu inscrisuri.
La data de 15.10.2024 intimatul-reclamaret a depus la dosar o cerere, prin care in baza

OUG nr.62l13.06.2024 afi.2 partea finald, a solicitat:
l. in considerarea rolului constitulional al ICCJ consacrat prin art. 126 alin. 3 din

Constitulia Romdniei, republicatd, de asigurare a interpretdrii qi aplicdrii unitare a legii de cdtre
toate instanJele j udecltoregti

2. Sd se constate cd solutionarea prezentei cauze in ultiml instanli, pe fond, depinde de
o chestiune de drept care deqi nu este relativ noutr, la nivelul Cu4ii de Apel Ploieqti are o
practicd judiciartr contradictorie.

Av6nd in vedere cd la nivelul Curtii de Apel Ploiegti exist2l un fenomen generalizat gi

cu tendinte de permanentizare de practici judiciard neunitari.
3. Sd se observe cI asupra acestei chestiuni de drept ICCJ nu a statuat pdnd in prezent

gi nici nu face obiectul unui recurs in interesul legii.
4. Si se solicite ICCJ str pronunte o hotdrdre prin care sI dea rezolvare de principiu

chestiunii de drept cu care a fost sesizat2i Curtea, respectiv:

,,DacI politigtii in activitate cdt gi pensionarii poliligti au dreptul la gratuitatea totald gi

neconditionati a medicamentelor achizitionate conform prescriptiilor medicilor specialiqti in
baza normelor juridice speciale respectiv,

- art.28 alin. 1 lit. c) partea finalE din Legea nr. 36012002;
- art. 38 alin. I din Legea nr. 36012002
- art. 230 alin. 3 din Legea nr. 9512006
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art. I alin. 1, 2 qi alin. 4 din HG nr. 67712003

art. I 56 alin. 4 din HG nr. 14012018 9i respectiv
art. 156 alin.4 din HG nr. 69612021gi, respectiv art. 158 alin. (2).(4) din HG nr.

52112023, precum qi dacd politiqtii in activitate cAt gi pensionarii politigti au obligatia sE

pldteasci din veniturile proprii o parte din cuantumul contributiei personale a contravalorii

medicamentelor gi care este norma juridicd speciald care prevede aceastii obligalie.,'
5. Sd se dispund suspendarea judecirii prezentei cauze 9i a ca:uz,elor similare aflate pe

rolul instantelor judeciitoregti p6nd Ia pronunlarea de cdtre ICCJ a unei hotdrdri prealabile

pentru dezlegarea chestiunii de drept.
6. Si se constate ci litigiului pendinte ii sunt aplicabile reglementdrile OUG nr.

62/13.06.2024, xt. 2 partea fnald, in sensul cA restituirea contravalorii medicamentelor pentru

pensionarii poliliqti reprezintE prestatii de asigurdri sociale.
Astfel a afit cA" a$a cum rezulti din de respectiv decizia

civi16 nr. pronuntatd de ICCJ in dosarul nr. existentd la dosarul

de fond, filele I I -12, litigiile care au ca obiect cererea reclamantului (politist pensionar) de a

i se deconta contravaloarea medicamentelor pe o anumiti perioadl sunt litigii de asigurdri

sociale, iar drepturile invocate derivi din Legea r.36012002.
invedereaztr intimatul c5, la nivelul Cu4ii de Apel existd o practicd judiciari

neunitard privind rezolvarea litigiilor ce au ca obiect cererea poliligtilor pensionari de a li se

deconta contravaloarea medicamentelor, indicAnd un numir de 8 decizii civile prin care Curtea

de Apel a admis cererea reclamantilor po decizii existente la dosarul

de fond filele 29-77 , respectiv decizia civili nr. in dosarul nr.

decizia civilii nr. in dosarul nr.
decizia civili nr. in dosarul nr. decizia civild nr.

in dosarul nr. decizia civild nr.
pronunFte
dosarul nr.

in dosarul nr. decizia civild nr. pronuntat2i in
decizia civili nr. in dosarul nr.

decizia civild nr. pronuntatd in dosarul nr.
Reclamantul in cererea introductivd a invocat dispozitiile legale care stabilesc

gratuitatea totald gi necondilionatd a medicamentelor pentru poliliqtii in activitate qi poliligtii
pensionari dupi cum urmeazi:

- art. 28 alin. I lit. c partea finaltr din Legea nr. 36012002 ce dispune ,,Polilistul are

dreptul la c) uniformi, precum gi la medicamente gratuite in condiliile stabilite prin hotlrdre
de guvem"

- art. 38 alin. I din Legea nr. 360n002 care dispune: ,,Polilistul pensionat 9i so{ialsolul
acestuia au dreptul gratuit la asistentE medicaltr gi medicamente, in cadrul sistemului de

asigurdri de strnltate specific apiririi, ordinii publice, sigurantei nationale 9i autorititii
j udecdtoregti..."

- HG nr. 67712003 reprezintl norma speciald care reglementeazd sistemul de asigur[ri
de sdndtate specific ordinii publice qi este emisd in aplicarea Legii nr.36012002, art. 38 alin. I
art. 28 alin. I lit. c) partea finald ce stabilegte condiliile de acordare in mod gratuit a asistentei
medicale gi psihologice, a medicamentelor qi protezelor pentru poliliqti.

Astfel, art. I alin. I din HG nr . 67712003 dispune: ,,Polilistul beneficiazi in mod gratuit
de asistenti medicalE 9i psihologicd, medicamente pi proteze, in condiliile prezentei hotEr6ri Ei

ale OUG nr. 15012002 privind organizarea gi functionarea sistemului de asigurdri sociale de

senetate, cu modificdrile ulterioare". (Prccizez cd OUG m. 15012002 a fost abrogattr de Legea
nr.9512006 privind reforma in domeniul senetittii.)

In art. I alin. 2, se prevede gratuitatea qi pentru membrii de familie ai politigtilor.
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Potrivit art. I alin. 4 din HG nr. 67712003: ,,Cheltuielile necesare pentru acordarea
asistenlei medicale gi psihologice gi a medicamentelor gratuite, prevdzute la alin. I qi 2, se

suportd din fondul nalional unic de asigurdri sociale de sdntrtate conform prevederilor
contractului cadru pentru asiguririle sociale de sin6tate."

Contractul cadru pentru anii 2018 - 2024 esle reglementat de Anexa nr. 2 la HG nr.
140121 .03 .2018 qi de HC nr. 69612021 care, la art. I 55 alin. I , ptecizeazd care este suma
maximd ce se suporte de casele de asigurdri de sdnitate din F'ond pentru pacientii care nu
beneficiazi de legi speciale (dreptul comun). Aceleagi prevederi le are qi HG nr. 52112023

in art. 156 alin. 4 din HG nr. 140/2018, in HG nr. 696t2021 qi respectiv art. 158 alin.
(2).( ) din HG nr. 52112023, se stabile$te ca pentru pe$oanele previlzute in legile speciale care
beneficiazi de gratuitate suportatl din fond in condiliile legii, casele de asigurdri de sindtate
suportA integral contravaloarea medicamentelor al cAror pret pe unitate terapeutice este mai
mic sau egal cu pretul de referinp.

HG w.67712003 in art. I alin.4,teza a doua, reglementeazd cine este cel care suporta
contribulia personalS din contravaloarea medicamentelor, respectiv costul medicamentelor
peste prelul de referintd.

Astfel, art. I alin. 4 teza a doua din HG w.67712003 dispune: ,,Cuantumul contributiei
personale din contravaloarea medicamentelor $i serviciilor medicale prevtrzute in normele de
aplicare a contractului cadru, respectiv copiata acestora, se suporte din fondurile bugetare aflate
la dispozitia Ministerului de Inteme, avdnd aceasti destina[ie."

Gratuitatea totald qi necondilionatd a tuturor medicamentelor pentru politigtii activi gi
pensionari este reluata qi de Legea w.9512006 privind reforma in domeniul s6ndtilii care, in
art. 230 alin. 3 dispune: ,,Asiguratii prevdzuti in Legea nr. 80/1995 privind statutul cadrelor
militare cu modificdrile qi completdrile ulterioare qi in Legea nr. 36012002 privind Statutul
polilistului cu modificdrile gi completiirile ulterioare, beneficiazi de asistenttr medical5
gratuitd, respectiv servicii medicale, medicamente gi dispozitive medicale, suportate din Fond
in condiliile contractului cadru gi din bugetele ministerelor si instituliilor respective. in
condiliile plltii contributiei de asigurdri sociale de sindtate" (Men{ionez cI in prezent conform
ultimelor reglementdri legale, pensionarii trebuie sd pliteasci contributia de asigurtrri sociale
de sdndtate numai pentru pensia ce depdgeqte 4000 lei).

In continuare, intimatul-reclamant a invederat cd prin Ordinul MAI nr.
v1865117.06.201 cu 01.07.201 6, peratul a preluat in subordine

impreuni cu alte l2 centre medicale judetene.
PAnitul incepdnd cu I1.07.2016, s-a hotiirAt si faci economii in detrimentul

pensionarilor MAI inctrlc6nd grav dispozitiile legale in vigoare special emise in acest scop qi

ca unnare, a emis Procedura ru. 4400117105.07.2016, care a fost abrogati prin Procedura
4669007110.04.2017 ce a intrat in vigoare la data de 01.05.2017, c6t qi Procedura operalionalA
nr. 1.229.96O124.02.2022, anexat5 la dosar. Aceste Proceduri vin in contradiclie cu normele
juridice speciale prevezute in art. 38 alin. I din Legea nr. 36012002, HG nr. 677120O3, art. I

art. 230 alin. 3 din Legea nr. 95n0O6.
Curtea de Apel prin mai multe decizii civile

alin. l Si4Si

I

nr. 46660O7 I 1O.04.201 7 este ilegalE.
a statuat cd Procedura
prin decizia civil5 nr.

pronunlat6 in dosarul nr. anexati la dosar, filele 59-67 ln
6, a motivat: ,,intrucat pdritul este o subdiviziune a

nu poate sA emitA acte normative care sA vina in contradictie cu o hotirAre de
guvem sau cu o lege. Procedura fiind un act normativ cu rang inferior, nu poate sE modifice,
si abroge sau si completeze HG nr. 67712003 sau art. 38 alin. I din Legea nr. 360/2002, ori
art. 230 alin. 3 din Legea nr. 9511996."
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Or, in oprnla intimatului-reclamant, pir6tul, fiind de rea-credintd, nesocoteqte practica

judiciartr a Cu(ii de Apel cAt gi actele normative care prevdd gratuitatea totale a

medicamentelor pentru Politigtii pensionari, respectiv art. 38 alin. I din Legea m.36012002,

art. I alin. I $ art.4 din HG nr. 67712003, cit 9i art. 230 alin. 3 din Legea nr. 95/2006 9i, ca

urmare, aplicd in practice numal Procedura nr. 1.229.960124.02.2022 emisn de pArdt.

De asemenea, a invederat c[ din analiza art. 38 alin. I din Legea w. f6012002, a art. I

alin. I 9i 4 din HG nr.67712003, a art.230 alin. 3 din Legea nr. 9512006, art. 156 alin.4 din

HG nr. 140/2018 gi HG nr. 6961202I c6t qi din art. 158 alin.(2).( ) din HG nr. 52112023 tezl.lt5

urmltoarele:
- aceste 5 acte normative sunt acte normative speciale care reglemente azd grattitalea

medicamentelor pentru politiqti gi militari, iar conform tuturor principiilor de drept, actele

norrnative ,peciui" nu poi fi modificate sau abrogate decit tot printr-un alt lorm?tiv special 9i

numai in mod expres gi nu tacit gi numai printr-un act normativ cu rangjuridic egal sau- superior

gi nu printr-un act normativ inferior (cum este cazul de fatd - printr-o Proceduri emisi de un

serviciu dintr-un minister);
- toate aceste 5 acte normative speciale prevdd gratuitatea medicamentelor pentru

poliliqti 9i militari.
- aceste 5 acte normative speciale nu precizeazd cd ar exista o gratuitate pa(iald pentru

medicamentele originale si o gratuitate totala pentru medicamentele cu pretul cel mai mic.

Aceste acte normativi nu precizeazA cd poliliqtii pensionari sau activi ori militarii

trebuie sI pldteasci o anumitii contribulie din veniturile proprii pentru medicamentele

achizilionate.
privire laIntimatul-reclamant a apreciat cd, daci legea nu face nicio distinc{ie cu

gratui tatea medicamentelor, intrucdt gratuitatea nu se referi numai la anumite medicamente -

respecti v cele cu preful cel mai mic - nici pArAtul gi nici chiar instanla nu poate se

distingi conform principiului ubi lex non distinguit, nec nos distinguere debemus'

PAnd la data de I 1.07.2016, aceastd contribufie personald a fost intotdeauna suportatii

in totalitate din fondurile MAI special destinate acestui scop, fErd ca farmacia sa pretinde se

suporte pensionarul aceastd sum6. Ca urnare a noului mod de calcul 9i a noilor norme de

decontare a medicamentelor, farmacia i-a pretins si plateasci o diferenltr de pret pentru

medicamentele furnizate.
Practica judiciard a Curlii de Apel a statuat in mod definitiv cn in litigii

speciale.asemanetoare se cu prioritate normele j uridice
PArAtul in apirarea sa a invocat unele norme juridice generale care in realitate

reprezintd dreptul comun in materia asigurerilor de s6ndtate, norme juridice care se aplici
asiguralilor care au dreptul la medicamente compensate gi nu asiguralilor care au dreptul la

medicamente gratuite.
l-a1d de cele ce preced, intimatul-reclamant a solicitat suspendarea judecitii cauzei qi

inaintarea dosarului la ICCJ pentru a se pronunla asupra chestiunii de drept pentru care se cere

rezolvarea de principiu.

IV. Analiza admisibilitllii sesizirii:
Potrivit art.l din OUG r.62t2024: ,,(l) Prezenta ordonanld de urgenld se aplicd in

procesele privind stabilirea si/sau Plata drepturilor salariale sau de naturd salariald ale
'personaluiui 

pldtit din fonduri publice, inclusiv cele privind obligarea la emiterea actelor
'administrdfiv, 

sau privind anularea actelor administrative emise penftu acest personal sau/Si

cele privind raporturile de muncd Si de serviciu ale acestui personal.
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(2) Prezenta ordonanld de urgenld se aplicd Si in procesele privind stabilirea Si/sau
plata drepturilor la pensie, inclusiv cele rezultate din actualizarea/recalcularea/revizuirea
drepturilor la pensie sau/Si cele privind alte prestalii de asigurdri sociale ale personalului
prevdzut la alin. (l).

(3) Prezenta ordonanld de urgenld se aplicd indiferent de natura $i obieclul proceselor
prevdzute la alin. (l) Si (2), de calitatea pdrlilor ori de inslanla competentd sd le solupioneze,,,

AnalizAnd indeplinirea cumulativ6 in cauzd a acestor condilii, Curtea constat5 cd
obiectul investirii este de solicitarea reclamantului de a

la plata
sumei de 204,58 lei reprezentAnd contravaloarea medicamentelor pentru lunile iulie -

septembrie 2023.
Reclamantul are calitatea de polilist pensionat, aSa cum rezultd din decizia de

penslonare nr. iar in conformitate cu dispoziliile art. 38 din Legea nr.
36012002, are dreptul la asistentd medicalit qi medicamente gratuite.

Prin urmare, prezentul litigiu face parte din categoria proceselor la care fac referire
dispozitiile art. I alin. (l) din OUC nr.6212024, fiind un litigiu ce privegte prestatii de asigurdri
sociale, iar reclamantul face parte din categoria personalului plAtit din fonduri publice.

in conformitate cu dispoziliile art.2 alin. (l) din O.U.G. m. 62/2024 ,,Dacd in cursul
judecdlii proceselor prevdzute la art. I , completul de judecatd investit cu solulionarea cauzei
in primd inslanld sau in calea de atac, veriJicAnd Si constatdnd cd asupra unei chestiuni de
drept, de a cdrei ldmurire depinde solulionarea pe fond a cauzei respective, inalta Curte de
Casalie Si Juslilie nu a statuol ti aceasla nici nu face obiectul unui recurs in interesul legii in
curs de solulionare, va solicita inaltei Curli de Casalie Si Justilie sd pronunle o hotdrdre prin
care sd se dea rezolvare de principiu chestiunii de drept cu care afost sesizatd.,,

Potrivit art. 4 din aceeagi ordonantI, dispoziliile sale se completeazi cu cele ale Legii
nr. 13412010 privind Codul de procedurl civiltr, republicati, cu modificirile gi completirile
ulterioare, precum gi cu celelalte reglementiri aplicabile in materie.

Din coroborarea celor doud prevederi, rezultd ctr admisibilitatea sesizdrii intemeiate pe
OUG nr. 6212024 trebuie analizatii inclusiv prin raportare la normele generale in materie,
cuprinse in art. 519 qi art. 520 Cpc.

Concluzia care se desprinde din coroborarea acestor dispozitii legale este aceea ci,
sesizarea inaltei Cu4i de Casafie gi Justilie poate fi dispusd atlit de un complet de judecatd

investit cu solutionarea cauzei in primtr instanti cit gi de un complet de judecattr investit cu
solutionarea cauzei in calea de atac, iar existenta elementului de noutate al problemei de drept
nu mai reprezint?i o condilie de admisibilitate.

Referitor la condilia 
^ca 

sesizarea str priveascd o chestiune de drept, fati
de obiectul cererii de sesizare a ICCJ, linAnd cont cd, in concret, se soliciti ca instanla supreme
sd limureascl interpretarea gi aplicarea dispoziliilor art. 38 alin. I din Legea nr. 36012002, art.
230 alin. 3 din Legea nr.9512006, art. I alin. I gi 4 din HG nr.67712003, art. 155-156 din
Anexa nr. 2 (Contractul-cadru) la HG nr.696/2021, art. 156-158 din Anexa nr. 2 (Contractul-
cadru) la HG nr. 52112023, art. 5 alin. 5 din Anexa 36 a Ordinului M.S./C.N.A.S. nr.
10681627/2021, respectiv Anexa 36 a Ordinului M.S./C.N.A.S. nr. 1857144112023, cu privire
la dreptul poliligtilor pensionali de a beneficia sau nu de gratuitate totald gi neconditionati in
ceea ce priveqte medicamentele achizilionate conform prescripliilor medicilor specialiqti,
Curtea apreciazd ci aparent gi aceasttr conditie este indeplinittr.
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'l'otodatii, chestiunea de drept supusd dezbaterii este in opinia instantei de apel,

una califica@ reald, veritabili, ce prezintii un grad de dificultate ridicat. Normele juridice

apl icabile pot fi interpretate intr-o manieri divergentS, poslbilitate care a dat naqtere deja unei

practici judiciare contradictorii la nivelul deA de natur6 sd justifice

nr in dosarul nr.

Decizia in dosarul nr Decizia

nr. in dosarul nr. Decizia nr.

in dosarul nr. Decizia nr. in dosarul

nr. Decizia nr. in dosarul nr.

Decizia civild pronunfatil in dosarul de admitere;

Decizia pronuntaui in dosarul nr Decizia

nr in dosarul Decizia nr
in dosarul nr Decizia nr in dosarul

nr Decizia nr in dosarul nr

Decizia nr pronunFte in dosarul nr solufii de respingere).

De dezlegarea acestei probleme de drept depinde solutionarea cauzei, avAnd in vedere

ci in cauzd diferendul consti in aceea de a se stabili dac6 p6rAtul are obligatia suporttrrii sumei

indicati in ac[iune cu titlu de contribulie personali, respectiv dactr in privinfa reclamantului

este incidenti gratuitatea totald prevdzuti de art. 38 alin. I din Legea nr. 360/2002, respectiv

de art. 1 alin. + ai, Hc nr. 67712003 sau acesta are obligalia sa suporte din venituri proprii o

parte din contributia personald a contravalorii medicamentelor/coplata acestora'

De asemenea, curtea 
"onstatS 

c5, asupra chestiunii de drept, de a c6rei lamurire depinde

solulionarea pe fond a cauzei, inalta Curte de Casalie qi Justilie nu a statuat, aceasta nu face

obieitul unei-sesizdri in acest sens gi nici nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs

de solulionare.
ln concluzie, Curtea apreciaz6 cii sunt indeplinite conditiile de admisibilitate previzute

de dispoziliile OUG nr. 6212024.

V. Punctul de vedere al de judecatl:
in conformitate cu dispoziliile art. 28 alin. (l) lit. c) din Legea nr.36012002, polilistul

are dreptul la (...) asistenld medicald Si psihologicd, proteze, precum Si alte medicamente

gratuiti, in conidiliile srabilite prin hofirAre a Guvernului, iar potrivit art. 38 alin. (l) din

iceea$i lege, po lilistul pensionat are dreptul gratuit la asistenld medicald si medicamente, in

cadrul siitemului de asigurdri de sdndtate speciJic apdrdrii, ordinii publice, siguranlei

nalionale Si autoritdlii jidecdtore$ti Si are acces la casele de odihnd, sanatoriile, bazele

sportive gi alte spalii penffu odihnd si agrement, care aparlin sau sunt tn administrarea

M ini s t e rului Aface r ilo r I nter ne.

Din cuprinsul acestor prevederi Iegale, Curtea reline cd legiuitorul a reglementat dreptul

poliligtilor (cadre active qi pensionari) de a beneficia de medicamente gratuite, insd in condiliile

itabilite prin hotirdrea de Guvem de punere in aplicare a dispoziliilor legii.
Art. I din HG nr.677/2003 privind condiliile de acordare in mod gratuit a asistentei

medicale gi psihologice, a medicamentelor gi protezelor pentru politigti, emisd in temeiul Legii

nr.360l2OOi, prevede cd 0) Polilistut beneficiazd tn mod gratuit de asistenld medicald si
psihologicd, medicamente si proteze, in condiliile ptezentei hotdrdri si ale ordonanlei de
'urgenlia 

Guvernului nr. t 50/2002 privind organizarea Sifunclionarea sistemului de asigurdri

tiitoi, a, sdndtate, cu modificdrile ukerioare (...) (4) Cheiluielile necesare pentu acordarea

asistenlei medicale si psihologice gi a medicamentelor gratuite, prevdzute la alin. (1) si (2), se

suporta din l-ondul nalional unic de asigurdri sociale de sdndtate, conform
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prevederilor contractului-cadru pentru asigurdrile sociale de sdndtate. Cuantumul
contribuliei personale din contravaloarea medicamentelor Si serviciilor medicale prevdzute tn
normele de aplicare a contractului-cadru, respectiv coplata aceslora, se suporta din fondurile
bugetare aJlate la dispozilia Ministerului de Interne, avdnd aceasta destinalie.

O.U.G. nr. 15012002 a fost abrogatd de art.324 din Legea nr. 9512006 privind reforma
in domeniul sEndtntii, cu modific6rile gi completdrile ulterioare.

Prin urmare, dreptul la asisten!tr medicalS qi medicamente gratuite pentru politiqti (cadre
active gi pensionari) se acorda in condiliile cumulative stabilite de Legea nr. 95/2006 privind
reforma in domeniul sAnat{ii 9i de H.G. nr. 67712003 privind condiliile de acordare in mod
gratuit a asistentei medicale qi psihologice, a medicamentelor gi protezelor pentru poli[igti,
ambele cu modificdrile qi completdrile ulterioare.

Potrivit art. 230 din Legea nr. 9512006,,,(1) Asiguratii beneficiazd de pachetul de
servicii de bazd in caz de boal6 sau de accident, din prima zi de tmbolntrvire sau de la data
accidentului gi prinh la vindecare, in condiliile stabilite de prezenta lege, de contractul-cadru gi

normele sale de aplicare. (2) Asiguralii au urmAtoarele drepturi: (...) d) sa beneficieze de
pachetul de servicii de bazl in mod nediscriminatoriu, in condiliile legii. (...) (3) Asiguralii
prevdzuti in Legea nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare, cu modificdrile gi

completiirile ulterioare, qi in Legea nr. 36012002 privind Statutul poli{istului, cu modificiirile qi

complet6rile ulterioare, beneficiazd de asistenld medicali gratuitii, respectiv servicii medicale,
medicamente qi dispozitive medicale, tehnologii gi dispozitive asistive, suportate din fond, in
condiliile contractului-cadru qi din bugetele ministerelor qi institutiilor respective, in condiliile
plIlii contribuliei de asiguriri sociale de sdndtate.".

Din cuprinsul acestor prevederi legale rezultd cd legiuitorul nu a reglementat un drept
absolut, total gi neconditionat al politigtilor (cadre active gi pensionari) la medicamente gratuite,
gratuitatea fiind limitatd la pachetul de servicii de bazii gi condifionati de indeplinirea cerinlelor
prevezute in contractul-cadru gi in normele sale de aplicare.

In conformitate cu art. 155 din Anexa nr. 2 (Contractul-cadru) la HG nr.69612021
(pentru aprobarea pachetelor de servicii gi a Contractului-cadru care reglementeazd condiliile
acordArii asistentei medicale, a medicamentelor gi a dispozitivelor medicale, in cadrul
sistemului de asigurtrri sociale de sendtate pentru anii 2021-2022) prin care a fost abrogatd HG
nr. 14012018, (l) Suma maximd care se suportd de casele de asigurdri de sdndtate din l-ond
esle cea corespunzdloare aplicdrii procenlului de compensare a medicamentelor asupra
prelului de referinld. (2) Procentul de compensare a medicamentelor corespunzdtoare DCI-
urilor prevdzute in sublista A este de 9094 din prelul de referinld, a celor din sublista B este de
50?6 din prelul de referinld, a celor din sublista D este de 20o% din prelul de reJbrinld, iar a
celor din secliunile CI Si C3 din sublista C este de 10094 din prelul de referinld. (3) Procentul
de compensare a medicamentelor corespurrzdtoare DCl-urilor prevdzute in sublista B este de
90% din prelul de referinld, din care 5025 se suportd din bugetul hbndului Si 40% din
transferuri din bugetul Ministerului Sdndtdlii cdlre bugetul l-ondului, pentru prescripliile a
cdror contrayaloare la nivelul prelului de referinld/prescriplie este de pdnd la 330 lei/lund Si
de care beneficiazd pensionarii cu venituri din pensii Si indemnizasie sociald pentru pensionari,
de pdnd la 1.608 lei/lund inclusiv, indderent dacd realizeazd sau nu alte venituri. (4) Prelul de
referinld pentru medicamentele cu Si Jdrd contribulie personald prescrise tn tralamentul
ambulatoriu se deline$te pentruliecare sublistd pe baza unei metode de calcul care sd asigure
cre$terea accesului asiguralilor la medicamente in condiliile utilizdrii eJiciente a l'ondului,
ludnd in calcul urmdloarele elemente: grupele terapeulice sau DCl, dupd caz, Jitrmele
Jbrmaceutice asimilabile cdii de adminislrare, doza zilnicd standard stabilitd conJbrm
regulilor Organizaliei Mondiale a Sdndtdlii sau cantitatea de substanld activd, dupd caz. (5)
Lisla prelurilor de reJbrinld pe unitate terapeuticd atbrente medicamentelor - denumir i
comerciale
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din catalogul nalional al prelurilor medicamenlelor autorizate de punere pe piald in Rom.dnia

()ANAMdD), aprobat prin ordin al ministrului sdndtdlii, elaboratd de casa Nalionald de

Asigurdri de sdndtate, si metoda de calcul pentru sublistele A, B, D si C - secliunile c1 gi C3

dii'sublisrd se aprobd prin ordin al preSediitelui Casei Nalionale de Asigurdri de Sdndtate. in
listd se cuprind preluiil" de referinld aprobale prin ordin al preSedinlelui Casei Na1-ionale de

Asigurdri de Sdndtate. Pentru medicamentele aulorizate, care au ptimit prel ti au fost listate

tn CANAMED, delindtorul de autorizalie de punere pe piald este obligat sd asigure

medicamentul pe piald tn cantitdli suJiciente penlru asigurarea nevoilor de consum ale

pacienlilor, de la data avizdrii prelului.
Totodata, art. 156 alin. (l) lit. a) din acelaqi contract-cadru antementionat prevede

urmdtoarele: (l ) Modalitdlile de prescriere, de eliberare Si de decontare a medicamentelor cu

Si Jdrd contribulie personald in ffatamentul ambulatoriu se stabilesc prin norme. Medicii
prescriu medicamentele sub Jbrma denumirii comune internalionale - DCI, iar tn cazuri
'justiJicate 

medical, precum ;i tn cazul produselor biologice Si al medicamentelor ce fac
obiictul contractelor cost-volutrr/cost-volum-rezultat prescrierea se Jbce pe denumirea

comerciald, cu precizarea pe prescriplie si a denumirii comune internalionale - DCI
corespunzdtoare. Modalitatea de prescriere a medicamentelor se aplicd tn mod corespunzdtor

Si in situalia recomanddrii tratamentului prin scrisoare medicald/bilet de ieSire din spital

utilizate in sistemul asigurdrilor sociale de sdndtate. Cu exceplia cazurilor tn care medicul

recomandd o anumitd denumire comerciald, recomandarea farmacistului pentru denumirile

comerciale aferente DCI prescrise de medic se face tn ordinea crescdtoare a prelului, tncepdnd

cu medicamenlul cel mat ieftin din cadrul DCI respective. Pentru bolile cronice, medicii pot
prescrie unui asigurat medicamenle cu Si Jdrd contibulie personald, cu respectarea

urmdloarelor condilii: a) pentru sublistele A, B si D - o prescriplie/mai multe prescriplii lunar,

care sd nu depdseascd cumulativ 7 medtcamente diferite pe toate prescripliile aferente unei

luni. valoarea lotald a medicamentelor din sublista B, cu excePia celor din sublista B care

fac obiectul contractelor cost-volum, calculatd la nivelul prelului de reJbrinld, este de pdnd la
330 lei pe lund.

Aga cum rezulte din continutul acestor dispozifii, regula in ceea ce privegte prescrierea

medicamentelor de cdtre medici vizeazd tttilizarea denumirii comune intemationale (DCI), iar
excepfia, aplicabild doar in cazuri justificate medical, permite prescrierea medicamentelor pe

denumirea comerciali (DC), cu precizarea pe prescriptie gi a denumirii comune intemationale
(DCI) corespunzitoare.

in cazul in care se prescriu medicamente pe denumire comerciald, art. 5 alin. (5) din
Anexa 36 a Ordinului M.S./C.N.A.S. nr. 1068162712021, ce constituie normele de aplicare a

HG nr. 69612021gi a contractului-cadru aferent, stipuleazd ci7'as lificarea medicald va avea in
vedere reacgiile adverse raportate prin sistemul nalional de Jbrmacovigilenld, ineJicacitalea

allor medicamente din cadrul aceleiagi DCI sau parlicularizarea schemei terapeulice.
in toate cazurile insd, nu pot fi depnqite cumulativ 7 medicamente diferite pentru toate

prescripJiile aferente unei luni, iar procentele de compensare a medicamentelor

corespunzitoare DCl-urilor prevdzute in listele A, B, C, D, aprobate de C.N.A.S., sunt stabilite
prin raportare la prelul de referintii al medicamentelor, iar suma maximd care se suportd de

casele de asiguriri de sdndtate din !'.N.U.A.S.S. este cea corespunzdtoarc aplicirii procentului
de compensare a medicamentelor asupra pre{ului de referinti.

Curtea constatd ci, similar dispozitiilor art. 230 din Legea nr.9512006, citate anterior,
qi in acord cu acestea, qi prevederile Contractului-cadru antementionat, precum qi normele sale

de aplicare statueazA in sensul cd dreptul la asistenli medicald gi medicamente gratuite pentru

poliligti gi pentru polifiqtii pensionari este limitaUcondifionat.
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Art. 153 lit. d) din acelagi contract-cadru reglementeazA partea de contributie personal5
suportatd de asigurati din valoarea prefului unui medicament, aceasta fiind reprezentatd de
diferenla dintre pretul de v6nzare cu amdnuntul gi suma corespunzetoare aplicirii procentului
de compensare a medicamentelor corespunztrtoare DCl-urilor previzute in sublistele A, B gi D
din Hotdr6rea Guvemului nr. '12012008, cu modificdrile qi completdrile ulterioare, asupra
pretului de referin{6, respectiv diferenla dintre pretul de vinzare cu amdnuntul gi pretul de

referinttl al medicamentelor, decontatd de casele de asigurdri de sdntrtate.

in ceea ce prive$te sursele de finantare pentru asigurarea asistentei medicale qi

medicamentelor gratuite pentru poliliqti, acestea sunt indicate in art. I alin. (4) din H.G. nr.
67712003, stipuldndu-se ci din F'ondul national unic de asigurtrri sociale de sdntrtate se supoflA
cheltuielile necesare pentru medicamente, conform prevederilor contractului-cadru pentru
asiguriirile sociale de senetarc, iar din fondurile bugetare aflate la dispozilia Ministerului
Afacerilor Inteme avAnd aceasti destinatie se suporti cuantumul contribuliei personale din
contravaloarea medicamentelor, aceasta fiind ratiunea reglementiirii acestor doud ipoteze.

Din cuprinsul acestor prevederi nu rezulti cd poliliqtii (cadre active Ei pensionari)
beneficiazi de gratuitate totald gi necondilionatl in ceea ce privegte medicamentele
achizilionate, textul indicAnd doar sursele din care se face plata acestora, gi anume din F'ondul
national unic de asigurdri sociale de sdndtate, respectiv din bugetul Ministerului Afacerilor
lnteme, ins6 in toate cazurile in condiliile reglementirilor in vigoare.

in raport de considerentele expuse in precedent, in temeiul dispoziliilor art.2 alin. I din
O.U.G. nr. 6Y2024, constat6nd cd sunt indeplinite condiliile prevAzute de acest act normativ,
Curtea va dispune sesizarea inaltei Cu4i de Casalie gi Justilie in vederea pronuntirii unei
hotlrAri prealabile cu privire la urmitoarea chestiune de drept:

,,Dacd, in interpretarea qi aplicarea dispoziliilor art. 38 alin. I din Legea nr. 36012002,
art. 230 alin. 3 din Legea nr. 9512006, art. 1 alin. I qi 4 din HG nr. 67712003, art. 155- 156 din
Anexa nr. 2 (Contractul-cadru) la HG nr. 69612021, art. 156-158 din Anexa nr. 2 (Contractul-
cadru) la HG nr. 52112023, art.5 alin. 5 din Anexa 36 a Ordinului M.S./C.N.A.S. nr.
1068162712021, respectiv Anexa 36 a Ordinului M.S./C.N.A.S. nr. 1857144112023, poliligtii
pensionati beneficiazd de gratuitate totalA $i necondilionatd in ceea ce privegte medicamentele
achizitionate conform prescripliilor medicilor specialigti, precum gi dacn poliligtii pensionati
au obligatia sA suporte din venituri proprii o parte din contributia personali a contravalorii
medicaentelor/coplata acestora?".

in temeiul art.2 alin.3 $i art. 4 din O.U.G. nr.6212024, Curtea va dispune suspendarea
judecirii prezentei cauze pAnE la solutionarea sesizirii de ciitre inalta Curte de Casafie qi

Justilie.
Potrivit art. 2 alin.2 din O.U.G. t. 6212024, odatd cu comunicarea catre inalta Curte

de Casa{ie Ei Justilie, prezenla incheiere de sesizare se transmite, in copie, prin pogtd

electronici, gi tuturor celorlalte instan{e judecdtore$ti competente sd solulioneze, in primd
instantd sau in calea de atac, procese in aceeaqi materie.

PENTRU ACESTE MOTIVE
ix uunaulr lncrr

DECIDE

in temeiul art. 2 alin.l din OUG nr.62t2024, dispune sesizarea inaltei Cu(i de Casa[ie
gi Justilie in vederea pronun(fuii unei hotdrdri prealabile cu privire la urmdtoarea chestiune de
drept:
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,,Dacd, in interpretarea gi aplicarea dispoziliilor art. 38 alin. I din Legea nr.36012002,
art.230 alin.3 din Legea nr. 9512006, art. I alin. I qi 4 din HG nr.67712003, art. 155-156 din
Anexa nr. 2 (Contractul-cadru) la HG nr. 69612021, art. 156-158 din Anexa nr. 2 (Contractul-

cadru) la HG m. 52112023, art. 5 alin. 5 din Anexa 36 a Ordinului M.S./C.N.A.S. nr.
1068162712021, respectiv Anexa 36 a Ordinului M.S./C.N.A.S. nr. 1857144112023, poliliqtii
pensionati beneficiazh de gratuitate totala gi necondilionati in ceea ce privegte medicamentele
achizilionate conform prescriptiilor medicilor specialiqti, precum qi dacd polifigtii pensiona{i

au obligatia sd suporte din venituri proprii o parte din contributia personald a contravalorii
medicamentelor/coplata acestora?".

Odatd cu comunicarea citre inalta Curte de Casatie qi Justilie, prezenta incheiere de

sesizare se transmite, in copie, prin pogti electronicd, gi tuturor celorlalte instanle judectrtoregti

competente sd solutioneze, in priml instanti sau in calea de ln materie.
udecata declarat de

cu sediul in
sentinlei civile nr. din data de de

Tribunalul I in contradictoriu cu intimatul-reclamant
cu domiciliul in avind ca

obiect ,,pretentii"pdntr la solutionarea sesizirii de citre ta Curte de Casatie 9i Justitie.
Cu de recurs cdt timp dureazd suspendarea cursului judectrrii procesului, la Curtea

de Apel
Pronuntatd prin punerea soluliei la dispozilia pn4ilor prin mijlocirea grefei instantei azi,

28.11.2024.

J

Grefier

Rcd-

5

d.
j. fond
opcmtor date cu caIactcl pcrsonal
Notificarc nr. 3120/2006
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