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ROMAN I A
CURTEA DE APEL ORADEA
Seclia de contencios administrativ gi fiscal
Dosar nr. (...) - R
Nr. operator de date cu caracter personal: 3159

ixcHBrpnr

$edinfa publici din data de (...)
Completul de judecatd constituit din:

Pregedinte: (...)- judecltor
Judecltor: (...)
Judecitor: (...)

Grefier: (...)

Pe rol se afld solulionarea recursului formulat de recurentul-rechmant (...), avdnd CNP
(...), domiciliat in (...), in contradictoriu cu intimatul-pirit (...), cu sediul in (...), impotriva
Sentinlei nr. (...) din (...) pronuntatd de Tribunalul Satu Mare, avAnd ca obiect litigiu privind
functionarii publici statutari.

La apelul nominal fbcut in qedin[i public6, se prezinti reprezentantul convenlional al
recurentului, avocat (...), in baza imputemicirii avocaliale aflate la fila (...) din dosar, lipsl fiind
intimatul (...).

Procedura de citare este legal indeplinitd.
S-a ftcut referatul cauzei in sensul celor de mai sus, inveder6ndu-se instanlei gi faptul cI

recursul este scutit de la plata taxei judiciare de timbru, recurentul a depus concluzii scrise cu
privire la sesizarea inaltei Cu(i de Casalie gi Justitie, precum gi faptul ci intimatul a depus note
de gedin{6 cu privire la sesizarea inaltei Cu4i de Casalie gi Justilie gi note, dupi care:

Instanfa pune in disculie sesizarea inaltei Cu4i de Casalie $i Justilie cu chestiunea de drept
aritati la termenul anterior.

Reprezentantul recurentului apreciazd cd este justificatl sesizarea inaltei Cu4i de Casafie
qi Justilie cu chestiunea in forma subliniati la al doilea paragraf din notele de 9edin15.

Instanla acordi reprezentantului pd4ii cuv6ntul asupra suspenddrii obligatorii a cauzei
prevAzute de O.U.G. nr.6212024,in eventualitatea admiterii sesizirii inaltei Cu4i de Casalie gi

Justilie.
Reprezentantul intimatului aratd ca in cazul sesizdrii inaltei Cu4i trebuie si se suspende

cauza.
Instanta re[ine cauza in pronunlare asupra sesizdrii inaltei Cu4i de Casafie gi Justilie.

DeliberAnd asupra sesizirii inattei Curti de Casafie 9i Justifie in vederea pronunfirii
unei hotlriri prealabile pentru dezlegarea unei chestiuni de drept, retine urmltoarele:

I. Analiza admisibilitltii in principiu
Instanla constatd admisibilitatea sesizirii, in conformitate cu prevederile art. 2 alin. ( I ) din

O.U.G. nr. 6212024 privind unele misuri pentru solutionarea proceselor privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, precum gi a proceselor privind prestalii de asigurdri
sociale, motivat de faptul c5:

l. Sesizarea in condiliile art. 2 alin. (l ) din O.U.G.nr.62/2024 are loc in cadrul unui litigiu
aflat pe rolul Curtii de Apel Oradea, instanli competentd sh solutioneze cauza in recurs.

2. Obiectul cauzei il constituie anularea unei decizii de imputare emisd de angajatorul (...)
pe seama reclamantului, decizie prin care s-a dispus incetarea dreptului reclamantului la plata
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compensaliei lunare a chiriei pentru plata ratei sau a unei fracliuni din rata aferentd creditului
ipotecar al acestuia.

3. De ldmurirea modului de interpretare a prevederilor art. 3 alin. (l) lit. b) raportat la art.
24 lit. c) Sij) din Ordinul M.J. nr. 482/C/2020 depinde solutionarea cauzei in legiturd cu care s-
a formulat sesizarea.

Astfel, obiectul acfiunii il constituie cererea de anulare a Deciziei nr. (...) emisd de
Directorul (...), prin care s-a dispus incetarea dreptului reclamantului (...) la plata compensaliei
lunare a chiriei pentru plata ratei sau a unei frac{iuni din rata aferentd creditului ipotecar
contractat de reclamant, ca unnare a neindeplinirii condiliilor prevfuute de art. 3 lit. b), cu
referire la art. 24 lit. j) din Ordinul M.J. nr. 482/C/2020.

Instanla de fond a apreciat caracterul legal al actului administrativ emis de Directorul (...),
arAtand cA in mod legal s-a rc1inut de cdtre autoritatea emitentd faptul ci reclamantul recurent nu
mai indeplinea condiliile legale impuse de art. 3 lit. b) cu referire laart.24lit. j) din Ordinul M.J.
nr. 482/C/2020 privind stabilirea condiliilor de acordare in beneficiul politigtilor de penitenciare
a compensaliei lunare a chiriei, precum gi a compensaliei lunare a chiriei pentru plata ratei sau a
unei fracliuni din rata aferentd unui credit ipotecar/imobiliar destinat achizilionirii unei locuinle
sau unui contract de vAnzare-cumpdrare cu plata in rate a locuinlei.

AceastA shtuare a instanlei de fond a avut in vedere faptul cI dupd incadrarea in sistemul
administrafiei penitenciare, dar inainte de incheierea cdsitoriei, solia reclamantului recurent a
instriinat o locuin[i in localitatea in care iqi desfrgoard activitatea reclamantul recurent.

In recursul formulat impotriva sentinlei recurate, recurentul reclamant a invocat, in cadrul
criticilor de nelegalitate subsumate motivului de casare prevAzut de art. 488 alin. (1) pct. 8
C.proc.civ., printre alte critici, nelegalitatea hottrrarii recurate prin prisma faptului cd nu sunt
incidente prevederile aft.24lit. j) din Ordinul antemenlionat, in situatia sa specificd, ci cele ale
arl.24lit. c) din acelaqi act administrativ, dar condiliile legale pentru aplicarea acestui text legal
nu pot fi retinute in spetd.

Agadar, de modul de solulionare a chestiunii de drept menlionate anterior depinde solufia
asupra ciii de atac formulate de recurentul reclamant, astfel cd este indepliniti condilia privind
relatia de dependenti intre chestiunea de drept qi modalitatea de solulionare a fondului cauzei.

4. Problema de drept nu flace obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solufionare,
conform evidenfelor Inaltei Curti de Casatie gi Justilie, iar asupra acesteia instanla supremtr nu a
statuat pend la momentul sesizirii.

II. Expunerea succinti a litigiului
Prin cererea de chemare in judecatl inregistrati pe rolul Tribunalului Satu Mare la

drta de (...), reclamantul (...) a solicitat, in contradictoriu cu pdrdtul (...), anularea Deciziei de
imputare nr. (...) emisd de Directorul (...) (conform precizdrii de la termenul de judecatd din (...)),
precum qi a Deciziei nr. (...) de respingere a plAngerii prealabile.

In motivare, reclamantul a ar[tat, in esenfi, ci actul administrativ reprezentat de Decizia
de imputare nr. (...) este nelegal pe de o parte ca urnare a nemotivdrii acestuia, precum qi prin
prisma neincidenlei prevederilor art.24 lit. c), respectiv a art.24 lit. j) din Ordinul M.J. nr.
482/2020 in situatia sa specific6.

Astfel, a arAtat cA textul art. 24 lit. c) din Ordin prevede cI doar in situalia in care la data
cdsitoriei sofia are in proprietate o locuinfd personali in localitatea in care iqi desfdqoari
activitatea polilistul de penitenciare, se poate aprecia cd inceteazi dreptul la plata compensaliei
lunare prevdzutd de art. I din Ordin.

Insd reclamantul a arAtat cd textul ar1. 24 lit. c) din Ordin ar avea incidenli asupra
dreptului la plata compensaliei lunare doar in ipotezele in care sotia, la momentul incheierii
cdsltoriei, ar deline un imobil, ar obline un astfel de bun sau ar beneficia la r6ndul sdu de o formi
de compensare care sA atrage interdic[ia legald.
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Totodatii, apreciazd reclamantul cd temeiul juridic invocat in cuprinsul deciziei de
imputare, respectiv art. 24 lit. j) din Ordinul M.J. nr. 48212020, nu este aplicabil in speli,
criticdnd legalitatea actului administrativ gi sub acest aspect. Apreciazd reclamantul cd
dispoziliile art. 3 lit. b) din Ordin, care prevdd cd nici beneficiarul compensafiei lunare qi nici
solia acestuia sd nu fi instrtrinat o locuin!6 in localitatea in care igi desfbqoar6 activitatea, nu ii
sunt aplicabile, deoarece ele trebuiesc analizate qi indeplinite la momentul acordirii dreptului,
neput6nd ultraactiva.

In drept au fost invocate prevederile Ordinului M.J. nr. 4821C12020, ale Legii nr.
14512019 privind statutul poliliqtilor de penitenciare.

P6nitul (...), a depus intimpinare prin care a solicitat respingerea cererii de chemare in
judecatii ca neintemeiati, respectiv inadmisibili in ceea ce priveqte capitul de cerere privind
anularea actului emis in solutionarea pldngerii prealabile, inregistrat sub nr. (...).
. In motivare, p6rAtul a sustinut, in esentd, faptul ci nu se poate reline nemotivarea actului
administrativ reprezentat de Decizia nr. (...), precum Ei faptul ca potrivit prevederilor art. I I I
alin. (3) din Legea nr. 14512019 qi art. 3 din Ordinul M.J. nr.4821C12020 reanltd cd, pentru a
beneficia de dreptul invocat de reclamant, acesta, precum qi orice alt polilist de penitenciare,
trebuie sf, intruneascd cumulativ mai multe condilii, printre care qi cea de a nu fi instrdinat o
locuintd in localitatea in care iqi desfEEoar6 activitatea soful, dupi data incadr6rii acestuia in
sistemu^l administratiei penitenciare,

In drept pArdtul a invocat prevederile Ordinului M.J. nr. 482/C12020, ale Legii nr.
145/2019 privind statutul poliliqtilor de penitenciare.

Prin sentinfa nr. (...)/CA din (...), Tribunalul Satu Mare a respins ca admis excep[ia
inadmisibilitAfii capdtului de cerere avAnd ca obiect anularea actului nr. (...), respingdnd ca
inadmisibil acest capat de cerere. Totodati, a respins ca nefondati cererea privind anularea
Deciziei de imputare nr. (...) emisd de Directorul (...).

Impotriva sentinfei nr. (...)/CA din (...) a declarat recurs reclamantul (...), care a criticat
solulia primei instanfe, invocAnd motivul de casare prevezut de art. 488 alin. (1) pct. 8

C.proc.civ., ardtAnd in esenld ci au fost incdlcate normele de drept material prevdzute de Ordinul
M]. nr.4821C12020.

in drept, recurentul reclamant a invocat prevederile art.488 alin. (l) pct. 8 C.proc.civ.
Prin intAmpinarea depusi, intimatul (...) a solicitat respingerea recursului formulat,

ca neintemeiat.
in esenld a apreciat intimatul cE solufia adoptatii de prima instanfd, privind respingerea

cererii de anulare a Deciziei de imputare nr. (...), reflectd interpretarea qi aplicarea judicioasd a
normelor de drept material incidente.

III. Punctul de vedere al pilr{ilor cu privire la dezlegarea chestiunii de drept
l. Punctul de vedere al recurentului reclamant:
Recurentul reclamant sustine, in esenlA, cA estejustificatE sesizarea inaltei Cu4i de Casatie

qi Justilie in temeiul O.G. nr. 6212024 cu problema de drept vizdnd incetarea dreptului la
acordarea compensaliei pentru chirie in cazul in care funclionarul public cu statut special, ulterior
acorddrii acestui drept, se cAsAtore$te cu o persoana care a delinut o locuinfi, dar pe care a
instrdinat-o anterior incheierii cistrtoriei, respectiv interpretarea dispoziliilor art. 3 alin. (l) lit.
b) raportat la art.24lit. c) qi j) din Ordinul M.1.48212020.

Arat[ recurentul ctr se impune a se analiza daci compensalia lunari reprezintE "drepturi
salariale sau de naturd salariall", in accepliunea prevederilor art. 1 alin. (l) din O.U.G. nr.
62n024, apreciind acest caracter al compensaliei, prin raportare la dispoziliile art.22 alin. (l)
din Ordinul M.J. nr.4821C12020.
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2. Punctul de vedere al intimatului (...)
4...ln opinia intimatului, se impune sesizrea instanlei supreme pentru solulionarea acestei

chestiuni de drept, avAnd in vedere prevederile specifice sistemului administraliei penitenciarelor
reglementate prin Ordinul MJ. nr. 482/ C 12020.

In sustinerea opiniei conform cerora recurentul nu poate beneficia de plata compensafiei
lunare reglementatl de art. 3 lit. b) din Ordinul M.J. nr. 4821C12020, intimatul invocii qi
dispoziliile art. I I I din Legea nr. 14512019 privind Statutul poliliEtilor de penitenciare, care, in
mod similar, nu mai au dreptul la compensarea chiriei in cuantum de p6nd la 50% din venitul net
realizat lunar, in ipoteza in care fie beneficiarul, fie soful/sotia acestuia au instrdinat o locuin{d
in localitatea in care reclamantul iqi desfdqoard activitatea, dupd incadrarea in sistemul
administra!iei penitenciare.

Mai apreciazd intimatul cI normele legale precitate sunt de strictd interpretare qi aplicare,
fbrd a putea fi ftcutI o interpretare extensivd a acestora.

IV. Punctul de vedere motivat al completului de judecati

l. Problema de drept asupra cireia se solicitl pronunfarea unei hotiriri prealabile:
,,lnterpretarea dispoziliilor art. 3 alin. (l) lit. b) raportat la drt. 24 lit. c) Sij) din Ordinul

M.,1. nr. 482/2020 reJbritor la incelareq dreptului la acordarea compensaliei pentru chirie in
cazul in care./unclionarul public cu slalul special, uherior acorddrii acestui drept, se cdsdtore$te
cu o persoand care a delinut o locuinld, dar pe care a inslrdinat-o anlerior incheierii cdsdtoriei,
insd in cuprinsul intervalului prevdzut de lege".

2. Norme de drept interne relevante pentru analizi:
Potrivit art. 3 lit. b) din Ordinul M.J. nr.482lC/2020:
Politistului de penilenciare cdruia nici lui Si nici solului/soSiei sau copiilor aflali in

intrelinere nu li s-a acordal locuinld de serviciu sau locuinSd atribuitd de cdlre autoritdlile
administraliei publice locale in localitalea in care iSi desJdsoard activitated i se acordd
compensalia lunard pentru chirie, potrivit legii, dacd indeplineSte cumulotiv urmdloarele
condilii:

b) nici el Si nici solul/so1ia sau copiii alluli in tntretinere nu au tnstrdinat o locuinld tn
localilalea unde tSi desJdsoard activilatea, dupd data incadrdrii tn sistemul administaliei
penitenciare, sau, in silualia in care nu existd.fond locativ corespurudtor tn localitatea unde iSi
desJdqoard activitatea, nici el Si nici solul/so1ia sau copiii aflali ln intrelinere nu au tnstrdinat o
locuinld in bcalitatea unde solicitd acordarea compensaliei lunare a chiriei ori tn alld localitate
situald mai oproape de locul de muncd, in limita prevdzutd de lege;

Art.24 lit. c) 9i j) din acelaqi Ordin prevdd urmiroarele:
Dreptul la compensalia lunard a chiriei pentru plata ratei sau a unei.fiacliuni din ratd

incete azd in ur mdtoare le s itual ii :

c) la data incheierii cdsdtoriei, dacd solul/so1ia are locuinld tn proprietate personald in
localitatea tn care iSi desldsoard activitatea polilistul de penitenciare sau, tn situasia tn care nu
existd ./bnd localiv corespunzdtor in localitatea unde iSi desJdsoard qctivitotea, tn localitatea
unde solicild acordarea compensaliei lunare a chiriei ori in altd localitate situotd mai oproape
de locul de muncd, tn limita prevdzutd de lege;

.j) dacd nu mai sunl indeplinite condiliile de alocare la plata compensaliei lunare a chiriei.

3. Jurisprudenfa Curfii de Apel Oradea
La nivelul Cur[ii de Apel Oradea nu a fost identificatl practicl j udiciard in materie.
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4. Jurisprudenfl la nivel nafional relevantil pentru dezlegarea problemei de drept
supuse analizei

La nivel nalional nu a fost identificatd practictr judiciartr in materie.

5. Punctul de vedere al completului de judecati asupra chestiunii de drept sesizate:
Instanla apreciazl cd dispoziliile art.3 lit. b) din Ordinul M.J. nr.482/C12020 stabilesc

coordonatele aplicirii dispoziliilor art. 24 din acelaqi act.
Astfel, ipoteza avut?i in vedere dispoziliile art.24lit. c) din Ordin pomeqte de la premisa

delinerii la data incheierii cisdtoriei, de cetre solul/so1ia polilistului de penitenciare, a unei
locuinle in proprietate personall in localitatea in care igi desfdgoartr activitatea polilistul de
penitenciare, in timp ce prevederile art.24 lit. j) din acelaEi act administrativ reglementeazd
ipoteze diferite de aplicare, respectiv acele situalii in care nu mai sunt indeplinite condiliile de
alocare la plata compensatiei lunare a chiriei.

Totodatd, textul art. 3 lit. b) din Ordin impune mai multe condilii necesar a fi indeplinite
pentru acordarea beneficiului compensaliei lunare pentru plata chiriei/a ratei lunare/a unei
fracfiuni de rat5, una dintre ele fiind cea ca politistul de penitenciare, respectiv so]ul/sotia
acestuia s6 nu fi instrEinat o locuinJd in localitatea unde igi desfdgoartr activitatea, duptr data
incadririi in sistemul administratiei penitenciare.

in func1ie de starea de fapt rezultatd in urma probaliunii administrate in primd instanlA,
instan{ele de judecatl vor aplica normele de drept incidente fiecdrei ipoteze care rezultii din
actele dosarului.

Pentru toate aceste considerente, instanta va dispune sesizarea inaltei Cu4i de Casalie gi

Justilie in vederea pronuntdrii unei hotirdri prealabile pentru dezlegarea chestiunilor de drept
enunlate.

In baza art. 520 alin. 2 Cod procedurl civild, cauza va fi suspendatl pdni la pronunfarea
hotnririi prealabile.

PENTRU ACESTE MOTIVE
ix xuurlo lr,crr

DISPUNE:

in baza art. I alin. (l ) 9i art. 2 alin. (l ) din O.U.G. nr. 62/2024, dispune sesizarea inaltei
Cu(i de Casalie qi Justilie cu dezlegarea urmatoarele chestiuni de drept:

l. Interpretarea dispoziliilor art. 3 alin. (l) lit. b rap. la art. 24 lit. c) 9i )j din O.M.J. nr.
48212020 referitor la incetarea dreptului la acordarea compensafiei pentru chirie in cazul in care
funclionarul public cu statut special, ulterior acordirii acestui drept, se clsltorege cu o persoane
care a definut o locuin{d, dar pe care a instriinat-o anterior incheierii cdsdtoriei, insd in cuprinsul
intervalului prevlzut de lege.

Prezenta incheierea se va comunica cu inalta Curte de Casa[ie qi Justilie.
incheierea de sesizare se transmite, in copie, prin pottA electronicd, celorlalte instanle

judectrtoregti competente si solulioneze, in primi instanld sau in calea de atac, procese de natura
celui in care aceasta a fost formulate.

Dispune suspendarea judecefii conform prevederilor art. 520 alin. (2) Cod procedurd
civild, pdni la pronunfarea hotdr6rii prealabile pentru dezlegarea chestiunii de drept.

Firi cale de atac.
Pronunlatd prin punerea soluliei la dispozilia pd4ilor prin intermediul grefei azi, (...).

Pregedinte,
(...)

Grefier,Judecitor,
(...)

Judecitor,
(...)
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Red. jud. - (...)./(...)
Jud. fond {...).;
Thred. - (...)./ (...) ex./ (...)

Emis 2 comunicdri cetre:
- recurentul-reclamant (...);
- intimarul-paret (...);
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