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Pe rol, judecarea apelului declarat de apelantul ..., cu domiciliul procesual ales la SCA
... din......, persoana imputernicitA cu primirea corespondentei fiind ..., impotriva sentinlei
civile nr. 2221109.07.2024, pronunlatd de Tribunalul Dolj - Sectia Conflicte de Muncd gi

Asigurlri Sociale in dosarul nr. ..., in contradictoriu cu intimatul ..., cu sediul in ..., avAnd ca
obiect ,,pretentii".

La apelul nominal fdcut la ordine, in gedinp publicd, au rispuns apelantul ... qi pentru
intimat - consilier juridic ...., cu imputemicire la dosar.

Procedura legal indepliniti.
S-a fbcut referatul cauzei de cdtre grefierul de gedinfE care invedereazl cd:
- acest termen de judecati a fost acordat pentru ca p6(ile sn-gi expund punctul de

vedere cu privire la sesizarea a inaltei Cu(i de Casalie gi Justilie pentru a da o trotarAre de
principiu prin care sd dea dezlegare chestiunii de drept privitoare la funcfia indemnizaliei
,,subsistence allowance", in raport de diurna prevdzutd la art. I alin 3 din HG 4612020,
respectiv dacd indemnizalia ,,subsistence allowance" acoperd aceleaqi costuri ca qi diuma in
valuti prevlzuti de art. I alin. 3 qi beneficiul pentru facilitarea leglturii cu familia din HG
46/2020;

- prin pogta electronicl, in data de 20.01.2025, ca rAspuns la solicitarea instantei,
aperetoarea apelantului a depus note scrise prin care opineazd ce prezenta cauzd nu intri sub
incidenfa OUG nr. 6212024, nefiind necesard sesizarea instan{ei supreme 9i cere comunicarea
actelor de procedurd la sediul SCA ... din .........

Curtea pune in discu{ie necesitatea sesizlrii inaltei Cu4i de Casalie gi Justi}ie, in baza
art. 2 din OUG nr. 6212024, cu problema de drept pustr in discutie p64ilor la termenul
anterior, respectiv: ,,Daci indemnizatia ,,subsistence allowance" acoperd aceleagi costuri ca gi
diuma in valutii prevdzuti de art. I alin. 3 gi beneficiul pentru facilitarea leglturii cu familia
din HG nr. 46/2020", precum gi asupra suspendirii pricinii de fati in situaJia sesizdrii instanlei
supreme.

Apelantul arate ce nu se impune sesizarea inaltei Cu4i de Casalie gi Justitie cu
chestiunea de drept supusi disculiei, av6nd in vedere cd obiectul solicitirii sale nu este un
drept de naturd salariali, fiind o sumi ce se pllte$te doar pe perioada misiunilor, la care nu se
reline impozit sau alte contribulii citre bugetul de stat, astfel cd nu intri sub incidenta OUG
nr.6212024.

Cu privire la suspendarea prezentei pricini in eventualitatea sesizdrii, arat6 cd intelege
si lase la aprecierea instantei solulia ce o va da.

Consilier juridic .... pentru intimat apreciazA cI se impune sesizarea inaltei Cu4i de
Casatie gi Justilie Si suspendarea apelului pendinte, fiind incidente prevederile OUG nr.
6212024, diumele fiind asimilate drepturilor salariale prin Codul Fiscal.

De altfel, gi reglementarea anterioarl - HG nr. 1086/2004, care prevedea acelagi tip de
drept, a fEcut obiectul sesizirii inaltei Cu4i de Casa[ie qi Justilie pe OUG 62/2024.



CURTEA,

a
Prin cererea formulatd in data de 14.09.2023, reclamantul ... a solicitat obligarea

pdr0tului ... la plata drepturilor prevdzute de HG 4612020 pentru stabilirea drepturilor de
diuma, cazare, hran4 facilitarea legdturii cu familia, recreere si transport ale personalului
militar si civil participant la misiuni 9i operalii in afara teritoriului statului roman, respectiv
diuma qi facilitarea legdturii cu familia, pentru participarea reclamantului, in calitate de
militar - ofi1er specialist, la misiunea intemalionald de menlinere a pdcii in afara teritoriului
statului romen, in perioada 01.10.2020 -15.10.2021 organizatd, sub egida UNMISS din
Sudanul de Sud; obligarea peratului la plata dob6nzii legale calculatii conform O.G. l3l201I
de la data scadenlei sumelor pinl la plata efectivl a acestor sume si actualizarea cu indicele
de inflafie; sd dispund obligarea p6rAtului la plata cheltuielilor de judecat6

La data de 31.10.2021 a formulat intimpinare peretul ... prin care a solicitat in esentd
respingerea acliunii ca neintemeiatd.

In cauzd, instanta de fond a incuviintat proba cu inscrisurile solicitate si depuse de
cltre p6rfi.

perioada 01.10.2020-15.10.2021, reclamantul - in calitate de colonel, a fdcut parte
din contingentul de militari care gi-a desfEgurat activitatea in cadrul Misiunii de Asistentd a
Naliunilor Unite in Sudanul de Sud, respectiv UNMISS.

In prezenta cauztr, reclamantul a solicitat obligarea pAratului la plata unor drepturi cu
caracter salarial, care pdnd la data de 27 .01.2020 au fost reglementate de H.G. nr. 1086/2004,
act nonnativ emis de Guvemul Rom6niei in temeiul art. 108 din Constitulia Rom6niei privind
actele Guvemului gi al art. 26 din Legea nr. 42/2004 privind participarea fo(elor armate la
misiuni in afara teritoriului statului rom6n. Aceasti hotdr6re de guvern nu a fost niciodatd
publicau in Monitorul Oficial al RomAniei. Pe de altd parte, dupe data de 28.01.2020,
drepturile cu caracter salarial solicitate prin acliune au fost reglementate prin H.G. w.4612020,
act normativ care a fost publicat in Monitorul Oficial qi de care reclamantul a avut astfel
cuno$tinltr, incd de la data publicdrii.

Legea w.4212004 a reglementat condiliile in care fo4ele armate ale Rom6niei
participl la misiuni in afara teritoriului statului rom6n gi a prevdzut, la at.27, faptul cd

,,Dispoziliile prezentei legi se aplicd in mod corespunzitor gi celorlalte institulii din sistemul
de apdrare, ordine publicd gi siguranli nalionalI. Competenlele ministrului apiririi nafionale,
stabilite prin pre zenla lege, sunt indeplinite, dupl caz, de conducdtorii instituliilor respective".

Conform art.26 din Legea nr.42/2004, ,,in termen de 90 de zile de la intrarea in
vigoare a prezentei legi, Guvemul va stabili sporurile specifice, drepturile de diumd, cazare qi

hrand ale personalului militar Ei civil participant la misiunile prevezute la art.2 lit.a)-d),
precum gi ale celui care executd controale, in conformitate cu specificul fiecirui tip de
misiune". Misiunile prevdzute de art.2 lit.a)-d) din Legea nr.4212004 sunt: a) de apdrare
colectivd; b) in sprijinul pdcii; c) de asistenp umaniara; d) tip coalilie.

Potrivit art.6 H.G. nr.1.086/2004: ,,Dispoziliile hotdnArii, fErd exceplie, se aplicd in
mod corespunzEtor qi celorlalte institulii de apdrare, ordine publici gi siguranld nafionald.
Competenfele ministrului apdrdrii na]ionale, stabilite prin aceasttr hotiirire, sunt indeplinite,
dupd caz, de conducitorii instituliilor respective". Astfel fiind, instanla constate ce aceste
dispozilii extind aplicabilitatea actului normativ analizat qi altor categorii in afara personalului
militar.

Legea w.4212004 a fost in vigoare de la 2l martie 2004 pdnd la 19 iunie 201 l, fiind
abrogatd gi inlocuitd prin Legea m.12112011 privind participarea forfelor armate la misiuni qi
operatii in afara teritoriului statului romAn, cu completdrile ulterioare, care la art.27 a
menlinut aceleaqi dispozilii referitoare la destinatari: ,,Dispoziliile prezentei legi se aplicd
tuturor institufiilor publice de apirare, ordine publici gi siguran]d na[ionald. Competentele
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ministrului apdririi nafionale, stabilite prin prezenta lege, sunt indeplinite, dupd caz, de
conducitorii instituliilor respective".

Totodatii prin xt.26 alin.(l) din Legea nr.1211201 I se stabileqte cE ,,Drepturile de
dium6, cazare, hrand, facilitarea leg[turii cu familia, recreere gi transport ale personalului
militar $i civil participant la misiunile qi operafiile prev6zute la art.2 alin.(l), precum qi ale
celui care executtr misiuni in zona de opera[ii, in sprijinul fo4elor armate dislocate, in
conformitate cu specificul fieciirui tip de misiune sau operatie, se stabilesc prin hotiirAre a
Guvemului".

Misiunile qi operaliile previzute de art.2 alin.(l) sunt urmdtoarele: a) de apdrare
colectiv6 in cadrul Organizaliei Tratatului Atlanticului de Nord sau de asigurare a securitdlii
statelor membre ale Uniunii Europene; al) de implementare a mdsurilor de asigurare a
alialilor, prezenli inaintati qi descurajare, precum gi a altor acliuni stabilite prin decizii ale
Consiliului Nord-Atlantic pentru asigurarea securitdlii in spatiul Atlanticului de Nord, in
conformitate cu prevederile Tratatului Atlanticului de Nord, semnat la Washington la 4 aprilie
1949; b) de rispuns la cize; c) de pace; d) de asistenli umanitarI. Alineatul (2) al aceluiagi
articol mentioneazi faptul cd,,Misiunile gi operaliile prevAzute la alin.(l) pot fi desfdqurate
sub mandatul Organizafiei Naliunilor Unite sau al Organizaliei pentru Securitate qi Cooperare
in Europa, sub conducerea Organizafiei Tratatului Atlanticului de Nord sau a Uniunii
Europene, precum gi in cadrul unor coalilii".

Prin urmare, s-a relinut cd dispoziliile H.G. nr.1.086/2004 au rdmas aplicabile qi dupd
intrarea in vigoare a Legii nr.l2l/201l, care a abrogat Legea nr.4212004, fiind abrogate doar
prin intrarea in vigoare, la data de 27 imuarie 2020, a H.G. nr.4612020 pentru stabilirea
drepturilor de diurnd, cazare, luand, facilitarea legdturii cu familia, recreere qi transport ale
personalului militar gi civil participant la misiuni qi operalii in afara teritoriului statului
romdn, publicatii in Monitorul Oficial al RomAniei, Partea I, nr.51 din 27 ianuarie 2020, emisd
in temeiul art.26 din Legea nr .121 1201 | .

Instanta a mai relinut cA peratul ... face parte din categoria instituliilor din sistemul de
apdrare, aspect care rezultd din prevederile art.l Legea nr.34612006 privind organizarea gi
func[ionarea Ministerului Aplririi National, potrivit cdrora: ,,(l) Ministerul Apdrlrii este
organul de specialitate al administraliei publice centrale. care conduce gi desfdqoard, potrivit
legii, activitdlile in domeniul apdrIrii firii. (2) Ministerul Apirdrii este format din structuri
centrale, structuri qi fo4e subordonate acestora.". in aceasta situafie, instanta constati ci
peratului din prezenta cauzi i se aplicau automat dispoziliile Legii nr.l2l/201l Ei prin urmare
qi prevederile H.G. nr. 1086/2004.

Astfel fiind, av6nd in vedere participarea reclamantului la misiunea organizatd sub
egida ONU, instanla a apreciat cd acesta ar fi putut fi indreptelit s[ primeasctr beneficiile
financiare stabilite de H.G. nr.46/2020, ulterior datei de 28.01.2020, cu condilia de a nu fi fost
deja remunerat in acelaqi sens de partenerul extem, organizator al misiunii.

Prin Decizia w. 22114.11.2022 pronunlati de inalta Curte de Casafie qi Justilie -
Completul competent sa judece recursul in interesul legii, publicatii in Monitorul Oficial,
Partea I, nr.77 din 30 ianuarie 2023 s-au stabilit urmdtoarele: ,,in interpretarea qi aplicarea
unitard a dispoziliilor art.l alin.(l) din Hotiirdrea Guvemului nr. 1.086/2004 pentru stabilirea
sporurilor specifice qi a drepturilor de diumd, cazare qi hran5, cuvenite personalului
participant la misiuni in afara teritoriului statului romrin, nepublicati in Monitorul Oficial al
Rom6niei, scopul diumei este compensarea inconvenientelor rezultate din riscurile la care este
supus personalul participant la misiunile in afara teritoriului statului romAn, in zonele de
operatii". Aceastii decizie este obligatorie pentru instanle in temeiul art.5l 7 alin.4 C.pr.civ.

Considerentele deciziei avute in vedere de instanta supremd sunt urmitoarele:
,,82. Revenind la dispoziliile art.l alin.(l) din HotiirArea Guvernului nr.1.086i2004, se

constatii faptul cd dreptul la diumd a fost reglementat distinct de drepturile de cazare qi hrand
prin Legea nr.4212004, iar, ulterior, prin Legea m.12ll20l l, distinct de drepturile de cazre,
hrand, facilitarea legtrturii cu familia, recreere qi transport.
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83. Art.l alin.(l) din HotirArea Guvemului nr.1.086/2004 prevede distinct dreptul la

diurnd, in mod expres faptul ci,,nu include cheltuieli de hran5", se calculeazd de la data
pArAsirii teritoriului nafional qi pdne h data intrlrii in 1artr, pentru frecxe zi, cuantumul
acesteia pentru ,,misiunile previizute la art.2 lit.b) qi c) din Legea w.42/2004". De asemenea,
prevede faptul cd ,,in raport cu gradul de risc al misiunilor existente in zona de desEgurare a
operafiilor", se poate aproba majorarea cu p6nd la l00o/o a valorii diumei, iar pentru
,,misiunile previzute la art.2 lit.a) 9i d) din Legea nr.4212004, in zonele de operafii", diuma se

majoreazl cu l00Yo.
84. Separat de dreptul la diumd se prevede faptul cd personalul beneficiazd gratuit de

drepturi de hrand qi cazare, pi.n art.2, gi anume: ,,(l) Personalul participant la misiuni in afara
teritoriului statului romAn prevfuut la art.l, denumit in continuare personal, beneficiazl
gratuit de drepturi de hrane qi cazare. (2) Hrinirea gi cazarea personalului se asigurtr in
conformitate cu prevederile acordurilor/inlelegerilor tehnice incheiate pentru participarea la
misiune. (3) in lipsa unor acorduri/infelegeri tehnice, personalul beneficiazd de o aloca{ie
valoricd de hrand de 20 de dolari SUA/zilpersoani qi de cazare potrivit Hotir^arii Guvemului
nr.518/1995 privind unele drepturi qi obligatii ale personalului romdn trimis in straindtate
pentru indeplinirea unor misiuni cu caracter temporar, cu modificirile Ei completiirile
ulterioare."

85. Rezultii din aceste dispozilii, in mod cerl, faptul cd diuma nu include cheltuieli de
hrand qi cheltuieli de cazare, cu privire la care se prevede expres faptul cd se asigurtr in
conformitate cu prevederile acordurilor/inlelegerilor tehnice incheiate pentru participarea la
misiune, iar in lipsa acestora se acordd o alocalie valorictr de hrani in cuantum de 20 de dolari
SUA/zilpersoand gi cazare potrivit HoterArii Guvernului nr.5l8/1995; tot referitor la Hoterarea
Guvemului nr.5l8/1995 se prevede gi faptul ctr personalul poate inchiria spafiu de locuit in
vederea cazdrii in situalia in care cuantumul zilnic al chiriei/zilpersoand se situeazi sub
plafoanele de cazare prevdzute de acest act normativ.

86. In absenla unei norme exprese care sd defineasci scopul sau confinutul diumei qi

recurg6nd pentru acest motiv la alte acte normative care prevdd dreptul de diurnd, in
jurisprudenfa inaltei Curli de Casalie qi Justilie - Completul pentru solulionarea recursului in
interesul legii, relinAndu-se faptul cE, atunci c6nd este necesar, interpretarea sistematicl a
normelor juridice sau a unei sintagme dintr-un text legal cuprins intr-o lege speciald
presupune determinarea sensului conceptual al acestora nu doar in contextul actului normativ
in care sunt integrate, ci qi plasarea respectivei norme sau nofiuni in ansamblul reglementtrrii
generale (Decizia nr.3 din 7 februarie 2022, publicatd in Monitorul Oficial al Rom6niei,
Partea I, nr.347 din 8 aprilie 2022, par:agraful66), se observtr faptul ci in legislalia na[ional6,
in Hotdr6rea Guvemului nr.5l8/1995, care reglementeazd drepturi qi obligalii ale personalului
romdn trimis in strdin[tate pentru indeplinirea unor misiuni cu caracter temporar, la care
Hotirirea Guvemului nr.|.08612004 face trimitere, instr numai pentru cheltuielile de cazare,
prevdzute distinct de diumI, se regAse$te o indemnizalie denumiti diumi.

87.La data emiterii Hotir6rii Guvemului nr.1.086/2004, potrivit art.5 din Ho6r6rea
Guvemului nr.518/1995, pentru personalul trimis in strdintrtate in condiliile acestei hotiir6ri,
se acorda, in strAinAtate, ,,a) o indemnizafie zilnici in valut6, denumitii in continuare diumd, in
vederea acoperirii cheltuielilor de hran6, a celor m6runte uzuale, precum gi a costului
transportului in interiorul localitilii in care iqi desfiqoard activitatea; b) o sum6 zilnicd in
valutii, denumitd in continuare plafon de cazare, in limita ctrreia personalul trebuie si-Ei
acopere cheltuielile de cazare". Ulterior, prin Hotdrdrea Cuvemului nr.582/2015, aceste
dispozilii au fost modificate, in sensul cd se acordd ,,A. in str6intrtate, o indemniza{ie zilnicd
in valutl primitii pe perioada delegdrii gi detaqerii in streinAtate, denumitd in continuare
indemnizalie de deplasare, compusA din: a) o sumd zilnicd, denumit2i in continuare diumd, in
vederea acoperirii cheltuielilor de hran6, a celor marunte uzuale, precum qi a costului
transportului in interiorul localitalii in care iqi desftqoard activitatea; b) o sumd zilnicd,
denumiti in continuare indemnizalie de cazarc, in limita cireia personalul trebuie sd iqi
acopere cheltuielile de cazare. Prin cheltuieli de cazare se infelege, pe l6ng[ tarifele sau chiria
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pl6tite, qi eventualele taxe obligatorii pe plan local, precum qi costul micului dejun, atunci
cAnd acesta este inclus in tarif'.

88. Diuma stabiliti de Hotir6rea Guvemului nr.5l8/1995 este destinatd, insd, pentru
acoperirea cheltuielilor de hran6, a celor mdrunte uzuale, precum qi a costului transportului in
interiorul localitAtii in care se desfiqoard activitatea, astfel cd nu corespunde dreptului la
dium6, reglementat in mod diferit de Hotirdrea Guvernului nr.1.08612004, care exclude
cheltuielile de hrand pentru acest drept qi nu prevede elemente din care sd rezulte cd ar fi
destinatd pentru acoperirea inconvenientelor de ordin material rezultate din misiuni, privind
cheltuielile marunte uzuale, costul transportului, neputAndu-se stabili o analogie intre cele
doutr drepturi.

89. Este relevant, in ceea ce privegte diferenlierea drepturilor ce pot fi acordate
angajafilor, raportat la scopul acestora de a acoperi efectiv cheltuielile suportate sau alte
inconveniente, Ei rafionamentul dezvoltat de Curtea de Justilie a Uniunii Europene, in
interpretarea Directivei 9617llCE a Parlamentului European qi a Consiliului din l6 decembrie
1996 privind detaqarea lucr6torilor in cadrul prest6rii de servicii, prin Hot5r6rea din 12
februarie 2015, SAohkoalojen ammattiliitto, C-396l13, pct.46-49, prin care s-a refinut cd
diurna previzutii sub forma pldlii zilnice a unei sume fixe, care ,,nu este vlrsatl lucrdtorilor cu
titlu de rambursare a cheltuielilor suportate efectiv pentru detaqare", ,,este destinati sE asigure
protec{ia sociald a lucrdtorilor in cauztr, compensAnd inconvenientele cauzate de detagare, care
constau in indepdrtarea persoanelor interesate de mediul lor obiqnuit", precum qi
ra[ionamentul dezvoltat prin Hotiirirea din 8 iulie 2021, Ol Ei al1ii, C-428119, pct.49-50, prin
care s-a refinut, cu privire la diuma in discu]ie in litigiul principal, care nu era ,,v6rsat6 cu titlu
de rambursare a cheltuielilor suportate efectiv, cum ar fi cheltuielile de transport, de cazzre
sau de mas6", a cdrei valoare era diferitd dupd durata detaqerii, faptul cE ,,acest al doilea
element, in special caracterul forfetar qi progresiv al diumei mentionate, pare sd indice cd
aceasta din urmA nu are ca obiect atet acoperirea cheltuielilor efectuate de lucrdtori in
str6initate, cAt mai degrabi, asemenea diumei in disculie in cauza in care s-a pronunlat
Hotir6rea din 12 februarie 2015, SAshkoalojen ammattiliitto (...), compensarea
inconvenientelor cauzate de detaqare, care constau in indepdrtarea acestor lucr6tori de mediul
lor obiqnuit".

90. In raport cu situaliile specifice pe care le reglementeazd actul normativ in disculie,
Hotirdrea Guvemului nr.1.086/2004, diuma, stabiliti intr-un cuantum care nu este
circumstanliat de cheltuielile locului misiunii, nu include cheltuieli care acoperd cazare qi
hrand (prevedere expresd), dar nici cheltuieli diverse in legituri cu misiunea, care si conducd
la concluzia cd are ca scop compensarea inconvenientelor de ordin material.

91. Potrivit art.l alin.(l), (2) Si (3) din Hotir6rea Guvemului nr.1.086/2004, diuma
este o suma fixA, stabilitii diferenliat pentru ofi1eri gi alte categorii de personal gi in funclie de
tipul misiunilor, astfel cum erau reglementate de art.2 din Legea nr.4212004. Pentru misiunile
prevezute la art.2 lit.b) qi c) din Legea nr.4212004, in sprijinul pdcii gi de asistentd umanitari,
diuma are un anumit cuantum; pentru ofi1eri cuantumul inilial stabilit a fost de 40 de dolari
SUA,/zilpersoand, iar pentru alte categorii de personal 35 de dolari SUA"/zilpersoand [alin.(l)].
Poate fi majoratS, in raport cu gradul de risc al misiunilor existente in zona de desfE5urare a
operaliilor, cu pdnd la 100%, [alin.(2)], in timp ce pentru misiunile prevdzute la art.2 lit.a) qi
d) din hotiirdrea Guvemului, de apirare qi tip coalilie, diuma este majoratd cu 100% [alin.(3)].

92. in absenta unei norme privind 
- 

conlinutul diumei, astfil cum emitentul actului
normativ a procedat in cazul diumei din Hotiirirea Guvemului nr.5l8/1995, a unei norme de
trimitere la o alti normE, precum in cazul cheltuielilor de cazue $i hranE, faptul ci, exceptAnd
diferenlierea intre ofi1eri qi alte categorii de personal, specificd structurilor din care face parte
personalul ciruia i se adreseazi actul normativ, elementele care determintr modificarea
cuantumului diurnei sunt tipul misiunilor qi gradul de risc in zona de desfrgurare a opera{iilor,
conduce la concluzia cA aceasta are un scop fundamental diferit de cel al drepturilor care
vizeazi' acoperfuea cheltuielilor de cazare, de hrand qi a celor diverse determinate de misiune,
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reprezentend o compensalie acordatd in considerarea riscului la care este supus personalul
care participA la misiuni in afara teritoriului statului romdn, in zonele de operalii.

93. Din modalitatea de reglementare a diumei, prin art.l din Hotdrdrea Guvemului
m.1.08612004, emisi in temeiul dispoziliilor art.26 din Legea nr.4212004, in vigoare qi
ulterior abrogdrii acestei4 prin Legea w.l2ll2}ll, act normativ abrogat prin Hotiirdrea
Guvemului t.4612020, coroborat cu celelalte dispozilii ale actului normativ, rezultii cI scopul
diumei este compensarea inconvenientelor rezultate din riscurile la care este supus personalul
participant la misiunile in afara teritoriului statului rom6n, in zonele de operafii".

Prin urmare, instanta a analizat daci in perioada in care reclamantul a fost plecat in
misiune in Sudanul de SUD oct. 2020-oct. 2021, acesta a fost recompensat de partenerul
extem inclusiv in privinfa drepturilor reglementate de H.G. nr. 4612020.

In expunerea de motive care a stat la baza adoptirii H.G. nr. 4612020 s-au invederat
urmdtoarele: ,,Prin adoptarea prezentului act normativ propus se realizeazd punerea in practicd
a prevederilor art. 26 din Legea nr.l2l/2011 qi se asiguri un tratament echitabil de acordare a
drepturilor reglementate in proiect pentru toate categoriile de personal din cadrul sistemului
nafional de apdrare, ordine publicd gi securitate nationali, care participe la aceleagi tipuri de
misiuni gi operafii sau la unele similare, in afara teritoriului statului romdn.

Prin adoptarea actului normativ propus se urmdregte evitarea situaliilor care conduc la
o dubld compensare a cheltuielilor ce derivd din desfbpurarea misiunilor/operaliilor, vizAndu-
se astfel realizarea unei corelari intre totalitatea drepturilor reglementate de hotdrAre gi

alocaliile/compensaJiile asigurate de organizatiile intemalionale, indiferent de denumirea sau
scopul in care acestea sunt acordate."

Conform art. 7 din H.G. nr. 46/2020 pentru stabilirea drepturilor de diurn6, cazare,
hrand, facilitarea legdturii cu familia, recreere Si transport ale personalului militar $i civil
participant la misiuni 9i operalii in afara teritoriului statului romdn: ,,La data intrdrii in vigoare
a prezentei hotdr6ri se abrogd:

a) Hotirdrea Guvemului nr 1086/2004 pentru stabilirea sporurilor specifice qi a
drepturilor de diumi, cazare qi hrantr cuvenite personalului participant la misiuni in afara
teritoriului statului romin, cu modificdrile gi completirile ulterioare;

b) art. 9^l din Hot6rArea Guvemului nr. 518/1995 privind unele drepturi $i obliga{ii
ale personalului rom6n trimis in streinetate pentru indeplinirea unor misiuni cu caracter
temporar, publicatn in Monitorul Olicial al Romdniei, Partea I, nr. 154 din 19 iulie 1995, cu
modific6rile 9i completdrile ulterioare. "

Dreptul la diumtr in valutii este reglementat de art. 1 alin. I din H.G. nr. 4612020
potrivit cEruia: ,,(1) Personalul participant la misiunile gi operafiile prevazute la art. 2 alin. (1)
lit. a) - c) din Legea nr. 12112011 privind participarea fo4elor armate la misiuni qi operafii in
afara teritoriului statului romAn, cu completiirile ulterioare, denumit in continuare personal,
beneficiazi de diurnd in valutd in urmdtoarele cuantumuri: a) ofilerii - 140 de
euro/zilpersoani; b) maigtrii militari, subofilerii, agenfii de polilie 9i agenfii de polilie
penitenciartr - 130 de euro/zilpersoand; c) alte categorii de personal - 120 de
euro/zilpersoan6. "

In ceea ce privegte semnificalia legale a notiunii de diumd in valutii reglementatS de
art. I din acest act normativ, prevederile art. I alin. 3 din H.G. nr.4612020 stipuleazd in mod
expres cA ,,(3) Diuma in valuti previzuttr la alin. (l) 9i (2) reprezintd costul cheltuielilor
uzuale, precum qi costul transportului in interiorul localitalii in care igi desfdqoard activitatea;
aceasta nu include cheltuieli de hrand gi se calculeazd de la data plrdsirii teritoriului nalional
gi p6ni la data intrlrii in lard dupA executarea misiunii sau operaliei."

Prin urmare, avdnd in vedere conlinutul noliunii de diuml consacrat de prevederile
legale aplicabile pe toatA perioada de referinld din spefi, respectiv art. I alin. I 9i 3 din H.G.
nr.4612020, rezulti ci scopul acordirii acestei diume este acela de acoperire a unor cheltuieli
uzuale pe care militarii le fac in timpul misiunii, de acoperire a cheltuielilor de trai pe
perioada misiunii, astfel c6, in mdsura in care aceste cheltuieli sunt suportate de organizatiile
intemalionale amintite, nu se mai justificd acoperirea lor qi de catre statul roman.
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,
Drepturile bdnegti in disculie trebuie acordate de statul romin condilionat de neplata

aceloragi drepturi de cdtre organismele intemationale sub egida cirora se desfdgoard misiunea,
chiar gi sub o alttr denumire gi intr-un alt cuantum, dar in acelaqi scop. Aceasti conditie este
prevEzuti in mod expres de legislatia in vigoare in toati perioada de referin!6, respectiv de art.
6 din H.G. nr. 4612020 (conform ciruia ,,Personalul beneficiazi de drepturile previzute de
prezenta hotiirdre in lipsa acordtuii acestor drepturi de cdtre aliafii, partenerii sau organizatiile
intemalionale sub egida cdrora se desfEsoard misiunile gi operatiile, indiferent de denumirea
sub care sunt acordate de catre aceste entititi gi de cuantumul acordat").

in cererea de chemare in judecati, reclamantul insugi a aritat cd a primit de la ONU o
retributie intitulati indemniza{ie de subzistenttr, al cdrei scop era acoperirea cheltuielilor de
trai, definite in secliunea 3, paragraful 3.1 din Normele administrative
STlAYl99716120.10.1997, cheltuieli de cazxe, mdncare qi altele.

Or, suma pentru supravieluire in zona de misiune cuprinde inclusiv pretenliile
solicitate de reclamant const6nd in diuma zilnicd in valuttr.

Agadar, din analiza dispoziliilor legale efectuatd mai sus, rezulti cd scopul acorddrii
acestei diume de legislatia nationald este acela de acoperire a unor cheltuieli uzuale pe care
militarii le fac in timpul misiunii, de acoperire a cheltuielilor de trai pe perioada misiunii,
astfel cE diuma in valuti se suprapune, ca semnificalie, cu sulna de bani achitati zilnic de
partenerul extem reclamantului (bani pentru supravieluire in zona de misiune), aceasta fiind
acordati tot in scopul acoperirii diverselor cheltuieli efectuate de reclamant in misiune,
neavAnd relevantd faptul cd terminologia juridictr a termenilor este diferitii gi nici imprejurarea
ci drepturile bdnegti acordate de cdtre partenerul extem sunt structurate in mod diferit faJd de
reglementarea nafionali. Important este c5" in esenld, plalile efectuate de partener au avut in
vedere, in ansamblu, aspectele la care s-a raportat $i legiuitorul intem atunci cind a
reglementat drepturile militarului aflat in misiune.

At6ta timp cat diuma acordat[ reclamantului de partenerul extem, in cuantum de 136
USD/zi, a avut ca scop acoperirea tuturor cheltuielilor de trai aptrrute in urma detaS6rii in
misiunii UNMISS, s-a constatat cA acesta nu mai este indreptiilit sd solicite acordarea
aceloraqi drepturi prevtrzute de legislatia nationald, intrucat s-ar ajunge la situalia in care
reclamantul ar primi drepturi patrimoniale necuvenite, fiind vorba despre o imbogdtire fEri
justii cauzd gi de o platd dubld, din moment ce contravaloarea acestei indemnizatii a fost
acordattr deja de organizatia sub egida clreia s-a desfd$urat misiunea intemationali.

In ceea ce privegte plata costurilor pentru facilitarea legiturii cu familia pentru
perioada 01 oct.2020-15 oct.202l, acest beneficiu a fost recunoscut in mod expres prin art. 3
din H.G. w.4612020 potrivit cAruia: ,,Pe durata participtrii la misiune sau la operatie,
personalul beneficiazi de I euro/zilpersoane pentru facilitarea legiturii cu familia Si pentru
recreere. "

insd 9i in privinla acestui beneficiu sunt aplicabile prevederile 6 din H.G. nr.46t2020
conform ciirora ,,Personalul beneficiaztr de drepturile prevtrzute de prezenta hot?ir6re in lipsa
acorddrii acestor drepturi de cAtre alialii, partenerii sau organizaliile intemationale sub egida
cdrora se desldqoard misiunile gi operatiile, indiferent de denumirea sub care sunt acordate de
c6tre aceste entitali gi de cuantumul acordat."

Or, dupd cum tribunalul a relinut mai sus, aceste cheltuieli sunt incluse in aloca{ia
zilnici primitn de reclamant de la organizalia interna{ionald sub egida cdreia s-a desfdgurat
misiunea, care include orice alte diverse cheltuieli. Prin urmare, acestea nu pot fi acordate,
intruc6t ar conduce la o imbogdtire ftrd justii cauzd a reclamantului printr-o platn dubln a
aceloragi drepturi, fiind pe deplin aplicabili Decizia I.C.C.J. nr.3812021 la care s-a fbcut
referire mai sus.

Prin urmare, din probele administrate, instan{a a constatat cd reclamantului i s-au
achitat de cetre organismul intemational, in calitate de organizator al misiunii LJNMISS,
drepturi cu caracter salarial care compensau atat inconvenientele rezultate din riscurile la care
este supus personalul participant la misiunile in afara teritoriului statului romAn, in zonele de
operalii, c6t gi inconvenientele legate de faptul ci misiunea era executatA in zone in care
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I
reclamantul nu putea lua contact cu propria familie, drepturi care erau reglementate gi de H.G.
nr. 1086/2004, respectiv de H.G. nr. 4612020 qi la care reclamantul ar fi putut avea dreptul
doar in situafia in care acestea nu erau acoperite de partenerul extem.

Pentru aceste motive de fapt qi de drept, si retinand cE reclamantului i-au fost achitate
drepturi salariale care acopereau atat inconvenientele rezultate din riscurile la care este supus
personalul participant la misiunile in afara teritoriului statului romAn, in zonele de operafii, c6t
qi inconvenientele legate de faptul cd misiunea era executatd in zone in care reclamantul nu
putea lua contact cu propria familie de c5tre partenerul extem acesta nu poate beneficia de o
platti gi din partea angajatorului siu, conform dispoziliilor obligatorii anterior analizate,
instanta apreciind cd in perioada executerii misiunii oct 2020-oct.202l i-au fost achitate
reclamantului drepturi cu caracter salarial de ctrtre partenerul extem, care acopereau aceleagi
nevoi precum cele reglementate de H.G. nr. 108612004, respectiv de H.G.nr.4612020.

Drept consecinta, instanta a respins cererea de chemare in judecati, atAt in privinla
capetelor principale de cerere, cAt gi in privinfa capetelor accesorii, ca fiind neintemeiatd.

Imootriva acestei sentinte a declarat apel reclamantul .... in motivarea cdruia a sustinut,
in esenli" cd Prin dezlegarea datd fondului cauzei, instanta se face vinovati de gregita aplicare
a normelor de drept material din perspectiva stabilirii naturii ,,indemnizaliei" qi a ,diumei",
apreciind cd drepturile bdnegti solicitate au fost acoperite de organizalia intemafionali sub
egida ctrreia s-a desfdgurat misiunea, respectiv ONU, proced6nd la o analiza incomplettr qi
superficiald a dispoziliilor legale incidente qi a inscrisurilor depuse in probatoriu.

Cu privire la dreptul bdnesc prevlzut de art. I din HG 4612020, respectiv diurna in
valutd care nu cuprinde cheltuieli cu hran4 instanfa de fond a procedat la interpretarea qi
aplicarea eronatii a acestor prevederi.

Astfel instanra a relinut cd reclamantul insuqi a ar6tat ca a primit de la ONU o
retribulie intitulatd indemnizafie de subszistenld al ctrrei scop era acoperirea cheltuielilor de
trai, definite in sectiunea 3, paragraf 3.1 din Normele administrative
5T1AU199716120.10.1997. Or, suma pentru supravieluire cuprinde inclusiv pretenliile
solicitate const6nd in diuma zilnic6.

Din analiza dispoziliilor legale rezulti cd scopul acorddrii acestei diume de legislalia
nafionald este de acoperire a unor cheltuieli de trai pe durata misiunii astfel cd diuma in valuta
se suprapune ca semnifica{ie cu suma de bani achitatii zilnic de partenerul extem.

Astfel reclamantul nu mai este indreptifit sd solicite acordarea aceloraqi drepturi
prevdzute de legislafia nalionalI intrucdt ar fi vorba despre o imbogdlire ftri just temei.

Instanla de fond, in mod gre$it, a relinut cd natura juridici a diumei in valutii solicitate
in prezenta cauzd este similard cu sumele de care ar 6 beneficiat din partea organizaliei
intema!ionale.

Din simpla lecturd a HG 4612020 rezulti ci ,,diuma in valuti" este un drept pecuniar
distinct de cheltuielile de hrand (,,nu include cheltuieli de hrana).

Aceasti evidentA este intArite de continutul art. 3 din aceea$i hoterare, care prevede ci
(3) Diurna in valutd previzute h alin. (l) gi (2) reprezintl costul cheltuielilor uzuale, precum
gi costul transportului in interiorul localitnlii in care iqi desfE5oar6-activitatea,/leasta nu include
cheltuieli de hrand Ei se calculeazd de la data pirdsirii teritoriului nafional qi pdnd la data
intrdrii in tara dupa executarea misiunii sau operaliei.

Sumele MSA oferite de misiunile organizate sub egida ONU sunt destinate exclusiv
pentru acoperirea costurilor cu hrana si cazare iar diferenla pentru cheltuieli curente, mArunte:
produse de igien4 diverse produse pentru casa, prosoape, tacamuri, etc.

Prin urmare, coroborAnd cu dispozilia legald din HG 4612020, s-a constatat faptul ci
MSA acoperi kana pe c6nd diuma nu include hran4 deci destinalia sumelor nu se suprapune,
astfel cum in mod eronat a relinut instanta de fond.

De asemenea, MSA este destinatd acoperirii costurilor c\ cazarea, aspect pe care HG
4612020 nuil include in diumi.

in spe1d, s-a constatat cA paratul fiind cel care a sus[inut cd diuma a fost achiat6, ar fi
trebuit sd igi dovedeascd afirmaliile, nu a adus probe in acest sens dar in ciuda acestui aspect a
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concluzionat fbri argumente intemeiate pe probe, cd existE suprapunere intre diuma si MSA,
ignor6nd dispoziliile legale prevlzute de Hg 4612020 care specifica clar ca diuma nu include
cheltuieli cu hrana.

Practic, reclamantul nu a solicitat aceleaqi drepturi privind hrana qi cazarea care a fost
acoperita de ONU prin acordarea MSA ci am solicitat achitarea drepturilor previzute HG
w.4612020, drepturi diferite, distincte, care nu privesc hrana qi cazarea qi nu se suprapun cu
aceste4 drepturi in legdturd cu care nu s a dovedit cd ar fi fost achitate de organizatiile
intemalionale, pentru ca statul roman sE fie absolvit de obligalie.

Cheltuielile ocazionate la punctul de lucru, care reprezintd un reper estimativ pentru
stabilirea MSA plEtite de partenerul extem (aldturi de cele privind cazarea qi hrana),
reprezintd cheltuieli diverse, merunte, uzuale, in legituri cu activitatea desfdquratd efectiv in
localia concretd in care se afltr misiunea intemalionald, legate, in mod obiectiv, de
circumstante specifice localiei qi care au ca rezultat sume variabile, cel pulin la nivel de fartr.

Solufion6nd problema coresponden]ei dintre sumele incasate de la partenerul extern $i
cele datorate in temeiul H.G. nr. 4612020, instanla, deqi a invocat si depoziliile art. 135 din
Ghidul pentru tdrile care participe cu fo4e polilieneqti Ia misiuni de menfinere a ptrcii sub
egida ONU din 29 iunie 2007, totuqi a procedat la un rafionament eronat care a condus la
concluzia ca reclamantul nu este indreptdlit la primirea sumelor motivate de faptul ca acestea
au fost achitate de ONU.

MSA acordata de ONU acoperd cazare, masa dar fi o categorie denumita diverse,
apreciind ca acea categorie numitd "miscellaneous" ar include de fapt diuma gi legdtura cu
familia, ignorAnd faptul ca suma alocata pentru cheltuieli diverse (produse de igiend
corporald, produse sanitare etc.) acordata de ONU este in jur de 18 dolari/zi, (astfel cum
rezult?i din adresa depusa la dosarul cauzei pentru o altA misiune) iar diuma prevdzutd de HG
4612020 este in cuantum de 140 Euro/zi.

Problema de drept este dacA se poate interpreta cd surplusul valoric, nedeterminat in
mod cert, adici ceea ce depdqegte valoarea estimati a cheltuielilor de cazarc Ei hrani incluse
in aceast?i alocalie pldtitd de partenerul extem ar putea corespunde ,,diumei in valuti"
prevdzute de legislatia na[ionali.

Or, intimatul prirAt nu a indicat niciun element concret din care sA se poat6 distinge o
astfel de interpretare.

Astfel in art. 135 din Ghidul pentru fdrile care participl cu fo4e polilienegti la misiuni
de menlinere a pdcii sub egida ONU din 29 iunie 2007 se regisesc prevederi referitoare la
indemniza{ia zilnic6 pentru acoperirea cheltuielilor de cazxe, hranl qi diverse ce se acordi
participanlilor.

Conform instrucliunilor administrative privind alocalia de subzistentd din misiune
(Mission Subsistance Allowance - MSA, valoarea MSA este determinatii in baza cheltuielilor
privind asigurarea cazdrii pe termen lung, hrdnirea qi alte cheltuieli secundare aferente
dislocirii personalului in zona de misiune.

In instrucliunile ONU din 1996, se precizeazd, cd din suma tol@,lL,50yo reprezinttr
costul alocat cazfuii.

Cuantumul alocatiei este stabilit de cltre Oficiul Nafiunilor Unite de Gestionare a
Resurselor Umane pe baza unui sondaj de cazare, hrani qi diverse cheltuieli.

Ori, instanfa de fond a ignorat aceste prevederi.
Prin urmare la un calcul simplu, raportat si la diferente Dolar-EURO, se constata cA

reclamantul a primit din partea ONU suma de 130 Dolari/zi pentru hrani 9i cazare (50o/o
reprezent6nd cazare - deci 65 Euro).

Instanla de fond a omis aceste aspecte: diuma prevtrzutl deHG 46/2020 in cuantum de
140 EURO nu include nici cazare, nici hrand.

Prin urmare, MSA e compusa din 50Vo cazare, iar diferenta e hrana qi cheltuieli
minore.

Prin urmare, cum a relinut instanla de fond ca MSA acoperl aceleagi cheltuieli precum
diurna in valuta previzutii deHG 4612020?
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Ar insemna cd, intr-un astfel de caz, dacd diuma in valutii ar fi consideratd inclusi in
valoarea MSA, nu ar mai exista nicio sumi aferentii cazirii gi hranei, ceea ce ar fi insemna cd
valoarea prezumat?i a cheltuielilor de cazare (estimate de ONU ca fiind 50% din valoarea
MSA atunci cind asigurd gratuit cazarea) nu este acoperitii.

Astfel cum a rezultat din traducerile legalizate anexate, MSA este o indemniza[ie care
acoperd doar costurile de hran6, cazare gi cheltuieli minore.

Indemnizalia platitA de ONU avea o cu totul alta destinalie, respectiv acoperirea
cheltuielilor de hran6 qi cazare intrucet reclamantul a folosit aceste sume pentru a-gi procura
hrana qi pentru a-gi achita cazarea. Aceastd sumd de bani era identicd pentru orice participant
la misiune, indiferent de cetefenie sau de grad.

In mod nelegal, prima instanfd a relinut ci reclamantul nu are indreptifire la primirea
sumelor de bani solicitate in cauza, deoarece a beneficiat de aceste drepturi din partea entit5lii
partenere.

Apreciazd apelantul ci din toate aceste suslineri ale instanfei de fond eroarea este
totalI, aceasta confunddnd indemnizafia primitii in striindtate cu diuma in valutd astfel cum
este prevAzutii de HG 4612020.

in continuare, instanla a procedat la invocarea considerentelor Deciziei iCCl *.
1812021 pe care le-a apreciat ca fiind aplicabile gi spelei deduse judecdfii, respectiv refine
faptul cd in conformitate cu art. 93, scopul diumei este compensarea inconvenientelor
rezultate din riscurile la care este supus personalul participant la misiunile in afara teritoriului
Statului Rom6n.

Astfel, a concluzionat instanta cd "din probele administrate rezultii cd reclamantului i
s-au achitat drepturi cu caracter salarial care compensau atat inconveniente rezultate din
riscurile la care este expus personalul in zonele de operalii c6t qi inconveniente legate de
faptul cd misiunea era executatA in zone in care reclamantul nu putea lua contact cu propria
familie."

Contrar celor relinute de instanla de fond, astfel cum a reiegit din Instrucliunile ONU,
aceaste organizatie nu acordi participanlilor sume care sE acopere riscul misiunii.

Doar pentru misiunile organizate sub egida UE existd o indemniza[ie denumita risk
allowance care are rolul de a compensa riscul la care este expus personalul participant

Conform Instructiunilor ONU, MSA acoperd doar cazane, hrana si cheltuieli mdrunte.
De altfel, a adus la cunoftinla instanlei faptul ca anterior misiunii ce face obiectul

cauzei, reclamantul a mai participat la alte doui misiuni sub egida ONU-Sudan gi Congo,
perioadd in care, a beneficiat de MSA, oblin6nd insd gi drepturile astfel cum erau prevdzute de
HG 1086/2004 abrogati prin. HG 4612020, conform hotiinirii w.661112.04.2023, pronunlatii
de Tribunalul Dolj, rimasd definitiva prin HottrrArea 92 din data de 15.01.2024 pronuntati de
Curtea de Apel Craiova in dosarul w. 556716312022 care a stabilit ca nu i-au fost acordate
sume care si acopere riscul misiunii, sens in care a obligat peretul la plata catre reclamant a
diurnei in valutd de 45 de Euro pe zi gi a sumei de 1 Euro pe zi pentru facilitarea legaturii cu
familia, pentru misiunile desfdqurate de reclamant in perioada 19.12.2009 - 19.12.2010 in
Sudan qi in perioada 25.11.2013-03.12.2014 in R.D. Congo, sume actualizate cu indicele de
infla1ie, la care se va adduga dobdnda legali la data plilii efective.

Faptul cd diuma este destinatd a asigura proteclia social6, compens6nd inconveniente
cauzate de detaqare este stabilit $i HotirArea Cu4ii in Cauza C-396113 - CJUE, care la pct. 38.

Prin urmare, nu exista nicio proba la dosarul cauzei care sa suslind solufia instanfei de
fond: ONU nu acorda sume pentru acoperirea riscului misiunii.

Intimatul a formulat intAmpinare, solicit6nd respingerea apelului ca nefondat gi

mentinerea sentin{ei atacate ca temeinici gi legall, arit6nd in esentd cI odatd cu intrarea in
vigoare a H.G. nr. 4612020, prin art. 7 al acestei hotdrdri a fost abrogate HotAr6rea Guvemului
nr. 1086/2004 pentru stabilirea sporurilor specifice gi a drepturilor de dium6, cazare gi hrani
cuvenite personalului participant la misiuni in afara teritoriului statului romdn, cu modificdrile
qi complet6rile ulterioare.
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Potrivit dispoziliilor art. 1 alin. (1) din H.G. nr. 4612020, ofilerii care participd la
misiunile qi operatiile prevAzute la ut.2 alin. (l) lit. a) - c) din Legea m. 121/201I
beneficiaztr de o diumi in valu&i 140 de euro/zilpersoand, iar potrivit dispoziliilor art. 3 din
acela.gi act normativ mai beneficiazd qi de I euro/zilpersoane pentru facilitarea legdturii cu
familia si pentru recreere.

insi, spre deosebire de reglementarea anterioard (H.G. nr. 108612004), art. 6 din H.G.
nr. 4612020 prevede in mod expres cd ,,Personalul beneficiazd de drepturile prevdzute de
prezenta hotiirAre in lipsa acordlrii acestor drepturi de cdtre aliafii, partenerii sau organizatiile
intemationale sub egida carora se desfdqoar6 misiunile si operatiile, indiferent de denumirea
sub carc sunt acordate de citre aceste entitiiti qi de cuantumul acordat. "

in ceea ce priveqte semnificafia legalI a no]iunii de dium6 in valutii reglementati de
art. 1 din H.G. nr. 4612020, art. I alin. (3) din H.G. m.46/2020 specificE clar c5,,Diuma in
valut2l prevlzutil la alin. (1) qi (2) reprezintii costul cheltuielilor uzuale, precum qi costul
transportului in interiorul localitiilii in care igi desf6qoari activitatea. "

Iatd, agadar, incd o diferenld fald de reglementarea anterioarA (H.G. nr. 108612004),
care nu cuprinde a o definilie a noliunii de diumd in valutil, fapt ce a dat na$tere la o serie de
interpretdri contradictorii gi a o serie de litigii in ceea ce privegte drepturile prevdzute de acea
reglementare.

Aqadar, instanfa de fond a fAcut o corecta aplicare a dispoziliilor legale in vigoare, qi a
refinut cd, in misura in care aceste cheltuieli uzuale pe care le fac militarii in timpul misiunii
sunt suportate de organizatiile intema[ionale, indiferent de cuantum, nu se mai justificd
acordarea lor qi de ctrtre statul rom6n.

Or, pe perioada misiunii, aqa cum a arAht $i apelantul-reclamant in cererea de chemare
in judecatii, a primit periodic sume de bani de la Organizafia Nafiunilor Unite (ONU),
denumite Mission Subsistence Allowance, in baza unei reglementiiri proprii a organizafiei:
Instrucliunea administrativd 3T/AI/199716 din 20 octombrie 1997 a Organizafiei Naliunilor
Unite (pe care am depus-o la dosar atdt in original, in limba englez[, cat Si tradusA in limba
romdnd, qi pe care a depus- o la dosar qi reclamantul, intr-o altd traducere).

Aqa cum s-a aratat la Secliunea 3 - pct. 3.1 din respectiva Instrucliune a ONU, prin
aceasti Mission subsistence allowance ONU asigurd posibilitatea participanlilor la misiune
si-qi acopere cheltuielile de intrelinere pentru deta$area sau numirea temporare intr-o misiune
speciald, acoperind cazarea, masa, dar qi diverse cheltuieli mirunte (miscellaneous expenses)
pe termen lung la locul de desfbqurare a misiunii.

Aqadar, contrar a ceea ce apelantul-reclamant a suslinut, aceastti Mission Subsistence
Allowance acordate de ONU are rolul de a acoperi nu doar cazarea si hrana (accomodation
and food), ci qi ,,miscellaneous expenses", adic5 ,,cheltuielile diverse" (in traducerea depusii la
dosar de citre p6rdt) sau ,,cheltuielile mIrunte" (in traducerea depusi la dosar de citre
reclamant), adici exact ceea ce reprezintd diuma in valutd, conform definiliei de la art. 1 alin.
(3) din H.G. nr.4612020.

Aqadar, in mod corect instanfa de fond a refinut cd suma de bani acordatd zilnic de
organizalia intemafionali (in spetd, ONU) prin Mission Subsistence Allowance, se suprapune,
ca semnificatie, qi cu diuma in valuta prevAzutA de H. G. w.4612020, aceasta din urmi fiind
acordatd tot in scopul acoperirii diverselor cheltuieli uzuale efectuate de apelant in misiune,
prin urmare apelantul-reclamant nu este indreptifit la acordarea aceloraqi drepturi prevdzute
de legislalia nalionald, intrucit s-ar ajunge la o imbogifire ftri justd cauz5.

De asemenea, qi in ceea ce priveqte suma pentru facilitarea leg6turii cu familia qi
recreere prevdztttd la art. 3 din H. G. nr. 4612020, in mod corect instanfa de fond a apreciat cI
este acoperiti de acele miscellaneous expenses cuprinse in Mission Subsistence Allowance
acordatd de ONU gi prin urmare nu se justificd acordarea ei qi de c6tre Statul Roman, potrivit
dispoziliilor at. 6 din H.G. nr.4612020.

Aratii intimatul ce este adevArat ceea ce sustine apelantul-reclamant, diuma in valuti
nu cuprinde cheltuielile de cazare qi hrana - acestea sunt reglementate distinct, la art. 2 din
H.G. nr. 4612020, ins[ la fel de adevdrat este qi faptul cd Mission Subsistence Allowance este
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o sumd globali, care pe langi costurile pentru caanre $i hrand acoperd $i cheltuielile diverse,
uzuale - adici ceea ce reprezintii diuma in valutd qi suma pentru facilitarea legiturii cu familia
qi recreere - previzute distinct de legisla[ia na[ionald.

Practic, Mission Subsistence Allowance acordati apelantului de ONU acoperl toate
drepturile care sunt prevdzute distinct la art. l-3 din H.G. nr. 46/2020, qi anume diuma in
valuti (art. 1), cazuea gi hrana (art. 2) qi suma pentru facilitarea legiturii cu familia qi
recreere (art. 3), astfel ci apelantul nu este indreptdlit sA mai primeasci niciunul dintre aceste
drepturi incd o datd gi de la statul romdn, aga cum stipuleaze in mod clar art. 6 din H. G. nr.
46t2020.

Contrar suslinerilor apelantului-reclamant, nu a suslinut niciodatd ci diuma a fost
achitatd dimpotrivI, a arAtat cd apelantului-reclamant nu i-a fost achitatii diuma, pentru c6 ea
este acoperita de Mission Subsistence Allowance plAtitd apelantului-reclamant direct de ciitre
ONU, qi prin urmare nu i se cuvine plata aceluiagi drept qi din partea Statului Romin.

De altfel, suslinerile acestuia sunt contradictorii: mai intrii a suslinut cd Mission
Subsistence Allowance ar acoperi doar cheltuielile de cazare gi masd, pentru ca apoi s6
recunoasc6 faptul ci, pe lAngd cazare qi mas5, cuprinde gi cheltuieli uzuale qi diverse
(miscellaneous expenses), pe care insi le consideri mult prea mici faln de diuma in valut2i
prevAzuta de legisla[ia nationalE, prezentiind gi nigte calcule in acest sens.

In ceea ce priveqte calculele arbitrare ale apelantului-reclamant cu privire la ponderea
cheltuielilor diverse in cadrul Mission Subsistence Allowance, acestea sunt insi irelevante, in
raport cu dispoziliile art. 6 din H.G. nr. 4612020, care stipuleazi cd,,Personalul beneficiazE de
drepturile prevdzute de prezenta hotiirire in lipsa acordlrii acestor drepturi de cdtre alialii,
partenerii sau organizaliile intemafionale sub egida cdrora se desfhqoari misiunile qi

operatiile, indiferent de denumirea sub care sunt acordate de cdtre aceste entitifi si de
cuantumul acordat."

Aqadar, indiferent de ponderea (cuantumul) cheltuielilor diverse qi uzuale in cadrul
Mission Subsistence Allowance, ateta vreme c6t ele au aceeaqi semnificafie juridicd ca diuma
in valutii prevdzuti de legislatia nationald, aceasta din urmd nu se poate acorda.

Instanla de apel a pus in disculia pdrlilor, din ofrciu, sesizarea inaltei Cu4i de
Casalie $ Jusrilie in vederea pronunldrii unei hotdrhri prealabile, potrivit dispoziliilor art. 2
din OUG nn 62n021, ca privire la armdtoarea chestiune de drept:

,,Dacd indemnizalia ,,subsistence allowance" acoperi aceleagi costuri ca gi diuma in
valuti prevlzute de art. I alin. 3 9i beneficiul pentru facilitarea legdturii cu familia din HG nr.
46n020".

Cu orivire la admisibilitatea sesizirii, Curtea apreciazd cd sunt indeplinite conditiile
de admisibilitate in conformitate cu prevederile art. 2 alin. (l) din O.U.G. nr.6212024 pivind
unele miisuri pentru solulionarea proceselor privind salarizarea personalului plltit din fonduri
publice, precum gi a proceselor privind prestatii de asiguriri sociale qi art.5l9 Cod procedurl
civild, dupd cum urmeaz6:

a) existen[a unei cauze aflate in curs de judecatii: cauza este in curs de judecatd, in fala
instanlei de apel - Curtea de Apel Craiova;

b) instanta care sesizeazd inalta Curte de Casalie 9i Justilie este competentii sd judece
canza in ultimd instanld: cauza este in faza procesuald a apelului, Curtea de Apel Craiova
judecAnd in ultimd instantd.

c) catza care face obiectul judecdlii si se afle in competenla legal6 a unui complet de
judecatl al inaltei Cu4i de Casatie gi Justilie, al curtii de apel sau al tribunalului invistit se
solutioneze cauza: Curtea de Apel Craiova este competenttr material $i teritorial si judece
calea de atac declaratE, in conformitate cu prevederile art. 96 alin. I pct. 2 Cod proc. civ.

d) solulionarea pe fond a cauzei in curs de judecatii sd depindi de chestiunea de drept a
cdrei limurire se cere: de limurirea chestiunii de drept privind funclia indemnizaliei
,,subsistence allowance", in raport de diuma previizute la art. I alin. 3 din HG w 4612020,
respectiv daci indemnizalia ,,subsistence allowance" acopertr aceleagi costuri ca gi diuma in
valutii prevlzuti de art. I alin. 3 qi beneficiul pentru facilitarea leg6turii cu familia din HG nr.
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4612020 depinde modul de solulionare a cauzpl Aspectele litigioase invocate prin apelul
asupra cdruia are a se pronunta instanla de trimitere a prezentei sesizdri fac necesar a se tran$a
litigiul func1ie de pretenlia efectiv reclamatd, actiunea tinzdnd la valorificarea unor drepturi de
naturi salariali fundamentate pe prevederile HG r.4612020.

e) chestiunea de drept a cdrei limurire se cere sd fie noud: problema de drept privege
functia indemnizatiei ,,subsistence allowance", in raport de diuma prevdzutii la art. I alin. 3

din HG nr. 4612020, respectiv daci indemniza{ia ,,subsistence allowance" acoperd aceleagi
costuri ca qi diuma in valutii prevdzutd de art. I alin. 3 9i beneficiul pentru facilitarea leglturii
cu familia din HG nr. 4612020.

Conform jurisprudenlei Inaltei Cur{i, pentru a se conchide asupra noutatii chestiunii de
drept este necesar a se enunta scopul legiferarii acestei institutii procesuale a hotararii
prealabile ca mecanism de unificare a practicii, anume acela de a preintAmpina aparitia unei
practici neunitare, spre deosebire de mecanismul recursului in interesul legii care are menirea
de a inlitura o practica neunitara deja intervenit[ in practica instantelor judecatoresti.

Este adeverat cd un act normativ recent adoptat sau recent intrat in vigoare are mai
degrabi un potential de a contine probleme noi de drept susceptibile a genera practica
neunitara, comparativ cu un act normativ intrat in vigoare de mai mult timp; cu toate acestea,
nu se poate nega, de plano, doar pe baza criteriului vechimii, ca un astfel de act normativ mai
poate genera chestiuni noi de drept, intruc6t este posibil ca o instanlS sd fie chemati sa se
pronunte pentru prima data asupra respectivei probleme de drept, dupd cum sunt posibile
modificari sau completari ulterioare mai recente ale actului normativ care sa suscite probleme
de interpretare.

Ca atare, caracterul de noutate se poate pierde pe mdsurd ce chestiunea de drept a
primit o dezlegare din partea instantelor, in urma unei interpretari adecvate.

In consecinta, se apreciazi ca importante, sub acest aspect, sunt existenta si
dezvoltarea unei jurisprudente continue si constante in aceasta materie.

Or, norma a cdrei interpretare se solicita pe calea acestei sesizari reprezint?i o
chestiune noud de drept care necesita o dezlegare prin pronuntarea unei hotarari prealabile,
dat fiind potentialul sau de a genera practica neunitara si in scopul inldturirii oricarei
incertitudini care ar putea plana asupra securitatii raporturilor juridice deduse judecatii.

Principiile mai sus expuse, astfel cum derivi din jurisprudenta instanfei supreme pot
primi diverse nuantiri in interpretare, Inalta Curte fiind in cele din urmd cea care determintr
limitele de demarcare intre noutatea unei probleme de drept care a primit o ,,interpretare
adecvatti" din partea instantelor, respectiv potentialul de continuare a unei practici judiciare
susceptibile a crea controverse.

De remarcat este un complet de judecatd de la nivelul unei cu4i de apel este titular al
sesizdrii numai in cazul institutiei procesuale a hotararii prealabile ca mecanism de unificare a
practicii, spre deosebire de mecanismul recursului in interesul legii, care presupune o
procedurtr, cu un alt titular de sesizare.

Or, in misura in care prezentul complet de judecatd constatA ca exista o divergenli de
interpretare a unei chestiuri de drept, singurul mecanism rapid pe care il are la dispozilie
pentru a preintdmpina escaladarea acesteia de naturI a face incident recursul in interesul legii
este prezenta procedurA.

In cele din urmd revine Inaltei Cu(i de Casalie gi Justilie rolul de a aprecia in ce
mdsurd alege a pune capat divergentelor din practic6 gi a igi respecta importantul scop de
unifi care a jurisprudenpi.

f) chestiunea de drept nu a fXcut obiectul statudrii inaltei Cu4i de Casa{ie qi Justilie gi
nici obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare: problema de drept nu face
obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solu{ionare, conform evidentelor inaltei Cu4i
de Casalie 9i Justilie, astfel cum rezultii din datele publice afi9ate pe portalul de intemet al
Inaltei Cudi de Casa{ie gi Justilie.
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La termenul din data de 21.11.2024, instanla de apel a pus in vedere pilrtilor sd
prezinte pen6 la termenul de judecatd din 23.01.2025 punctul de vedere asupra chestiunii de
drept in discufie.

Apelantul prin avocat ... a opinat prin notele scrise depuse cA ptezenta cauza nu intd
sub incidenla dispoziliilor OUG nr.6212024 care impune suspendarea anumitor cauze, nefiind
necesard sesizarea inaltei Cu(i de Casalie gi Justilie pe o cheitiune de drept.

Intimatul nu a expus un punct de vedere scris asupra chestiunii de drept pus[ in
discufie.

Opinia completului de iudecattr:
Scopul cererii de chemare in judecattr il constituie plata drepturilor prevdzute de HG

4612020 pentru stabilirea drepturilor de diuma, cazare,Irana, facilitarea legdturii cu familia,
recreere si transport ale personalului militar si civil participant la misiuni gi operalii in afara
teritoriului statului roman, respectiv diuma gi facilitarea legdturii cu familia, pentru
participarea reclamantului, in calitate de militar - ofiter specialist, la misiunea ONU de
men{inere a pdcii in afara teritoriului statului romdn, in perioada 01.10.2020 -15.10.2021
organizatti sub egida UNMISS din Sudanul de Sud.

Potrivit art. 26 Legea nr. 12112011 privind participarea fo(elor armate la misiuni gi

operatii in afara teritoriului Statului romin, cu modifictrrile gi completarile ulterioare,
,,Drepturile de diumd, cazare, hrand, facilitarea legiturii cu familia, recreere gi transport ale
personalului militar gi civil participant la misiunile gi operaliile prevdzute la art. 2 alin. (l),
precum qi ale celui care executi misiuni in zona de operatii, in sprijinul fodelor armate
dislocate, in conformitate cu specificul fiecIrui tip de misiune sau operalie, se stabilesc prin
Hottrrdre a Guvemului." Pentru perioada participdrii reclamantului la misiunea sus-
mentionatd, acea hot6rire a reprezentat-o HotdrArea Guvernului nr. 4612020 pentru stabilirea
drepturilor de diumd, cazxe hrurd, facilitarea legdturii cu familiq recreere gi transport ale
personalului militar gi civil participant la misiuni qi operatii in afara teritoriului Statului
romdn.

Potrivit dispoziliilor art. I alin. (1) din H.G. nr. 4612020,, (l) Personalul participant la
misiunile 9i operaliile prevdzute la art. 2 alin. (l) lit. a) - c) din Legea nr. 12112011 privind
participarea fo4elor armate la misiuni gi operatii in afara teritoriului statului romin, cu
completiirile ulterioare, denumit in continuare personal, beneficiazl de diumd in valutd in
urmdtoarele cuantumuri: a) ofiprii - 140 de euro/zilpersoand; b) mai$trii militari, subofilerii,
agenlii de polilie 9i agentii de polilie penitenciard - 130 de euro/zilpersoand; c) alte categorii
de personal - 120 de eurolzi/persoan5."

In ceea ce privegte semnificalia legale a nofiunii de diuml in valuttr reglementatd de
art. I din acest act normativ, prevederile art. I alin. J din H.G. nr.4612020 stipulerz, in mod
expres cA,, (3) Diuma in valuti prev5zutI la alin. (l) qi (2) reprezinti costul cheltuielilor
uzuale, precum ti costul transporlului in interiorul localitdlii tn care iSi desJdsoard
activitatea; aceasta nu include cheltuieli de hrand gi se calculeazi de la data pArasirii
teritoriului nalional gi p6nd la data intririi in lari duptr executarea misiunii sau operaliei."

De asemenea, potrivit dispoziliilor art. 3 din acelagi act normativ mai beneficiazd qi de
I eurohilpersoand pentru facilitarea legdturii cu familia si pentru recreere.

Insi, potrivit dispoziliilor art. 6 din H.G. nr. 4612020, ,,Personalul beneficiazi de
drepturile prevezute de prezenta hotf,rAre in lipsa acordirii acestor drepturi de citre aliatii,
partenerii sau organizatiile intemalionale sub egida cdrora se desfdqoard misiunile gi
operaliile, indiferent de denumirea sub care sunt acordate de cdtre aceste entitdli $i de
cuantumul acordat."

Agadar, beneficiul privind diuma in valutii qi suma pentru facilitarea legdturii cu
familia qi pentru recreere se acordtr doar dacd oryanizalia intemalionaltr sub egida cdreia s-a
desftqurat misiunea (in speti O.N.U.) nu ar fi acordat ea instrgi aceste drepturi, indiferent de
denumirea sub care sunt acordate de cAtre aceste entititi gi de cuantumul acordat.
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Or, pe perioada misiunii, reclamantul a primit periodic sume de bani de la O.N.U., sub
forma unei indemnizatii denumite Mission Subsistence Allowance, in baza unei reglement6ri
proprii a O.N.U, respectiv Instructiunea administrativtr 3TlA11199716 din 20 octombrie 1997.

in Secliunea 3 - pct. 3.1 din Instrucliunea administrativi 5T/4I/199716 din 20
octombrie 1997 a O.N.U, prin aceasti Mission subsistence allowance O.N.U. asigurl
posibilitatea participanlilor la misiune sd-gi acopere cheltuielile de intrefinere pentru detagarea
sau numirea temporard inh-o misiune speciald, acoperind cazarca, masa, dar gi alte diverse
cheltuieli pe termen lung la locul de desfEgurare a misiunii, iar tarifele sunt stabilite de O.N.U.
pentru fiecare misiune in parte.

Avdnd in vedere cd, potrivit art. I alin. (3) teza I din HG w.4612020, scopul diumei in
valuti este acela de a compensa cheltuielile uzuale, precum gi costul transportului in interiorul
localitiilii in care igi desfdgoard activitatea personalul militar, rezulti cd diuma in valut6
reglementatE de art. I alin I qi alin 3 din HG nr.4612020, dar 9i cheltuielile pentru facilitarea
legiturii cu familia gi pentru recreere urmdresc acoperirea aceloragi cheltuieli precum Mission
Subsistence Allowance care, potrivit Ghidului O.N.U, include gi cheltuielile diverse aferente
dislocdrii personalului in zona de misiune, no[iune care se suprapune cu notiunea de costul
cheltuielilor uzuale, precum gi costul transportului in interiorul localitAlii in care igi desft5oar5
activitatea reglementat de art. I alin 3 din HG nr.4612020, dar gi cu notiunea de cheltuieli
pentru facilitarea legdturii cu familia gi pentru recreere, prevdzute de art.3 din acelagi act
normativ.

Interpretarea datd de inalta Curte de Casalie gi Justilie, prin Decizia nr. 24/2022
pronunlatli in solulionarea recursului in interesul legii privegte dispoziliile HG nr. 1086/2004,
iar nu dispoziliile art. I alin I gi alin 3 din HG 46t2020, aplicabile in spefi. intre cele doud
acte normative existA o diferenfi esen{ialtr de reglementare, prin HG 1086/2004 nefiind
reglementat scopul pentru care se acord6 diurna in valutti, spre deosebire de HG 46/2020 in
care prin art. I alin 3 se prevede expres cA diuma in valutil prevdzutd la alin. (l) qi (2)
reprezintii costul cheltuielilor uzuale, precum qi costul transportului in interiorul localitdlii in
care iqi desfdgoard activitatea.

In consecinld, opinia instanlei este aceea cA Mission Subsistence Allowance din partea
O.N.U. acoperd 9i cheltuielile diverse de la locul de desflgurare a misiunii, respectiv
cheltuielile uzuale (diuma prevdzutd de art. 1 alin. (3) teza I din HG nr.46/2020), precum qi

cheltuielile pentru facilitarea legdturii cu familia gi pentru recreere, prevdzute de art.3 din HG
nr.4612020.

Fate de aceste considerente Curtea, in temeiul art. 2 alin. I din OUG m. 6212024, va
sesiza inalta Curte de Casatie gi Justilie in vederea pronuntdrii unei hotdrdri prealabile prin
care str se dea dezlegare chestiunii de drept privitoare la functia indemnizatiei ,,subsistence
allowance", in raport de diuma prevdzutA la art. I alin. 3 din HG nr.4612020, respectiv dac6
indemnizafia ,,subsistence allowance" acoperd aceleagi costuri ca gi diuma in valutl previzuti
de art. 1 alin. 3 qi beneficiul pentru facilitarea legdturii cu familia din HG nr.4612020.

In temeiul art.3 din OUG nr. 6212024, va suspenda judecarea apelului declarat de
apelantul ..., impotriva sentinlei civile nr. 2221109.07.2024, pronunptA de Tribunalul Dolj -
Sectia Conflicte de Munci gi Asiguriri Sociale in dosarul nr. ..., in contradictoriu cu intimatul
..., pdnd la pronuntarea hotdrdrii prealabile pentru dezlegarea chestiunii de drept ce face
obiectul prezentei sesiziri.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
ix xuprpr,B r,Bcrt

DISPUNE:

in temeiul arl. 2 alin. I din OUG nr. 62/2024, sesizeazd inalta Curte de Casatie qi
Justilie in vederea pronuntlrii unei hot&Ari prealabile prin care sd se dea dezlegare chestiunii
de drept privitoare la funcJia indemnizatiei ,,subsistence allowance", in raport de diuma
prevdzl:t3 la art. I alin. 3 din HG nr. 4612020, respectiv daci indemnizalia ,,subsistence
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allowance" acoperi acelea5i costuri ca gi diuma in valutd prevtrzutii de art. I alin. 3 9i
beneficiul pentru facilitarea legdturii cu familia din HG m.4612020.

Suspendl judecarea apelului declarat de apelantul ..., cu domiciliul procesual ales la
SCA ... din ..., persoand imputemicitd cu primirea corespondenlei fiind ..., impotriva sentintei
civile nr. 2221109.07.2024, pronuntati de Tribunalul Dolj - Sectia Conflicte de Muncti gi
Asigurdri Sociale in dosarul nr. ..., in contradictoriu cu intimatul ..., cu sediul in ..., avAnd ca
obiect ,,pretentii", in baza arl.3 din OUG w.62/2024, pranA la pronunlarea hottrr"arii prealabile
pentru dezlegarea chestiunii de drept ce face obiectul prezentei sesiziri.

Cu drept de recurs pe toattr durata suspenddrii, in ceea ce privegte mdsura suspenddrii
cauzei. Cererea de recurs se va depune la Curtea de Apel Craiova.

Pronunlatti prin punerea solutiei la dispozilia pA(ilor de cdtre grefa instanlei, azi,
23.01.2025.

Pregedinte: .,.
Judecitor: ...
Grefier:

Red. ...
Tehnored. ....27 lanuarie 2O25
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