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Pe rol fiind cauzet de muncd vind t

gi pe pArdta

av6nd ca obiect pretentii.
PrezorLla calrzd, a fost dezbetute pe fond la data de 27 ianuarie 2025, sus[inerile p6rlilor

prezente fiind consemnate in incheierea de qedinfd de la acea datii, care face parte integranti
din prezenta hotiir6re, cand instanr4 av6nd nevoie de timp pentru a delibera gi pentru a da
posibilitatea pdrlilor sE depunl concluzii scrise, a arr6nat pronuntarea cu privire la sesizarea
Inaltei Cu4i de Casafie qi Justitie, completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, la data
de 11 februarie 2025, c6nd a deliberat gi plonun[at urmdtoarele dispozlii.

TRIBUNALUL,

Deliber6nd asupra admisibilitiilii cererii de sesizare a inaltei de Casalie gi Justifie tn
vederea pronuntdrii unei hotiirari prealabile pentru dezlegarea unei chestiuni de drept gi
anume:

,Daci sporul pentru condifii de muncl in cuantum de
se acordl prin raportare la nivelul sporului aflat in plati in

15% din salariul de bazi
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(plafonat) sau sc acordtr la nivelul existent in momentul intervenirii unor modificiri ale
salariului de bazl prin raportare la art.39 din Legea nr. ll3nlfi,"

Constatd urmdtoarele:

I. Actele de proceduri $i circumstanfele spefei:

Pdn cererea inregistratf, la data de 20.12.2023, pe rolul Tribunalului Sibiu, sub dosar
s-a mre la aceasti unea formulatl de rcclamantul

in contradictoriu cu pdrdta
prin care s-a solicitat obligarea p6r6tei la plata cdtre

reclamanli a sumelor reprezentdnd diferenfa de spor pentru condiJii periculoase sau
vetimdtoare de muncd, cuvenite reclamanfilor, neachitate, incepAnd cu data de 13 ir:Jie 2022
si pentru viitor, actualizate cu rata inflaliei qi obligarea pdrdtei la plata cheltuielilor de
judecati.

In
ai paratei

reclaman{i in calitate de artigti instrumentiqti - angajali
ca urnare a adoptdrii Regulamentului - cadru privind

stabilirea locurilor de munctr, a categoriilor de personal, a m[rimii concrete a sporurilor pentru
condilii de munca, precum qi a condifiilor de acordare a acestora pentru familia ocupationald
de f'unclii bugetare ,,Culturd", aprobat prin Hottrr6rea Guvemului nr. 360/2018, dar gi in baza
Buletinului de expertizare a locurilor de munctr nr. 58/2018, intocmit de cdhe Direc{ia de

SEnatate Publicd Sibiu, suntem beneficiare ale unui spor pentru condilii periculoase san

vatdmatoare de 15% din salariul de bazA. Cuantumul sporului de 15% din salariul de bazd a

fost prevezut in regulamentul mai sus menfionat 5i s-a acordat avand in vedere faptul cd,

potrivit buletinului de expertizare prementionat, s-a concluzionat cd lucrdtorii sunt expu$i

unor condilii de muncd grele, vtrtdmitoare gi periculoase care au afectat starea de sAnatate, o

pot influenta in timp qi pot conduce la accidente de munc6, uzure permanentd osteoarticularI,
boli legate de profesie qi boli profesionale, in special prin suprasolicittrri fizice 9i psihice, iar,

conform dispoziliilor art.6 al Hottrrdrii Guvemului nr.360/2018, pentru locurile de munca

evaluate se indeplinesc toli cei 7 factori/criterii prevazuli la lit. a)-g) din regulamentul

respectiv.
Conform dispoziliilor art. 7 al regulamentului antementionat, sporul prevAzut in art. 3

al aceluia qi regulament se acordl pe baza buletinelor de determinare sau, dupd caz,

expertizare, eliberate in condiliile legii. Acesta se acordtr pan6 la data eliminlrii factorilor
vdtdm5tori sau periculoqi, de c6tre angajator, potrivit dispoziliilor legale. cu toate ca exist,
aceste reglementiri legale, la data de 15 decembrie 2020, managerul pArAtei a infeles sd emite

Decizia ni. , prin care a stabilit in mod unilateral cd, incepand cu luna decembrie a anului

2020, se acordl ipor de 15% din salariul de baz6 , pentru timpul et'ectiv lucrat in condiliile

respective pe.ronilului salarizat din institutiile publice de culturd previzut in cap. I-V din

Anexa nr. ill la Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalultli pldtit din fonduri

publice, cu modificirile qi completdrile ulterioare, dac6 iqi desfd5oara activitatea pelmanent

sau temporar in condiliile care impun acordarea sporului, statilind fdrd temei urmdtoarele:

-angajalii care nu iqi desfhgoar[ activitatea in condiliile de repetilii zilnice- in partidn

,uu 
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or.i"".t.u pdrfitei nu beneti ciazd de spor de condilii grele decdt proporlional cu timpul

efectiv lucrat din luna respectivE, daci au fost prezenti la repetitii/concerte;

-artigtii instrumentiqti care participi la repetilii singuri nu beneficiazl de spor de

condilii grele;' 
-i.t6tii care nu sunt imptica 1i in repetilii, pot beneficia de spor de_ condilii grele in

mlsura in care participa la repetiliile pentru concerte camerale impreund cu alli colegi.
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intruc6t s-a considerat nelegal[ gi netemeinici decizia aminti6 prin acJiunea care a

fhcut obiectul Dosarului civil nr. s-a solicitat Tribunalului Sibiu anularea deciziei

respective iar prin sentinta nr. , pronuntati de Tribunalul Sibiu - Secfia I Civile in
dosarul mai sus menlionat, decizia paratei a fost anulat6, solulia fiind menlinutd in apel, prin

Decizia nr. , pronunfattr de Curtea de Apel Alba Iulia - Sec[ia I Civild.
Ca urmare a anulIrii deciziei antemenlionate, parata a inceput sd pliteascd, de la data

rlm6nerii definitive a sentinlei amintite, sporul intreg angajalilor sdi, insd doar angajalilor
p6r6tei care au avut calitatea de parte in dosarul n . al Tribunalului Sibiu in care

instanta a dispus obligarea angajatorului la plata sporului, incep6nd cu data de 15 decembrie

2020 , doar pentru angajalii participanli la procesul civil respectiv.
Reclaman[ii, deqi beneficiaztr de efectele hotir6rilor amintite in ceea ce priveite

anularea deciziei, nu iqi pot recupera sumele cuvenite din urm[ qi neachitate de cltre pereta ii
pentru viitor intrucAt in urma discufiilor purtate cu reprezentanlii angajatorului, li s-a

comunicat cE plata acestor diferenle neachitate se poate face doar in baza unei hot6rAti
judecdtoreEti.

Totodati, uatd, ca pentru perioada 15.12.2020-12.07.2022 rcclarnanli au fbrmulat in
contradictoriu cu parata din prezenta cauza o actiune de obligare a diferentelor de spor care a

fost admisa prin sentinfa civila nr. a Tribunalului Sibiu pe care o anexeazI.
in proba{iune, soliciE incuviin}area administririi probei cu inscrisuri, a probei cu

interoeatoriul oaratei si a orobei cu exoertiza contabila.
t*u*- Drrn rnrampr,,urea ucousa. af,aruca surlr.ut

acord cu cererea formulatd de Sindicatul Artiqtilor Instrumentigti din Filarmonica de Stat

Sibiu, insl numai cu respectarea principiilor legale, raportat la urmdtoarele considerente:
Prin cererea de chemare in judecatii reclamanta a solicitat in numele gi pentru 12

membrii de sindicat obligarea la plata sumelor reprezent6nd diferenla de spor pentru condilii
periculoase sau vettunetoare de muncd pentru perioada 11.07.2022 9i pentru viitor, actualizate
cu rata infla[iei, ca urnare a anuldrii in dosarul nr. . a Deciziei nr.

Sub un prim aspect, dupd cum chiar reclamanta arat5, membrii de sindicar tn numele
cdrora a formulat cererea de fatd nu se numtrrd printre membrii care au fost parte in litigiu
format sub dosar nr.

in aceste condilii, efectele hotdrdrilor pronuntate in dosarul amintit anterior nu se

produc gi fald de acegtia ei fiind simpli terfi, fati de care incd produce efecte juridice Decizia
nr. emise de rnanagerul Filarmonicii de Stat Sibiu.

Acesta este qi ra{ionamentul pentru care reclamanlii din prezenta cauzd nu au

beneficiat de platti diferenfelor de spor. in mod eronatd axate reclamantii cd efectele
hot6r6rilor pronuntate in dosarul nr. s-ar rdsfrdnge $i asupra lor. De vreme ce

reclamanlii sunt terfi in raport cu dosarul nr. ei nu puteau beneficia de prevederile
acestor hotir6ri judecdtoregti de plano.

S-ar putea pune in discutie incidenfa efectului pozitiv al autorittrlii de lucru judecat,

dar numai in sub condilia ca reclamanfii sii formuleze un capet de cerere prin care sd solicite
la r6ndul lor anularea Deciziei nr. .

Astfel, in litigiul format sub dosar nr. reclamantii Si-au cdstigat dreptul a

primi sporurile salariate solicitate ca urmare a anuldrii pentru sine a Deciziei
Constatarea instantei se impune ptulilor ca prezumfie irefragabild de adevdr, insi terfii

nu pot fi 1inu1i de veridicitatea unei solufii care, in ceea ce ii priveqte, poate fi fhlsd. astfel
incdt au posibilitatea se conteste valoarea lucrului judecat qi sd respingtr constatiirile anterioare
ce le sunt opuse, intrucdt, sub raport probatoriu, pentru ei hotir6rea are valoarea unei
prezumfii relative. Prin urmare, s-ar impune precizarea de c6tre reclamanli a cererii de
chemare in j udecattr.

Atunci c6nd legiuitorul a dorit sI stabileascl excepfii, spre exemplu situafia prevdzutd
la art. 563 Cod civil, cdnd acfiunea revocatorie formulatd de cltre unul dintre co-proprietari

reolamant. Or,
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profrtA qi celorlalli care nu au fost parte in litigiul ini[iat de cdtre
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in cazul de fa[I nu existd nici un fel de exceplie de la principiul opozabilitafii efectelor
hothrArilor judecltoreqti.

Analizdnd totodati gi efectele actului atacat - Decizia nr. . in dosarul nr.
s-a stabilit cA acesta nu are un caracter administrativ normativ, fapt pentru care

anularea dispusd in catJza la care am fdcut referire nu poate sa produci el'ecte qi pentru alte
persoane care nu au luat parte la judecatd in acel dosar.

Nirnic nu se opune insd ca reclamanlii str solicite Si pentru sine anularea Deciziei
menlionate, urmind ca instanla de judecatd sesizatd in prezenta cauza sd valorifice in mod
corespunzator efectele hotiirdrilor judecdtoregti anterioare.

in ceea ce priveqte fondul cauzei, conform art. 10 alin. (4) din H.G. nr.36012018,
revine ordonatorului de credit stabilirea locurilor de munc5, a categoriilor de personal Ei a
cuantumului sporului prevdzut la art. I alin. (1) lit. b) din cap VI din Legea nr. 153/2017.

Prin Decizia nr. , care nu a fost atacate de cAtre reclamanfi, a fost emisA in
respectarea unor obligalii legale de cltre ordonatorul de credite, respectiv pentru a se

identifica personalul care igi desfrgoarE activitatea sub influenla factorilor prevtrzuti la art. 6
din H.G. nr. 306/2018 qi numtrrul acestor factori.

In cauza de thfd reclamanfii nu au ftcut dovada intrunirii condiliilor pentru acordarea
sporurilor solicitate, respectiv munca efectivE in condilii grele de munc6. Reclamanfii
incearcd in mod neintemeiat sa se prevaleze de dispoziliile unei hotfuari care nu produce
efecte in beneficiul lor.

in ceea ce privegte sustinerea reclamantei cd pdrita ar trebui sA acorde angajafilor un
spol de 15% din salariul de bazd, arate ce aceasta este neintemeiatd, av6nd in vedere ctr, prin
aote normative succesive, cuantumul sporului care ar trebui acordat a fost plafonat la nivelul
sportului pldtit pentru luna decembrie 2018, respectiv art. 34 din OUG 114/2018, OUG
22612020 qi OUG 168i2022.

Prin urmare, in situatria in care, prin absurd, instanta ar considera c[ hotf,rarile
pronuntate in dosarul nr. ar produce efecte 144 de reclamanlii din prezenta cauzl
in sensul ca efectele dispoziliei . ar fi inliturate, atunci reclamanlii ar beneficia de un
spor stabilit confbrm OUG I 1412018 qi urm. 9i nicidecum de un spor de 15%, avAnd in vedere

cd plata in acest cuantum a fost plafonatd prin prevederile legale menlionate anterior. De

altt'e[, obiectul cererii de chemare in judecatd este plata diferenlelor salariate in mod constant,

fErI a se line cont de criteriile stabilite prin Decizia a managerului Filarmonicii de

Stat Sibiu. Prin dispozilia dupi cum chiar reclamantii indica, au fost stabilite numai

criterii cu privire la condiliile de muncl ce trebuie indeplinite de salariati pentru a beneficia de

un astfel de spor. Prin dispozilia managerul instituliei nu putea sd stabileascd

acordarea unui spor intr-un cuantum mai mare dec6t cel prevdzut de lege, ci numai sd

reglementeze condiliile acorddrii sporului.
Ceea ce reclamanta omite in mod intenlionat este sa arate cd prin actele normative la

care a tEcut trimitere anterior, legiuitorul a plafonat nivelul sporului la cuantumul acordat in

luna decernbrie 2018, plafonare menlinut?i la acest nivel 9i in prezent.

in acest sens sunt qi prevederile sentinlelor civile pronunlate in dosarele nr.

qi . Astfel, instanla de judecatd a respectat prevederile legale in

vigoare cu privire la cuantumul sporului 9i nu a dispus generic o obligalie de plati in cuantum

de 
'l 5% pentru beneficiari, aspect care este unul nelegal.

Iiupl rezult6 din considerentele hot6r6rilor men{ionate, reclamanlii au indicat care este

cuantumuf diferenlelor salariate la care ar fr indreptdlili. Este esenlial a se observa cE in lipsa

unui calcul prin care s6 fie stabilite diferenlele salariate la care pArdta sd fie obligatil, este

necesard ,t'."tuur.u unei expertize judiciare, prin care si fie stabilitd intinderea diferenlelor

salariate. De asemenea, este necesar ca instanla de judecattr sd stabileascl cuantumul legal

al'lat in platd, prin raportare la prevederile legale precizate anterior'

bonciuziondnd, reclamanta nu poate solicita instanlei de judecatd obligarea instituliei

la plata unor sporuri intr-un cuantum peste cel prevAzut de lege, prin prezenta acliune putand
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a se verifica numai legalitatea criteriilor stabilite in decizia

sporului.
in probaliune, solicitl proba cu inscrisuri.

, nu qi intinderea

Prin precizarea de acfiune formulattr de ctrtre reclamanfi qi depusi la dosarul

cauzei in qedinta de la data de 25.11.2024, avind in vedere concluziile raportului de expertizd

contabila judiciara efectuat de cdtre expertul contabil cu privire la cuantumul

sumelor datorate qi neachitate de cAtre intimata fiectrrui reclamant qi actualizarea acesteia cu

indicele de inflafie la zi, s-au solicitat obligarea p6r6tei la plata cdtre reclamanti a sumelor

stabilite cu titlu de spor de 15% neplafonat.

La data de 25.11.2024 p6rita a depus la dosarul cauzei o cerere prin cate se soliciti
sesizarea inaltei Curti de Casatie si Justitie tn vederea oronunlfuii unei hotdrdri prealabile
pentru dezleearea chestiunii de drept: ,,S1torul pentru condi1ii de munca in cuantum de l5(%

din salariul de baza se acorda prin raportare la nivelul sporului aflat in plata in perioadct

decembrie 2018 (plafonat, prin raportare la Ordonanlele de Urgenta ale Guvernului
succesive) sau se acorda la nivelul existent in momentul intervenirii unor modificdri ale

salariului de baza prin raportare la art. 39 din Legea nr. 153/2017".
Reclamantii au arltat cd nu sunt aplicabile prevederile OUG nr. 6212024, apreciind c5

nu este o chestiune de drept real6 qi susceptibild de a da naqtere unor interpretdri diferite.
La termenul de judecatd din data de 11.02.2025 instanla a pus in discutia

contradictorie a plrtilor sesizarea inaltei Cu4i de Casafie 9i Justifie in vederea pronunldrii

unei hotdrAri prealabile pentru dezlegarea chestiunii de drept, ambele pdr1i, prezente la

termen, suslin6nd oral punctele lor de vedere.

II. Cadru legal

Norme de drept a ciror interpretare se solicittr 9i dispozitii relevante in speftr:

Legea nr 15312017 privind salarizarea personalului pl[tit din fonduri publice:
Art. 6
Principii.

' Sistemul de salarizare reglementat prin prezenta lege we labazl urmtrtoarele principii:
a) principiul legalitatii, in sensul ci drepturile de naturd salariali se stabilesc prin

norme juridice de foda legii, cu excepfia hotdr6rilor prev6zute la art. I I alin. (1), conform
principiilor enuntate de art. 120 din Constitulia Romdniei, republicattr, dar cu incadrare intre
limitele minime Ei maxime prevdzute prin prezenta lege;

b) principiul nediscrimindrii, in sensul elimintrrii oriciror forme de discriminare gi

instituirii unui tratament egal cu privire la personalul din sectorul bugetar care presteazA

aceeaqi activitate qi are aceeaqi vechime in muncl gi in func1ie;
c) principiul egalitnlii, prin asigurarea de salarii de bazA egale pentru muncd cu valoare

egal6;
d) principiul importan[ei sociale a muncii, in sensul cd salarizarea personalului din

sectorul bugetar se realizeazl in mport cu responsabilitate4 complexitatea, riscurile activitdtii
gi nivelul studiilor;

e) principiul stimultrrii personalului din sectorul bugetar, in contextul recunoagterii qi

recompensdrii performanJelor profesionale oblinute, pe baza criteriilor stabilite potrivit legii gi

regulamentelor proprii;
f) principiul ierarhizdrii, pe verticali, c6t qi pe orizontall, in cadrul aceluiagi domeniu,

in funclie de complexitatea gi importan{a activittrlii desfA$urate;
g) principiul transparentei mecanismului de stabilire a drepturilor salariale, in sensul

asiguririi predictibilitllii salariale pentru personalul din sectorul bugetaq;

D u.d
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h) principiul sustenabilitafi financiare, in sensul stabilirii nivelului de salarizare pentru
personalul bugetar, astfel incdt sI se asigure respectarea plafoanelor cheltuielilor de peisonal
ale bugetului general consolidat, stabilite in condigiile legii;

i) principiul publicitllii in sensul transparenlei veniturilor de natur6 salariald, precum
qi a altor drepturi in bani qi/sau in naturi pentru toate funcfiile din sectorul bugetar.

Art. 23 din Legea nr. 15312017 ,,Locurile de munc6 qi categoriile de personal, precum
gi mdrimea concrete a sporului penhu condilii de munctr prevdzut in anexele nr. I-VIII 9i
condiliile de acordare a acestuia se stabilesc, in cel mult 60 de zile de la publicarea prezentei
legi in Monitorul oficial al Romdniei, Partea I, prin regulament-cadru elaborat de ciitre fiecare
dintre ministerele coordonatoare ale celor 6 domenii de activitate bugetarl, respectiv
invAlamant, sdntrtate gi asistenld sociald, culturd, diplomatie, justilie, administrafie, de cdtre
instituliile de apdrare, ordine publici $i securitate nationald, precum gi de c6tre autoritiitile
publice centrale autonome, care se aprobd prin hotdr6re a Cuvemului, la propunerea fiecdruia
dintre ministerele coordonatoare, a tiec6reia dintre institutiile de apdrare, ordine publici gi

securitate nationala sau a fiecdreia dintre autoritalile publice centrale autonome, cu avizul
Ministerului Muncii gi Justiliei Sociale qi al Ministerului Finanlelor Publice 9i cu consultarea
fedelaliilor sindicale reprezentative domeniului de activitate".

Art. 34 alin. (2) O.U.A. nr. 114/2018 (varianta iniliala) care prevede cd: ,,incepAnd cu
Iuna ianualie 2019, cuantumul sporurilor, indemnizaliilor, compensaliilor, primelor si al
celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul blut
lunar, solda lunara de care beneficiazi personalul pldtit din fonduri publice se menfine cel
mult la nivelul cuantumului acordat pentru luna decembrie 2018, in mdsuri in care personalul
ocupa aceeagi funclie gi iqi desfdqoard activitatea in aceleaqi condilii."

Art. 34 alin. (2) O.U.G. nr. 114/2018 (varianta modificata): ,,incepdnd cu luna ianuarie
2020, cuantumul sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor, primelor si al celorlalte elemente
ale sislemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut lunar, solda lunara de
care beneficiazl personalul pldtit din fonduri publice se menline cel mult la nivelul
cuantumului acoldat pentru luna decembrie 2019, in mlsurd in care personalul ocupa aceeaqi

t'unclie qi iqi desfEqoard activitatea in aceleagi condilii."
Art. I alin. (3) O.U.G. nr. 22612020: ,,In anul 202 l, incepAnd cu luna ianuarie,

cuantumul sporr.rrilor, indemnizatiilor, compensaliilor, primelor si al celorlalte elemente ale
sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut lunar, solda lunara de

care benefioiaz6 personalul pldtit din fonduri publice se mentine cel mult la nivelul
cuantumului acordat pentru luna decembrie 2020, in mdsurl in care personalul ocupa aceeaqi

funclie gi iqi desttrqoard activitatea in aceleagi condilii. ,,

Art. I alin. (5) O.U.G. nr. 1301202l ,,ln anul 2022, incepdnd cu data de 1 ianuarie,

cuantumul sporurilor, indemnizaliilor, compensaliilor, primelor si al celorlalte elemente ale

sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut lunar, solda lunara de

care benetlciazd personalul platit din fonduri publice se menline cel mult la nivelul
cuantumului acordat pentru luna decembrie 2021, in mdsur6 in care personalul ocupa aceeaqi

funclie gi igi desfEqoard activitatea in aceleaqi condilii."
Art. t alin. (5) O.U.G. nr. 16812022:,,in anul 2023, incepdnd cu data de I ianuarie,

cuantumul sporurilor, indemnizatiilor, compensaliilor, primelor si al celorlalte elemente ale

sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut lunar, solda lunara de

care beneficiazi personalul ptntit din fonduri publice se menfine cel mult la nivelul

cuantumului acordat pentru luna decembrie 2022, in mdsuri in care personalul ocupa aceeaqi

f'unclie qi iqi desfEqoard activitatea in acele-aqi condilii."
Art. (2) O.U.G. nr. 11512023 ,,incepdnd cu data de I ianuarie 2024, cuantumul

sporurilor, indemnizaliilor, compensaliilor, primelor si al celorlalte elemente ale sistemului de

salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut lunar, solda lunara de care beneficiazi

personalul pldtit din fonduri publice se menline cel mult la nivelul cuantumului acordat pentru

iuna decembrie 2023, in mdsurd in care personalul ocupa aceea$i functie 9i igi desf}goar[

activitatea in aceleaqi condilii." 
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Art. 39 alin 1 9i 4:
Aplicarea tranzitorie:
(l) Pena la aplicarea integrald a prevederilor prezentei legi, pentru personalul nou-

incadrai, pentru personalul numit/incadrat in aceeagi institulie/autoritate publici pe functii de

acelaqi fel, inclusiv pentru personalul promovat tn funcfii sau in grade/trepte profesionale,

salarizarea se face la nivelul de salarizare pentru funclii similare din cadrul

instituliei/autoritlilii publice in care acesta este numitlincadrat sau din instituliile subordonate

acestora, in cazul in care nu existd o funclie similard in plat6.
(4) in aplicarea prevederilor alin. (l), in cazul instituliilor sau autoritdlilor publice

aflate in subordinea aceiuia.qi ordonator de credite, avind acelaqi scop, indeplinind aceleaSi

funcfii qi atributii, aflate la acelagi nivel de subordonare din punct de vedele financiar, nivelul
salariului de bazdlindemnizafiei de incadrare se va stabili la nivelul maxim aflat in platd din

cadrul tuturor acestor institulii sau autoritili publice subordonate.

III. Admisibilitateacereru.

Raportat la spetd, se constatd cl sunt indeplinite condifiile cumulative de admisibilitate

a sesizirii tnaltei Cu4ii de Casalie $i Justilie in vederea pronunfdrii unei hotlrdri prealabile

pentru dezlegarea unor chestiuni de drept impuse de art. 519 cod procedur[ civild qi oUG nr.

6212024 deoarece:
l. Prezentul complet de judecatd este constituit la nivelul tribunalului gi este investit cu

solutionarea cauzei in vedere stabilirii drepturilor salariale ale personalului plAtit din fonduri
publice.

2. De chestiunea vizzl5 depinde solutionarea pe fond a cattzei deoarcce ceea ce se

disputii in cauzd este dacd sporul pentru condilii de munca in cuantum de 15% din salariul de

baza se acorda prin raportale la nivelul sporului aflat in plata in perioada decembrie 2018'

plafonat sau se acorda la nivelul existent in momentul intervenirii unor modificdri ale

salariului, respectiv neplafonat.
3. Referitor la conditia noutifii chestiunii de drept, tribunalul reline cA, din

jurisprudenla inaltei cu4i de casafie gi Justiliei formatd, in procedura prevazutl de art. 519
-cod- 

procedur[ civil6, rezultfl ca cerinfa noutdfii este indeplinitd nu numai atunci cand

chestiunea de drept iqi are izvorul in reglernentiri nou intrate in vigoare, dar $i in situalia ulror

reglementiiri mai vechi dar asupra cIrora instanta de judecat[ este chematA sA se pronunle in
prezent, devenind actuale aplicarea fiecventi a normei juridice.- 

in ambele cazuri, este necesar a nu se fl dezvoltat o practictr judiciara ce relevd o

anumitA interpretare gi aplicare a normei vizate de chestiunea de drept, intruc6t, dupd cum s-a

decis in mod constant, orientarea jurisprudenfei spre o anumittr interpretare a normelor

analizate qi existenla unei practici a instanfelor nationale determind pierderea caracterului de

noutate a chestiunii de dript supuse analizei. in acest sens, tribunalul retine ci examenul
jurisprudenfial, precum $i literatura de specialitate relevi faptul cd nu s-a conturat o opinie

majoritard intr-un anume sens.

Astfel, in practicd s-a relinut intr-o opinie ctr actele normative adoptate incepand cu

anul 2018, care blocheazd sporurile la nivelul lunii decembrie din anul anterior nu pot fi
aplicate fErS a avea in vedere prevederile art. 39 alin. I din Legea nr. 153/2017. cu alte

cuvinte, in cazul instituliilor publice, dacd o persoand obline un grad profesional superior, ce

implicd qi o majorare a salariului de bazi+ atunci sporul obtinut de aceasta nu poate fi lnai mic

dei6t al unei persoane cu o funclie similard, doar pe motiv c[ cei doi angaiali Ei-au oblinut
gradele profesionale in rnomente diferite.- 

Dacd sporul ar fi menfinut la nivelul anului 2018, aceasta ar putea fi pusi in situalia de

a avea venituii salariale mai mici decit ale unui salariat cu functie similard (identitate de

func[ie, grad, gradatie, specialitate) doar pe motiv cd gi-a ob]inut gradul intr-un alt moment de

timp. i n
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de alta pafie, in practica a fost exprimatd gi opinia in sensul cd legea impune

obligalia angajatorilor de stabilire a drepturilor salariale fotrivit dispoziliilor ait. 3g, care
stabilesc thptul cd prevederile legii de salarizare unitard se aplica etapizat, incep6nd cu data de
I iulie 2017' Din textele legale rezultd cE legiuitorul se refera la cuantumul sporului gi nu la
procent, astfel c6 angajatorul a limitat in mod corect cuantumul sporului irevdzut pentru
domeniul de activitate, respectiv de 50%,la cuantumul avut in decembrie zots, respectiv in
decembrie 2019. Se mai arattr cd indiferent de salariul de bazd stabilit, chiar eronat fiind,
recalcularea acestuia nu este de natura a afecta qi sporurile, acestea din urmr rdmanand
mentinute la acelaqi nivel, daci au fost acordate anterior ori rimanand plafonate, pohivit
actelor normative ce au intervenit.

Astf'el, nefiind conturatd o practicA judiciard consistentd cu privire la modalitatea de
interpretare pi aplicare a sporului pentru condilii de munca, respectiv prin raportare la nivelul
sporului aflat in plata in perioada decembrie 2018, plafbnat sau la nivelul existent in
momentul intervenirii unor modificdri ale salariului, respectiv neplafbnat, existd hotlr|ri
judecdtoreqti definitive din care rezulth interpretarea diferitl a normei juridice ce face obiectul
sesizdrii.

Mai este de subliniat cd asupra chestiunii de drept nu a statuat inalta Curte de Casalie
qi Justilie.

IV. Punctul de vedere al pi{ilor cu privire la dezlegarea problemelor de drept:
Reclamanlii au ardtat cA nu sunt aplicabile prevederile OUG nr.62/2024, apreciind cd

nu este o chestiune de drept reald gi susceptibild de a da naqtere unor interpretdri diferite.
Pdrdta a arAtat cd, in ceea ce privegte normele de drept aplicabile in spe[a de thld, pe

lAngd Legea cadru nr. 15312017 (ert.23 ce reglementeazd sporul pentru condifii de munca),
trebuie avute in vedere gi dispoziliile ordonanlelor menlionate, prin care s-a stabilit plafbnarea
succesiva. Solicitd s[ se observe urmltoarele:

I ) O.U.G. nr. 1 l412018 (varianta initiala) statueazd prin art. 34 alin. (2) ca: ,,incepdnd
ou luna ianuarie 2019, cuantumul sporurilor, indemnizafiilor, compensaliilor, primelor si al
celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut
lunar, solda lunara de care beneliciazd personalul plItit din fonduri publice se menfine cel
mult la nivelul cuantumului acordat pentru luna decembrie 2018, in mdsurd in care personalul
ocupa aceeaqi funclie si igi deslhgoard activitatea in aceleagi condilii."

2) O.U.G. nr. ll4l2018 (varianta modificata) statueazd prin art. 34 alin. (2) ca:

,.incepdnd cu luna ianuarie 2020, cuantumul sporurilor, indemnizaf iilor, compensafiilor,
primelor si al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din
salariul brut lunar, solda lunara de care beneficiazd personalul plItit din fonduri publice se

nrentine cel mult la nivelul cuantumului acordat pentru luna decembrie 2019, in mlsurd in
care personalul ocupa aceeaqi func{ie si iqi desfdgoard activitatea in aceleaqi condilii."

3) O.U.C. nr.22612020 statueazd prin art. I alin. (3) ca: ,,ln anul 2021, incep6nd cu

luna ianuarie, cuantumul sporurilor, indemnizatiilor, compensatiilor, primelor si al celorlalte
elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut lunar, solda
lunara de care beneficiazd personalul plStit din fonduri publice se menline cel mult la nivelul
cuantumului acordat pentru luna decembrie 2020, in mdsurd in care personalul ocupa aceeaqi

funclie si iqi desfdqoartr activitatea in aceleaqi condilii. "
4) O.U.G. nr. 13012021 statueazl prin art. I alin. (5) ca: ,,ln anul 2022, incepAnd cu

data de I ianuarie, cuantumul sporurilor, indemnizafiilor, compensaliilor, primelor si al

celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut

lular, solda lunara de care beneficiaztr personalul pldtit din fonduri publice se menline cel

mult Ia nivelul cuantumului acordat pentru luna decembrie 2021, in mdsurd in care personalul

ocupa aceeagi funclie si iEi desfd5oard activitatea in aceleaqi condilii."
5) O.U.G. nr. 16812022 statueaza prin art. I alin. (5) ca: ,,In anul 2023, incepind cu

data de I ianuarie, cuantumul sporurilor, indemnizafiilor, compensaliilor, primelor si al
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celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut

lunar, solda lunara de care beneficiaz5 personalul pl[tit din fonduri publice se mentine cel

mult ia nivelul cuantumului acordat pentru luna decembrie 2022,in mflsurd in care personalul

ocupa aceea$i func1ie si iqi desfaSoari activitatea in acelea5i condilii."' 
O o:U.C. nr. ttilzozl statueaza prin art. (2) ca: ,,incepAnd cu data de I ianuarie

2024, cuantumul sporurilor, indemnizaliilor, compensaliilor, primelor si al celorlalte elemente

ale sistemului de silarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut lunar, solda lunara de

care beneficiazd personalul pl[tit din fonduri publice se mentine cel mult la nivelul

cuantumului acordit pentru luna decembrie 2023, in mlsurd in care personalul ocupa aceeaqi

funclie si igi desfdgoarl activitatea in aceleagi condifii."
Aceste reglementari au fost adoptate cu scopul de la limita cheltuielile bugetare,

respectiv de a crea o politica financiara eficienta, in spiritul reglementarilor unionale.

Cu toate acesiea, aplicabilitatea acestor acte normative succesive a fost neunitara, data

fiind lipsa de claritate a textelor legale. in consecinta, autoritdfile si instituJiile publice au

aplicat diferit aceste norme legale, generind astfel o serie de litigii pe rolul instantelor -

solutiile pronun[ate in aceste cauze fiind si acestea variate.

in primul rind, precizl ca prin Ordonanfa nr.6212024 se modifica una dintre condiliile

de admisibilitate prevlzute de dispoziliile art. 519 C. proc. civ., respectiv se da prerogativa de

a formula o astfei de sesizare si instanlelor care judeca in prima instanra (acesta fiind si cazul

de fata).
Astfel cum a prezentat si in preambulul prezentei cereri, art. 519 C. proc. civ. prevede

4 condilii de admisibilitate, respectiv:
(i)existenta unei chestiuni de drept;
(ii)problema de drept sa se ridice in cadrul unui litigiu aflat pe rolul unui complet de

judecat6 ai inaltei Curfi de Casa{ie si Justifie, al curfii de apel sau al tribunalului, ,investit 
cu

iolulionarea cauzei in ultima instanla (prima instanla - modificare adusa de O.U.G. nr.

62t2024);
(iii)chestiunea de drept sa fie esenliala, in sensul ca de ldmurirea acesteia sa depindd

solulionarea pe fond a cauzei, in care aceasta se ridica;' 
(iv)chestiunea de drept sa fie noua si asupra acesteia, inalta Curte de Casalie si Justilie

sa nu fi statuat si nici sa nu fac obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare.

in ceea ce privegte prima condilie, este evident ca aceasta este indeplinitd, chestiunea

de drept pusa in discutie necesita lEmuriri suplimentare, deoarece prin actele normative

.u.."riu" nu s-a stabilit ce inseamnd nofiunea de ,,modificare a condiliilor de munca." Lipsa

unei defrnilii a acestei nofiuni a condus spre aplicarea diferita a modalitdfii de acordare a

sporurilor de cltre institufiile si autoritdlite publice, si, in consecinl4 la generatea unei serii de

titigii pe rolul instanlelor nationale. In acest context, instanfele au avut diferite opinii irl ceea

ce lrivegte modalitatea de acordare a sporurilor in raport de Ordonantele succesive amintite

anterior, crefurd o practicajudiciara neunitara in aceasta materie.

Cea de-a doua conditie este si ea indepliniti la rdndul sau, Iiind o condilie pur formala

ce nu este susceptibila de interpretdri. Fireqte, trebuie avuta in vedere derogarca stabilita prin

O.U.G. nr. 6212024.
in 

"eea 
ce priveqte cea de-a treia condifie, considerd ca este indepliniti - chestiunea de

drept pe care o supun interpretdrii sta la baza pronunldrii solutiei in cauza. De f'apt, aceasta

este singura problema de drept necesar a fi rezolvata in spela. Restul este matematica. Practic,

instanta trebuie sa aulmilizeze modaliatea de aplicare a sporurilor plafonate.

in cele din urma, si cea de-a patra condifie este indeplinitd, inalta Curte de Casalie si

Justitie nefiind investita cu solutionarea acestei probleme pana in prezent'

Aqadar, instanla va constata ca sunt indeplinite toate cele patru condilii de

admisibilitatea a acestui tip de sesizare, motiv pentru care trebuie sa admit?i cererea fotmulati.
Sesizarea formulatd vine in urma identific6rii unei practici neunitare la nivel national,

practica ce contravine dispoziliilor legale indicate.
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Astfel, instanla va observa ca prin Sentinta nr. pronunfata de cdtre
Tribunalul Sibiu in dosarul nr, , Filarmonica a fost obligati la piri" .p"*rri a.
15% pentru condifii periculoase sau vatametoare de munca (spor de- condilii gret!, in rapg
raportat la salariul de baza corespunztrtor postului de instnrmeniist oboi gradul I: inc;pand cu
data de 01.03.2023 si pentru viitor - moment in care salariata a avan-sat in grad. iceasta
sentinld a rlmas definitiva ca urmare a respingerii apelului promovat de subscris-a, fiind astfel
pronunlata Decizia civila nr in acest dosar.

In esenla, problema discutata in acest litigiu este similard cu cea din cauza de fata.
Asttbl, reclamanta solicita stabilirea sporului de 15% la salariul de baza modificat, modificare
ce a rezultat ca urmare a avansdrii sale in grad. Instanla a dat caqtig de cauza reclamantei,
considerdnd ca prin avansarea in grad s-ar modifica condiliile de munca ale salariatei, motiv
pentru care plafondrile succesive ce erau aplicate de cdtre subscrisa nu mai operau. Aceasta
solufie, din punctul nostru de vedere, contravine spiritului legii, nefiind in concordanta cu
raliunea instituirii plafbndrilor succesive de cdtre stat.

Intr-o alta spela relevanta, curtea de Apel craiova adopta o alta pozilie decdt cea
menlionata anterior, dispunand urmetoarele:

"Astfbl, indiferent de salariul de baztr stabilit. chiar eronat fiind, recalcularea acestuia
nu este de natura a afecta ti sporurile, acestea din urmd rdm6n6nd menfinute Ia acelaqi nivel,
dacd au fost acordate anterior ori rdmdnand plafonate, potrivit actelor normative ce au
intervenit.

Potrivit art.34 alin. (2) din O.U.G. nr. 114/2018, incepdnd cu luna ianuarie 2019 qi
luna ianuarie 2020, cuantumul sporurilor care fac parte, potrivit legii, din salariut lunar brut,
se menline cel mult la nivelul cuantumului acordat pentru luna decembrie 2018, respectiv
decembrie 2019, in mlsura in care personalul ocupd aceeaqi funclie qi iqi desthgoari
activitatea in aceleagi condilii.

Potrivit art. 12 din O.U.G. nr. 112020, ,,incepdnd cu luna ianuarie 2020, cuantumul
sporurilor qi al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din
salariul brut lunar, se menline cel mult la nivelul cuantumului acordat pentru luna decembrie
2019, in mlsura in care personalul ocupd aceeaqi funcfie qi iqi desfEgoar5 activitatea in
aceleagi condilii 22.1 1.2024.

$i pentru anul 2021, situalia este similard, avdnd in vedere cd prin art. I alin. 3 din
OUG nr. 22612020 s-a prevtrzut cE ,,in anul 2021, incep6nd cu luna ianuarie, cuantumul
sporurilor, indemnizaf iilor, compensaliilor, primelor qi al celorlalte elemente ale sistemului de
salarizare care thc parte, potrivit legii, din salariul brut lunar, solda lunari de care beneficiazd
personalul pldtit din fonduri publice se mentine cel mult la nivelul cuantumului acordat pentru
luna decembrie 2020, in mdsura in care personalul ocupi aceeaqi funcpie qi iqi desf6qoarl
activitatea in acelea$i condilii".

Situalia se menline qi in anul 2022, legiuitorul prin art. I alin. 5 din OUG nr. ########
a prevazut cd, incep6nd cu data de 1 ianuarie, cuantumul sporurilor, indemnizaliilor,
compensatiilor, primelor qi al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte,
potrivit legii, din salariul brut lunar, solda lunartr de care beneficiazl personalul plltit din
tbnduri publice se menfine cel mult la nivelul cuantumului acordat pentru luna decembrie
2021, in mlsura in care personalul ocupd aceeaqi funclie qi iqi desf6goari activitatea in
aceleaqi condilii.

Duptr cum se vede din cuprinsul textelol expuse anterior, legiuitorul se refer6 la
cuantumul sporului qi nu la procent, astfel ci in mod corect, in aplicarea acestui text,
angajator ul a limitat cuantumul sporului prevtrzut pentru domeniul de activitate, respectiv de

50 %,la cuantumul avut in decembrie 2018, respectiv in decembrie 2019. in cazul in care se

constata cd salariul de bazd a fost eronat stabilit, se pot acorda doar dit'erenle de drepturi cu
acest titlu, nu Ei cu titlu de spor, deoarece sporurile au avut un mod de stabilire diferit de

salariul de baza acordat potrivit Legii nr. 15312017."
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judecitoregti competente sd solufioneze procese in aceeagi materie, in primd instanle $i in cale
de atac.

in temeiul art. 2 alin. 3 9i art. 4 din o.u.G. nr. 6212024 raportat la art. 520 alin. 2 din
c_odul de procedurd civil6, va suspenda judecarea prezentei cauze p6nd ta sotulionarea ae
catre lnalta curte de casalie gi Justilie a sesizdrii privind dezlegarea chestiunii de diept.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
iN NuNletr Lsc[

DISPUNE:

in temeiul art. 2 alin. I din ouG 6212024 sesizeazd inalta curte de casalie 9i Justilie
irr vederea pronunldrii unei hottrriri prin care sd se dea o rezolvare de principiu urmdtoarei
chestiuni de drept:

Dacd sporul pentru condifii de munc[ in cuantum de l5%o din salariul de baz6 se
acordd prin raportare la nivelul sporului aflat in plati in perioada decembrie 2018 (plafonat)
sau se acordi la nivelul existent in momentul intervenirii unor modifictrri ale salariului de
bazd prin rapofiare la art. 3 9 din Legea nr. S3n0n .

Dispune suspendarea prezentei cauze, p6nd la solutionarea sesizdrii.
Prezenta incheiere se va comunica inaltei Cu4i de Casalie 9i Justilie, se va aduce la

cuno$tintd Secliei I Civile din cadrul Tribunalului Sibiu gi se va comunica, in copie, prin poqtd
electronicd, gi celorlalte instante judectrtoregti competente sE solufioneze, in primd instan;d sau
in cale de atac, cauze similare.

Cu drept de recurs separat pe toatd durata suspendErii. Cererea gi motivele de recurs se
vor depune la Tribunalul Sibiu.

Pronunlattr prin punerea soluliei la dispozilia pirfilor de cdtre grefa instanlei astizi,
1t.02.2025.

10.03.2025Red
12 Februarie 2025

qeyC ut c"u't1
t2


