
ROMANIA
iNer-re cURTE DE cASATTE gr JUSTTTTE

SECTIA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV $I FISCAL

incheiere Dosarnr....

$edinfa publicd din data de 25 februarie 2025

Pregedinte: - judecdtor

- judecdtor

- judecdtor

- magistrat-asistent

S-a luat in examinare recursul declarat de recurentele-reclamante ... li .... li
recursul declarat de recuren(ii-parati ..., ..., ....9i ..... impotriva Sentinfei nr.68 din 9
februarie 2024 pronun(ate de Curtea de Apel Ploiegti - Sec[ia de contencios
administrativ qi fiscal.

La apelul nominal, fbcut in gedin[6 public6 se prezintd recurentele-reclamante ...
qi . . . ., personal gi asistate de avocat . . ., cu imputernicire avocafiali la fila 13 din dosar,
recurenlii-pdraf ..., .... qi ...., prin consilierjuridic .. qi intimata-pdrdtd ...., prin acelaqi
consilier juridic.

Procedura de citare este legal indeplinitd.
Se prezintd referatul cauzei, magistratul - asistent invederdnd cd reclamantele au

depus la dosar un punct de vedere scris referitor la posibilitatea sesizdrii ICCJ -
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept.

De asemenea, se procede azd la inmdnarea citre p6(i a exemplarelor cu
urmdtoarele intrebdri propuse de instanf6 a face obiectul sesizdrii Inaltei Cu4i de Casa[ie
gi Justifie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept:

,,UnitEtile militare fac parte din autoritefile avute in vedere de dispoziliile art.369,
370,382 gi 406 din Codul Administrativ, care au obligafia transformdrii posturilor de
naturi contractuald in posturi aferente funcliilor publice?

In cazul unui rdspuns afirmativ la prima intrebare, corespondenfa dintre posturile
de naturi contractuali gi posturile aferente funcliilor publice, din punct de vedere al
clasificdrii prevdzute de art. 385 din Codul Administrativ, se face raportat la atribufiile
prev6zute in fiqa postului de naturi contractuald definut anterior qi transformat in post
aferent unei func[ii publice sau raportat la atribuliile efectiv indeplinite de citre
angalat?"
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Dupd citirea intrebdrilor propuse, acordd cuvdntul recurentelor-reclamante asupra
indeplinirii condiliilor de sesizare a Completului pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept, conform art.5l9 din Codul de procedurd civild.

Recurentele-reclamante, prin avocat, sustin cE sunt indeplinite condiliile art.5l9
din Codul de procedurd civild privind sesizarea inaltei Cu4i de Casalie qi Justi{ie -
Completului pentru dezlegarea unor chestiuni de drept. in acelaqi timp, invedereazd
existenfa pe rolul Tribunalului Iagi a dosarului nr. ...19912023*, avdnd ca reclaman(i
persoane care defin funcfia de personal civil contractual gi care au solicitat transformarea
acestei funcfii in cea de func[ionar public in uniteti militare din cadrul Ministerului
Apiririi, chestiunea litigioasi fiind identicd cu cea din prezentacauzil.Precizeazd,cd,,la
29 noiembrie 2024,Tribunalul Iaqi a sesizat inalta Curte de Casafie qi Justifie, inbaza
art. 2 alin. (l) din OUG nr. 62 /2024, cu intrebarea dacl transformarea posturilor de
nature contractuald de consilierjuridic in func1ie publicS, conform art.406-407 din OUG
5712019, privind Codul administrativ, are loc doar in cazul autoritdtilor centrale, astfel
cum susJine pdrdtul MAPN, sau are loc Ai in cazul celorlalte unitili bugetare, institulii
publice unitefi militare.

La intrebarea instan{ei, invedereazi ci nu are cunogtin[d de numdrul de inregistrare
a dosarului la inalta Curte.

La interpelarea instanfei referitoare la indeplinirea condiliei noutefi chestiunii de
drept, recurentele-reclamante, prin avocat, sustin c6, din moment ce au fost pronun[ate
hotdrAri, unele spe[e fiind solufionate definitiv, atAt favorabil c6t gi defavorabil
reclamanlilor, nu mai existi chestiunea noute$i, precizdnd totodatd ci multe persoane
au fost deja puse in in funclii publice de cel mai mic nivel.

Inalta Curte intreabd reprezentantul conven{ional al recurentelor-reclamante dacd,
in situalia in care s-a inregistrat pe rolul instanfei supreme sesizarea dispusi de
Tribunalul Iaqi avdnd ca obiect pronuntarea unei hotdr6ri prealabile, s-ar impune
suspendarea judecdrii prezentei cauze pdni la solu{ionarea respectivului dosar.

Recurentele-reclamante, prin avocat, sus[in cd se impune suspendarea prezentei
cauze, deoarece prin modul de aplicare al hotdrArilor definitive gi prin emiterea ordinelor
de numire in teritoriu s-a creat deja o discriminare.

Recurentele-p6rdte, prin consilier juridic, arutd cd sesizarea este admisibilE in
principiu. In mod evident, instanta are cunoqtin{d de existenla Deciziei nr..../2025
pronuntate de Inalta Curte de Casalie qi Justilie, in procedura recursului in interesul
legii. Cu toate acestea, chestiunea de drept ce face obiectul prezentei sesiz6ri nu a fost
dezlegat6 prin acea decizie. De asemenea, apreciazd cd este indeplinit caracterul de
noutate, neexistdnd in legislalia anterioar6 dispozilii legale similare care sd prevadd o
ipotezd in care posturile sd fie transformate fErb concurs.

La intrebarea instanfei, aratd, cd nu avea cunoqtin[d de sesizarea Tribunalului Iagi,
la care a {dcut referire doamna avocat ....., insd, in situafia in care se identificd ca fiind
inregistratd pe rolul inaltei Cu4i de Casalie gi Justi[ie aceasti sesizare, solicitd
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suspendareajudecdrii cauzei pAnd la pronuntarea hotirdrii prealabile pentru dezlegarea
chestiunii de drept.

Inalta Curte, in temeiul dispoziliilor art.394 Cod procedurd civild, retine cauza in
pronuntare, at6t pe cererea principald, respectiv sesizarea inalta Curte de Casa{ie qi

Justifie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in vederea pronun[drii
unei hotdrdri prealabile, cdt gi pe cea cererea secundarS, respectiv suspendareajudecdrii
cauzei pdni la pronun{area hotirdrii prealabile pentru dezlegarea chestiunii de drept in
dosarul Tribunalului Iaqi.

INALTA CURTE

Deliberind asupra admisibilitetii sesizlrii din oficiu a inaltei Curfi de Casa{ie qi

Justi[ie in vederea pronun(6rii unei hotiirdri prealabile, constate urmdtoarele:
I. Expunerea succint[ a procesului
L l.Prin cererea inregistratd pe rolul Curtii de Apel Ploiegti, sub nr...110512022*,

(in urma solu[ion6rii conflictului de competenfd de cdtre inalta Curte de Casalie qi

Justilie - Seclia Contencios Administrativ qi Fiscal, prin Decizia nr. ...104.10.2023),
reclamantele .... qi .... in contradictoriu cu p6r6[ii ..., ... 9i .... au solicitat obligarea
pdr6telor sI stabileascd posturile contractuale gi sd transforme posturile contractuale pe

care le ocupi ca funclii publice de stat - consilier juridic - corespunzdtoare clasei qi

gradului profesional ale funcliei publice raportat la condiliile de vechime in specialitatea
studiilor fiec6reia, incepdnd cu data de 05.07.2019, gi sI comunice ANFP modificdrile
intervenite; obligarea pdrdtelor sd emiti ordinele de numire a reclamantelor pe functiile
publice de stat astfel stabilite, in condiliile prevdzute de art. 612 din actul normativ
invocat, incepdnd cu data de 05.07.2019; obligarea pArAtelor la achitarea diferenfei
dintre salariile efectiv incasate si cele datorate - corespunzdtoare func[iei publice
rezl;,ltatd in condiliile mentionate anterior, actualizate cu dobdnda legali penalizatoare
qi indicele de inflafie, incepAnd cu data de 05.07.2019 pind la data pldlii efective.

Prin cererea depus6 la dosar la data de 2l .l 1.2022, reclamantele au aritat ci inleleg
sd se judece qi cu pAr6ta . . ..

I.2.Prin Sentin[a nr. ... din 9 februarie 2024, Cwtea de Apel Ploieqti - Secfia de
contencios administrativ qi fiscal a admis in parte cererea de chemare in judecati gi, in
consecinli: a obligat pSrdtii si stabileasci gi sd transforme posturile contractuale
ocupate de reclamante ca func[ii publice teritoriale - consilier juridic, corespun zdtoare
clasei gi gradului profesional al func[iei publice raportat la conditiile de vechime in
specialitatea studiilor fiecireia, incepdnd cu data de 0l .01 .2020 gi sd comunice A.N.F.P.
modificirile intervenite; a obligat prirAlii sd emitd ordinele de numire a reclamantelor pe
funcliile publice stabilite, incepdnd cu data de 01 .01 .2020; a obligat pAr6lii la achitarea
diferen(ei dintre salariile efectiv incasate de reclamante gi cele datorate, corespunzdtoare
funcfiilor publice ce urmeazd a fi stabilite, actualizate cu indicele de infla1ie, la care se
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adaugl dob6nda legalS penalizatoare de la data scadenlei fiecdrei obligalii de platd, p6nl
la data plltii efective; a obligat pArdlii la plata cdtre fiecare reclamantd a sumei de 1500
lei, cu titlu de cheltuieli dejudecati.

in motivarea sentin{ei, s-au relinut urmdtoarele:
Reclamantele sunt incadrate in posturi contractuale, in cadrul a doud unitdli

militare; in perioada aprilie - mai 2022, ambele reclamante au solicitat punerea in
aplicare a prevederilor art. 406 qi Ordonan{a de urgenfa a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificdrile gi completdrile ulterioare (denumitd in
continuare O. U.G. nr. 5712019), respectiv transformarea posturilor de natur6
contractuald in posturi aferente funcliei publice.

Prin adresa nr. A 2054119.05.2022, ... a comunicat, referitor la cererea
reclamantei ..., faptul cI s-a solicitat punctul de vedere al egantionului superior, pe care
urmeazd sd il comunice de indatd ce il obline. Prin adresa nr. C-6207/16.06.2022,
referitor la cererea formulatd de reclamanta ..., Direclia generalE management resurse
umane din cadrul Ministerului Apdrdrii Nalionale a comunicat faptul cd reclamanta
putea dobAndi calitatea de funcfionar public prin transformarea postului de naturl
contractuald in postul aferent funcliei publice p6nd la data de 0l .01.2020, in condiliile
prevdzute de art. 406 din O.U.G. nr.5712019.

Prima instanfd a reJinut incidenfa, in drept, a ar:t. 406 - Transformarea posturilor de
naturi contractuali in functii publice , a art. 407 - Stabilirea de func1ii publice , a art. 612
qi a art. 370 alin.4 din O.U.G. nr.5712019 privind Codul administrativ.

A ardtat prima instan{6 c6, ulterior intrdrii in vigoare a Codului administrativ,
autoritdtile qi instituliile publice aveau obligalia stabilirii de funclii publice in cazul in
care in statele de func1ii aveau stabilite posturi de naturi contractuald care presupuneau
exercitarea unor prerogative dintre cele prevdzute laart.370 alin. (l) - (3), de putere
publici, cu excepliile previzute de lege. Totodatd, prin art. 612 s-a instituit o derogare
de la dispoziliile art. 464 Cod administrativ, in conformitate cu care calitatea de
func{ionar public se dobdndeqte prin concurs, legiuitorul previzdnd ci p6nd la data de I
ianuarie 2020,aceasld calitate se poate dobdndi prin transformarea posturilor de naturi
contractuald, in condiliile prevdzute la art. 406.

In ceea ce privegte depigirea termenului previzut de legiuitor pentru transformarea
posturilor, prima instan{i a ardtat c6 nu poate fi imputabilS reclamantelor, legiuitorul
necondilion6nd transformarea posturilor contractuale de formularea unei cereri in acest
sens de cdtre angajat, doar angajatorul av6nd obligalii.

In ce priveqte apdrarea potrivit cdreia funcliile publice sunt de stat, teritoriale qi

locale potrivit prevederilor Codului administrativ gi ale Legii-cadru nr. 153/2017, iar
func{iile publice din Ministerul Ap6rdrii Nalionale sunt func[ii publice de stat,
regisindu-se doar in structurile centrale (aparatul propriu al ministerului), astfel ci
personalul civil contractual din unitdlile militare de subordonare centralS ale
Ministerului Apiririi Na{ionale nu poate fi salarizat dec6t pe funcfii contractuale din
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unitdlile bugetare de subordonare centrald, s-a aretat ci nu existd niciun temei de drept
care sd excludi personalul contractual incadrat in unitilile militare de la aplicarea
prevederilor art. 406 - 407 din Codul administrativ, singurele exceplii fiind cele
reglementate in cuprinsul art. 382, care reglementeazd categoriile de personal bugetar
c6rora nu li se aplicd prevederile privind funclionarii publici, reclamantele neregdsindu-
se printre acestea din urmd.

Prima instantd a ardtat cI nu poate primi susfinerile p6nililor, in sensul cA unitetile
militare in care igi desfbgoard activitatea reclamantele nu se reg6sesc printre cele
enumerate la a*.369 din C.adm., ce menfioneazl limitativ autoritdtile qi instituliile
publice in cadrul cirora sunt infiin[ate functii publice, avdnd in vedere cd Ministerul
Apdrdrii Na(ionale este organul de specialitate al administrafiei publice centrale, care
conduce gi desftqoari, potrivit legii, activitIlile in domeniul apirdrii [6rii qi care este
format din structuri centrale, structuri gi fo4e subordonate acestora, potrivit art. I din
Legea nr. 346 din 2006 privind organizarea gi func{ionarea Ministerului Apdrlrii
Nalionale. Prin urmare, se pot infiin[a funclii publice in unitdlile militare din cadrul
Ministerului Apdririi NaJionale, avAnd in vedere tocmai prevederile art.369 lit. a mai
sus citate.

Mai departe, analizilnd atribuliile prevdzute in fiqele de post pentru cele dou6
reclamante, prima instant6 a constatat ci acestea se reg6sesc printre prerogativele de
putere publicd reglementate de art. 370 din Codul adm; in ceea ce o privegte pe
reclamanta ..., atribuliile menfionate implici exercitarea prerogativelor de putere
publicd prevdzute de art. 370 alin. 2 lit. a, b, c gi e, aceasta analizdnd gi aviz6nd, sub
aspectul legalititii, proiectele de acte normative, elabor6nd acte necesare executirii
legilor, in vederea realizdrii competen[ei autoritetii sau instituliei publice, efectu6nd
activitdti de control qi acorddnd asisten{i juridicd gi reprezentare a intereselor
Ministerului ApIr6rii Na[ionale, in raport cu persoane fizice, juridice qi autoritdli
publice, cu excepfia instan(elor de judecati; in ceea ce o priveqte pe reclamanta ...,
aceasta, potrivit figei postului, analizeazd, avizeazd actele cu caracter patrimonial,
asigurd asisten[d juridici de specialitate, elaboreazd, analizeaz1, avizeazd documente
aferente procedurilor preliminare incheierii contractelor de achizilie public6, documente
privind casarea, declasarea, valorificare a bunurilor materiale, desllgoari activitdti
privind prevenirea gi combaterea coruptiei in rindul personalului propriu pentru care
acord6 asisten(d juridicd, inclusiv activitii{i de control ce vizeazA verificarea legalitdlii
actelor incheiate la nivelul unit5tii, astfel cd 9i atribuJiile exercitate de reclamanta ....
implicd exercitarea prerogativelor de putere publicd prevdzute de art. 370 alin. 2 lit. b,
cqie.

in raport de clasificarea con[inutii de art. 383 alin. I lit. c din Codul administrativ,
funcliile publice pot fi de stat, func[ii publice teritoriale gi func1ii publice locale, prima
instanli a apreciat ci funcliile publice pe care urmeazd a fi incadrate reclamantele nu
sunt func{ii de stat, avdnd in vedere cE acestea nu se regdsesc in cadrul ministerului, ci
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in cadrul unei institulii publice aflate in subordinea Ministerului Apirdrii Nalionale,
astfel incdt func{iile sunt teritoriale.

I.3.Impotriva acestei sentinfe au declarat recurs at6t reclamantele ... gi ..., cAt gi
pdrAlii ..., gi ...., toli recurenlii criticind-o din perspectiva motivului de
nelegalitate prev6zut de art.488 alin.(l) pct. 8 Cod procedurd civilS.

Reclamantele au formulat recurs impotriva sentin[ei de mai sus, prin care au
solicitat admiterea recursului, casarea in parte a sentinfei, respectiv numai in partea ce
priveqte tipul functiilor publice gi, in rejudecare, obligarea intimatelor pArAte s[
stabileascd posturile contractuale pe care le ocupd ca funclii publice de stat - consilier
juridic - corespunzdtoare clasei gi gradului profesional ale funcliei publice raportat la
condiliile de vechime in specialitatea studiilor fiecdreia.

In motivarea cererii de recurs, s-a aritat ci, in mod eronat, prima instanld a apreciat
cd funcliile publice pe care umteazd a fi incadrate sunt teritoriale gi nu de stat, cdt timp,
fald de prevederile art. 385 alin. (2) Cod adm., unitetile militare nu se circumscriu
instituliilor enumerate expres gi limitativ in textul de lege, astfel cd stabilirea posturilor
in func1ii publice din categoria funcliilor teritoriale apare ca nelegali.

Recurenlii-p6r61i au declarat recurs impotriva aceleiagi sentin(e, prin care au
solicitat admiterea recursului, casarea in tot a hotdr6rii qi, in rejudecare, respingerea
acfiunii ca neintemeiat5.

In motivarea recursului, au ardtat ci dispoziliile Legii nr. 34612006, respectiv ale
Legii - cadru nr. 15312017, raportat la prevederile Ordonanlei de urgen[6 a Guvernului
nr. 5712019 privind Codul administrativ, nu dau posibilitatea transform6rii posturilor de
personal civil contractual prevdzute in statele de organizare ale unitSlilor militare aflate
in subordinea /coordonarea structurilor centrale sau in structurile de forle in funclii
publice.

Unitd{ile militare in care-qi desftgoard activitatea reclamanlii nu se reg6sesc printre
cele enumerate la art. 369 din Codul administrativ. Printr-o interpretare proprie, instanta
a omis aplicabilitatea cadrului normativ special derivat din prevederile Legii nr.
15312017, conform cirora in Ministerul Apdr6rii Nafionale sunt stabilite funclii publice
de stat doar in structurile centrale (aparatul propriu al ministerului) gi Casa de pensii
sectoriali, iar in unitdlile militare de subordonare centrali sunt stabilite doar func1ii
contractuale.

Structura funcliilorpublice din Ministerul Apdrdrii Nationale este stabilitd in acord
cu prevederile Hotdrdrii Guvemului nr. 3-45512020 pentru aprobarea organigramei
structurilor centrale ale Ministerului Apdririi Nalionale gi a numdrului total de posturi
aferente acestora; acest act normativ stabilegte func(iile publice din unitefl teritoriale
doar in cadrul instituliei prefectului, serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor gi
ale celorlalte organe ale administra[iei publice centrale din unitef le administrativ-
teritoriale, ftrd a face trimitere la structuri aflate in subordinea /coordonarea /sub
autoritatea ministerelor, men[ionate in Codul administrativ, aEa cum in mod eronat
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refine instanja de fond. Tipurile de structuri in care se regisesc funcliile publice
teritoriale qi locale nu sunt specifice modului de organizare al Ministerului Apirdrii
Na(ionale, deci in cadrul acestei institu[ii nu se regdsesc astfel de structuri, a$a cum sunt
definite in Codul administrativ gi in Legea nr. 15312017.

IL Norma de drept interni ce urmeazdafrsupus6 dezlegdrii inaltei Cu4i de Casalie
qi Justilie, cu indicarea actului normativ gi materiei de drept cdreia i se circumscrie
problema de drept:

II.l.Art. 369 din Codul Administrativ
,,infiin1area de funclii publice in cadrul autoritelilor qi instituliilor publice
Autorititile qi institu[iile publice in cadrul cdrora sunt infiinfate funcfii publice

sunt:
a) autorit6ti gi institulii publice ale administraliei publice centrale, inclusiv

autoriteti administrative autonome prev6zute de Constitulie sau infiinfate prin lege
organicd;

b) autorit5li 9i institulii publice ale administra[iei publice locale;
c) structurile de specialitate ale Administra[iei Prezidenfiale;
d) structurile de specialitate ale Parlamentului Rom6niei;
e) structurile autoritdlii judecdtoregti."
II.2.Art. 370 din Codul Administrativ
,,Prerogative de putere publicd
(l ) Prerogativele de putere publicd sunt exercitate prin activiteti cu caracter general

gi prin activit6fi cu caracter special.
(2) Activitetile cu caracter general care implicd exercitarea prerogativelor de putere

publicE, de citre autoritntile $i instituliile publice prev6zute laart.369, sunt urmdtoarele:
a) elaborarea proiectelor de acte normative gi a altor reglementdri specifice

autoritdtii sau instituliei publice, precum gi asigurarea avizdrii acestora;
b) elaborarea propunerilor de politici publice qi strategii, a programelor, a studiilor,

analizelor qi statisticilor necesare fundamentdrii gi implementdrii politicilor publice,
precum qi a actelor necesare executdrii legilor, in vederea rcalizdrii competentei
autoritetii sau instituliei publice;

c) autorizarea, inspeclia, controlul gi auditul public;
d) gestionarea resurselor umane qi a fondurilor publice;
e) reprezentarea intereselor autoritetii sau instituliei publice in raporturile acesteia

cu persoane fizice saujuridice de drept public sau privat, din [ard qi din striinitate, in
limita competenfelor stabilite de conducdtorul autorititii sau instituliei publice, precum
qi reprezentarea in justilie a autoritetii sau instituliei publice in cadrul clreia igi
desfr goard activitatea;

f) realizarea de activitdli in conformitate cu strategiile din domeniul societeili
informa[ionale, cu excepfia situaliei in care acestea vizeazd monitorizarea gi intrelinerea
echipamentelor informatice.
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(3) Activitefile cu caracter special care implici exercitarea prerogativelor de putere
publici sunt urmdtoarele:

a) activitili de specialitate necesare realizdrii prerogativelor constitufionale ale
Parlamentului;

b) activitili de specialitate necesare realizilrii prerogativelor constitufionale ale
Preqedintelui Romdniei;

c) activitdli de avizare a proiectelor de acte normative in vederea sistematizbrii,
unificdrii, coordondrii intregii legislalii qi linerea eviden{ei oficiale a legislaliei
Rom6niei;

d) activitEli de specialitate necesare rcalizdrii politicii externe a statului;
e) activiteti de specialitate gi de asigurare a suportului necesar apdrdrii drepturilor

qi libertd[ilor fundamentale ale persoanei, a proprietSlii private qi publice, prevenirea gi
descoperirea infracliunilor, respectarea ordinii qi liniqtii publice;

f) activitdli de specialitate necesare aplicdrii regimului juridic al executirii
pedepselor qi mdsurilor privative de libertate pronuntate de instan[ele judecdtoregti;

g) activit5li vamale;
h) alte activitdli cu caracter special care privesc exercitarea autoritltii publice in

domenii de competen[i exclusivl a statului, in temeiul gi in executarea legilor qi a
celorlalte acte normative.

(4) Stabilirea posturilor in regim de func1ie publici este obligatorie, in mdsura in
care sunt indeplinite activitefi previzute la alin. (l) - (3), cu excepfia posturilor aferente
personalului din categoriile prevdzute la art.382 lit. c), h) gi i), precum gi a posturilor
din cadrul autoritedlor autonome, pentru care categoriile de personal sunt stabilite prin
legislalia special6.

(5) Funcfiile publice se stabilesc prin lege."
II.3.Art. 382 din Codul Administrativ
,,Categorii de personal bugetar cirora nu li se aplici prevederile privind

funcfionarii publici
Prevederile prezentului titlu, cu excepliile prevlzute de prezentul cod, nu se aplicd

urmdtoarelor categorii de personal bugetar:
a) personalul contractual salariat din aparatul propriu al autoritetilor qi instituliilor

publice, care desfrgoard activit{i de secretariat, administrative, protocol, gospoddrire,
intre[inere- reparafii qi de deservire, paz6, precum qi alte categorii de personal care nu
exercitd prerogative de putere public6;

b) personalul salariat incadrat la cabinetul demnitarului;
c) magistra{ii, personalul asimilat acestora gi, dupd caz, categorii de personal

auxiliar din cadrul instanfelor;
d) cadrele didactice gi alte categorii de personal din unitetile gi instituliile de

invd{imAnt;
e) persoanele numite sau alese in func1ii de demnitate public6;
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f) personalul din unitetile sanitare;
g) personalul regiilor autonome, companiilor gi societ6jilor na[ionale, precum qi al

societSlilor din sectorul public;
h) personalul militar;
i) membrii Corpului diplomatic Ai consular al Romdniei gi personalul contractual

incadrat pe func{ii specifice ministerului cu atribulii in domeniul afacerilor exteme."
IL4.Art. 385 din Codul Administrativ
,,Funcliile publice de stat, teritoriale gi locale Aplicare.
(l) Funcliile publice de stat sunt funcliile publice stabilite, potrivit legii, in cadrul

ministerelor, organelor de specialitate ale administrafiei publice centrale, structurilor de

specialitate ale Administraliei Prezidenfiale, structurilor de specialitate ale
Parlamentului Romdniei, autoritetilor publice autonome prevdzute in Constitulia
Romdniei qi altor autoriteti administrative autonome, precum qi in cadrul structurilor
autoritdti i judecdtoreqti.

(2) Funcliile publice teritoriale sunt functiile publice stabilite, potrivit legii, in
cadrul instituliei prefectului, serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor gi ale
celorlalte organe ale administraliei publice centrale din unitiilile administrativ-
teritoriale, precum qi instituliilor publice din teritoriu, aflate in subordinea /coordonarea
/sub autoritatea Guvernului, a ministerelor gi a celorlalte organe ale administra{iei
publice centrale.

(3) Funcliile publice locale sunt functiile publice stabilite, potrivit legii, in cadrul
aparatului propriu al autoritililor administrafiei publice locale qi al instituliilor publice
subordonate acestora."

II.5.Art. 406 din Codul Administrativ
,,Transformarea posturilor de naturE contractuali in funcfii publice
Autorititile 9i institutiile publice care au prevdzute in statele de functii posturi de

naturi contractuald, care presupun desfiqurarea unor activitdli dintre cele prevdzute la
aft.370 alin. (1) - (3), stabilesc tunc1ii publice in condiliile prevdzute la art. 4O'7;'

Ill.Sesizarea Inaltei Cu4i de Casa[ie gi Justilie - Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept

La termenul de judecati din 25 februarie 2025, inalta Curte de Casalie qi Justilie

- Secfia de contencios administrativ gi fiscal a pus in discu[ia p6(ilor necesitatea
sesizlrii inaltei Cu4i de Casalie gi Justilie in vederea pronunlirii unei hotdrdri prealabile
pentru dezlegarea urmdtoarei chestiuni de drept:

,,Uniteflle militare fac parte din autoritdlile avute in vedere de dispoziliile art.369,
370,382 qi 406 din Codul Administrativ, care au obligalia transformdrii posturilor de
nature contractuald in posturi aferente func[iilor publice?

In cazul unui rdspuns afirmativ la prima intrebare, coresponden{a dintre posturile
de naturd contractualE gi posturile aferente func[iilor publice, din punct de vedere al
clasificdrii prevdzute de art. 385 din Codul Administrativ, se face raportat la atribu[iile
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prevezute in fiqa postului de naturl contractual6 definut anterior qi transformat in post
aferent unei func1ii publice sau raportat la atribuliile efectiv indeplinite de cdtre
angajat?"

IV. Solulia gi considerentele inaltei Cu4i de Casafie gi Justilie cu privire la
sesizarea inaltei Cu(i de Casalie qi Justilie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni
de drept

Deliber6nd asupra admisibilitalii sesizdrii inaltei Cu4i de Casalie gi Justilie -
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, Inalta Curte urmeazd, sd o admitd
pentru urmdtoarele considerente:

IV.l.Temeiul de drept al prezentelor sesizdri il constituie dispoziliile Ordonanlei
de urgentE a Guvemului nr.62 12024.

Dispoziliile acestei ordonante de urgen[d se aplicd in procesele privind stabilirea
gi/sau plata drepturilor salariale ori de naturi salarial6 ale personalului pldtit din fonduri
publice, inclusiv cele privind obligarea la emiterea actelor administrative sau la anularea
actelor infralegislative emise pentru acest personal sau /gi cele privind raporturile de
muncd 9i de serviciu ale acestui personal, precum qi in procesele privind stabilirea Ei
/sau plata drepturilor la pensie, inclusiv cele rezultate din actualizarea /recalcularea
lrevizuirea drepturilor la pensie sau /gi cele privind alte prestalii de asigurdri sociale ale
personalului plltit din fonduri publice, indiferent de natura gi obiectul proceselor, de
calitatea pe4ilor ori de instan[a competente si le solulioneze.

Prin urmare, in contextul normativ expus, procedura de sesizare a inaltei Cu(i de
Casatie gi Justi[ie in vederea pronun[drii unei hotdrAri prealabile presupune indeplinirea
cumulativi a urmdtoarelor condilii de admisibilitate a sesizdrii:

-existenta unei cauze in curs de judecati, in primd instantl sau in calea de atac;
-cauza s[ fie dintre cele previzute limitativ la art. I din Ordonan{a de urgenti a

Guvemului nr.6212024, indiferent de natura gi obiectul proceselor, de calitatea pd4ilor
ori de instanfa competenti sd le solulioneze;

-existenla unei veritabile chestiuni de drept de a cdrei ldmurire si depindi
solu(ionarea pe fond a cauzei;

-chestiunea de drept s6 nu fi ficut obiectul statudrii inaltei Cu(i de Casalie gi
Justilie qi nici obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solufionare.

IV.2.Referitor la primele doud condilii legale, se retine cd acestea sunt indeplinite,
intruc6t cauza se afl6 in curs de solulionare pe rolul ICCJ-SCAF, carejudecd in calea
de atac a recursului (ultim6 instan[6), conform art. 20 din Legea nr. 55412004 coroborat
cu aft.97 din Codul de procedurd civil6, iar litigiul se circumscrie domeniului specific
de reglementare prevdzut la art. I din O.U.G. nr. 62 12024, instanta supremi fiind
investitd cu judecarea unui litigiu privind transformarea unor posturi contractuale in
posturi aferente funcliei publice, ambele plitite din fonduri publice.
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IV.3.De asemenea, este indeplinitl qi condilia ca inalta Curte de Casalie gi Justi{ie
si nu fi statuat asupra chestiunii de drept enuntate, precum qi aceea de a nu exista un
recurs in interesul legii in curs de solutionare privitor la aceasti chestiune.

Raportat la acest aspect, se constate c6 prin Decizianr.212025 din 04 martie 2025
pronunfatii de ICCJ-Completul pentru solutionarea recursului in interesul legii,
publicati in Monitorul Oficial, Partea I nr. 186 din 04 martie 2025, s-a statuat, in
interpretarea art.612 alin. (l) din Codul administrativ, cu modificirile gi completdrile
ulterioare, c6:

,,Transformarea posturilor de naturd contractualS in posturi aferente functiilor
publice, in condiliile prevdzute la art. 406 din Codul administrativ, cu modificirile gi

cornpletirile ulterioare, este o obligatie legalS, care trebuia indeplinitd din oficiu de
autoritilile 9i instituliile publice pdnd la data de 1 ianuarie 2020.

In situafia in care autoritetile qi instituliile publice nu qi-au indeplinit aceastd
obligalie pdnd la I ianuarie 2020, persoanele care, anterior acestei date, ocupau posturile
de naturi contractuali la care se referd art. 407 din Codul administrativ, cu modificSrile
gi completlrile ulterioare, pot solicita, in condiliile legii, dobAndirea calitSlii de
func[ionar public, prin transformarea postului de naturl contractuald in post aferent
func(iei publice."

Or, degi in cauza dedusl judecdlii se invocd gi argumente legate de aceaste
problemd de drept a depdgirii termenului pdnd la care autorit5tile gi institufiile publice
trebuiau si facd transformarea posturilor de naturi contractuald in posturi aferente
funcliei publice gi a consecin[elor acestei dep69iri, prin decizia cu caracter obligatoriu
de mai sus a fost interpretate dispozilia legald, astfel ci prezenta sesizare nu are in
vedere aceastd chestiune; cu privire la chestiunile efectiv referite prin prezenta sesizare,
nu a fost identificati o statuare cu caracter obligatoriu a inaltei Cur{i de Casafie qi

Justilie.
IV.4.In ceea ce privegte condilia de admisibilitate vizAnd identificarea unei

veritabile probleme de drept care ar putea forma obiectul sesiz6rii in vederea pronun{drii
unei hotdrdri prealabile, se observd cd legiuitorul instituie o dubl6 condifionare: pe de o
parte, sd existe o chestiune de drept, iar, pe de alti parte, sd fie stabiliti legitura necesari
intre 9ezlegarea chestiunii de drept identificate gi solutionarea cauzei pe fond.

In absenfa unei definilii legale a noliunii de ,,chestiune de drept" din cadrul
cerin{elor de admisibilitate prevezute la art.519 din Codul de procedur5 civild
(aplicabile prin translatare gi in ceea ce priveqte sesizarea intemeiatd pe dispoziliile
OUG nr. 6212024), pentru a fi o problemd de drept real6, trebuie ca norma de drept
disputati sI fie susceptibild sd constituie izvorul unor interpretiri divergente gi, in
consecinli, al unei practici judiciare neunitare.

Or, completul de judecatl constat6 cI, din practica judiciari deja existentd qi
depusi la dosarul cauzei, se contureaz6 premisele unei cazuistici neunitare cu privire la
ambele chestiuni de drept sesizate.
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IV.4.l .in ceea ce priveqte prima problema sesizati (,,Unit6[ile militare fac parte din
autoritetile avute in vedere de dispoziliile art. 369, 370, 382 qi 406 din Codul
Administrativ, care au obligafia transformirii posturilor de naturd contractualS in posturi
aferente func{iilor publice?")

Au fost identificate urmdtoarele hotdr6ri judec6toregti:
-Decizia civilI nr. .... din26.01.2024 pronun{ati in dosar nr... ..lllll2022 de Curtea

de Apel Oradea-SCAF, prin care a fost mentinutd solutia de obligare a p6ritului ...9i ....
la transformarea postului contractual ocupat de reclamanti in func[ie publicd de
consilier juridic in grad profesional superior;

-Decizia civild nr. .... din 25 martie 2024 pronunpt[ in dosar nr. ....1312022 de
Curtea de Apel Bucureqti-Seclia a VIII a Contencios Administrativ gi Fiscal, prin care
a fost mentinut6 sentinta de obligare a p6rAtului ... la emiterea actului administrativ de
transformare prin efectul legii a postului de naturi contractuald ocupat de reclamanti in
funcfia publicd corespunzdtoare;

-Decizia civilE nr. .... din 3 noiembrie 2022 pronunlatd de Curtea de Apel Ploieqti
scaf in dosar nr. ..,.112012019**, prin care a fost men{inutd solulia de obligare a
pdrdtului la stabilirea posturilor contractuale ocupate de reclamante in funclii publice qi

numirea in funcliile publice corespunzdtoare gradului profesional al func[iei publice;
-Decizia civilS nr. .... din 16.12.2021 pronunfatd de Curtea de Apel Timiqoara

SCAF in dosar nr. .....18512019, prin care a fost admis recursul reclamantei, a fost casatd
sentinfa gi in rejudecare, a fost admis6 in parte actiunea; au fost obligati p6r6{ii sd

stabileascd postul contractual pe care il ocupd reclamant ca func[ie publici qi sd o
numeascd in funcfia publicd corespunzdtoare, lin6nd cont de condiliile de vechime in
specialitatea studiilor corespunzdtoare clasei gi gradului profesional ale functiei publice.

Pe rolul ICCJ au mai fost identificate dosare aflate in faza procesuali a recursului
(......1 I | 4t2022*, ......1 I I 412022, .......t | | 4/2022*).

Astfel, in ceea ce privegte aspectul dacl unitSlile militare fac parte din autoritelile
avute in vedere de dispozi{iile afi.369,370,382 qi 406 din Codul Administrativ, care
au obligalia transformdrii posturilor de naturi contractuali in posturi aferente funcfiilor
publice, se constat6 cd solu[ia nu este una care sd decurgi explicit din normele legale 9i
cd existd argumente serioase ce susfin ambele opinii juridice.

(i)Argumente pentru respingerea actiunii
Unele instan[e au retinut ce, raportat la a*.369 Cod Administrativ ce prevede

autoritetile qi instituliile publice in cadrul cirora sunt infiinfate funclii publice, unitatea
militard nu se regiseqte in nici una din aceste situafii; conform art. I alin. 2 din legea
speciali, Ministerul Apirdrii Nafionale este format din structuri centrale (expres 9i
limitativ enumerate in confinutul art. 7 din acelagi act normativ), precum qi din structuri
gi fo4e subordonate, sistemul acestora constituind Armata Rominiei; in confinutul Legii
nr. 34612006 nu se face nici o menliune cu privire la unitElile teritoriale sau
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administrativ-teritoriale previzute de Codul administrativ sau la func[ii publice locale
sau teritoriale.

La nivelul Ministerului Apdrdrii Na{ionale s-a realizat transformarea in functii
publice a unor posturi contractuale, exclusiv din structura centralS a ministerului, in
condiliile previzute la art.370 alin. (l) - (3) din Codul administrativ; posturile
contractuale din unitdlile militare aflate in subordinea/coordonarea structurilor centrale
sau in structura de fo46 a Armatei Rom6niei nu au fost transformate in func1ii publice.

Conform prevederilor Legii nr. 15312017, in Ministerul Aplrdrii Nafionale sunt
stabilite funcfii publice de stat doar in structurile centrale (aparatul propriu al
ministerului) gi Casa de pensii sectoriald, iar in unitSlile militare de subordonare centralS
sunt stabilite doar functii contractuale. Potrivit Legii nr. 15312017 in vigoare, funcfiile
publice din Ministerul Apdr6rii Na[ionale sunt func[ii publice de stat, regdsindu-se doar
in structurile centrale (aparatul propriu al ministerului), iar personalul civil contractual
din unitilile militare de subordonare centralI ale Ministerului Apdrdrii Nafionale nu
poate fi salarizat decAt pe funcfii contractuale din uniteflle bugetare de subordonare
central6.

Structura funcliilor publice din Ministerul Apdrlrii Nalionale este stabilitd in acord
cu prevederile Hotdr6rii Guvemului w. 3-45512020 pentru aprobarea organigramei
structurilor centrale ale Ministerului Apdririi Nafionale qi a numErului total de posturi
aferente acestora.

S-a mai sus(inut cd in figele posturilor nu pot fi identificate activiti(i care sd implice
exercitarea prerogativelor de putere public6, astfel cum sunt descrise in cuprinsul
dispoziliilor art. 370 alin. 2 din Codul administrativ, raportat la misiunea concreti a
unitdilor militare aprobate prin Hotiirdrea Guvemului nr. 3-45512020.

(ii)Argumente pentru admiterea acliunii
In celalalt sens, se poate argumenta in sensul c6, in ceea ce priveqte organizarea

Ministerului Apdrdrii Nalionale, potrivit art. I alin. (1) din Legea nr. 346 din 2006,
Ministerul Apdr6rii Nafionale este organul de specialitate al administrafiei publice
centrale, care conduce gi desfEqoard, potrivit legii, activitdlile in domeniul apdririi {irii.
Potrivit alineatului 2 al aceluiaqi articol, Ministerul Apdrdrii Nalionale este format din
structuri centrale, structuri gi fo(e subordonate acestora.

Apoi, conform art. 28 alin. ( I ), structura de fo4e ale armatei este formatd din state
majore, comandamente, mari unitefl qi unitiili, formaliuni qi alte structuri stabilite
potrivit legii, cuprinse dupd caz, in for{e terestre, for{e aeriene, forle navale, denumite
in continuare categorii de fo4e; forfe pentru sprijin de lupt6, fo(e pentru sprijin logistic,
fo4e pentru operafii speciale, forfe pentru apdrarea ciberneticd qi alte fo4e.

Reclamantele nu igi desflqoard activitatea in cadrul unei structuri centrale, ci in
cadrul unei uniteli militare teritoriale, deci in cadrul unei structuri subordonate
autoritdtii de specialitate centrale. insi, dat fiind cd unitllile militare nu au personalitate
juridicd qi nu se incadreazd in definilia datd de Codul Administrativ autoritetilor
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administraliei publice locale (conform articolului 5 litera d), administrafia publici localS
reprezinti totalitatea activitiitilor desfbgurate in regim de putere public6, de organizare
a executdrii qi de executare in concret a legii gi de prestare de servicii publice, in scopul
satisfacerii interesului public local), astfel ci personalul civil din unitiilile militare aflate
in subordinea M.Ap.N., poate fi asimilat personalului civil din cadrul aparatului central
al M.Ap.N.

Astfel, nu exist6 nicio rafiune pentru care, atunci cAnd legiuitorul a enumerat, la
arl.. 369 din Codul administrativ, autoritdtile publice in care se infiinleazd funclii
publice, intenfia acestuia sd fi fost aceea de a exclude personalul civil din cadrul
unitd$lor militare teritoriale de la obligalia de infiin{are a functiilor publice, in misura
in care acest personal indeplinegte prerogative de putere publici (astfel cum acestea sunt
previzute expres de art. 370 alin. (2) C.adm.), ci, enumerarea de la art. 369 a urmdrit
tocmai scopul de a acoperi toate autorit{ile gi instituliile publice, fie ele centrale sau
locale, atdta vreme cdt personalul din cadrul acestora nu este exceptat expres de art.382
din Codul administrativ.

Prin prisma categoriilor de personal din cadrul Ministerului Apirdrii Na{ionale,
cererea de transformare a postului acesteia intr-un post aferent funcliei publice ar putea
fi consideratd intemeiatd; in acest sens, potrivit prevederilor art. 2 aliniatul ( I ) din Anexa
numdrul VI - Familia ocupa{ionali de func1ii bugetare ,,Apdrare, ordine publicd qi
securitate nafional6" din Legea-cadru nr. 153/2017, personalul incadrat in instituliile
publice de apdrare, ordine publicE gi securitate nalional6 este format din personal militar,
poli[igti, funclionari publici cu statut special din sistemul administraliei penitenciare,
personal civil. In acelagi timp, conform aliniatului 5 al aceluiaqi articol, prin personal
civil, in sensul prezentei legi, se infelege funclionarii publici gi personalul contractual.
Nu poate fi identificatd nicio ra[iune de text pentru care transformarea in func(ii publice
a unor posturi contractuale sE fie operanti exclusiv in structura centralE a ministerului.

Fa15 de faptul ci uniti{ile militare nu se incadreazd nici in definilia dati de art. 5

lit. d) noliunii de "autoritate a administraliei publice locale", aceastd interpretare ar
conduce la concluzia, inacceptabildjuridic, a imposibiliteii incadrdrii personalului din
cadrul unit5lilor militare in vreo categorie de institulii publice, centrale sau locale.

Or, intenfia legiuitorului nu poate fi cea privind inaplicabilitatea fa[d de aceastd
categorie de personal a vreunei dispozilii legale din Codul Administrativ, principiul de
drept fiind cel al interpretdrii normei legale in vederea producerii de efectejuridice.

In aceste condilii, prin interpretarea coroborat6 a prevederilor legale ale art.369,
att.370 gi art. 382 Cod Administrativ, rezult6 ce unitetile militare pot intra in sfera de
aplicare a prevederilor aft. 369 din Codul administrativ care aveau obligalia
transformdrii posturilor contractuale in posturi aferente funcliei publice.

Pe de altl parte, unitetile militare pot fi incadrate in categoria instituliilor publice,
astfel cum sunt definite de art.5 lit. w) Cod administrativ; unitdlile militare in care iEi
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desfrgoar6 activitatea reclamantele pot fi vizate de arl. 369 lit. a C.adm., ca parte
componentd a Ministerului Apdririi Na{ionale.

Totodatd, modalitatea de funclionare si organizare a M.Ap.N. nu exclude,
conceptual infiintarea de functii publice si la nivelul uniteillor militare, care potrivit
legii, nu au personalitate juridicS.

Legea-cadru de salarizare este anterioard Codului administrativ, astfel cd se

impune a fi interpretatd qi aplicatd in conformitate cu acest act normativ subsecvent ce

con[ine reglementarea general6 a materiei functiei publice, in condiliile art. 67 din Legea
nr.2412000, cu precizarea cdLegea nr. 15312017 nu constituie un act normativ special
in raport cu Codul administrativ, cele doui avdnd domenii diferite de reglementare. De
altfel, in Legea nr. 15312017 nu se regdseste vreo interdictie expresi sau care sI poatd
fi dedusd pe cale de interpretare de infiinfare de funclii publice in cadrul unitiitilor
militare.

Faptul ci unitdfile militare de subordonare centrald ale Ministerului Apdrdrii
Nafionale nu sunt menfionate expres la art. 385 Cod adm. ori in cuprinsul Anexei VIII
la Legea nr. 15312017 printre autoritilile qi instituliile in cadrul cdrora sunt stabilite
funcfii publice de stat ori teritoriale nu determind concluzia excluderii acestora din
categoria instituliilor publice, c6td vreme, aga cum a ardtat instanfa de fond, sunt, potrivit
art. I alin. 2 din Legea nr. 34612006, entitef componente ale ministerului, ca forfe
subordonate structurilor centrale sau celorlalte structuri, iar art. 385 alin. I qi 2 Cod adm.
prevede cd funcliile publice de stat sunt cele stabilite, potrivit legii, in cadrul
ministerelor, respectiv cd funcliile publice teritoriale sunt cele stabilite, potrivit legii, in
cadrul institufiilor publice din teritoriu, aflate in subordinea /coordonarea /sub
autoritatea rninisterelor.

Incidenla prevederilor H.C. nr. 3-45512020 pentru aprobarea organigramei
structurilor centrale ale Ministerului Apdrdrii Nalionale gi a numirului total de posturi
aferente acestora nu poate fi retinutd ca argument al tezei avansate de recurenlii-pird,ti,
cAtd vreme este un act cu for[6 juridicd inferioard Codului administrativ.

in realitate, activitatea consilierilor juridici din cadrul unit6lilor militare ce apa(in
Ministerului Aplririi Nationale este reglementatd de aceleaqi acte normative, indiferent
cd aceastd activitate se desfEgoar6 in structuri centrale sau in alte structuri gi forte
subordonate acestora.

Caracterul dificil al chestiunii de drept invocate rezultd din necesitatea de a tranqa
intre argumentele mai sus expuse, dar gi din necesitatea existenfei unei rezolvdri unitare
a acestei probleme de drept, cu acoperire na[ional6.

lY.4.2.Cl privire la cea de-a doua chestiune sesizatd (,,In cazul unui rdspuns
afirmativ la prima intrebare, corespondenfa dintre posturile de naturd contractuali qi
posturile aferente funcliilor publice, din punct de vedere al clasificdrii prevdzute de art.
385 din Codul Administrativ, se face raportat la atribuliile previzute in fiqa postului de
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naturd contractuall definut anterior gi transformat in post aferent unei funclii publice
sau raportat la atribuliile efectiv indeplinite de c6tre angajat?")

Ca qi decizie relevantii, a fost identificatdDecizia nr. ... din 10.06.2024 pronun{atI
de ICCJ-SCAF in dosar nr. ....1114/2022, prin care a fost respinsd in tot acliunea),
precum qi toate celelalte decizii deja menfionate anterior, prin care s-a dispus
transformarea posturilor contractuale in posturi aferente funcliei publice
corespunzdtoare (ftr6 a se dezlega gradul acesteia) sau in func[ie de consilierjuridic de
grad superior.

(i)Argumente relevante in sensul cd se impune analiza strictd a atributiilor din fiqa
postului, indiferent de cele efectiv exercitate

S-a apreciat cA existenta unor atribufii ale consilierului juridic angajat al unei
uniteti militare in raporturile cu persoane fizice sau juridice de drept public sau privat,
din {ari sau str6in6tate, in limitele competentelor stabilite de conduc6torul autoritelii sau
instituliei publice, corespunde definiliei date noliunii de activitate cu caracter general
care implicd exercitarea prerogativelor de putere public6, in accepliunea prevederilor
art.370 alin. 2 lit. e din Codul administrativ.

Aqadar, deqi, fala de prevederile art. 3 din Legea nr. 346/2006 (potrivit c6rora doar
Ministerul Ap6rdrii Nalionale este cel care reprezint6 in justilie, prin Direcfia generald
juridicd, structurile armatei care nu au personalitate juridicd - deci inclusiv unitatea
militard p6r6t5), atribuliile consilierului juridic din cadrul unei unit6ti militare sunt mult
mai restr6nse decdt cele ale unui consilier juridic din cadrul Direcliei generale juridice,
acest aspect nu exclude calificarea atribuliei din figa postului reclamantei de a reprezenta
gi apdra interesele M.Ap.N. in raporturile cu autoritdtile publice, instituliile de orice
natur6, precum qi cu orice persoani fizicd sau juridicd, romdnd ori strdini, cu excepfia
instanfelor judec6toreqti, ca reprezentAnd o atribu[ie ce implicd exercitarea
prerogativelor de putere public6, astfel cum o qi definesc expres dispozifiile art. 370
alin. (2) lit. e) din Codul administrativ.

Astfel, trebuie avute in vedere atribufiile inscrise in fisele posturilor, acestea fiind
circumscrise prerogativelor de putere publicd. in realitate, activitatea consilierilor
juridici din cadrul uniteflor militare ce apartin Ministerului Apiririi Nafionale este
reglementati de aceleaqi acte normative, indiferent cA aceaste activitate se desftqoard in
structuri centrale sau in alte structuri Ei forte subordonate acestora.

in fine, se constate cd printr-o decizie de spe{E (Decizia nr. .... din 10.06.2024
pronun(atd de ICCJ-SCAF in dosar nr. ......i I 14/2022), a fost realizatd o analizd a
atribuliilor din figa postului reclamantului din acea cauzd, constat6ndu-se cd niciuna din
activitel nu implica posibilitatea de a lua decizii care si se impuni cu fo(d juridicd
obligatorie in raporturile lor cu persoane frzice sau juridice, cerintd necesar6 pentru
exerciliul prerogativelor de putere publicd. Din contra, din rubrica corespunzdtoare s-a
re{inut cd responsabilitatea implicatd de post se rezuma la furnizarea de date qi
informafii necesare procesului decizional.
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(ii)Argumente relevante in sensul cd se impune analiza atribuliilor efectiv
exercitate de citre reclaman(i

S-a invocat faptul cd, in ipoteza in care s-ar concluziona ci vreuna din atribufiile
mentionate in figa postului se subsumeazd activitilii prevdzute de art. 370 alin (2) din
Codul administrativ, nu s-a demonstrat cd aceste activitdti au fost exercitate in mod
efectiv de c6tre reclamante.

Aceste atribulii prevdzute de art. 370 alin.(2) din Codul administrativ exced
competen[elor si misiunilor uniteillor (prevdzute in statele de organizare), din care
provin reclamantele. Existd diferen[e majore intre atribufiile gi responsabilite$le
consilierilor juridici care iqi desflgoard activitatea in structurile centrale ca funclionari
publici 9i atributiile qi responsabilititile unitetilor de nivel inferior in care iqi desfrgoari
activitatea in calitate de consilieri juridici-personal civil contractual.

Activitatea legislativd, de reprezentare gi de asistenfd juridicd in Ministerul
Apdrdrii Nalionale, potrivit Ordinului M 7512009 - privind activitatea legislativd, de
reprezentare qi asistenfd juridicd in Ministerul Apdririi Nalionale, cu modificirile gi

completdrile ulterioare, este desf5qurati de cltre consilierii juridici incadrafi in Direcfie
generald juridicd, unitbti militare, institulii gi formatiuni militare fErE personalitate
juridici, precum gi in alte structuri cu personalitate juridici.

Activitdtile prevdzute in Ordinul nr.M.7512009, sunt enumerate in mod exhaustiv,
aplicabilitatea acestora fEcdndu-se, dupd caz, in func1ie de nivelul structurii in care sunt
incadrali consilierii juridici, a misiunii pe care structura o are de indeplinit conform
statului de organizare, dar qi a mai multor criterii, printre care tipul atribu[iilor,
responsabilit{ilor qi a complexiti{ii activiti[ilor care diferi de la o structuri la alta qi nu
pot fi menfionate in figele posturilor la toate unitetile, deoarece acestea nu se regdsesc
in misiunea structurii respective.

Reclamantele nu au desfEgurat in fapt activitiilile prevdzute de art.370 alin. 2 din
Codul administrativ, deoarece unitilile militare in care reclamantele sunt incadrate nu
au misiunea prevdzutii in statul de orgwizare cu privire la intocmirea proiectelor de acte
normative specifice; aceasta este atributia specificd structurilor centrale, in spefa
Direclia.

Prin urmare, ceea ce se invocd este faptul ci, dincolo de atribuliile din figa postului
(aspect de fapt, in sarcina de verificare a instan[ei de trimitere), ceea ce conteaze pentru
corecta calificare a gradului funcliei este ceea ce au exercitat efectiv reclamantele dintre
aceste atribu{ii.

Caracterul dificil al problemei de drept, in situalia in care rdspunsul la prima
intrebare va fi unul afirmativ, rezidi din lacunele reglementirilor, care nu indicl in mod
explicit modalitatea de transformare a postului din perspectiva clasificdrii prev6zute de
art. 385 din Codul administrativ.

Din perspectiva caracterului dificil al chestiunii de drept sesizate, se constate cd nu
existe o interpretare unitard a celor doul chestiuni de drept referite prin prezenta
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sesizare, iar textele legale nu rezolvd, in mod explicit dilemele juridice, acestea fiind
susceptibile de interpretiri diferite cu potenfial de continuare a practicii neunitare.

Tocmai neclaritatea jurisprudenlialE determind conturarea concluziei existen[ei
unei veritabile probleme de drept, ce necesit6 angrenarea mecanismului unificdrii de
citre instanfa supremi.

De asemenea, condilia ivirii unei chestiuni de drept de a cdrei ldmurire depinde
solufionarea pe fond a cauzei in curs de judecati este indeplinitd in cauzd, deoarece
modalitatea de interpretare a prevederilor arl. 369, 370, 382,385 qi 406 din Codul
Administrativ determini consecinte asupra modalitetii de solulionare a recursului.

in concluzie, se constatil ce sunt indeplinite condiliile sesizirii instan[ei supreme
in temeiul OUG nr. 6212024 qi art. 519 din Codul de procedurd civil6, astfel cd
mecanismul de unificare a practicii judiciare prin pronunfarea unei hotlrAri prealabile
poate fi activat.

IV.5.Punctul de vedere al p6(ilor cu privire la dezlegarea problemelor de drept
Punctele de vedere exprimate de recurentele-reclamante .. Si .. Ci de recurenlii-

parafi ..., gi ..., precum gi de intimata-pdritd ..... consemnate in practicaua
prezentei incheieri, au fost in sensul admiterii sesiz6rii inaltei Cu4i de Casafie gi Justi{ie

- Completul pentru dezlegarea unei chestiuni de drept.
Reclamantele au ardtat, prin punctul de vedere scris depus la dosar, ce unitefle

militare se regdsesc printre institu{iile enumerate de art. 369 din Codul administrativ,
avAnd in vedere disp. art. 5 lit. c, lit. w qi art. 5l alin. I din Codul administrativ.

In ceea ce priveqte tipul funcliei stabilite, se aratd cd persoanele angajate cu
contract individual de muncl ce indeplineau cond(iile de numire in functiile publice
rezultate prin transformarea posturilor contractuale ocupate, printre care gi reclamantele,
au solicitat valorificarea acestui drept pe cale judecdtoreasci. Ca urmare a admiterii
actiunilor, unele instan[e nu au precizat /stabilit tipul funcliei - de stat sau teritoriald,
alte instante, prin hotdrdri definitive, au stabilit func{ii publice de stat.

HotirArile judec6toregti care nu indicau tipul functiei au fost executate de para{i
prin stabilirea func!iilor publice teritoriale, iar celelalte hotirdri au fost executat conform
dispozitivului, stabilind funclii publice de stat. Ca urmare, principiile de salarizare
(nediscriminare, egalitate, ierarhizare) nu mai sunt respectate.

Activitatea consilierilor juridici din cadrul unitSlilor militare este reglementatd de
aceleagi acte normative, indiferent cd se desfigoard in structuri centrale sau in alte
structuri gi fo4e subordonate acestora; atribuliile inscrise in fiqele posturilor sunt efectiv
indeplinite de cdtre reclamante.

IV.6.Punctul de vedere al completului de judecatd
Cu privire la prima chestiune, completul igi exprimd punctul de vedere in sensul

opiniei c[ nu existd nicio rafiune pentru care, atunci c6nd legiuitorul a enumerat, la art.
369 din Codul administrativ, autoritilile publice in care se infiinleazd func1ii publice,
intentia acestuia sd fi fost aceea de a exclude personalul civil din cadrul unitdtilor
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militare teritoriale de la obligalia de infiinfare a funcfiilor publice, in mdsura in care
acest personal indeplineqte prerogative de putere publicd (astfel cum acestea sunt
prevdzute expres de art.370 alin. (2) C.adm.), ci, enumerarea de la art. 369 a urmdrit
tocmai scopul de a acoperi toate autorite[ile qi instituliile publice, fie ele centrale sau

locale, atAta vreme cdt personalul din cadrul acestora nu este exceptat expres de afi. 382
din Codul administrativ.

Fa16 de faptul cI unitetile militare nu se incadreazl nici in definifia datii de art. 5

lit. d) noliunii de "autoritate a administra{iei publice locale", aceaste interpretare ar
conduce la concluzia, inacceptabi16juridic, a imposibilitafli incadr6rii personalului din
cadrul unitElilor militare in vreo categorie de institufii publice, centrale sau locale; or,
intenfia legiuitorului nu poate fi cea privind inaplicabilitatea fa[6 de aceast6 categorie
de personal a vreunei dispozilii legale din Codul Administrativ, principiul de drept fiind
cel al interpretdrii normei legale in vederea producerii de efecte juridice.

In aceste condilii, prin interpretarea coroboratd a prevederilor legale ale art.369,
art.370 9i art. 382 Cod Administrativ, rezultd cd unitiilile militare ar putea intra in sfera
de aplicare a prevederilor art. 369 din Codul administrativ care aveau obligalia
transformdrii posturilor contractuale in posturi aferente functiei publice.

Cu privire la cea de-a doua chestiune, completul igi exprimi punctul de vedere in
sensul cd existenfa unor atribu{ii ale consilierului juridic angajat al unei unitili militare
in raporturile cu persoane fizice sau juridice de drept public sau privat, din {ard sau
striinitate, in limitele competentelor stabilite de conducdtorul autoritdtii sau instituliei
publice, corespunde definiliei date noliunii de activitate cu caracter general care implicd
exercitarea prerogativelor de putere publicd, in accepfiunea prevederilor art.370 alin.2
lit. e din Codul administrativ.

Astfel, trebuie avute in vedere atribu[iile inscrise in fisele posturilor, acestea fiind
circumscrise prerogativelor de putere publicl. in realitate, activitatea consilierilor
juridici din cadrul unitililor militare ce aparfin Ministerului Apiririi Nafionale este
reglementati de aceleaqi acte normative, indiferent cE aceastil activitate se desflgoarl in
structuri centrale sau in alte structuri qi forte subordonate acestora.

IV.7.Pentru toate aceste considerente, in temeiul dispozifiilor art.2 alin. (l) din
OUG nr. 62/2024, constatdnd admisibilitatea prezentei sesizdri, se va dispune sesizarea
inaltei Cu4i de Casalie qi Justilie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept
in vederea pronunfIrii unei hotirdri prealabile cu rezolvarea de principiu a chesitunilor
de drept mai sus menlionate.

Conform prevederilor art. 2 alin. (3) din OUG nr. 62/2024, se va dispune
suspendarea judecdrii recursurilor declarate in cavA pAnd la pronuntarea hotdririi
prealabile pentru dezlegarea chestiunii de drept.

PENTRU ACESTE MOTIVE
iN Nuuple lpcrr
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DECIDE:

in temeiul dispoziliilor an.2 alin. (l) din OUG nr.6212024, sesizeazdinalta Curte
de Casalie gi Justilie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in vederea
pronun{irii unei hotirdri prealabile cu rezolvarea de principiu a urmdtoarei chestiuni de
drept:

,,Unitetile militare fac parte din autoritilile avute in vedere de dispoziliile art.369,
370,382 qi 406 din Codul Administrativ, care au obligafia transformirii posturilor de
nature contractuald in posturi aferente funcliilor publice?

In cazul unui rdspuns afirmativ la prima intrebare, corespondenfa dintre posturile
de naturd contractualS qi posturile aferente funcfiilor publice, din punct de vedere al
clasificirii previzute de art. 385 din Codul Administrativ, se face raportat la atribuliile
prevdzute in fiqa postului de naturd contractuali delinut anterior qi transformat in post
aferent unei func1ii publice sau raportat la atribuliile efectiv indeplinite de cdtre
angajat?"

Suspendd judecata recursului declarat in cauzi pini la pronuntarea hotdrArii
prealabile pentru dezlegarea chestiunii de drept, conform prevederilor art. 2 alin. (3) din
OUG nr. 62/2024.

Fird cale de atac.
PronunfatI prin punerea solutiei la dispozilia pe4ilor de cdtre grefa instanlei,

conform art.402 din Codul de procedurd civi16, astizi, 25 februarie2025.

Judecitor Judecdtor Judecitor

Magistrat-asistent

Data rcd. 25.03.2025
Rcd. Jud...

20


