A ROMANIA
INALTA CURTE DE CASATIE $I JUSTITIE
SECTIA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV $I FISCAL

incheiere Dosar nr. ..
Sedinta publica din data de 25 februarie 2025

Presedinte: e - judecator
- judecator
- judecétor

- magistrat-asistent

S-a luat in examinare recursul declarat de recurentele-reclamante ... si .... si
recursul declarat de recurentii-parati ..., ..., .... §i ..... impotriva Sentintei nr. 68 din 9
februarie 2024 pronuntate de Curtea de Apel Ploiesti — Sectia de contencios
administrativ si fiscal.

La apelul nominal, ficut in sedinta publica se prezinta recurentele-reclamante ...
si ...., personal si asistate de avocat ..., cu imputernicire avocatiala la fila 13 din dosar,
recurentii-paréti ..., .... §i ...., prin consilier juridic .. si intimata-paréata ...., prin acelasi
consilier juridic.

Procedura de citare este legal indeplinita.

Se prezinta referatul cauzei, magistratul — asistent invederand ca reclamantele au
depus la dosar un punct de vedere scris referitor la posibilitatea sesizdrii ICCJ -
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept.

De asemenea, se procedeazid la inmanarea catre parti a exemplarelor cu
urmitoarele intrebiri propuse de instantd a face obiectul sesizarii Inaltei Curti de Casatie
si Justitie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept:

,Unitatile militare fac parte din autorititile avute in vedere de dispozitiile art. 369,
370, 382 si 406 din Codul Administrativ, care au obligatia transformarii posturilor de
natura contractuala in posturi aferente functiilor publice?

in cazul unui raspuns afirmativ la prima intrebare, corespondenta dintre posturile
de naturd contractuala si posturile aferente functiilor publice, din punct de vedere al
clasificarii prevazute de art. 385 din Codul Administrativ, se face raportat la atributiile
prevazute in fisa postului de natura contractuald detinut anterior si transformat in post
aferent unei functii publice sau raportat la atributiile efectiv indeplinite de catre
angajat?”’




Dupa citirea intrebarilor propuse, acorda cuvantul recurentelor-reclamante asupra
indeplinirii conditiilor de sesizare a Completului pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept, conform art. 519 din Codul de procedura civila.

Recurentele-reclamante, prin avocat, sustin ci sunt indeplinite conditiile art. 519
din Codul de proceduri civild privind sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie -
Completului pentru dezlegarea unor chestiuni de drept. In acelasi timp, invedereaza
existenta pe rolul Tribunalului Iasi a dosarului nr. .../99/2023*, avand ca reclamanti
persoane care detin functia de personal civil contractual si care au solicitat transformarea
acestei functii in cea de functionar public in unitati militare din cadrul Ministerului
Apardrii, chestiunea litigioasa fiind identica cu cea din prezenta cauza. Precizeazi ci, la
29 noiembrie 2024, Tribunalul Iasi a sesizat inalta Curte de Casatie si Justitie, in baza
art. 2 alin. (1) din OUG nr. 62 /2024, cu intrebarea dacé transformarea posturilor de
natura contractuald de consilier juridic in functie publica, conform art.406-407 din OUG
57/2019, privind Codul administrativ, are loc doar in cazul autoritatilor centrale, astfel
cum sustine paratul MAPN, sau are loc si in cazul celorlalte unitati bugetare, institutii
publice unitati militare.

La intrebarea instantei, invedereaza ca nu are cunostinta de numarul de inregistrare
a dosarului la Inalta Curte.

La interpelarea instantei referitoare la indeplinirea conditiei noutatii chestiunii de
drept, recurentele-reclamante, prin avocat, sustin ca, din moment ce au fost pronuntate
hotaréri, unele spete fiind solutionate definitiv, atdt favorabil cat si defavorabil
reclamantilor, nu mai existd chestiunea noutatii, precizand totodata ca multe persoane
au fost deja puse in in functii publice de cel mai mic nivel.

inalta Curte intreaba reprezentantul conventional al recurentelor-reclamante daci,
in situatia in care s-a inregistrat pe rolul instantei supreme sesizarea dispusd de
Tribunalul Jasi avand ca obiect pronuntarea unei hotarari prealabile, s-ar impune
suspendarea judecdrii prezentei cauze pana la solutionarea respectivului dosar.

Recurentele-reclamante, prin avocat, sustin ca se impune suspendarea prezentei
cauze, deoarece prin modul de aplicare al hotérarilor definitive i prin emiterea ordinelor
de numire in teritoriu s-a creat deja o discriminare.

Recurentele-parate, prin consilier juridic, aratd cd sesizarea este admisibild in
principiu. In mod evident, instanta are cunostintd de existenta Deciziei nr..../2025
pronuntate de Inalta Curte de Casatie si Justitie, in procedura recursului in interesul
legii. Cu toate acestea, chestiunea de drept ce face obiectul prezentei sesiziri nu a fost
dezlegatd prin acea decizie. De asemenea, apreciaza ci este indeplinit caracterul de
noutate, neexistind in legislatia anterioara dispozitii legale similare care s prevada o
ipoteza 1n care posturile sa fie transformate fara concurs.

La intrebarea instantei, arata ca nu avea cunostintd de sesizarea Tribunalului Iasi,
la care a féacut referire doamna avocat ....., insd, in situatia in care se identifica ca fiind
inregistrati pe rolul inaltei Curti de Casatie si Justitfie aceastd sesizare, solicita
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suspendarea judecirii cauzei pana la pronuntarea hotararii prealabile pentru dezlegarea
chestiunii de drept.

inalta Curte, in temeiul dispozitiilor art. 394 Cod proceduri civild, retine cauza in
pronuntare, atat pe cererea principald, respectiv sesizarea Inalta Curte de Casatie si
Justitie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in vederea pronuntarii
unei hotarari prealabile, cit si pe cea cererea secundard, respectiv suspendarea judecarii
cauzei pana la pronuntarea hotararii prealabile pentru dezlegarea chestiunii de drept in
dosarul Tribunalului Iasi.

INALTA CURTE

Deliberand asupra admisibilitatii sesizarii din oficiu a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile, constatd urmatoarele:

I. Expunerea succintd a procesului

I.1.Prin cererea inregistratd pe rolul Curtii de Apel Ploiesti, sub nr.../105/2022%*,
(In urma solutionadrii conflictului de competentd de catre [nalta Curte de Casatie si
Justitie — Sectia Contencios Administrativ si Fiscal, prin Decizia nr. .../04.10.2023),
reclamantele .... si .... in contradictoriu cu paratii ..., ... si .... au solicitat obligarea
paratelor sa stabileasca posturile contractuale si sa transforme posturile contractuale pe
care le ocupa ca functii publice de stat - consilier juridic - corespunzatoare clasei si
gradului profesional ale functiei publice raportat la conditiile de vechime in specialitatea
studiilor fiecareia, incepand cu data de 05.07.2019, si sd comunice ANFP modificarile
intervenite; obligarea paratelor sa emita ordinele de numire a reclamantelor pe functiile
publice de stat astfel stabilite, in conditiile prevazute de art. 612 din actul normativ
invocat, incepand cu data de 05.07.2019; obligarea paratelor la achitarea diferentei
dintre salariile efectiv incasate si cele datorate - corespunzatoare functiei publice
rezultata in conditiile mentionate anterior, actualizate cu dobanda legald penalizatoare
si indicele de inflatie, incepand cu data de 05.07.2019 pana la data platii efective.

Prin cererea depusa la dosar la data de 21.11.2022, reclamantele au aratat c inteleg
sa se judece si cu parata ....

[.2.Prin Sentinta nr. ... din 9 februarie 2024, Curtea de Apel Ploiesti — Sectia de
contencios administrativ si fiscal a admis in parte cererea de chemare in judecata si, in
consecintd: a obligat paratii s stabileasca si sa transforme posturile contractuale
ocupate de reclamante ca functii publice teritoriale - consilier juridic, corespunzatoare
clasei si gradului profesional al functiei publice raportat la conditiile de vechime in
specialitatea studiilor fiecareia, incepand cu data de 01.01.2020 si sa comunice A.N.F.P.
modificarile intervenite; a obligat paratii sa emita ordinele de numire a reclamantelor pe
functiile publice stabilite, incepand cu data de 01.01.2020; a obligat paratii la achitarea
diferentei dintre salariile efectiv incasate de reclamante si cele datorate, corespunzatoare
functiilor publice ce urmeaza a fi stabilite, actualizate cu indicele de inflatie, la care se

3



adaugd dobanda legald penalizatoare de la data scadentei fiecarei obligatii de plata, pana
la data platii efective; a obligat paratii la plata catre fiecare reclamanti a sumei de 1500
lei, cu titlu de cheltuieli de judecata.

in motivarea sentintei, s-au retinut urmatoarele:

Reclamantele sunt incadrate in posturi contractuale, in cadrul a doud unitati
militare; in perioada aprilie - mai 2022, ambele reclamante au solicitat punerea in
aplicare a prevederilor art. 406 si Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare (denumita in
continuare O. U.G. nr. 57/2019), respectiv transformarea posturilor de naturd
contractuald in posturi aferente functiei publice.

Prin adresa nr. A 2054/19.05.2022, ... a comunicat, referitor la cererea
reclamantei ..., faptul cé s-a solicitat punctul de vedere al esantionului superior, pe care
urmeazd sa il comunice de indatd ce il obtine. Prin adresa nr. C-6207/16.06.2022,
referitor la cererea formulata de reclamanta ..., Directia generald management resurse
umane din cadrul Ministerului Apéararii Nationale a comunicat faptul ci reclamanta
putea dobandi calitatea de functionar public prin transformarea postului de naturi
contractuald in postul aferent functiei publice pana la data de 01.01.2020, in conditiile
prevéazute de art. 406 din O.U.G. nr. 57/2019.

Prima instanta a refinut incidenta, in drept, a art. 406 - Transformarea posturilor de
naturd contractuala In functii publice, a art. 407 - Stabilirea de functii publice, a art. 612
si a art. 370 alin. 4 din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ.

A ardtat prima instantd cd, ulterior intrarii in vigoare a Codului administrativ,
autoritatile si institutiile publice aveau obligatia stabilirii de functii publice in cazul in
care in statele de functii aveau stabilite posturi de natura contractuala care presupuneau
exercitarea unor prerogative dintre cele prevazute la art. 370 alin. (1) - (3), de putere
publicd, cu exceptiile prevazute de lege. Totodatd, prin art. 612 s-a instituit o derogare
de la dispozitiile art. 464 Cod administrativ, In conformitate cu care calitatea de
functionar public se dobandeste prin concurs, legiuitorul prevazand ca pana la data de 1
ianuarie 2020, aceasta calitate se poate dobandi prin transformarea posturilor de natura
contractuald, in conditiile prevazute la art. 406.

In ceea ce priveste depisirea termenului prevazut de legiuitor pentru transformarea
posturilor, prima instanta a aratat ca nu poate fi imputabild reclamantelor, legiuitorul
neconditionand transformarea posturilor contractuale de formularea unei cereri in acest
sens de catre angajat, doar angajatorul avand obligatii.

in ce priveste apararea potrivit cireia functiile publice sunt de stat, teritoriale si
locale potrivit prevederilor Codului administrativ si ale Legii-cadru nr. 153/2017, iar
functiile publice din Ministerul Aparérii Nationale sunt functii publice de stat,
regasindu-se doar in structurile centrale (aparatul propriu al ministerului), astfel ca
personalul civil contractual din unititile militare de subordonare centrala ale
Ministerului Apéararii Nationale nu poate fi salarizat decéat pe functii contractuale din
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unititile bugetare de subordonare central3, s-a aratat ca nu exista niciun temei de drept
care s excludd personalul contractual incadrat in unitdtile militare de la aplicarea
prevederilor art. 406 - 407 din Codul administrativ, singurele exceptii fiind cele
reglementate in cuprinsul art. 382, care reglementeaza categoriile de personal bugetar
carora nu li se aplica prevederile privind functionarii publici, reclamantele neregasindu-
se printre acestea din urma.

Prima instant3 a ardtat ca nu poate primi sustinerile paratilor, in sensul ca unitatile
militare in care isi desfasoara activitatea reclamantele nu se regasesc printre cele
enumerate la art. 369 din C.adm., ce mentioneaza limitativ autoritatile si institutiile
publice in cadrul cédrora sunt infiintate functii publice, avand in vedere ca Ministerul
Apararii Nationale este organul de specialitate al administratiei publice centrale, care
conduce si desfagoara, potrivit legii, activitatile in domeniul apararii tarii §i care este
format din structuri centrale, structuri si forte subordonate acestora, potrivit art. 1 din
Legea nr. 346 din 2006 privind organizarea si functionarea Ministerului Apararii
Nationale. Prin urmare, se pot infiinta functii publice in unitatile militare din cadrul
Ministerului Apararii Nationale, avand in vedere tocmai prevederile art. 369 lit. a mai
sus citate.

Mai departe, analizand atributiile prevazute in fisele de post pentru cele doud
reclamante, prima instan{a a constatat ca acestea se regdsesc printre prerogativele de
putere publicd reglementate de art. 370 din Codul adm; in ceea ce o priveste pe
reclamanta ..., atributiile mentionate implicad exercitarea prerogativelor de putere
publica prevazute de art. 370 alin. 2 lit. a, b, ¢ si e, aceasta analizand si avizand, sub
aspectul legalitatii, proiectele de acte normative, elaborand acte necesare executirii
legilor, in vederea realizdrii competentei autoritatii sau institutiei publice, efectuand
activitafi de control si acordand asistentd juridicd si reprezentare a intereselor
Ministerului Apararii Nationale, in raport cu persoane fizice, juridice si autoritafi
publice, cu exceptia instantelor de judecatd; in ceea ce o priveste pe reclamanta ...,
aceasta, potrivit figei postului, analizeazi, avizeazd actele cu caracter patrimonial,
asigura asistenta juridicd de specialitate, elaboreaza, analizeazi, avizeaza documente
aferente procedurilor preliminare incheierii contractelor de achizitie publica, documente
privind casarea, declasarea, valorificare a bunurilor materiale, desfiasoarda activitati
privind prevenirea si combaterea coruptiei in randul personalului propriu pentru care
acorda asistentd juridicd, inclusiv activitati de control ce vizeazi verificarea legalitatii
actelor incheiate la nivelul unitatii, astfel ca si atributiile exercitate de reclamanta ....
implica exercitarea prerogativelor de putere publica previzute de art. 370 alin. 2 lit. b,
csie.

In raport de clasificarea continuta de art. 383 alin. 1 lit. ¢ din Codul administrativ,
functiile publice pot fi de stat, functii publice teritoriale si functii publice locale, prima
instan{d a apreciat ca functiile publice pe care urmeaza a fi incadrate reclamantele nu
sunt functii de stat, avand in vedere ca acestea nu se regédsesc in cadrul ministerului, ci
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in cadrul unei institutii publice aflate in subordinea Ministerului Apararii Nationale,
astfel incat functiile sunt teritoriale.

1.3.Impotriva acestei sentinte au declarat recurs att reclamantele ... si ..., catsi
parétii ..., ...., ...., §i ...., tofi recurentii criticind-o din perspectiva motivului de
nelegalitate prevazut de art.488 alin.(1) pct. 8 Cod procedura civila.

Reclamantele au formulat recurs impotriva sentintei de mai sus, prin care au
solicitat admiterea recursului, casarea in parte a sentintei, respectiv numai in partea ce
priveste tipul functiilor publice si, in rejudecare, obligarea intimatelor parite si
stabileascd posturile contractuale pe care le ocupa ca functii publice de stat - consilier
juridic - corespunzitoare clasei si gradului profesional ale functiei publice raportat la
conditiile de vechime in specialitatea studiilor fiecareia.

In motivarea cererii de recurs, s-a aritat ¢, in mod eronat, prima instanta a apreciat
ca functiile publice pe care urmeaza a fi incadrate sunt teritoriale si nu de stat, cat timp,
fatd de prevederile art. 385 alin. (2) Cod adm., unitatile militare nu se circumscriu
institutiilor enumerate expres si limitativ in textul de lege, astfel ca stabilirea posturilor
in functii publice din categoria functiilor teritoriale apare ca nelegala.

Recurentii-parati au declarat recurs impotriva aceleiasi sentinte, prin care au
solicitat admiterea recursului, casarea in tot a hotérarii si, in rejudecare, respingerea
actiunii ca neintemeiata.

in motivarea recursului, au aratat ca dispozitiile Legii nr. 346/2006, respectiv ale
Legii - cadru nr. 153/2017, raportat la prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, nu dau posibilitatea transformarii posturilor de
personal civil contractual prevazute in statele de organizare ale unitatilor militare aflate
in subordinea /coordonarea structurilor centrale sau in structurile de forte in functii
publice.

Unitatile militare in care-si desfdsoara activitatea reclamantii nu se regésesc printre
cele enumerate la art. 369 din Codul administrativ. Printr-o interpretare proprie, instanta
a omis aplicabilitatea cadrului normativ special derivat din prevederile Legii nr.
153/2017, conform cérora in Ministerul Apérarii Nationale sunt stabilite functii publice
de stat doar in structurile centrale (aparatul propriu al ministerului) si Casa de pensii
sectoriald, iar in unitdtile militare de subordonare centrald sunt stabilite doar functii
contractuale.

Structura functiilor publice din Ministerul Apararii Nationale este stabilitd in acord
cu prevederile Hotararii Guvernului nr. S-455/2020 pentru aprobarea organigramei
structurilor centrale ale Ministerului Apérarii Nationale si a numarului total de posturi
aferente acestora; acest act normativ stabileste functiile publice din unititi teritoriale
doar in cadrul institutiei prefectului, serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor si
ale celorlalte organe ale administratiei publice centrale din unitatile administrativ-
teritoriale, fara a face trimitere la structuri aflate in subordinea /coordonarea /sub
autoritatea ministerelor, mentionate in Codul administrativ, asa cum in mod eronat
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retine instanta de fond. Tipurile de structuri in care se regisesc functiile publice
teritoriale si locale nu sunt specifice modului de organizare al Ministerului Apararii
Nationale, deci in cadrul acestei institutii nu se regasesc astfel de structuri, agsa cum sunt
definite in Codul administrativ si in Legea nr. 153/2017.

I1. Norma de drept interni ce urmeaza a fi supusa dezlegarii Inaltei Curti de Casatie
si Justitie, cu indicarea actului normativ si materiei de drept careia i se circumscrie
problema de drept:

I1.1.Art. 369 din Codul Administrativ

Infiinarea de functii publice in cadrul autorititilor si institutiilor publice

Autoritatile si institutiile publice in cadrul carora sunt infiintate functii publice
sunt:

a) autoritati si institufii publice ale administratiei publice centrale, inclusiv
autoritdti administrative autonome prevazute de Constitutie sau infiintate prin lege
organica,

b) autoritdti si institutii publice ale administratiei publice locale;

c) structurile de specialitate ale Administratiei Prezidentiale;

d) structurile de specialitate ale Parlamentului Romaniei;

e) structurile autoritatii judecatoresti.”

I1.2.Art. 370 din Codul Administrativ

,Prerogative de putere publica

(1) Prerogativele de putere publica sunt exercitate prin activitéti cu caracter general
sl prin activitati cu caracter special.

(2) Activitatile cu caracter general care implica exercitarea prerogativelor de putere
publica, de cétre autoritatile si institutiile publice prevazute la art. 369, sunt urmétoarele:

a) elaborarea proiectelor de acte normative si a altor reglementari specifice
autoritafii sau institugiei publice, precum si asigurarea avizérii acestora;

b) elaborarea propunerilor de politici publice si strategii, a programelor, a studiilor,
analizelor si statisticilor necesare fundamentarii si implementarii politicilor publice,
precum si a actelor necesare executdrii legilor, in vederea realizarii competentei
autoritatii sau institutiei publice;

c) autorizarea, inspectia, controlul si auditul public;

d) gestionarea resurselor umane si a fondurilor publice;

e) reprezentarea intereselor autoritétii sau institutiei publice in raporturile acesteia
cu persoane fizice sau juridice de drept public sau privat, din tara si din strdinatate, in
limita competentelor stabilite de conducatorul autoritatii sau institutiei publice, precum
sl reprezentarea in justitie a autoritatii sau institutiei publice in cadrul careia isi
desfasoara activitatea;

f) realizarea de activitdti in conformitate cu strategiile din domeniul societitii
informationale, cu exceptia situatiei in care acestea vizeazi monitorizarea si intretinerea
echipamentelor informatice.



(3) Activitatile cu caracter special care implica exercitarea prerogativelor de putere
publica sunt urmatoarele:

a) activitdti de specialitate necesare realizarii prerogativelor constitutionale ale
Parlamentului;

b) activitati de specialitate necesare realizérii prerogativelor constitutionale ale
Presedintelui Romaniei;

¢) activitati de avizare a proiectelor de acte normative in vederea sistematizarii,
unificdrii, coordondrii intregii legislatii si tinerea evidentei oficiale a legislatiei
Romaniei;

d) activitati de specialitate necesare realizarii politicii externe a statului;

e) activitdti de specialitate si de asigurare a suportului necesar apararii drepturilor
si libertdtilor fundamentale ale persoanei, a proprietatii private si publice, prevenirea si
descoperirea infractiunilor, respectarea ordinii si linistii publice;

f) activitdti de specialitate necesare aplicarii regimului juridic al executarii
pedepselor si masurilor privative de libertate pronuntate de instantele judecatoresti;

g) activitati vamale;

h) alte activitati cu caracter special care privesc exercitarea autoritatii publice in
domenii de competentd exclusiva a statului, in temeiul si In executarea legilor si a
celorlalte acte normative.

(4) Stabilirea posturilor in regim de functie publica este obligatorie, in misura in
care sunt indeplinite activitdti prevazute la alin. (1) - (3), cu exceptia posturilor aferente
personalului din categoriile prevazute la art. 382 lit. c), h) si i), precum si a posturilor
din cadrul autoritatilor autonome, pentru care categoriile de personal sunt stabilite prin
legislatia speciala.

(5) Functiile publice se stabilesc prin lege.”

[1.3.Art. 382 din Codul Administrativ

»Categorii de personal bugetar cérora nu li se aplicd prevederile privind
functionarii publici

Prevederile prezentului titlu, cu exceptiile prevazute de prezentul cod, nu se aplica
urmatoarelor categorii de personal bugetar:

a) personalul contractual salariat din aparatul propriu al autorititilor si institutiilor
publice, care desfasoara activitdti de secretariat, administrative, protocol, gospodarire,
intretinere- reparatii i de deservire, paza, precum si alte categorii de personal care nu
exercita prerogative de putere publica;

b) personalul salariat incadrat la cabinetul demnitarului;

c) magistratii, personalul asimilat acestora si, dupd caz, categorii de personal
auxiliar din cadrul instantelor;

d) cadrele didactice si alte categorii de personal din unitatile si institutiile de
invatamant;

e) persoanele numite sau alese in functii de demnitate publici;
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f) personalul din unitatile sanitare;

g) personalul regiilor autonome, companiilor si societatilor nationale, precum si al
societatilor din sectorul public;

h) personalul militar;

i) membrii Corpului diplomatic si consular al Romaniei si personalul contractual
incadrat pe functii specifice ministerului cu atributii in domeniul afacerilor externe.”

11.4.Art. 385 din Codul Administrativ

wkFunctiile publice de stat, teritoriale si locale Aplicare.

(1) Functiile publice de stat sunt functiile publice stabilite, potrivit legii, in cadrul
ministerelor, organelor de specialitate ale administratiei publice centrale, structurilor de
specialitate ale Administratiei Prezidentiale, structurilor de specialitate ale
Parlamentului Roméniei, autoritatilor publice autonome prevdzute in Constitufia
Romaniei si altor autoritati administrative autonome, precum si in cadrul structurilor
autoritatii judecatoresti.

(2) Functiile publice teritoriale sunt functiile publice stabilite, potrivit legii, In
cadrul institutiei prefectului, serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor si ale
celorlalte organe ale administratiei publice centrale din unitigile administrativ-
teritoriale, precum si institutiilor publice din teritoriu, aflate in subordinea /coordonarea
/sub autoritatea Guvernului, a ministerelor si a celorlalte organe ale administratiei
publice centrale.

(3) Functiile publice locale sunt functiile publice stabilite, potrivit legii, in cadrul
aparatului propriu al autoritatilor administratiei publice locale si al institutiilor publice
subordonate acestora.”

I1.5.Art. 406 din Codul Administrativ

» L ransformarea posturilor de natura contractuala in functii publice

Autoritatile si institutiile publice care au prevazute in statele de functii posturi de
natura contractuald, care presupun desfisurarea unor activitati dintre cele prevazute la
art. 370 alin. (1) - (3), stabilesc functii publice in conditiile prevazute la art. 407.”

I11.Sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie - Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept

La termenul de judecata din 25 februarie 2025, Inalta Curte de Casatie si Justitie
— Sectia de contencios administrativ si fiscal a pus in discutia partilor necesitatea
sesizarii Inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea pronuntirii unei hotirari prealabile
pentru dezlegarea urmatoarei chestiuni de drept:

,»Unitdtile militare fac parte din autoritatile avute in vedere de dispozitiile art. 369,
370, 382 si 406 din Codul Administrativ, care au obligatia transformadrii posturilor de
naturd contractuald in posturi aferente functiilor publice?

in cazul unui raspuns afirmativ la prima intrebare, corespondenta dintre posturile
de naturd contractuald si posturile aferente functiilor publice, din punct de vedere al
clasificarii prevazute de art. 385 din Codul Administrativ, se face raportat la atributiile
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prevazute in fisa postului de naturd contractuala detinut anterior si transformat in post
aferent unei functii publice sau raportat la atributiile efectiv indeplinite de catre
angajat?”

IV. Solutia si considerentele inaltei Curti de Casatie si Justitie cu privire la
sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni
de drept

Deliberand asupra admisibilitatii sesizarii Inaltei Curti de Casatie si Justitie -
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, Inalta Curte urmeaza si o admiti
pentru urmétoarele considerente:

IV.1.Temeiul de drept al prezentelor sesizari il constituie dispozitiile Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 62 /2024.

Dispozitiile acestei ordonante de urgenta se aplica in procesele privind stabilirea
si/sau plata drepturilor salariale ori de naturi salariala ale personalului platit din fonduri
publice, inclusiv cele privind obligarea la emiterea actelor administrative sau la anularea
actelor infralegislative emise pentru acest personal sau /si cele privind raporturile de
munca si de serviciu ale acestui personal, precum si in procesele privind stabilirea si
/sau plata drepturilor la pensie, inclusiv cele rezultate din actualizarea /recalcularea
/revizuirea drepturilor la pensie sau /si cele privind alte prestatii de asigurari sociale ale
personalului platit din fonduri publice, indiferent de natura si obiectul proceselor, de
calitatea partilor ori de instanta competenta si le solutioneze.

Prin urmare, in contextul normativ expus, procedura de sesizare a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile presupune indeplinirea
cumulativa a urmatoarelor conditii de admisibilitate a sesizarii:

-existenta unei cauze 1n curs de judecata, in prima instanta sau in calea de atac;

-cauza sa fie dintre cele prevazute limitativ la art. 1 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 62/2024, indiferent de natura si obiectul proceselor, de calitatea partilor
ori de instanta competentd sa le solutioneze;

-existenta unei veritabile chestiuni de drept de a cérei lamurire s depindi
solutionarea pe fond a cauzei;

~chestiunea de drept si nu fi ficut obiectul statudrii Inaltei Curti de Casatie si
Justitie si nici obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare.

[V.2 Referitor la primele doud conditii legale, se retine ca acestea sunt indeplinite,
intrucét cauza se afla in curs de solutionare pe rolul ICCJ-SCAF, care judeci in calea
de atac a recursului (ultima instantd), conform art. 20 din Legea nr. 554/2004 coroborat
cu art. 97 din Codul de procedura civila, iar litigiul se circumscrie domeniului specific
de reglementare prevazut la art. 1 din O.U.G. nr. 62 /2024, instanta suprema fiind
investitd cu judecarea unui litigiu privind transformarea unor posturi contractuale in
posturi aferente functiei publice, ambele platite din fonduri publice.
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IV.3.De asemenea, este indeplinita si condifia ca [nalta Curte de Casatie si Justitie
sa nu fi statuat asupra chestiunii de drept enuntate, precum si aceea de a nu exista un
recurs in interesul legii in curs de solutionare privitor la aceastd chestiune.

Raportat la acest aspect, se constatd ca prin Decizia nr. 2/2025 din 04 martie 2025
pronuntatd de ICCJ-Completul pentru solutionarea recursului in interesul legii,
publicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr. 186 din 04 martie 2025, s-a statuat, in
interpretarea art. 612 alin. (1) din Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare, ca:

,» I ransformarea posturilor de naturd contractuald in posturi aferente functiilor
publice, in conditiile prevadzute la art. 406 din Codul administrativ, cu modificarile si
completdrile ulterioare, este o obligatie legald, care trebuia indeplinitd din oficiu de
autoritatile si institutiile publice pana la data de 1 ianuarie 2020.

In situatia in care autorititile si institutiile publice nu si-au indeplinit aceasta
obligatie pana la 1 ianuarie 2020, persoanele care, anterior acestei date, ocupau posturile
de natura contractuali la care se refera art. 407 din Codul administrativ, cu modificérile
si completarile ulterioare, pot solicita, in conditiile legii, dobandirea calitatii de
functionar public, prin transformarea postului de naturd contractuald in post aferent
functiei publice.”

Or, desi in cauza dedusd judecitii se invocd si argumente legate de aceastad
problema de drept a depésirii termenului pand la care autoritatile si institutiile publice
trebuiau sa faca transformarea posturilor de naturd contractuala in posturi aferente
functiei publice si a consecintelor acestei depasiri, prin decizia cu caracter obligatoriu
de mai sus a fost interpretatd dispozitia legala, astfel ca prezenta sesizare nu are in
vedere aceastd chestiune; cu privire la chestiunile efectiv referite prin prezenta sesizare,
nu a fost identificatd o statuare cu caracter obligatoriu a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie.

IV.4.in ceea ce priveste conditia de admisibilitate vizdnd identificarea unei
veritabile probleme de drept care ar putea forma obiectul sesizérii in vederea pronuntarii
unei hotarari prealabile, se observa ca legiuitorul instituie o dubla conditionare: pe de o
parte, sd existe o chestiune de drept, iar, pe de alta parte, sa fie stabilita legatura necesara
intre dezlegarea chestiunii de drept identificate si solutionarea cauzei pe fond.

in absenta unei definitii legale a notiunii de ,,chestiune de drept” din cadrul
cerintelor de admisibilitate previzute la art. 519 din Codul de procedura civila
(aplicabile prin translatare si in ceea ce priveste sesizarea intemeiatd pe dispozitiile
OUG nr. 62/2024), pentru a fi o problema de drept reald, trebuie ca norma de drept
disputata sa fie susceptibila sa constituie izvorul unor interpretdri divergente si, in
consecintd, al unei practici judiciare neunitare.

Or, completul de judecatd constatd ca, din practica judiciard deja existentd si
depusa la dosarul cauzei, se contureazé premisele unei cazuistici neunitare cu privire la
ambele chestiuni de drept sesizate.
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IV.4.1.In ceea ce priveste prima problema sesizata (,,Unitéatile militare fac parte din
autoritdtile avute in vedere de dispozitiile art. 369, 370, 382 si 406 din Codul
Administrativ, care au obligatia transformarii posturilor de natura contractuala in posturi
aferente functiilor publice?”)

Au fost identificate urmatoarele hotérari judecatoresti:

-Decizia civila nr. .... din 26.01.2024 pronuntata in dosar nr...../111/2022 de Curtea
de Apel Oradea-SCAF, prin care a fost mentinuta solutia de obligare a paratului ...si ....
la transformarea postului contractual ocupat de reclamantd in functie publica de
consilier juridic in grad profesional superior;

-Decizia civild nr. .... din 25 martie 2024 pronuntata in dosar nr. ..../3/2022 de
Curtea de Apel Bucuresti-Sectia a VIII a Contencios Administrativ si Fiscal, prin care
a fost mentinuta sentinta de obligare a paratului ... la emiterea actului administrativ de
transformare prin efectul legii a postului de natura contractuald ocupat de reclamanti in
functia publica corespunzitoare;

-Decizia civild nr. .... din 3 noiembrie 2022 pronuntatd de Curtea de Apel Ploiesti
scaf in dosar nr. ..../120/2019**, prin care a fost mentinutd solutia de obligare a
paratului la stabilirea posturilor contractuale ocupate de reclamante in functii publice si
numirea in functiile publice corespunzitoare gradului profesional al functiei publice;

-Decizia civila nr. .... din 16.12.2021 pronuntatd de Curtea de Apel Timisoara
SCAF in dosar nr. ...../85/2019, prin care a fost admis recursul reclamantei, a fost casata
sentinta si in rejudecare, a fost admisa in parte actiunea; au fost obligati paratii sa
stabileasca postul contractual pe care il ocupa reclamant ca functie publici si si o
numeascd in functia publica corespunzitoare, {indnd cont de conditiile de vechime in
specialitatea studiilor corespunzatoare clasei si gradului profesional ale functiei publice.

Pe rolul ICCJ au mai fost identificate dosare aflate in faza procesuala a recursului
(-...../114/2022%, ....../114/2022, ....... /114/2022%).

Astfel, in ceea ce priveste aspectul daca unitétile militare fac parte din autoritatile
avute in vedere de dispozitiile art. 369, 370, 382 si 406 din Codul Administrativ, care
au obligatia transformarii posturilor de natura contractuald in posturi aferente functiilor
publice, se constata ca solufia nu este una care sa decurgd explicit din normele legale si
ca existd argumente serioase ce sustin ambele opinii juridice.

(i)Argumente pentru respingerea actiunii

Unele instante au retinut ca, raportat la art. 369 Cod Administrativ ce prevede
autoritatile si institutiile publice in cadrul cérora sunt infiintate functii publice, unitatea
militard nu se regdseste In nici una din aceste situatii; conform art. 1 alin. 2 din legea
speciala, Ministerul Apararii Nationale este format din structuri centrale (expres si
limitativ enumerate 1n continutul art. 7 din acelasi act normativ), precum si din structuri
si forte subordonate, sistemul acestora constituind Armata Romaniei; in continutul Legii
nr. 346/2006 nu se face nici o mentiune cu privire la unitatile teritoriale sau
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administrativ-teritoriale previzute de Codul administrativ sau la functii publice locale
sau teritoriale.

La nivelul Ministerului Apararii Nationale s-a realizat transformarea in functii
publice a unor posturi contractuale, exclusiv din structura centrald a ministerului, in
conditiile prevazute la art. 370 alin. (1) - (3) din Codul administrativ; posturile
contractuale din unitatile militare aflate in subordinea/coordonarea structurilor centrale
sau in structura de forta a Armatei Roméaniei nu au fost transformate in functii publice.

Conform prevederilor Legii nr. 153/2017, in Ministerul Apararii Nationale sunt
stabilite functii publice de stat doar in structurile centrale (aparatul propriu al
ministerului) si Casa de pensii sectoriald, iar in unitatile militare de subordonare centrala
sunt stabilite doar functii contractuale. Potrivit Legii nr. 153/2017 in vigoare, functiile
publice din Ministerul Apéararii Nationale sunt functii publice de stat, regasindu-se doar
in structurile centrale (aparatul propriu al ministerului), iar personalul civil contractual
din unitatile militare de subordonare centrala ale Ministerului Apararii Nationale nu
poate fi salarizat decat pe functii contractuale din unitatile bugetare de subordonare
centrala.

Structura functiilor publice din Ministerul Apérarii Nationale este stabilitd in acord
cu prevederile Hotararii Guvernului nr. S-455/2020 pentru aprobarea organigramei
structurilor centrale ale Ministerului Apararii Nationale si a numarului total de posturi
aferente acestora.

S-a mai sustinut ca in figsele posturilor nu pot fi identificate activitati care sa implice
exercitarea prerogativelor de putere publica, astfel cum sunt descrise in cuprinsul
dispozitiilor art. 370 alin. 2 din Codul administrativ, raportat la misiunea concreta a
unitailor militare aprobate prin Hotararea Guvernului nr. S-455/2020.

(i1))Argumente pentru admiterea actiunii

in celalalt sens, se poate argumenta in sensul ci, in ceea ce priveste organizarea
Ministerului Apararii Nationale, potrivit art. 1 alin. (1) din Legea nr. 346 din 2006,
Ministerul Apararii Nationale este organul de specialitate al administratiei publice
centrale, care conduce si desfagoara, potrivit legii, activitatile iIn domeniul apararii tarii.
Potrivit alineatului 2 al aceluiasi articol, Ministerul Apararii Nationale este format din
structuri centrale, structuri si forte subordonate acestora.

Apoi, conform art. 28 alin. (1), structura de forte ale armatei este formata din state
majore, comandamente, mari unitdti si unitati, formatiuni si alte structuri stabilite
potrivit legii, cuprinse dupa caz, in forte terestre, forte aeriene, forte navale, denumite
in continuare categorii de forte; forte pentru sprijin de lupta, forte pentru sprijin logistic,
forte pentru operatii speciale, forte pentru apérarea cibernetica si alte forte.

Reclamantele nu isi desfasoard activitatea in cadrul unei structuri centrale, ci in
cadrul unei unitdti militare teritoriale, deci in cadrul unei structuri subordonate
autoritatii de specialitate centrale. Insi, dat fiind ca unitatile militare nu au personalitate
juridicd si nu se Incadreazd in definitia datd de Codul Administrativ autoritatilor
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administratiei publice locale (conform articolului 5 litera d), administratia publica locala
reprezinta totalitatea activitatilor desfasurate in regim de putere publica, de organizare
a executdrii i de executare in concret a legii si de prestare de servicii publice, in scopul
satisfacerii interesului public local), astfel cd personalul civil din unititile militare aflate
in subordinea M.Ap.N., poate fi asimilat personalului civil din cadrul aparatului central
al M.Ap.N.

Astfel, nu exista nicio ratiune pentru care, atunci cand legiuitorul a enumerat, la
art. 369 din Codul administrativ, autoritatile publice in care se infiinteaza functii
publice, intentia acestuia sd fi fost aceea de a exclude personalul civil din cadrul
unitatilor militare teritoriale de la obligatia de infiintare a functiilor publice, in misura
in care acest personal indeplineste prerogative de putere publica (astfel cum acestea sunt
prevazute expres de art. 370 alin. (2) C.adm.), ci, enumerarea de la art. 369 a urmarit
tocmai scopul de a acoperi toate autorititile si institutiile publice, fie ele centrale sau
locale, atata vreme cat personalul din cadrul acestora nu este exceptat expres de art. 382
din Codul administrativ.

Prin prisma categoriilor de personal din cadrul Ministerului Apararii Nationale,
cererea de transformare a postului acesteia intr-un post aferent functiei publice ar putea
fi considerata intemeiata; in acest sens, potrivit prevederilor art. 2 aliniatul (1) din Anexa
numdrul VI — Familia ocupationala de functii bugetare ,,Aparare, ordine publici si
securitate nationald” din Legea-cadru nr. 153/2017, personalul incadrat in institutiile
publice de aparare, ordine publica si securitate nationala este format din personal militar,
politisti, functionari publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare,
personal civil. In acelasi timp, conform aliniatului 5 al aceluiasi articol, prin personal
civil, In sensul prezentei legi, se intelege functionarii publici si personalul contractual.
Nu poate fi identificatd nicio ratiune de text pentru care transformarea in functii publice
a unor posturi contractuale sa fie operantd exclusiv in structura centrald a ministerului.

Fata de faptul ca unitétile militare nu se Incadreaza nici in definitia data de art. 5
lit. d) notiunii de “autoritate a administratiei publice locale”, aceastd interpretare ar
conduce la concluzia, inacceptabila juridic, a imposibilitatii incadrarii personalului din
cadrul unitatilor militare in vreo categorie de institutii publice, centrale sau locale.

Or, intentia legiuitorului nu poate fi cea privind inaplicabilitatea fata de aceasta
categorie de personal a vreunei dispozitii legale din Codul Administrativ, principiul de
drept fiind cel al interpretdrii normei legale in vederea producerii de efecte juridice.

in aceste conditii, prin interpretarea coroborati a prevederilor legale ale art. 369,
art. 370 si art. 382 Cod Administrativ, rezulta ca unitatile militare pot intra in sfera de
aplicare a prevederilor art. 369 din Codul administrativ care aveau obligatia
transformarii posturilor contractuale in posturi aferente functiei publice.

Pe de altd parte, unitatile militare pot fi incadrate in categoria institutiilor publice,
astfel cum sunt definite de art.5 lit. w) Cod administrativ; unitétile militare in care isi
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desfasoard activitatea reclamantele pot fi vizate de art. 369 lit. a C.adm., ca parte
componentd a Ministerului Apérarii Nationale.

Totodatd, modalitatea de functionare si organizare a M.Ap.N. nu exclude,
conceptual infiintarea de functii publice si la nivelul unitatilor militare, care potrivit
legii, nu au personalitate juridica.

Legea-cadru de salarizare este anterioard Codului administrativ, astfel ca se
impune a fi interpretata si aplicata in conformitate cu acest act normativ subsecvent ce
contine reglementarea generala a materiei functiei publice, in conditiile art. 67 din Legea
nr. 24/2000, cu precizarea ca Legea nr. 153/2017 nu constituie un act normativ special
in raport cu Codul administrativ, cele doud avand domenii diferite de reglementare. De
altfel, in Legea nr. 153/2017 nu se regiseste vreo interdictie expresad sau care sa poata
fi dedusa pe cale de interpretare de infiintare de functii publice in cadrul unitatilor
militare.

Faptul ca unititile militare de subordonare centrald ale Ministerului Apararii
Nationale nu sunt mentionate expres la art. 385 Cod adm. ori in cuprinsul Anexei VIII
la Legea nr. 153/2017 printre autoritatile si institutiile in cadrul cérora sunt stabilite
functii publice de stat ori teritoriale nu determina concluzia excluderii acestora din
categoria institutiilor publice, catd vreme, asa cum a ardtat instanta de fond, sunt, potrivit
art. I alin. 2 din Legea nr. 346/2006, entititi componente ale ministerului, ca forte
subordonate structurilor centrale sau celorlalte structuri, iar art. 385 alin. 1 si 2 Cod adm.
prevede ca functiile publice de stat sunt cele stabilite, potrivit legii, in cadrul
ministerelor, respectiv cé functiile publice teritoriale sunt cele stabilite, potrivit legii, In
cadrul institutiilor publice din teritoriu, aflate in subordinea /coordonarea /sub
autoritatea ministerelor.

Incidenta prevederilor H.G. nr. S-455/2020 pentru aprobarea organigramei
structurilor centrale ale Ministerului Apararii Nationale si a numarului total de posturi
aferente acestora nu poate fi refinuta ca argument al tezei avansate de recurentii-parati,
catd vreme este un act cu fortd juridica inferioara Codului administrativ.

In realitate, activitatea consilierilor juridici din cadrul unitatilor militare ce apartin
Ministerului Apardrii Nationale este reglementata de aceleasi acte normative, indiferent
ca aceasta activitate se desfasoard in structuri centrale sau in alte structuri si forte
subordonate acestora.

Caracterul dificil al chestiunii de drept invocate rezulta din necesitatea de a transa
intre argumentele mai sus expuse, dar si din necesitatea existentei unei rezolvari unitare
a acestei probleme de drept, cu acoperire nationala.

IV.4.2.Cu privire la cea de-a doua chestiune sesizatd (,,in cazul unui rispuns
afirmativ la prima intrebare, corespondenta dintre posturile de naturd contractuald si
posturile aferente functiilor publice, din punct de vedere al clasificérii prevazute de art.
385 din Codul Administrativ, se face raportat la atributiile prevazute in fisa postului de
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naturd contractuala detinut anterior si transformat in post aferent unei functii publice
sau raportat la atributiile efectiv indeplinite de catre angajat?”)

Ca si decizie relevantd, a fost identificatd Decizia nr. ... din 10.06.2024 pronuntati
de ICCJ-SCAF in dosar nr. ..../114/2022, prin care a fost respinsi in tot actiunea),
precum si toate celelalte decizii deja mentionate anterior, prin care s-a dispus
transformarea posturilor contractuale in posturi aferente functiei publice
corespunzitoare (fard a se dezlega gradul acesteia) sau in functie de consilier juridic de
grad superior.

(1)Argumente relevante in sensul ca se impune analiza strictd a atributiilor din fisa
postului, indiferent de cele efectiv exercitate

S-a apreciat ca existenta unor atributii ale consilierului juridic angajat al unei
unitati militare In raporturile cu persoane fizice sau juridice de drept public sau privat,
din fara sau strdindtate, in limitele competentelor stabilite de conducatorul autoritatii sau
institutiei publice, corespunde definitiei date notiunii de activitate cu caracter general
care implica exercitarea prerogativelor de putere publicd, in acceptiunea prevederilor
art. 370 alin. 2 lit. e din Codul administrativ.

Asadar, desi, fata de prevederile art. 3 din Legea nr. 346/2006 (potrivit cirora doar
Ministerul Apararii Nationale este cel care reprezintd in justitie, prin Directia generala
juridica, structurile armatei care nu au personalitate juridicd - deci inclusiv unitatea
militarad paratd), atributiile consilierului juridic din cadrul unei unitati militare sunt mult
mai restranse decét cele ale unui consilier juridic din cadrul Directiei generale juridice,
acest aspect nu exclude calificarea atributiei din figa postului reclamantei de a reprezenta
si apdra interesele M.Ap.N. in raporturile cu autoritatile publice, institutiile de orice
naturd, precum i cu orice persoana fizica sau juridicd, roména ori strdina, cu exceptia
instantelor judecatoresti, ca reprezentdnd o atributie ce implicd exercitarea
prerogativelor de putere publicd, astfel cum o si definesc expres dispozitiile art. 370
alin. (2) lit. e) din Codul administrativ.

Astfel, trebuie avute In vedere atributiile inscrise in fisele posturilor, acestea fiind
circumscrise prerogativelor de putere publici. In realitate, activitatea consilierilor
juridici din cadrul unitétilor militare ce apartin Ministerului Apararii Nationale este
reglementata de aceleasi acte normative, indiferent ca aceasta activitate se desfasoari in
structuri centrale sau in alte structuri si forte subordonate acestora.

in fine, se constatd ca printr-o decizie de speta (Decizia nr. .... din 10.06.2024
pronuntatd de ICCJ-SCAF in dosar nr. ...... /114/2022), a fost realizatd o analizd a
atributiilor din fisa postului reclamantului din acea cauza, constatindu-se ca niciuna din
activitati nu implica posibilitatea de a lua decizii care sd se impuna cu fortd juridica
obligatorie in raporturile lor cu persoane fizice sau juridice, cerintd necesard pentru
exercitiul prerogativelor de putere publica. Din contra, din rubrica corespunzitoare s-a
retinut cd responsabilitatea implicatd de post se rezuma la furnizarea de date si
informatii necesare procesului decizional.
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(iil)Argumente relevante in sensul cd se impune analiza atributiilor efectiv
exercitate de catre reclamanti

S-a invocat faptul ca, in ipoteza in care s-ar concluziona cé vreuna din atributiile
mentionate in figa postului se subsumeaza activitaii prevazute de art. 370 alin (2) din
Codul administrativ, nu s-a demonstrat cd aceste activitati au fost exercitate in mod
efectiv de cétre reclamante.

Aceste atributii prevdzute de art. 370 alin.(2) din Codul administrativ exced
competentelor si misiunilor unitatilor (prevazute in statele de organizare), din care
provin reclamantele. Existd diferente majore intre atributiile si responsabilitafile
consilierilor juridici care isi desfasoara activitatea in structurile centrale ca functionari
publici si atributiile si responsabilitatile unitatilor de nivel inferior in care isi desfasoara
activitatea in calitate de consilieri juridici-personal civil contractual.

Activitatea legislativa, de reprezentare si de asistentd juridica in Ministerul
Apardrii Nationale, potrivit Ordinului M 75/2009 - privind activitatea legislativa, de
reprezentare §i asisten{a juridica in Ministerul Apararii Nationale, cu modificarile si
completdrile ulterioare, este desfasurata de cétre consilierii juridici incadrati in Directie
generald juridica, unitati militare, institutii i formatiuni militare fara personalitate
juridicd, precum si in alte structuri cu personalitate juridica.

Activitdtile prevazute in Ordinul nr. M.75/2009, sunt enumerate in mod exhaustiv,
aplicabilitatea acestora facandu-se, dupa caz, in functie de nivelul structurii in care sunt
incadrati consilierii juridici, a misiunii pe care structura o are de indeplinit conform
statului de organizare, dar si a mai multor criterii, printre care tipul atributiilor,
responsabilitatilor si a complexitatii activitatilor care difera de la o structura la alta si nu
pot fi mentionate in fisele posturilor la toate unitatile, deoarece acestea nu se regasesc
in misiunea structurii respective.

Reclamantele nu au desfasurat in fapt activitatile prevazute de art. 370 alin. 2 din
Codul administrativ, deoarece unitatile militare in care reclamantele sunt incadrate nu
au misiunea prevazuta in statul de organizare cu privire la intocmirea proiectelor de acte
normative specifice; aceasta este atributia specifica structurilor centrale, in speta
Directia.

Prin urmare, ceea ce se invoca este faptul ci, dincolo de atributiile din fisa postului
(aspect de fapt, in sarcina de verificare a instantei de trimitere), ceea ce conteaza pentru
corecta calificare a gradului functiei este ceea ce au exercitat efectiv reclamantele dintre
aceste atributii.

Caracterul dificil al problemei de drept, in situatia in care raspunsul la prima
intrebare va fi unul afirmativ, rezida din lacunele reglementérilor, care nu indica in mod
explicit modalitatea de transformare a postului din perspectiva clasificarii prevazute de
art. 385 din Codul administrativ.

Din perspectiva caracterului dificil al chestiunii de drept sesizate, se constata ca nu
existd o interpretare unitard a celor doud chestiuni de drept referite prin prezenta

17



sesizare, iar textele legale nu rezolva in mod explicit dilemele juridice, acestea fiind
susceptibile de interpretari diferite cu potential de continuare a practicii neunitare.

Tocmai neclaritatea jurisprudentiald determind conturarea concluziei existentei
unei veritabile probleme de drept, ce necesitd angrenarea mecanismului unificirii de
catre instanta suprema.

De asemenea, conditia ivirii unei chestiuni de drept de a carei lamurire depinde
solutionarea pe fond a cauzei in curs de judecati este indeplinitd in cauzi, deoarece
modalitatea de interpretare a prevederilor art. 369, 370, 382, 385 si 406 din Codul
Administrativ determind consecinte asupra modalitatii de solutionare a recursului.

In concluzie, se constati ca sunt indeplinite conditiile sesizdrii instantei supreme
in temeiul OUG nr. 62/2024 si art. 519 din Codul de procedura civila, astfel ci
mecanismul de unificare a practicii judiciare prin pronuntarea unei hotarari prealabile
poate fi activat.

IV.5.Punctul de vedere al partilor cu privire la dezlegarea problemelor de drept

Punctele de vedere exprimate de recurentele-reclamante .. si .. si de recurentii-
parati ..., ..., .....,, §1 ..., precum si de intimata-paratd ..... consemnate in practicaua
prezentei incheieri, au fost in sensul admiterii sesizarii Inaltei Curti de Casatie si Justitie
— Completul pentru dezlegarea unei chestiuni de drept.

Reclamantele au arétat, prin punctul de vedere scris depus la dosar, ca unitatile
militare se regédsesc printre institutiile enumerate de art. 369 din Codul administrativ,
avand in vedere disp. art. 5 lit. c, lit. w si art. 51 alin. 1 din Codul administrativ.

in ceea ce priveste tipul functiei stabilite, se aratd ci persoanele angajate cu
contract individual de munca ce indeplineau conditiile de numire in functiile publice
rezultate prin transformarea posturilor contractuale ocupate, printre care si reclamantele,
au solicitat valorificarea acestui drept pe cale judecatoreasca. Ca urmare a admiterii
actiunilor, unele instante nu au precizat /stabilit tipul functiei - de stat sau teritoriala,
alte instante, prin hotérari definitive, au stabilit functii publice de stat.

Hotararile judecatoresti care nu indicau tipul functiei au fost executate de parati
prin stabilirea functiilor publice teritoriale, iar celelalte hotarari au fost executat conform
dispozitivului, stabilind functii publice de stat. Ca urmare, principiile de salarizare
(nediscriminare, egalitate, ierarhizare) nu mai sunt respectate.

Activitatea consilierilor juridici din cadrul unitatilor militare este reglementata de
aceleasi acte normative, indiferent ca se desfasoara in structuri centrale sau in alte
structuri si forte subordonate acestora; atributiile inscrise in fisele posturilor sunt efectiv
indeplinite de cétre reclamante.

IV.6.Punctul de vedere al completului de judecata

Cu privire la prima chestiune, completul isi exprima punctul de vedere in sensul
opiniei ca nu exista nicio ratiune pentru care, atunci cand legiuitorul a enumerat, la art.
369 din Codul administrativ, autoritatile publice in care se infiinteaza functii publice,
intentia acestuia sa fi fost aceea de a exclude personalul civil din cadrul unitatilor
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militare teritoriale de la obligatia de infiintare a functiilor publice, in masura in care
acest personal indeplineste prerogative de putere publicd (astfel cum acestea sunt
prevazute expres de art. 370 alin. (2) C.adm.), ci, enumerarea de la art. 369 a urmarit
tocmai scopul de a acoperi toate autoritdtile si institutiile publice, fie ele centrale sau
locale, atata vreme cat personalul din cadrul acestora nu este exceptat expres de art. 382
din Codul administrativ.

Fata de faptul cd unitétile militare nu se incadreaza nici in definitia datd de art. 5
lit. d) notiunii de "autoritate a administratiei publice locale”, aceasta interpretare ar
conduce la concluzia, inacceptabila juridic, a imposibilitatii incadrérii personalului din
cadrul unitatilor militare in vreo categorie de institutii publice, centrale sau locale; or,
intentia legiuitorului nu poate fi cea privind inaplicabilitatea fatd de aceastd categorie
de personal a vreunei dispozitii legale din Codul Administrativ, principiul de drept fiind
cel al interpretérii normei legale in vederea producerii de efecte juridice.

in aceste conditii, prin interpretarea coroborata a prevederilor legale ale art. 369,
art. 370 si art. 382 Cod Administrativ, rezulta ca unitatile militare ar putea intra in sfera
de aplicare a prevederilor art. 369 din Codul administrativ care aveau obligatia
transformarii posturilor contractuale in posturi aferente functiei publice.

Cu privire la cea de-a doua chestiune, completul 1si exprima punctul de vedere in
sensul ca existenta unor atributii ale consilierului juridic angajat al unei unitati militare
in raporturile cu persoane fizice sau juridice de drept public sau privat, din tard sau
strdinatate, in limitele competentelor stabilite de conducatorul autoritatii sau institutiei
publice, corespunde definitiei date notiunii de activitate cu caracter general care implica
exercitarea prerogativelor de putere publicd, in acceptiunea prevederilor art. 370 alin. 2
lit. e din Codul administrativ.

Astfel, trebuie avute in vedere atributiile inscrise 1n fisele posturilor, acestea fiind
circumscrise prerogativelor de putere publicd. in realitate, activitatea consilierilor
juridici din cadrul unitétilor militare ce apartin Ministerului Apérarii Nationale este
reglementata de aceleasi acte normative, indiferent ca aceastd activitate se desfasoara in
structuri centrale sau in alte structuri si forte subordonate acestora.

IV.7.Pentru toate aceste considerente, in temeiul dispozitiilor art. 2 alin. (1) din
OUG nr. 62/2024, constatand admisibilitatea prezentei sesizari, se va dispune sesizarea
Inaltei Curti de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept
in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile cu rezolvarea de principiu a chesitunilor
de drept mai sus mentionate.

Conform prevederilor art. 2 alin. (3) din OUG nr. 62/2024, se va dispune
suspendarea judecarii recursurilor declarate in cauzi pand la pronuntarea hotararii
prealabile pentru dezlegarea chestiunii de drept.

PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGII
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DECIDE :

In temeiul dispozitiilor art. 2 alin. (1) din OUG nr. 62/2024, sesizeaza Inalta Curte
de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in vederea
pronuntarii unei hotarari prealabile cu rezolvarea de principiu a urmatoarei chestiuni de
drept:

,»Unitatile militare fac parte din autoritatile avute in vedere de dispozitiile art. 369,
370, 382 si 406 din Codul Administrativ, care au obligatia transformarii posturilor de
natura contractuala In posturi aferente functiilor publice?

in cazul unui rispuns afirmativ la prima intrebare, corespondenta dintre posturile
de natura contractuald si posturile aferente functiilor publice, din punct de vedere al
clasificarii prevazute de art. 385 din Codul Administrativ, se face raportat la atributiile
prevazute in fisa postului de naturd contractuald detinut anterior si transformat in post
aferent unei functii publice sau raportat la atributiile efectiv indeplinite de catre
angajat?”

Suspendd judecata recursului declarat In cauza pand la pronuntarea hotararii
prealabile pentru dezlegarea chestiunii de drept, conform prevederilor art. 2 alin. (3) din
OUG nr. 62/2024.

Fara cale de atac.

Pronuntatd prin punerea solutiei la dispozitia partilor de catre grefa instantei,
conform art. 402 din Codul de proceduri civila, astizi, 25 februarie 2025.

Judeciator Judeciator Judecator

Magistrat-asistent

Data red. 25.03.2025
Red. Jud...
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