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S-a luat spre examinare recursul declarat de recurent ... impotriva
sentinfei civile nr. ......... din  09/10/2024 pronunfatd de ‘Tribunalul Cluyj in dosar nr.
.......................... in contradictoriu cu intimat .........cooeeeeievnenne. oo avand ca obicet litigiu
privind functionarii publici statutari.

La apelul nominal ficut in sedinta publica atdt la prima strigarc ¢t si la a doua strigare se
constatd lipsa pirtilor litigante de la dezbateri.

Procedura de citare este legal indeplinita in conformitate cu dispozitiile art. 165 C.pr.civ...

S-a facut referatul cauzei de catre grefier care invedereazi faptul ca prezenta cauxd se afla la
al doilea termen de judecata stadiul procesual recurs. procedura de citare este legal indeplinitd.

La data de 3.02.2025 s-au inregistrat la dosar note de sedingd din partea intimatului Crigan
Andrei Sorin. cu privire la sesizarea inalte Cur{i de Casatic si Juslitie.

De asemenea, la data de 3.02.2025 rccurentul Inspectoratul de Politie Judejean Cluj a
transmis la dosar o adresa- rispuns privind scsizarea Inaltei Curti de Casatic si Justitic.

Curtea retine cauza in pronuntare cu privire la sesizarea Inaltei Curi de Casatie si Justitei -
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept.

CURTEA

Deliberand asupra necesitiitii sesiziirii Inaltei Curti de Casatic §i Justific in vederea
pronuntirii unei hotiriri prealabile pentru dezlegarea unci chestiuni de drept, retine
urmitoarele:

1. Expuncrea succinti a litigiului

Prin cererea de chemare in judecatd inregistratd pe rolul Tribunaluui Cluj sub nr
...................... reclamantul .................. a chemat in judecatd ...................l
solicitind instan{ei ca prin hotirirea ce o va pronunta sa se dispund obligarea paratului la plata:

- sumei de 9740 lei cu titlu de indemnizatie de delegare pentru perioada 09.08.2021 -

09.12.2022 (487 zile), ca urmare a Indeplinirii condifitlor in acest sens:
- dobdnzii legale aferente sumelor datorate cu titlu de indemnizatie de delegare calculatd
de 1a data scadentei acestora si périd la plata indemnizatiei:
- cheltuielilor de judecati.
In fapt. reclamantul a ardtat cd a  detinut calitatea de agent de politie in cadrul

........................................................................................................................



Incepand cu data de 09.08.2021 si pand la data de 13.02.2023, prin Dispozitii succesive alc
........................ a lost delegat la ... pentru desfisurarca activititii.
Delegarca a operat efectiv incepand cu data de 09.08.2021 si a incetat anterior datei dispuse prin
ultima dispozitic. respectiv la data de 09.12.2022 - in total 487 zile.

Astlel. reclamantul a solicitat pardtei acordarea indemnizatiei pentru delegare previzute de
lege. intoemind un Raport in acest sens care a rimas fird raspuns si {3ra plata drepturifor cuvenite.

Reclamantul a considerat ¢ Tn spetd sunt incidente urmitoarele prevederi legale:

Art. 1 din 1G nr. 714/2018 privind drepturile si obligaiile personalului autoritagilor st
institwgiilor publice pe perivada delegarit si detagérii in altd localitate, precum si in cazul deplasirii
i interesul servieiului (1) Drepturile si obligatiile personalului autorititilor si institutiilor publice.
indiferent de modul de tinantare $i subordonare, pe perioada delegarii si detasirii in altd localitate.
precum s in cazul deplasisii in interesul serviciului, se stabilese potrivit anexei care face parte
integrantd din prezenta hotardre. cu excepiia cazurilor cind prin lege se prevede altfel.(2)
Cheltuielile de transport pentru personalul din sectorul de apirare nationald, ordine publica si
securitate nationald. delegat. detasat sau care se deplaseazi in interesul serviciului, se reglementeazi
prin acte normative speeilice”.

Arte | alin. (1) din Anexa la HG nr. 714/2018. privind DREPTURILE SI OBLIGATTILL:
personalului autoritagilor si institutiilor publice pe perioada delegarii si detasarii In altd localitate,
precum i in cazul deplasam in interesul serviciului. care statueaza in sensul: (1) Persoana delegata
intr-o localitae situald ia o distan{ad cuprinsa intre 5 i 50 km de localitatea in care isi arc locul
permanent de muned beneficiaza de o indemnizatie de delegare, in cuantum de 20 [ei/zi. indiferent
de functia pe care o indeplineste §i de autoritatea sau institutia publicd In care isi desfigsoard
activitatea” - varianta in vigoare pentru intervalul de timp in care a operat delegarea - valoarea
imdemnizatici a lost moditicata ulterior la suma de 23 lei/zi

Art. Talin, (4) din Anexa la HG nr. 714/2018. privind DREPTURILE $1 OBLIGATIILE
personalului awtoritagilor si instituiilor publice pe perioada delegirii si detasarii in alta localitate.
precum si i cazul deplasarii in interesul serviciultvi, care dispune in sensul: ,.(4) Indemnizatia de
delegare sau alocagia zilmea de delegare. dupd caz. se acordd fird prezentarea de documente
Justilicative. cu exceptia situatici previizute la alin. (3)".

Reelamantel a apreciat indeplinite conditiile legale pentru acordarea indemizatici de
delegare in cuantum de 20 lei/zi pentru perioada 09.08.2021 - 09.12.2022, avind in vedere
urmiltoarele aspecte:

In perivada de delegare a ficut parte din personatului autoritdfilor si institutiilor publice.
indiferent de modul de Onantare si subordonare, astfel ¢ i sunt aplicabile prevederile HG nr.
71472018:

Delegarea pentru perioada 09.08.2021-13.02.2023 s-a dispus pentru localitatea Apahida.
distania de lu tocul in care o avut locul permanent de muncd - Cluj-Napoca si pind in Apahida
incadrandu-se Ty intervalul 3 i 50 km previzut de art. 1 alin, (1) din Anexa la G ar. 714/2018;

Caracteristicile delegdrii - Durata acesteta si distanta dintre localitatiile Cluj-Napoca -
Apahida. il indreptatese la acordarea indemnizajiei de delegare solicitate.

in drept. reelamantul a invocat  prevederile art. 194 si urm. din Codul de Pmccdg;,l'zi\,-‘ﬁig*j-gé.‘__
HG ne 71472018,

[n probatiune. s-uu depus la dosarul cauzei, in copie un set de nscrisuri.

Cererea exte seutind de la plara taxei judiciare de timbru,

Pardatul. legal citat nu a depus intAmpinare,

7N

Prin sentinta civild nr. ...............din data de ............. pronunfati in dosarul nr.
everieaseerceanens Al Tribunalului Cluj a fost admisd cererca de chemare in judecaid Tormulata de
reclamanmal in contradictoriu cu pardtul
......................... eeeviiiieeeea.e... @ lost obligat pardtul la plata cdtre reclamant a sumei de
9,470 le1 reprezentand indemnizatie de delegare pentru perioada 09.08.2021 — 09.12.2022, la care
urmeazi a se adfiuga dobdnda legald. aferentd debitului principal. caleulatd din ziva urmatoare
scadeniei i pind la plata integrala a debitului. dobanzi ce vor {i calculate potrivit ari. 628 alin, (2)
C.proc.civ. precum si la plata sumei de 2.100 lei. cu titly de cheltuieli de judecata. citre reclamant.
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Pentru a pronun{a aceastdi sentintd instanta de fond a retinut. in fapt. cd reclamantul a avut

calitatca de
...... vreseneenennneneee, CONfOrM mentiunilor din dispozitiile de delegare ([. 8-11).

in perioada 09.08.2021 - 13.022023. prin dispozifii succesive emise dc
e (L8-11),

Prin raportul intocmit Ia data de 05.12.2023 reclamantul a solicitat acordarea indemnizatici
de delegare prevazuid de HG nr. 71472018 (f. 12), f#ra a primi un rispuns.

) In drept, potrivit art. 1 alin. (1) din HG nr. 714/2018 privind drepturile si obligatiile
personalului autorititilor §i institutiilor publice pe perioada delegdrii si detagdrii in altd localitate.
precum si in cazul deplasarii in interesul serviciului (1) Dreprurile §i obligatiile personalidi
autoritdfilor si institutiilor publice. indiferent de modul de finantare $i subordonare. pe perioada
delegarii si detagarii i altd localitate. precum §i in cazul deplasarii in interesul serviciului. se
stabilese potrivit anexei care fuce parte infegrantd din prezenta hotdrdre. cu exceptia cazurilor
cand prin lege se prevede altfel.

Conform art. 1 alin. (1) si (4) din Anexa la HG nr. 714/2018 (1) Persoana delegaa intr-o
localitate situatéi la o distantd cuprinsd intre 5 §i 30 km de localitatica in care isi are locul
permanent de muncd beneficiazd de o indemnizafie de delegare, in cuantum de 200 leizi, indiferent
de funcia pe care o Indeplineste i de autoritatea sau institutia publica in care i desfasoard
activitatec.

[.]

() Indemnizatia de delegare sau alocafia zilnicd de delegare. dupa caz. se acordd fara
prezentarea de documente justificative, cu excepfia sitnafiei previzite fa alin. (3).

Interpretdnd normele legale citatc instanfa de fond a refinut cd pentru decontarea
indemnizatiei de delegare solicitate de reclamant este nccesar a fi intrunite urmtoarele conditii:
solicitantul sa facd parte din personalul autoritafilor si institutiilor publice; si existe o dispozitie de
delegare 2 unei persoane; distanta dintre locul permancnt de munca si locul detasauii este mai mare
de 5 km.

Raportat la inscrisurile existente la dosarul cauzei, s-a conchis ci aceste condilii sunt
indeplinite, distanta dintre locul permanent de muncl

a2 CUTUT e SRUUTTUTTTR e
~....) este mai mare de 5 km, aspect necontestat In prezenta cauza.

In consccintd, instanta a stabilit cd reclamantul este indreptatit si primeasca integral o
indemnizatie zilnicd de delegarc de 20 lei/zi, pe perioada delegarii. asa cum a fost solicitatd prin
cererea de chemare in judecati, respectiv 09.08.2021 ~ 09.12.2022.

in ceea ce priveste dobdnda penalizatoare pretinsa, instanta de fond a rcfinut ¢ potrivit art.
1.531 alin. (1) si alin. (2) C.civ., creditorul are dreptul la repararea integrald a prejudiciutui suferit
urmare a neexecutdrii, acesta cuprinzand pierderea efectiv suferita de creditor §i bencficiul de care
acesta a fost lipsit. Totodatd, dispozitiile art, 1.535 alin. (1) stipuleaza ci in cazul in care 0 suma de
bani nu este platitd la scadentd, creditorul are dreptul la daune moratorii. de la data scadentei si pina
la momentul platii, in cuantumul previizut de lege, fird a trebui sd dovedeascd vreun prejudiciu.

Din interpretarea dispozitiilor art. 1.531 si ale art. 1.535 C.civ. rezultd ¢i daunele interese
cuvenite reclamantului sunt daune moratorii si pentru acordarea acestora nu este necesard incheierea
unei conventii intre parti, intrucit se acordd in cuantumul stabilit de lege. ncfiind necesari
dovedirea prejudiciului de citre creditor. existenta acestuia fiind prezumata. Totodatd. prin
dispozitiile art. 1.489 alin. (1) C.civ. s¢ reglementeazi dobanzile sumelor de bani si prevad ca
dobénda este cea convenita de pirti sau. In lipsa. cea stabilitd de lege.

Impotriva acestci hotiiriri a declarat recurs paratul
reerereeeses SOlicitAnd casarea hotdrérii si rejudecarca fondului cu consecinga respingerii cererit de
chemare in judecatd ca neintemeiata. -

In motivarea recursului intemeiat pe prevederile art. 488 alin (1) pet.8 C.pr.civ recurentul a
ariitat ¢ instanta de fond  a interpretat si aplicat gresit normele de drept material incidente in cauza,

-
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cu refertre buourt 1 alin (3) din Anexa la HG nr. 714/2018 privind drepturtile si obligatiile
personalului awtoritgilor si institutiilor publice pe perioada delegarii si detasdrii in altd localitate,
precunt 1 in cazul deplasarii in interesul serviciulu. ,

A ardtat recurentul ¢ in perioada 09.08.2021-13.02.2023 intimatul reclamant a fost delegat
e si a efectuat serviciul de ......... s vovrny destgurdnd activitai
i ture de 8/12/16 ore. fird si fic prezent a serviciu in fiecare zi a delegaril,

Powrivit prevederilor art. 1 alin (5) din Anexa la H.G. nr.714/2018 indemnizatia de delegare
se acordd numai dacd durata delegarii este de cel putin 12 ore, fiind astfel excluse zilele libere.
zitele in care s-a aflat in concedin de odihna, zilele in care s-a aflat in concediu de odihna
suplimentar. respectiv zilele de sirbétori legale in care reclamantul nu s-a aflat la serviciu.

De asemenca. reclamantul nu a depus documente in baza cirora si se poatd achita
indemnizajia de delegare pentru perioada mentionatd, fiind astfel incileate prevederile art. 16 din
Anexa fa HL.G. nr,714/2018.

A ardtat recurentul ¢@ in mod nelegal instan{a de fond a aplicat prevederile art. 1 alin (4) din
Anexa la H.G. nr 714/2018 potrivit cirora .. Indemnizafia de delegare sau alocatia zilnicd de
delegare, dupi caz. se acorda fira prezentarea de documente justificative, cu exceptia situatici de la
alin (3)” cu toate ¢d in cauza nu s-a dovedit existemta situatiei descrise in curpinsul art. 1 alin (3)
din Anexa la I1L.G. nr 714/2018.

La termenul de judecatd din data de 09.01.2025 Curtea, din oficiu, a pus in discutia
partilor incidenta in cauza a prevederilor art. 2 alin (1) din O.U.G. nr, 62/2024 si a acordal un nou
termen de judecatd pentru a da posibilitatea partitor sa isi exprime punctul de vedere cu privire la
sesizarea Inaltei Cur|i de Casatie §i Justitie in scopul pronuniarii unei hotarari prin care si dea o
rezalvare de principiu urmatoarei chestiuni de drept:

~Dacdart.] alin. 5 din Anexa la HG. 714/2018 se interpreteaza in sensul i mndemnizatia de
delegare se acordd doar in zilele in care durata delegarii este de cel putin 12 ore si doar cu condifia
prezentarii documentelor justificative conform art. 16 din Anexa la H.G. nr. 714/2018 privind
drepturile si obligatiile personalului autoritatilor si institugiilor publice pe perioada delegrii si
detasarii in alta locatitate. precum si in cazul deplasarii in interesul serviciului.”

I1. Problema de drept asupra ciireia se solicitii pronuntarea unei hotiiriri prealabile

Daca ar.1 alin. 5 din Anexa la HG. 714/2018 privind drepturile si obligatiile personalului
autoritdgilor §i institugiilor publice pe perioada delegdrii si detasrii in alta localitate. precum si in
cazul deplasarii in interesul serviciului, se interpreteaza in sensul ¢ indemnizatia de delegare sc
acorda doar in zilele in care durata delegrii este de cel putin 12 ore si doar cu g_on’ciiii"zﬁirgz_genlﬁrii

- o

documentelor justiftcative, conform art. 16 din Anexa HG. 714/2018. [N
= e
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I} Analiza admisibilititii sesizirii L \‘55’\/ 2
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Potrivitart.1 din QUG nr.62/2024, ., (1) Prezenta ordonunta de Hrgentd se c}ih@cﬁm Focesele
privind stubilivea si-sau plata drepturilor saluriale san de nated salariald ale persenaluiui plétit
din fonduri publice. inclusiv cele privind obligarea la emiterea acielor administrative sau privind
awdarea actelor administrative emise peatru acest personal sau'si cele privind raporturile de
muned yiode servicin ale acestui personal. (..) (3) Prezenta ordonanidt de urgentd se aplicd
idiferent de natura yi obiectul proceselor prevézute la alin. (1) si (2), de calitarea partilor ori dv
mstanfa compelenia sa le solutioneze ™

in conformitate cu art. 2 alin. 1) din acelasi act normativ, ..Dacd in cursul judecatii proceselor
prevazine lu art 1, completd de judecatd investit cu solufionarea canzei in primd instan{d sau in
calea de atac. verificdnd yi constatand ca asupra unei chestiuni de drept, de o cdarei lamurire
depinde soluionarea pe fond a cauzei respective, Inalta Curte de Casatie §i Justifie ni a statual §i
aceasta nici nu face obicctul wnui recurs in interesul legii in curs de solutionare, va solicita Ialtei



Curfi de Casafie si Justitie sa prommge o hotdrdre prin care si se dea rezolvare de principin
chestiunii de drept cu care a fost sesizatdi ™.

- Totodatsi, Curtea retine cii potrivit art.4 din ordonanti, dispoziftite acesicia s¢c completeaza cu
cele ale Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedurd civila, republicatd. cu modificarile i
completiirile ulterioare, precum si cu celelalte reglementdri aplicabile in materic.

Din analiza dispozitiilor legale expuse reiese ca pentru sesizarea Inaltei Curti de Casatie si
Justitie In vederea pronuntirii unei hotdriri prealabile pentru dezlegarca unei chestiuni de drept.
trebuie sa fie Indeplinite urmétoarele conditii de admisibilitate:

1. Completul de judecati si fie investit cu solufionarea unei cauze, T prima instan{d sau in
calea dc atac, privind fie stabilirca si/sau plata drepturilor salariale sau de naturd salariatd ale
personalului platit din fonduri publice, inclusiv cele privind obligarea la emiterea actelor
administrative sau privind anularea actelor administrative emise pentru acest personal sau/si cele
privind raporturile de munci si de serviciu ale acestui personal. indiferent de natura si obiectul
acestor procese, de calitatea partilor ori de instanta competenté s le solutioneze.

In cauza de fa(d, completul de judecatd a fost investit cu solutionarea unci cauze in recurs.
actiunea de fond privind stabilirea si plata unor drepiuri de naturd salariala ale personalului plitit
din fonduri publice — reclamantul solicitdnd obligarea paratului la plata indemnizatici de delegare
aferentdl periocadei 09.08.2021-09.12,2022.

Potrivit art. 7 lit. ¢} si e) din Legea-cadru nr. 153/2017, indemnizatia de incadrare reprezintd
suma de bani corespunzitoare functiei, gradului, gradatiei si vechimii in functic. previzutd in

) _anexele nr. [-1X, iar salariul lunar cuprinde salariul de baza ori. dupid caz. indemnizajia [unard sau

/- "M 3 idemnizatia de incadrare, compensatiile, indemnizatiile, sporurile. adaosurile. primele. premiile,

x p‘fl:"é_“um si celelalte elemente ale sistemului de salarizare corespunzitoare ficcarei categorii de
WL f nal din sectorul bugetar.

% QuZ g/f' Indemnizalia de delegare este un venit salarial temporar. nepermanent. impus de o situafie

w‘cialé, neuzuald in munca functionarului, justificatd de specificul activittii. tar componenta

“——=Patrimoniali a acestei indemnizafii isi are temeiul in nevoia de compensare a acestui disconfort

tcmporatr.

2. De lamurirea chestiunii de drept trebuie sa depinda solutionarea pe fond a cauzel.

Conditia este indeplinitd, avand in vedere cdl recurentul ...
a invocat prin memoriul de recurs inlerpretarea si aplicarea gresitd a prevederilor legale supuse
interpretdrii, iar modul de interpretare a normelor de drept care fac obiecctul trimiterii impacteazi
asupra conditiilor necesar a fi indeplinite in vederea platii indemnizatici de delegare. aspect ce sc
rasfrange asupra pretentiilor reclamantului.

Astfel, n raport de obiectul cererii deduse judecatii la fond si a criticilor formulate in recuts,
este necesar a sc¢ stabili modalitatea de interpretare a dispoziliilor legale mvocate in susfinerea
cercrilor, respectiv aparérilor partilor.

3. Inalta Curte de Casatic si Justitie si nu fi statuat asupra chestiunii de drept ori accastd
chestiune de drept si nu faci obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare.

Verificand jurisprudenta Inaltei Curfi de Casatie si Justitie. Completul pentru solutionarea
recursului in interesul legii si Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept. Curtea de Apel
Cluj constata ca Inalta Curte de Casatie si Justifie nu a statuat asupra problemei juridice chuntate
anterior si aceasta nici nu face obiectul unui dosar pe rolul celor doud structuri jurisdictionale, in curs
de solutionare.

Sc refine totodatd ¢a O.U.G nr.62/2024 instituie o procedurd partial derogaterie de la cca
reglementatd de art. 519 Codul de Procedura Civild, in sensul ci instanta de irimitere nu trebuic sa
mai evalueze caracteru! de noutate al chestiunii dc drept invocate. din preambulul ordonantei
rezultAnd fard echivoc ¢ scopul urmarit a fost cel al elimindrii diferentelor de practicd judiciard la
nivelul instantelor judecdtoresti care solutioneazd procese privitoare la stabilirca si/sau plata
drepturilor salariale sau de naturd salariald ale personalului plitit din fonduri publice. precum gi
litigii referitoarc la stabilirea gi/sau plata drepturilor la pensie §i a altor prestatii de asiguréri sociale
ale acestui personal. astfel cd orice chestiune de drept care se circumscrie sferei de reglementare a
art.2 din QUG nr.62/2024, in conditiile acolo descrise, gencreaza obligatia. din partea completului
de judcecatd, de sesizare a ICCU.




Pe de altd parte. raportat la dispozitiile art. 2 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului il
nr. 6272024, subzista conditia de admisibilitate ca sesizarea si vizeze o problemi de drept care
necesitd cu pregnanid a fi “lamurita®, deci care sa prezinte o dificultate suficient de mare, in mésurd
s reclame intervenfia instantel supreme in scopul rezolvarii de principiu. In preambulul actului
normativ mentionat anterior se aratd. de altfel, expres ca "masurile legislative propuse pot influen{a
pozitiv activilatea instanfelor judecétoresti, in conditiile Tn care, inca dintr-o etapd incipienta, s-ar
asigura clarificarea unor chestiuni dificile de drept”.

Astfel cum s-a refinut constant in jurisprudenia instantei supreme, obiectul procedurii pentru
pronuniarea hotdréeii prealabile este reprezentat de o normi de drept incompletd sau neclari, de un
text de lege care. pe baza interpretdrii printr-o argumentatie juridica adecvati, consistenta, poate
primi ineleswii gi aplicari deopotriva divergente in situatii cvasiidentice si poate determina, in final.
o jurispradentd neunitard,

In consecingi. Curtea apreciaza ca in cauzd este indeplinita condifia de admisibilitate
subsumald cerinfei ca aceasta si priveascd .. o chestiune de drept™ care si fie reald, generatd de
nevoia Jamauririi sensubui si infelesului unei norme de drept apte si devind sursa a unor nterpretdri
divergente si. pe cale de consecingd, a unei jurisprudente neunitare.

IV. Punctul de vedere al pirtilor cu privire la dezlegarea problemei de d rept

La data de 03.02.2025 intimatul reclamant .....oo.vveniiiierrennreenereennseseiissssnsnees 1
depus note serise. cu privind sesizarca Inaltei Curfi de Casatie si Justifie In vederea pronuntarii
unei hotardri prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept - in speta interpretarea si aplicarea
prevederilor G nr. 7142018 privind drepturile si obligatiile personalului autoritijilor si
institufiilor publice pe perioada delegarii §i detasarii in alta localitate, precum sl n cazul deplasarii
in interesul servicivlui.

Prevederile HG ar. 714/2018 instituie dreptul la indemnizatie pentru fiecare zi de delegare,
respectiv pentru lecare zi din intervalul unei delegiri dispuse pentru o perioada de tmp. Atunci
cind perioada delegdrii cuprinde mai multe zile consecutive, evident delegarea este dispusa pentru
cel pufin 12 ore. jar indemnizafia este datorata pentru fiecare zi din cuprinsul perioadei, indiferent
de numarul orelor lucrate disociat in fiecare zi. Munca depusa sc apreciaza global, la nivel de
pertoada de delegare,

Interpretarea pe care o acorda recurentul prevederilor incidente este eronati. acesta
considerand ca indemnizatia de delegare s-ar datora numai daca durata delegarii ar [i de cel putin 12
ore. or subsemmnatul am fost delegat pentru activitifi in ture de 8/12/16 ore, fird a fi prezent la
serviciu in fecare zi a delegarii.

In cazul acestui rajionament s-ar accepta faptul ca durata unei zile de munei trebuic sa fie de
minim 12 ore. ¢eea ce contravine dispozitiilor legale care stabileste durata unet zile normale de
muncd la § ore (art. 112 din Codul Muncii). Durata delegiirii subsemnatului a fost succesiva, pentru
perioada 09.08.2021 - 15.02.2023. deci peste 12 ore i in consecintd se impune acordarea
indemnizagict de delegare. RN

In fine. avind in vedere interpretarile diferite acordate de pargi cu privire la dis ziui?c R3S
legale incidente. ardtam ca in mdsura in care instanja apreciazi necesara sesizarea Inaltei gurg:i‘gfglg’:‘,_j @ i\
Casatie i Justiie Tn vederea pronungarii unei hotdrdri prealabile pentru dezlegarea n"lpd_tﬂ?f de] o
interpretare si aplicare a prevederilor HG nr. 714/2018, in vederea justei solutiondri a cauﬂ_t\?i’:'fl\{!-‘;"‘i;i'é‘”
opunem unui asttel de demers. \.f() e}

-

depus note scrise la data de §3.02.2025, prin carc a ardtat ¢a in cauzi sunt incidente prevederile
0.U.G. ar. 62/2024. Prin urmare, In misura in care instania va constata ci asupra acestei chestiuni
de drept de a cirei lamurire depinde solutionarea pe fond a cauzei, Inalta Curte de Casatie §i Justifie
nu a statuat $i accasta nici nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare.
apreciem ¢ se impune sesizarea [naltei Curli de Casatie gi Justitic pentru pronuntarca unei hotirari
prin care si se dea o rezolvare de principiu chestiunii de drept incidente in cauzi, in vederea
asigurdrii unci practici judiciare uniforme §i unitare, care si elimine diferentierile in materia
stabilirii/plaii drepturilor salariale ale personalului platit din fonduri publice.
6



. V. Punctul de vederc motivat al completului de judecatad :
I.Norma de drept a cirei interpretare se soliciti:

Art.] alin. 3 din anexa la HG nr. 71472018 privind drepturile si obligatiile personalulut
autorititilor si institutiilor publice pe perioada delegarii i detagarii in altd localitate. precum si in
cazul deplasirii in interesul serviciului:

* (1) Persoana delegati intr-o localitate situatd la o distan{d cuprinsd intre 5 §i 50 km de
localitatea in care isi are locul permanent de munci beneficiazi de o indemnizajie de delegare. n
cuantum de 20 lei/zi, indiferent de functia pe care o indeplinestc §i de autoritatea sau institutia
publicd In care 151 destigoard activitatea.(...)

(4) Indemnizatia de delegare sau alocafia zilnica de delegare, dupd caz. se acordd fard
prezentarea de documente justificative, cu exceptia situatiei previzute ka alin. {3).

(5) Pentrudelegareacu oduratide o singurd zi, precum si pentru ultima zi, in
cazul delegdrii dispuse pentru o perioadd mai lungd de o zi, nu se acorda alocatie zilnicd de cazare,
iar indemnizafia dc delegare se acorda numai daci durata delegarii este de cel putin 12 ore.”

Art. 16 din anexa la HG nr, 714/2018
..Persoancle delegate sau detasate, cu exceptia celor prevazute la art. 3 si 8. au obligatia de a
obtine pe ordinul de deplasare viza conducatorului autoritdfii sau institutiei publice la care se

_deplaseazi sau a loctiitorului acestuia, cu indicarea datci §i a orei sosirii $i plecarii.”
m 70‘

_ fﬁ/mdm'i publice, ,,.Drepturile si obligatiile personalului autoritdtilor si institutiifor publice
care indeplineste unele activititi cu caracter temporar in fard si in strdindtate. inclusiv cu
ocazia dclegirii sau detagdrii, se stabilese prin Hotardre a Guvernului. dacd prin prezenta lege
sau alte acte normative in vigoare nu se reglementeazi altfel.”

Legea nr.360/2002 privind Statuul poligistului. cu modificdrile si completarile ulterioare:

Articolul 28

{1) Poligistul are dreptul la:

a) salariu lunar, compus din salariul de baza. indemnizatii, sporuri. premii i prime, ale cfiror
cuantumuri se stabilesc prin lege. Salariul de baza cuprinde salariul corespunzitor functiei
indeplinite, gradului profesional detinut, gradatiile, sporurile pentru misiune permanenta si. dupé
caz. indemnizatia de conducere si salariul de merit;(...)

i) indemnizatii de instalare, de mutare, de delegare sau de detasarc. precum si decontarca
cheltuielilor de cazare, In conditiile stabilite prin lege: (...)

Articolul 2771
(1) Raportul de serviciu al polifistului se poate modifica prin:
a) delegare; 8...)

Articolul 2776
(1} Delegarca reprezintd cxercitarea temporard de citre polifist a unor activitidfy
corespunzitoarc postului ocupat, in afara locului sdu de muncd. in aceeasi unitate sau intr-o altd

unitate. Delegarea se dispune in interesul unitafii in care este incadrat polifistul sau in interesul
unitatii ierarhic superioare.



(2) Prin exceptie de ta prevederile alin. (1), pe perioada delegiurii, politistul poate exercita, cu -
acordul sau seris. alte activitay decdt cele corespunzitoare postului ocupat, stabilite in actul
administrativ de modilicare a raporturilor de serviciu,

(3} Prin exceptic de la alin,_(2), in situatia instituirii starii de urgentd. de asediu, de
mobilizare si pe timp de razboi, pentru delegarea dispusi in conditiile prevederilor alin. (2) nu este
necesar acordul scris al politistului.

Articolul 2777

Delegarea poate fi dispusa pentru o perioadd de cel mult 60 de zile calendaristice intr-o
perioadi de 12 luni. Delegarea pe o perioadd mai mare de 60 de zile calendaristice intr-o perioada
de 12 luni sc poate dispune numai cu acordul scris al politistului.

Articolu] 39

(1) Durata programului de lueru al polifistului este de 8 ore pe zi si 3 zile pe sapidnand,
stabilitd astfel incdt si se asigure continuitalea serviciului polifienesc si refacerea capacitifii de
muncd. in condifiile prevazute de lege.

(2) Programul de lucru. formele de organizare a acestuia si acordarea repausului siptdmanal
se stabitese prin ordin al ministrului de interne. dupa consultarea Corpului National al Politistilor.(

{3) Dacd interesele serviciului o impun. acordarea zilelor de odihni saptimanale ce se cuvin
politistului poate fi amanatd. in mod exceptional. cel mult de doud ori intr-o luna.

Ordinul nr. 377 din 8 august 2008 privind programul de lucru al politistilor. formele de
organizare d acestuia si acordarea repausului saptémdnal:

Articolul 2

(1)Durata programului de lucru al polifistului este. de reguls, 8 ore pe zi si 40 de orc pe
sApIEAMANA, cu un repaus siptamanal de 2 zile, de reguld sAmbita si duminica.

(2) Acordarea zilelor de odihna saptimanald ce se cuvin politistului, in zile consecutive.
poate {1 amdnatd. in mod exceptional, numai daci interesele serviciului o impun, cel mult de doua
ort intr-o luna. [ara a depasi 30 de zile de la data la care persoana a fost la progran.

(3} Durata maximé tegala a programului de lucru nu poate depisi 48 de ore pe saptamana,
inclusiv orele suplimentare. Prin exceptie, durata programului de lucru poate fi prelungita peste 48
de ore pe saptamind. cu condiia ca media orelor de muncé, calculata peniru o perioad de referin(a

. Tt . - = Mmoo A x Py Cr-N
de 3 luni calendaristice. sa nu depiscasci 48 de ore pe saptimana. i i
- o
¢ Fan

Articolul 3 DAV
(1} Programul de lucru se organizeazi in zilele lucriitoare, in intervalul orar 08,00-1‘._6:90.@,,4»
(2) In unutdile in care programul de lucru nu poate 11 desfasurat in intervalul

o S
: ne 1 : L aipp
prevazar la alin. (1). acesta este organizat. prin dispozitia gefilor structurilor respective;—cu-
consultarea Corpului National al Politistilor i a altor asociatii profesionale legal constituite, precum
$1 a sindicatelor reprezentative, cu respectarea prevederilor legislaiei in vigoare.

(3) Prin excepfie. pentru desldsurarea unor activititi temporare cu caracter specitic. sefii de
unitdfi pot organiza. [drd consultarea asociagiilor cu caracter protesional si a organizatiilor sindicale
reprezentative. programul de lueru in alt interval orar, cu obligatia de a asigura timpul liber
carespunzator,

At 1din AH.G e, 712018 privind drepturile si obligatiile personalului autoritdgilor si
mstitgiilor publice pe perivada delegarii yi detagarii in altid localitate, precum si n cazul
deplasdrii in interesul servicinlui:

{1) Drepurile si obligatiile personalului autoritdilor si institufiifor publice, indiferent de
modul de finanjare si subordonare, pe perioada delegrii §i detasérii in altd localitate, precum si in
cazul deplasdirii in ineresul serviciului, se stabilese potrivil anexei care face parte integrantd din
prezenta hotarare. cu exceptia cazurilor cénd prin lege se prevede altfel.



(2) Cheltuielile de transport pentru personalul din sectorul de apdrare nafionald. ordine
publicd si securitate nafionald, delegat. detagat sau carc se deplaseazd in intcresul serviciului. se
' reglementeaza prin acte normative specifice.

QUG nr.37/2019 privind Codul adminisirafiv

Partea a VI-a Statutul functionarilor publici, prevederi aplicabile personalului contractual
din administratia publici si eviden{a personalului platit din fonduri publice. Tittul ]

Art. 367 . Dispozitii privind completarea cu alte categorii de norme.

Dispozitiile prezentei piri se completeazd cu prevederile legislajiei muncii. precum si cu

reglementdrile de drept comun civile. administrative sau penale, dupa caz

35 3. Prezentarea jurisprudentei propriei mst‘mte’ Nu s-au identificat solufii care sd vizeze
hiblcma de drept ce face obiectul prezentei sesizéri.

wi 4. Prezentarea jurisprudentei nagionale/a altor state/comunitari/a drepturilor omului
Jp reciate a fi relevanti pentru dezlegarea problemei de drept supuse analizei: Nu s-au

\_gi/ldentmcat solutil.

5. Punctul de vedere al completului de judecatd asupra chestiunii de drept sesizate:

Raportat la situatia de fapt retinwta si dispozitiile legale anterior citate, o posibila
interpretare a dispozitiilor art. 1 alin (5) din Anexa la H.G. nr. 714/2008, supusc analizei. ar i mn
sensul ¢ pentru munca prestatd in afara locului de munei politistul beneficiaza de indemnizatic de
delegare calculati pe zile calendaristice. indiferent de modul de organizare a timpului de munca,
durata minima a delegirii pentru care se pliteste indemnizatie fiind de 12 ore.

Durata delegarii nu se analizeaza prin raportare la programul de fucru al salariatului la locul
de munca unde a fost delegat. Sensul notiunii ™ durata delegarii™ utilizati in cuprinsul art. 1 alin. (5).
anterior evocat. estc acela de interval de timp in carc politistul cxercitd temporar activitdti
corespunzitoare postului ocupat, in afara locului sdn de munca. fn aceeasi unitale sau intr-o alta
unitate. Pe de alta parte, sintagma ., durata zilnica a timpului de lucru™ este utilizatd de legiuitor in
scopul reglementirii modului de repartizare a timpului de munci in cadrul sz‘lptémﬁnii in functie de
specificul unitatii sau al muncii prestate, prin ., timp de munci” infelegandu-sc orice perioada in
care salariatul presteazi munca, sc afld la dispozifia angajatorului si indeplineste sarcinile si
atributiile sale, conform prevederilor legale.

Organizarea timpului de muncd este un drept al angajatorufui. legiuitorul stabilind ca. de
reguld, pentru politisti, timpul de munca este repartizat uniform. cite 8 ore pe zi (art. 39 din Legea
nr 360/2002). Prin exceplie, pentru desfisurarea unor activititi temporare cu caractcr specific, gefii
de unititi pot organiza, fari consultarea asociatiilor cu caracter profesional si a organizatiilor
sindicale reprezentative, programul de lucru n alt interval orar, cu obligafia de a asigura timpul
libet corespunzator.

CAtd vreme, potrivit prevederilor art. 1 alin. (6) din H.G. nr 714/2008. numarul zilelor
calendaristicc Tn care persoana se afli in delegare se calculeazi de la data si ora plecdrii pand la data
si ora inapoierii mijlocului de transport din si In localitatca unde isi are locul permanent de munca.
considerandu-se fiecare 24 de ore cate o zi de delegare, iar in conformitate cu prevederile art. 1 alin
(1) din Anexa la H.G. nr 714/2008 polifistul bencficiazd de indemnizatic penteu ficcare zi de
delegare, dacd durata delegirii este de cel putin 12 ore, urmeazi ci regula o reprezintd plata
indemnizatiei de delegare pentru fiecare zi din intervalul de timp in care politistul a exercitat
temporar activitifi corespunzitoare postului ocupal. in afara locului sdu de munca. indiferent de
modul de organizare a programului zilnic de munci in perioada cit a fost delegat.

Pornind de la scopul diurnei, acela de a asigura protectia sociali a salariatului, compensénd
inconvenientele cauzate de delegare. care constau in indepiirtarea persoanei de mediul sdu ebisnuit,
faptul ¢i programul de lucru este repartizat in ture de cite 12 sau 16 ore in unitatca la care politistul
a fost delegat, nu poate constitui o sancfiune pentru acesta, in sensul de a nu beneficia de diurnd in
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perioadele de repaus dintre doua ture. O astlel de interpretare nu are acoperire legali prin raportare -
la prevederile art. 1 alin. (6) din H.G. nr 714/2008, anterior evocate,

Pentru ipoteza in care, in perioada delegirii, functionarul s-a aflat in incapacitate
temporard de munca. devin incidente prevederile art. 5 atin.1 din Anexa la H.G. nr. 714/2018
conform cdrora ~ persoana care in perioada delegarii isi pierde temporar capacitatea de munca.
pe timpul incapacitatii. pe langd indemnizatia pentru incapacitate temporard de munci.
beneficiazi de indemnizatia de delegare si de alocatia de cazare, dupa caz”.

In continuare, sc refine ci dispozitia expresi cuprinsd la arl, 1 alin {4) din I.G. nr,
71472018 11 conlera politistului dreptul de a benelicia, pentru perioada delegarii, de
indemnizatia de delegare [8rd prezentarea de documente justificative, in timp ce art, 16 din
acelasi act normativ prevede obligatia persoanci delegate de a obtine pe ordinul de deplasare
viza conducatorului autoritdtii sau institufici publice la care se deplaseaza sau a loctiitorului
acestuia, cu indicarea datei si a orei sosirii si plecdrii. Prevederile art. 16 nu se aplicii persoanelor
previizute lo art. 3 si art. 8 din Anexa la HG nr 714/2018, anume celor care ocupd o functie de
demnitate publicd.  sau o functie de conducere asimilatd, in conditiile legii, unei functii de
demnitate publica din cadrul autoritatilor si instituiiilor publice si a celor care ocupi o funcic de
demnitate publica si se deplaseazi in interesul serviciul.

Ordinul de deplasare impreuna cu Decontul de cheltuieli sunt documente financiar-contabile
aprobate prin Ordinul nr. 2634/20135 privind documentele financiar contabile. emise de Ministerul
Finanfelor Publice. Aceste documente fac dovada duratei delegarii si descriu operatiunile
cconomico-financiare efectuate justificind astfel efectuarea cheltuielilor in scopul activitatii
institutici publice care a dispus delegarea. Prin semnitura persoanei care le-a intoemit st care si-a
asumat realitatea lor dar si prin contrasemnarea de catre terfi, se justifica faptul ca acele cheltuiett
cuprinse in Ordinul de deplasare-delegatie si Decontul de cheltuieli sunt efectuate in numele
instituiei si sunt motivate de un ordin dat de citre conducitorul acesteia.

Astlel cum s-a ardtat mai sus indemnizatia de delegare se calculeazi in functie de numirul
de zile in care functionarul s-a aflat in delegatie. durata delegarii stabilindu-se pe baza mentiunilor
cuprinse in ordinul de deplasare. Urmeazd ci pentru a obfine plata indemnizatiei de delegare
functionarul delegat este finut de respectarea obligatiei previzute la art. 16 din Anexa la I.G. nr
71472018 insa fard ca acesta si fie obligat s3 prezinte documente justificative privitoare la modul in
care a cheltuit indemnizatia,

O altit interpretare a dispozitiilor art. 1 alin (5) din Anexa la H.G. nr. 714/20081 poate {1 in
sensul ¢d indemnizatia de delegare nu se acordd pentru zilele libere la care politistul are drep/wl[.-czg\x .
urmare a organizdrii timpului de muncit in ture de cite 12 ore sau 16 ore, pentru zilele il}/c'z'lre s-a '290, _
aflat in concediu de odihna. respectiv pentru zilele de sarbdtori legale. i M:/ >

Art. 111 din Codul muncii prevede ca "timpul de munca reprezinta orice perioads: i f;;;a'ref
salariatul presteazd munca. se atla la dispozitia angajatorului i indeplineste sarcinile si ih‘lfib”l?u!c’"
sale. contorm prevederilor contractului individual de muncd, contractului colectiv de\fﬁun‘gﬁ '
aplicabil yi/sau ale legislatiei in vigoare”, iar. pe de alta parte, art. 133 din acelasi cod stabileste Firy™
echivoc c¢a "perivada de repaus reprezinta orice perioadé care nu este timp de munca.”

S-ar putea refine. in consecintd.cd acest drept de naturd salariald (indemnizatia de delegare)
nu poate fi acordat pentru zilele nelucrdtoare constdnd in zilele de repaus saptaméanal, zile de
sfirbdtori legale, ete, care au un alt regim juridic si presupun finalitati diferite, intrucat excedeaza
intentia explicita a legivitorului. in sensul ¢ pentru acordarea drepturilor salariale (deci, implicit, gi
a cclor de naturd salariald) trebuie avut in vedere timpul cfectiv luerat, raportat la drepturile stabilite
de lege pentru programul normal de lucru.

Cat privegte dispozitia cuprinsd la art. 1 alin. (4) din H.G. nr. 714/2018, o interpretare
posibila este accea conltorm edreia fi conferd politistului dreptul de a beneficia, pentru perioada
delepdrii. de indemnizatia de delegare fard prezentarea de documente justificative, inclusiv
ordinul de deplasare despre care se face vorbire la art. 16 din acelasi act normativ, urménd ca
obligatia previzwta in sarcina politistului delegat prin acest din urma text legal sa fie analizata
strict in cheia raspunderii disciplinare, din perspectiva respectarii obligatiilor de serviciu, (ard
efecte asupra dreptului polifistudui la a obtine indemnizatia de delegare.
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Fati de considerentele expuse. in temeiul art. 2 alin. 1 din QUG nr. 62/2024 privind unele
madsuri pentru solutionarea proceselor privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice,
precum si a proceselor privind prestatii de asigurdri sociale, Curtea va dispune sesizarea inaftci
Curfi de Casalie si Justifie In vederea pronuntarii unci hotdrdri prealabile. in sensul de a
stabili:..Daca dispozitiile art.1 alin. 5 din Anexa la HG nr. 714/2018. privind drepturife si obligatiilc
personalului autoritdtilor si institutiilor publice pe perioada delegarii si detasérii in alta localitate.
precum si in cazul deplasirii in interesul serviciului sc interpreteazd in scnsul ¢ indemnizatia de
delcgare se acordi doar in zilele in care durata delegarii este de cel putin 12 ore si doar cu conditia
prezentiitii documentelor justificative conform dispoziiilor art. 16 din Anexa la HG nr. 714/2018".

PENTRU ACESTE MOTIVE.
IN NUMELE LEGH
DISPUNE

Dispune. din oficiu, sesizarca Inaltei Curli de Casatic si Justitie in vederea pronuniarii unei
hotirari prealabile. Tn ceea ce priveste urmatoarea chestiune de drept: "Dacd dispozitiile art.1 alin. 5
din Anexa la HG nr. 714/2018, privind drepturile si obligatiile personalului auloritifilor i
institutiilor publice pe perioada delegarii i detagarii in alta localitate, precum si in cazul deplasarii
in interesul serviciului se interpreteazi in sensul ¢ indemnizatia de delegare se acordi doar n zilele
in care durata delegarii este de cel pufin 12 orc §i doar cu conditia prezentarii documentelor
justificative conform dispozitiilor art. 16 din Anexa [a HG nr. 714/2018".

Suspendid judecarea recursului panad la pronuntarea §i publicarea Deciziei in Monitorul
Oficial al Roméniei.

Pronuniati la data de 13.02.20235, prin punerea solutiei la dispozitia par{ilor prin intermediul
grefet instanfci.

Presedinte, Judecator. Judecitor.

Grefier,

Red. .........
Jexf12.03.2025




