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ROMANIA
TRIBUNALUL TIMI$

SECTIA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAI-
INCHEIERE

$edinta publicn din 18 octombrie 2024
Completul compus din:

PRE$EDINTE...
Grefier...

Pe rol fiind solutionarea acliunii formulatii de reclamantul Sindicatul ... in numele
membrilor de sindicat ... $i ... in contradictoriu cu paratul ..., in cauza avAnd ca obiect litigiu
privind functionarii publici.

La apelul nominal, atAt la prima, cdt qi la a doua strigare a cauzei, lipsesc pd4ile.
Procedura legal indepliniti.
S-a fdcut referatul cauzei de cdtre grefier, care invedereazd cd pdrdtul a depus

intAmpinare, inscrisuri $i note scrise prin care soliciti sesizarea ICCJ in baza art. 2 alin. 1 din
OUG nr. 6212024.

Instanla reline cauza in pronunlare asupra incidenJei OUG nr. 6212004.

TRIBUNALUL

AvAnd nevoie de timp pentru a delibera, potrivit art. 396 alin. (l) C.pr.civ., va am6na
pronunlarea hotararii in cauzd pentru data de 01.11.2024.

PENTRU ACESTE MOTIVE.
iN Nurranlp lecll

DISPTJNE

Amdnd pronunJarea in cauzd [a data de 01.11 .2024.
Pronunlate prin punerea soluliei la dispozilia pA4ilor prin mijlocirea grefei, azi,

t8.10.2024.

Preqedinte, Grefier,

.. - 23.1O.2024
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ROMANIA
TRIBUNALUL TIMI$

SECTIA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV $I FISCAL

iNcHpm,ns
$edinla publicd din I noiembrie 2024

Completul compus din:
PRE$EDTNTE...

Grefier...

Pe rol fiind solutionarea acliunii formulati de reclamantul Sindicatul ... in numele
membrilor de sindicat ... gi ... in contradictoriu cu pir6tul ..., in cauza avdnd ca obiect litigiu
privind funclionarii publici.

Data fara citarea pa4ilor.
Dezbaterile au avut loc in qedinla publicn din 18.10.2024, fiind consemnate in

incheierea de gedinld de la acea dat5, cdnd, av6nd nevoie de timp pentru a delibera, instanla a
amenat pronunlarea la data de 01 .l | .2024.

TRIBUNALUL

DeliberAnd asupra sesizdrii inaltei Cu4i de Casalie gi Justilie in vederea pronun{irii
unei hotdrAri prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, constata urmdtoarele:

I. Expunerea succintl a litigiului qi a faptelor pertinente :

Prin cererea de chemare in judecatE, inregistratd la data de 15.05.2024, reclamantul
Sindicatul ... in numele membrilor de sindicat ... $i ...a solicitat, in contradictoriu cu pAr6tul

- anularea art. 2 al Ordinului 4704/03.11.2023 al Ministerului Finanlelor;
- anularea art. I al Ordinului nr. 4896107.11.2023 al Ministerului Finanlelor;
- anularea art. I al Ordinului r. 4776106.11.2023 al Ministerul Finantelor;
- obligarea paratului la plata, incepind cu data de 01.11.2023, a drepturilor bineqti

reprezentdnd indemnizalia de hrand, actualizate cu indicii inflaliei;
- obligarea pdr6tului la plata, incepdnd cu data de 0l.l1.2023, a diferenlei dintre suma

brut5 lunard de 1.500 lei acordatd cu titlu de spor pentru condilii de muncl periculoase sau

vAdmitoare gi cuantumul brut lunar al acestui spor de 15% din salariul de bazd, actualizate cu

indicii inflaliei;
- obligarea paratului la plata dobdnzii legale penalizatoare aferente acestor sume de

bani restante, reprezentdnd indemnizalia de hrana qi sporul pentru condilii de munca
periculoase sau vatematoare, incep6nd cu data de 01.11 .2023 9i p6ni la data pldlii lor efective.

in fapt, reclamantii au calitatea de functionari publici, fiind numili in funclii publice
de conducere de ctrtre pdrdtul Ministerul Finanlelor. Astfel, ... exercitd funclia de qef serviciu
gradul II la DirecJia generald de solulionare a contestaliilor gi ... ocupd funclia de trezorier-qef,
gradul II.

Salarizarea acestora se face potrivit Legii nr. 15312017 privind salarizarea personalului

plEtili din lbnduri publice, cu modificirile gi completdrile ulterioare.
in aceastd calitate de functionari publici, reclamanlii au primit indemnizatia de hrand

in conformitate cu art. 18 din Legea nr. 153/2017, precum qi sporul pentru condilii de munci
periculoase sau vAtAmatoare de l5% din salariu de bazd lunar corespunz5tor timpului efectiv
Iucrat, in conformitate cu art. I alin. I Cap. I din Anexa nr. VIII la Legea nr. 15312017 .

Prin Ordinul nr. 4704103.11.2023 al pAr6tului Ministerul FinanJelor s-a dispus ca,

incepind cu data de 30 octombrie 2023. indemnizalia de hrani (la nivelul anual a doui salarii
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minime pe economie in vigoare la data de 1 ianuarie 2019, actualizate anual cu indicele
prelului de consum comunicat de Institutul Nalional de Statisticd, incepAnd cu anul 2025) sd

fie acordatd numai personalului incadrat a[ cdrui salariu lunar net este de pdnd la 8000 lei
inclusiv.

Astfel, avdnd in vedere acest Ordin al Ministerului Finanlelor, precum gi faptul cI
salariul lunar net al reclamantilor depaseste suma de 8000 lei inclusiv, peretul Ministerul
Finanlelor nu a mai acordat indemnizatia de hrand incepAnd cu data de 01.11.2023.

De asemenea, prin Ordinele nr. 4896/30.10.2023 qi nr. 4776106.11.2023 ale pAnitului
M.F. s-a dispus ca, incepind cu data de 30.10.2023, reclamanlii vor beneficia de un spor
pentru conditii de munc6 periculoase sau v6tiimdtoare in cuantum brut lunar de 1.500 lei,
corespunzetor timpului efectiv lucrat, diminudndu-ne astfel cuantumul acestui spor care
anterior era de l57o din salariu de bazi lunar corespunzdtor timpului efectiv lucrat.

in motivarea (preambulul) Ordinelor se invocd Legea nr. 29612023 privind unele
mdsuri fiscal bugetare pentru asigurarea sustenabilitdlii financiare a Rom6niei pe termen lung
care a modificat unele dispozilii ale Legii nr. 15312017 privind salarizarea personalului pltrtili
din fonduri publice.

In concret, este vorba de art. XXVI pct. I din Legea nr. 29612023 care prevede cd
articolul I 8, alineatul ( I ) din Legea nr. 15312017 va avea urmatorul cuprins:

..incepdnd cu I octombrie 2023, ordonatorii de credite acordA obligatoriu, lunar, pentru
personalul incadrat ale ctrrui salarii lunare nete sunt de pAnd ta 8.000 lei inclusiv, indemnizatii
de hrand la nivelul anual a doul salarii minime pe economie in vigoare la data de I ianuarie
2019, aclualizat anual cu indicele pretului de consum comunicat anual de Institutul Nalional
de Statisticd, incepdnd cu 2025...".

De asemenea, aceeagi Lege nr. 296/2023 prevede, in art. XXVI pct. 10, ca la anexa nr.
VIII capitolul I, articolul 1, alineatul (l) din Legea nr. l53l2ol7 va avea urm6torul cuprins:
,,Funclionarii publici beneficiazd de un spor pentru condilii periculoase sau vAtemetoare de
p6na h 15% din salariul de bazd, dar nu mai mult de 1.500 lei brut lunar corespunzator
timpului lucrat".

Or, reclamanfii au apreciat ci Ordinele, adoptate in baza acestor dispozilii legale,
contravin art. 16 alin. 1 din Constitulie care prevede cd,,cetitenii sunt egali in fata legii gi a
autoritdlilor publice, l}rd privilegii qi l6ri discriminiri", precum gi art. 4l alin. 2 din Legea
fundamentald care are urmetorul continut: ,.Salarialii au dreptul la misuri de proteclie sociald.
Acestea privesc securitatea gi sdnitatea salarialilor, regimul de muncl al femeilor gi al
tinerilor, instituirea unui salariu minim brut pe larA, repausul sdptdmdnal, concediul de odihnd
plStit, prestarea muncii in condilii deosebite sau speciale, formarea profesionald, precum gi
alte situalii specifice, stabilite prin lege".

Astfel, aceastd deosebire de tratament juridic a reclamantilor in comparalie cu ceilalli
salariati ai paratului Ministerul Finanlelor, constdnd in excluderea de la acordarea
indemnizaliei de hrand qi, respectiv, limitarea dreptului la sporul pentru conditii de muncd
periculoase sau vdtEmAtoare, este discriminatorie gi nu are ojustificare obiectivd qi rezonabil4
neexistdnd niciun motiv pentru care sI se considere cA nu au nevoie de aceleagi mdsuri de
protectie sociald a muncii, at6t timp cat iqi desfdgoard activitatea in cadrul aceleia;i categorii
profesionale gi in aceleaSi condilii de munc6.

Detaliind, reclamantii au arAtat cd, prin acordarea indemnizaliei de hrand doar
personalului ale cdrui salarii nete se situeazi sub 8.000 lei net, s-a creat o discriminare
nejustificatd in raport cu acesti funclionari publici ai M.F., cu care se afldm in situalii
analoage gi comparabile, ftcdnd parte din aceeaqi categorie profesionalI.

In acest context, este evidentd existenla discriminirii in condiliile in care eliminarea
indemnizaliei de hrand se aplici numai unor categorii de funclionari din cadrul M.F.,
excluz6nd de la aplicarea ei alli funclionari.
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Or, principiul nediscrimindrii, care este inscris. practic, in toate tratatele $i
documentele intemalionale de proteclie a drepturilor omului, presupune aplicarea unui
tratament egal tuturor persoanelor care sunt egale in drepturi.

In acest sens, art. 14 din Conventia pentru apararea drepturilor omului gi libeftalilor
fundamentale prevede ci exercitarea drepturilor Si liberElilor recunoscute de Conventie
trebuie sd fie asigurati ftri nicio deosebire bazatd, ii special, pe sex, rasd, culoare, limbd,
religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nalionald ori sociald, apartenenti la o
minoritate nationald, avere, na$tere sau orice altA situalie.

Tot astfel, in sprijinul celor ar5tate sunt qi prevederile art. 5 alin. I din Codul muncii,
potrivit cirora,,in cadrul relaliilor de muncd funclioneazd principiul egalit6lii de tratament
fap de toli salarialii qi angajatorii", dar, mai ales, prevederile art. 6 alin. 2 din acelagi cod,
potrivit cErora ,,tuturor salarialilor care presteazd o munci le sunt recunoscute dreptul la plata
egale pentru muncd egaI5...".

De asemenea, dispoziliile art. 4 din Constitulie interzic discriminarea pe criterii de

avere. Aplicarea unui regim salarial diferit funclionarilor care au un salariu mai mare fatd de
functionarii cu salariu mai mic reprezintl o discriminare evidentl pe criterii de avere.

In fine, potrivit art. 4l din Constitulia RomAniei, salariatii au dreptul la protectia

sociald a muncii, iar mdsurile de proteclie privesc securitatea gi igiena muncii, regimul de

lucru al femeilor gi tinerilor, instituirea unui salariu minim pe economie, repaosul sdptdmdnal,

concediul de odihnd pl6tit, prestarea muncii in condilii grele, precum qi in alte situalii
specifice.

Agadar, atit timp c6t reclamanlii au calitatea de functionari publici ai M.F., inseamnd
ci trebuie sE aibd aceleagi drepturi ca 9i ceilalli funclionari din cadrul instituliei, inclusiv
dreptul la indemnizalia de hran6.

Prin incasarea unei asemenea indemnizatii se asigurd o proteclie privind securitatea

muncii constdnd in posibilitatea de a avea asiguratd hrana [a locul de munc6, in condiliile in
care angajatorul se afld in imposibilitatea de a oferi condilii in vederea asigur6rii hranei

zilnice la locul de munc6.
Or, reclamanlii au apreciat ci prin aplicarea discriminatorie a Legii nr. 15312017,

astfel cum a fost modificat[ prin Legea nr.29612023, fErd aplicarea unor norrne de protectie a

salariatului qi muncii sale in mod unitar, a fost incdlcat dreptul fundamental al egalitAlii
tuturor cetdtenilor rom6ni in fala legii.

Potrivit jurisprudenlei constante a instantei de contencios constitulional, precum gi a
celei a Cu(ii Europene a Drepturilor Omului, principiul egalitalii in fap legii presupune

instituirea unui tratament egal pentru situatii care, in funclie de scopul urmerit, nu sunt

diferite, iar un tratament diferit nu poate fi doar expresia aprecierii exclusive a legiuitorului, ci
trebuie sd se justifice in mod ralional li obiectiv.

Atata timp c6t nu s-a relevat existenta unor criterii obiective pentru a se justifica in
mod obiectiv diferenta de tratament, reclamanlii au apreciat cI diferentierea salariald este

nejustificatd, fiind astfel incidente dispoziliile xt.2 alin.3 din OG. 13712000, care aratA ca

sunt discriminatorii prevederile, criteriile sau practicile aparent neutre care dezavanlajeazl
anumite persoane, fatd de alte persoane.

Modificdrile aduse Legii nr l5il20l7 genereazA o discriminare intre persoanele

angajate in acelagi sistem ocupalional (Anexa nr. VIII - Familia Ocupa{ionald de Funclii
Bugetare ,,Administralie" din Legea nr. 15312017) care, degi au atributii comparabile qi i9i
desftgoard activitatea in acelagi condilii de munca, nu beneficiazl toate de indemnizalia de

hrand, intrucdt depd;esc un anumit prag valoric al salariului.
Prin urmare, reclamanlii se considerd discriminali fErI un criteriu obiectiv gi ralional,

deoarece au calitatea de funclionari publici ai M.F., presteazd acelagi obiect de activitate cu al
celorlalli funclionari, de naturd str conducd la realizarea obiectivelor comune ale M.F.
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De asemenea, s-a creat o discriminare a reclamantei in raport cu ceilalli angaja[i ai
pArdtei M.F. gi in ce privegte acordarea sporului pentru conditii de muncd periculoase sau

vdtiimdtoare in sensul c6, degi desfdgoard activitatea in aceleaqi condilii de muncd, nu
beneficiazd de acelagi procent de calcul al acestui spor salarial care, in cazul acesteia, a fbst
limitat la pragul valoric de 1.500 lei.

Or, potrivit Hotiirdrii Cu4ii Europene a Drepturilor Omului (C.E.D.O.) pronuntatd in
Catza lncze contra Austriei la 28 mai 1995, no{iunea de discriminare, in sensul art. 14 din
Conven{ia europeand a drepturilor omului, cuprinde in general cazurile in care un individ sau

un grup de indivizi se vede fbrd justificare adecvatd, mai bine tratat decat altul, chiar dacd
dispoziliile Conventiei nu impun sd ii fie acordat un tratament mai favorabil. Diferenta de
tratament devine discriminare in sensul art. 14 din Conventia drepturilor omului gi a

libertalilor fundamentale, atunci cdnd autoritalile statale ,,lntroduc distinclii intre situalii
analoage gi comparabile", ftrd ca ele se se bazeze pe,,o justificare rezonabild gi obiectivd"
(Hotdrdrea C.E.D.O.. pronunFte in Cauza Fredin contra Suediei, la 18.02.1991, paragraful 60,
Hotiir6rea CEDO, pronunlalAin Cauza Hoffmann contra Austriei, 23.06.1993, paragraful 31,
Hottirdrea CEDO, pronunlatii in Cauza Spadea gi Scalabrino contra Italiei, la 28.09. 1995).

Potrivit legislaliei romdne, acordarea sporului pentru conditii periculoase sau

vdtamdtoare este reglementata de art. 23 din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarca
personalului pldtit din fonduri publice qi Anexa 1 la Regulamentul de punere in aplicare a
acesteia, aprobat prin H.G. nr.917/2017.

Reglementirile respective previd urmitoarele:
Locurile de muncd pentru care se acordd acest spor sunt acelea care presupun condilii

de muncd periculoase constatate in urma efectutrrii determindrilor sau, dupd caz, expertizdrilor
de specialitate.

La stabilirea sporului pentru condi{ii periculoase sau vdtilmdtoare de muncd se au in
vedere: existenta factorilor nocivi qi mecanismul de actiune a acestora asupra organismului,
intensitatea de acliune a factorilor nocivi sau asocierea acestor factori, durata de expunere la
actiunea factorilor nocivi, existenla unor condilii de munc[ ce implicl o suprasolicitare
nervoas6, care determind un risc de imbolndvire sau de accidentare, structura gi nivelul
morbiditiilii in raport cu specificul locului de muncd. Nivelul sporului pentru condilii
periculoase sau vdtemdtoare de munci este de:

- PAni la l5%o din salariul de bazi, pentru personalul care iqi deslbqoard activitatea sub
influenla a 4 factori de risc

- Pinn la l0% din salariul de bazd, pentru personalul care igi desfEgoard activitatea sub
influenla a 3 factori de risc

- Pin[ la 5% din salariul de bazA, pentru personalul care igi desfEgoari activitatea sub
influenla a 2 factori de risc.

Cuantumul sporului se stabilegte prin aplicarea cotei procentuale asupra salariului de
baztr in luna respectivd, corespunzitor timpului efectiv lucrat.

Sporul prevdzut se acordl in condiliile in care, la eliberarea buletinelor de determinare
sau, dupl caz, de expertizare a locurilor de munc6, s-au avut in vedere urmAtoarele aspecte:

- inregistrarea de imbolnlviri profesionale ca urmare a activitdlii deslEgurate la locul
de muncd;

- existenla unor indici de morbiditate la locurile de muncl respective;
- inregistrarea unor cazuri de accidente de muncd produse la locul de muncd.
In vederea acorddrii sporului, buletinele de determinare sau, dupl caz, de expertizare a

locurilor de muncd, eliberate de compartimentele de specialitate din cadrul direcliilor de
sdntrtate publicd, care constatd cd s-au aplicat toate mdsurile posibile de normalizare a
condiliilor de muncd 9i cA toate instalaliile de protecfie a muncii funclioneazi normal, se refac
ori de cAte ori intervin modificdri semnificative in ceea ce privegte tehnologia, echipamentele
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de muncd gi amenajarea locurilor de munc6, dar nu mai t6rziu de 36 de luni de la data
emiterii.

Locurile de muncl gi categoriile de personal, dar gi stabilirea concretd, de la caz la caz,
a sporurilor pentru personalul care igi desfEqoard activitatea in condilii periculoase sau

vatimAtoare se aprobd de ordonatorul principal de credite, la propunerea structurii cu atributii
in domeniul resurselor umane, cu consultarea sindicatelor sau a reprezentanfilor salariatilor,
dupi caz.

Sporul se acord6 cu respectarea prevederilor art. 25 din Legea cadru nr. I 53/2017 qi cu
incadrarea in sumele prevdzute pentru cheltuielile de personal din bugetul de venituri qi

cheltuieli aprobat. Sporul se acordl pentru activitatea desfhguratd, conform contractului
individual de muncd/raportului de serviciu, in cadrul programului normal de lucru.

In acest context legislativ, Consiliului National pentru Combaterea Discriminirii, prin
HotdrArea nr. 797 /2019, a considerat cd,,acordarea diferentiatd a sporului de munci in condilii
vAtAmAtoare doar salarialilor ale ciror salarii de bazA sunt mai mari decdt cele stabilite pentru
anul 2022 sau devin ulterior mai mari ca urmare a majordrii salariate reglementate reprezintd
discriminare. Valoarea salariului de bazi stabilitd prin lege nu face ca munca efectivtr a
petenlilor si fie tipsiti de riscul de imbolndvire ori sd scadi acest risc. in acordarea sporului
de munca in condilii v6t6mAtoare sunt relevante existenla sau nu a condiliilor deosebite de
munc6, potrivit buletinelor de expertizare a locurilor de muncl, gi nu nivelul de salarizare a
angajalilor".

Or, daci legiuitorul ar fi dorit acordarea acestui spor in suml fix6, ar fi stabilit aceeagi

sumd pentru toti angajalii care igi desfEgoard activitatea in aceleagi condilii de muncd, nu ar fi
stabilit un procent intre 5, 10, respectiv 15 %o din salariul de bazd.

Tot astfel, in sprijinul celor aretate sunt 9i prevederile art. 5 alin. I din Codul muncii,
potrivit cdrora,,in cadrul relaliilor de muncd funclioneaz6 principiul egafita$i de tratament
fald de toli salariafii gi angajatorii", dar, mai ales, prevederile art. 6 alin. 2 din acelagi cod,
potrivit cdrora,,tuturor salarialilor care presteazd o muncA le sunt recunoscute dreptul la platd
egali pentru munci egal6..."

Aga cum a mai ardtat, potrivit jurisprudenlei constante a instan{ei de contencios
constitulional, precum gi a celei a Cu4ii Europene a Drepturilor Omului, principiul egalit5lii
in fala legii presupune instituirea unui tratament egal pentru situalii care, in functie de scopul
urmarit, nu sunt diferite, iar un tratament diferit nu poate fi doar expresia aprecierii exclusive
a legiuitorului, ci trebuie sd se justifice in mod ralional gi obiectiv.

Atata timp cdt nu s-a relevat existenla unor criterii obiective pentru a se putea aprecia
in mod obiectiv diferenta de tratament, reclamantii au apreciat cd diferen{ierea salarialE este

nejustificati, fiind astf'el incidente dispoziliile aft.2 alin. 3 din O.G. 13712000, care aratd cd

sunt discriminatorii prevederile, criteriile sau practicile aparent neutre cue dezavNiajeazl
anumite persoane, fald de alte persoane.

Totodatd, reclamantii au apreciat cd prin aplicarea discriminatorie a Legii nr.

15312017, astfel cum a fost modificatd prin Legea nr. 29612023, thri aplicarea unor norme de
proteclie a salariatului gi muncii sale in mod unitar, a fost incdlcat dreptul fundamental al
egalitafii tuturor cetalenilor romdni in fafa legii.

Prin urmare, se considerd discriminati fbrd un criteriu obiectiv $i rational. Reclamanlii
au calitatea de functionari publici ai Ministerului Finanlelor, presteaza acelagi obiect de

activitate cu al celortalli funclionari, de naturi sd conducd la realizarea obiectivelor comune
ale M.F., obiective exercitate in aceleagi condilii de muncl gi ca atare este normal ca sporul si
fie aplicat in aceleagi procente.

In drept, au invocat dispoziliile art. 27 din O.G. nr. 13712000 privind prevenirea gi

sanctionarea tuturor formelor de discriminare, dispoziliile art. 1, art. 8, art. 18 din Legea
contenciosului administrativ nr. 55412004, art. 14 din Convenlia Europeand a Drepturilor
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Omului, art.20 din Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, art. 148 alin.2 din
Constitulia Rom6niei.

ln baza art. 223 alin. (3) raportat la 4l I alin. ( 1) pct. 2 C.pr.civ., au solicitat judecarea
procesului gi in lipsa de la dezbateri.

in probaliune, au in{eles sd se foloseascd de proba cu inscrisuri, dintre care au anexat:
Ordinul nr. 4896107.11.2021 al Ministerului Finanlelor prin care s-a dispus limitarea sporului
pentru condilii de muncl periculoase sau vatam5toare la suma de 1500 lei pentru ...; Ordinul
nr. 4776106.11.2023 al Ministerului Finanlelor prin care s-a dispus limitarea sporului pentru
condilii de muncd periculoase sau vatam5toare la suma de 1500 lei pentru ...; Pldngerea
prealabil[ tbrmulatd de catre Sindicatul Fintim impotriva acestor Ordine; Adresa nr.
320.141117 .01 .2024 prin care pdr6tul M.F. a comunicat rdspunsul la pldngerea prealabili;
Ordinul nr. 4704103.11.2023 al Ministerului Finanlelor prin care s-a dispus acordarea
indemnizatiei de hrand numai personalului al cdrui salariu lunar net este de p6nd la 8000 lei
inclusiv; Tabelul privind imputemicirea acordatd de catre reclamanli Sindicatului Fintim
pentru promovarea prezentei acliuni judecdtoregti; Copia cA4ilor de identitate ale
reclamanlilor.

De asemenea, au solicitat depunerea de cdtre pdrdt a dosarelor administrative care au
stat la baza emiterii Ordinelor atacate.

Prin int6mpinarea depusl la data de 30.08.2024, peratul Ministerul Finanlelor a
solicitat respingere acliunii ca neintemeiatS.

in raport de preten{iile gi sus{inerile reclamantilor, a aratat urmdtoarele:
incepind cu tuna ianuarie 2020, cuantumul sporurilor, indemnizaliilor, compensaliilor,

primelor gi al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte, potrivit legii, din
salariul brut lunar, solda lunard de care beneficiazi personalul pldtit din fonduri publice se

menline cel mult la nivelul cuantumului acordat pentru luna decembrie 2019, in mdsura in
care personalul ocupd aceeaqi funclie qi iqi desfdgoard activitatea in aceleagi condilii, in
conformitate cu prevederile art. 34 alin. (2) din OUG nr. I l4l2018.

In anul 2021, incepind cu luna ianuarie, cuantumul sporurilor, indemnizaJiilor,
compensaliilor, primelor gi al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte,
potrivit legii, din salariul brut lunar, solda lunard de care beneficiazd personalul plAtit din
fonduri publice se mentine cel mult la nivelul cuantumului acordat pentru luna decembrie
2020, in mdsura in care personalul ocupd aceeaqi funclie gi igi desftgoar[ activitatea in
aceleagi condilii, conform art. I alin. (3) din OUG N.22612020.

ln anul 2022, incepdnd cu data de I ianuarie, cuantumul sporurilor, indemnizatiilor,
compensatiilor, primelor gi al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte,
potrivit legii, din salariul brut lunar, solda lunari de care beneficiazi personalul pldtit din
fonduri publice se menline cel mult la nivelul cuantumului acordat pentru luna decembrie
2021, in mdsura in care personalul ocupd aceeaqi functie qi igi desfEgoari activitatea in
aceleagi condilii, potrivit art. I alin. (5) din OUG w. 130/2021.

In anul 2023, incepAnd cu data de I ianuarie, cuantumul sporurilor, indemnizaliilor,
compensafiilor, primelor gi al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac parte,
potrivit legii, din salariul brut lunar, solda lunard de care beneficiazd personalul pldtit din
fonduri publice se menline cel mult la nivelul cuantumului acordat pentru luna decembrie
2022, in mdsura in care personalul ocupi aceeagi funclie gi igi desftqoartr activitatea in
aceleaqi condilii, conform art. I alin. (5) din OUG nr.16812022.

Potrivit prevederilor art. I alin. (l) de la lit. B Reglementdri specifice func[ionarilor
publici, capitolul I din Anexa nr. VIII la Legea - cadru nr. 153/2017 astfel cum au fost
modificate prin art. XXVI pct. l0 din Legea nr. 29612023 (l) Funclionarii publici beneficiaz6
de un spor pentru condilii periculoase sau vAtimatoare de pAni la 15 % din salariul de b,"i,
dar nu mai mult de 1.500 lei brut lunar corespunzdtor timpului lucrat.

6



Dosar nr. .l .., ' ,il .

in conformitate cu prevederile alin. (l) qi alin. (2) al art. LXXI din Legea nr.

296/2023:,,in anul 2023, incepind cu data intrdrii in vigoare a prezentei legi, cuantumul
sporurilor, indemnizatiilor, compensaliilor, primelor gi a celorlalte elemente ale sistemului de

salarizare care fac parte, potrivit legii, din salariul brut lunar, solda tunari de care beneficiazd
personalul pldtit din fonduri publice se stabilegte in condiliile art. t alin. (5) din Ordonanta de

urgen{d a Guvemului nr. 16812022.
(2) in situa[ia in care cuantumul sporului pentru condilii periculoase sau vatdmAtoare,

respectiv al sporului pentru conditii de muncd vdttimdtoare, stabilit potrivit alin. (1)" depdqeqte

nivelul maxim reglementat prin Legea - cadru nr. 15312017, cu modificirile gi completiirile
ulterioare, precum gi cu modificirile aduse prin prezenta lege, acesta se stabilegte la nivelul
previzut de legea-cadru."

Totodatd, art. I alin. (l) 9i alin. (3), art.2 alin. 9l) qi art. 3 alin. (4) din Legea-cadru nr.

153t20t7:
- Art. I Prezenta lege are ca obiect de reglementare stabilirea unui sistem de salarizare

pentru personalul din sectorul bugetar pldtit din bugetul general consolidat al statului.
(3) incepAnd cu data intririi in vigoare a prezentei tegi, drepturile salariate ale

personalului prevdzut la alin. (l) sunt fi raman, in mod exclusiv, cele prevAzute in prezenta
lege.

- Art.2 (l) Dispoziliile prezentei legi se aplicl:
a) personalului din autoritdli $i institulii publice, respectiv Parlamentul, Administralia

Prezidenliald, autoritatea judecltoreascd, Guvemul, ministerele, celelalte organe de

specialitate ale administratiei publice centrale, unitdlile teritoriale, autorit5li ale administratiei
publice tocate, alte autoritili publice, autoritiiti administrative autonome, precum gi institutiile
din subordinea acestora, finanlate integral din bugetul de stat, bugetele locale, bugetul
asigurdrilor sociale de stat gi bugetele fondurilor speciale;

- Art. 3 (4) Ordonatorii de credite au obligalia sd stabileascd salariile de baztrlsoldele
de funclie/salariile de func1ie/soldele de grad/salariile gradului profesional detinut, gradatiile,
soldele de comandd/salariile de comandd, indemnizaliile de incadrare/indemnizaliile lunare,
sporurile, alte drepturi salariate in bani gi in naturl prevxzute de lege, sd asigure promovarea
personalului in funclii, grade gi trepte profesionale qi avansarea in gradalii, in condiliile legii,
astfel incdt sd se incadreze in sumele aprobate cu aceastE destinalie in bugetul propriu.

in aplicarea prevederilor legale anterior menjionate, respectiv alin. (1) 9i alin. (2) al
art. LXXI din Legea nr.29612023, ordonatorul de credite are obligalia ca in situalia in care

cuantumul sporului pentru condilii periculoase sau vAtimatoare depdgegte nivelul maxim
reglementat prin Legea - cadru nr. 151/2017, cu modificirile qi completirile ulterioare,
precum gi cu modificdrile aduse prin prezonla lege, si stabileasce acest cuantum la nivelul
prevdzut de legea -cadru, respectiv L500 lei.

Anterior intrarii in vigoare a Legii nr. 29612023 cei doi funclionari publici, respectiv
doamna... gi domnul ... beneficiau de un cuantum al sporului pentru condilii periculoase sau

vetematoare care depiqea nivelul maxim de 1.500 lei.
in concluzie, Ordinele ministrului finanlelor nr. 489612023 gi nr. 4776/2023 au fost

emise cu respectarea prevederilor legale in vigoare in materia salarizirii personalului plEtit
din fonduri publice, motivele invocate nefiind de nature se determine anularea acestora.

Cu privire la acordarea lunard a indemnizaliei de hrand de cdtre Ministerul Finantelor
incep6nd cu data de 30 octombrie 2023, pentru personalul incadrat al clrui salariu lunar net

este de p6ni la 8.000 lei, inclusiv, potrivit art. 2 alin. 1) din Ordinul nr.4704/ 03.11.2023,
emis de Ministerul Finantelor, parata a arelat cd acest articol contestat doar transpune la nivel
de angajator prevederile art. XXVI pct. I din Legea nr. 296/2023 privind unele mdsuri fiscal
bugetare pentru asigurarea sustenabilit{ii financiare a RomAniei pe tennen lung.
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Altfel spus, art. 2 alin. l) din Ordinul ministrului finanfelor nr.4704/03.11.2023,
contestat de reclamanli, a fost emis cu respectarea prevederilor legale in vigoare in materia
salarizdrii personalului platit din fonduri publice, motivele invocate nefiind de naturi sd

determine anularea acestuia, atdta timp cAt acesta se circumscrie normei transpuse.
in alti ordine de idei, a arAtat cA, in prezent, in ceea ce prive;te politica bugetarA,

pentru Romdnia a fost declangati procedura de deficit excesiv (EDP) intrucdt deficitul ESA a
depdgit pragul stabilit de reglementarile europene de 3% din PIB in anul 2019.

in acest context s-a impus adoptarea de mdsuri care sd limiteze cre$terea cheltuielilor
permanente, pdnd la un nivel care sd permiti respectarea condilionalitelilor asumate de
Guvemul RomAniei, inclusiv in ceea ce privegte nivelul deficitului bugetar gi sd evite crearea
premiselor unui dezechilibru bugetar, cu consecinle negative asupra performantelor fiscale gi

exteme ale Rominiei.
Astfel, in vederea elabordrii bugetului pe anul 2024 a fost necesard aprobarea unor

reglementlri care se stea la baza stabilirii cheltuielilor bugetare pentru 2024.
Salariul reprezinte contraprestalia muncii pe care salariatul o depune in baza

contractului de munc6. O situalie speciali este cea a personalului ale cirui salarii sunt achitate
din bugetul de stat, bugetul asigurArilor sociale locale sau din fbnduri speciale. in acest caz,

sistemul de salarizare se stabileqte exclusiv prin lege.
Raliunea acestei decizii a fost explicattr de Curtea Constitulionald a Romdniei astfel:

,,angajaJii din mediul public nu se afl6 in aceeaqi situatie juridica precum cei din mediul
privat. Cei care sunt angajafi in raporturi de muncd in mediul bugetar sunt legali, in mod
esen{ial, din punctul de vedere al sursei din care sunt alimentate salariile/indemnizaJiile sau

soldele de bugetul public nalional, de incaslrile qi de cheltuielile din acest buget,
dezechilibrarea acestuia putend avea consecinte in ceea ce privegte diminuarea cheltuielilor
din acest buget. Or, salariile /indemnizaliile/soldele reprezintd astfel de cheltuieli mai exact,
cheltuieli de personal."

Prin urmare, regulile privind salarizarea personalului public sunt diferite de cele
stabilite ca drept comun de Codul Muncii.

Conlbrm Legii-Cadru nr. 15312017, aceste dispozilii se aplica ,.personalului din
autoritdli 9i institulii publice, respectiv Parlamentul, Administrafia Prezidentiald, autoritatea
judecltoreascd, Guvernul, ministerele, celelalte organe de specialitate ale administraliei
publice centrale, unitdlile teritoriale, autoritdli ale administraliei publice locale, alte autoritdli
publice, autoritAli administrative autonome, precum gi instituliile din subordinea acestora,
finanlate integral din bugetul de stat, bugetele locale, bugetul asigurdrilor sociale de stat gi

bugetele fbndurilor speciale...".
Curtea Constitulional6 a statuat cu valoare de principiu cd ,,stabilirea sistemului de

salarizare pentru sectorul bugetar este un drept gi o obligatie a legiuitorutui" gi cd,,stabilirea
principiilor gi a conditiilor de acordare a drepturilor salariale personalului bugetar intrd in
atribuliile exclusive ale legiuitorului. Modificarea reglementirilor in aceasta materie nu
inseamnE restr6ngerea exerciliului unor drepturi fundamentale".

Prin Deciziile nr. 289 din 7 iunie 2005 9i nr. 339 din 28 iunie 2005, Curtea a statuat cI
,,at6t incadrarea prin lege a diferililor functionarilor publici in anumite categorii, clase gi grade
profesionale, cdt qi salarizarea conform acestei incadrdri nu reprezintd drepturi fundamentale,
care nu s-ar putea modifica pentru viitor, tot prin lege. Astfel, legiuitorul este in drept sd
modifice sistemul de salarizare existent ori sa il inlocuiascE cu altul nou."

De asemenea, prin Decizia nr. 160l din 9 decembrie 2010, Curtea a stabilit cI at6t
contractele de munc6, cAt gi deciziile de numire al personalului pldtit din fonduri publice sunt
acte juridice subsecvente legii gi se supun acesteia. Legiuitorul este indreptltit sd opereze
modificdri, pentru viitor, in ceea ce prive$te cuantumul salariului. in consecinltr, cuantumul
salariului stabilit prin contractul individual de muncd, in conformitate cu legea in vigoare la
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momentul inceperii raporturilor de munci, nu se constituie intr-un ,.drept ca$tigat", acesta
putAnd fi modificat pentru viitor printr-o lege ulterioari.

In consecinli, politica salariald a personalului pldtit din fonduri publice este realizatE
de legiuitor, fiind dreptul autoritatii legiuitoare de a elabora mdsuri de politicd legislativd in
domeniul salarizirii in concordanltr cu condiliile economice gi sociale existente la un moment
dat gi de a decide politica salariali.

De aceea, stabilirea sistemului de salarizare pentru sectorul bugetar este un drept qi o
obligaJie a legiuitorului. Astfel, legiuitorul este in drept sd modifice sistemul de salarizare
existent ori si il inlocuiasc6 cu altul nou, considerat mai adecvat pentru atingerea scopului
urmdrit, lin6nd seama gi de resursele financiare disponibile in diferite perioade de timp.

Legiuitorul este in drept, totodata, sd instituie anumite sporuri la indemnizaliile qi

salariile de baz6, premii periodice qi alte stimulente, pe care le poate diferentia in functie de
categoriile de personal cdrora li se acordd, le poate modifica in diferite perioade de timp, le
poate suspenda sau chiar anula.

De asemenea, instituirea gi diminuarea sporurilor, acordarea lor intr-o anumitil
perioadtr de timp, modificarea ori incetarea acorddrii lor, stabilirea categoriilor de personal
salarizat care beneficiazi de acestea, ca gi a altor condilii gi criterii de acordare 1in de
competenla $i de opliunea exclusivd a legiuitorului.

in consecinld, este dreptul 9i obligatia autoritelii legiuitoare sd elaboreze mlsuri de
politici legislativ6 in domeniul salarizdrii personalului plitit din fonduri publice, in
concordanld cu condiliile economice gi sociale existente la un moment dat.

In acest sens este 9i jurisprudenta Cu(ii Europene a Drepturilor Omului, potrivit cdreia
statele se bucurd de o largd marjd de apreciere pentru a determina oportunitatea gi intensitatea
politicilor lor in domeniul sumelor care urmeaza a fi pl[tite angaja{ilor lor din bugetul de stat.

In ceea ce privegte discriminarea invocatd de reclamanli, trebuie avute in vedere

urmatoarele:
Din examinarea continutului O.G. nr. 13712000 privind prevenirea 9i sanclionarea

tuturor formelor de discriminare, rezultii cd atribuliile Consiliului gi controlul exercitat de
acest organ nu privesc modul de reglementare a unor relalii sociale prin lege ori alte acte
normative. Stabilirea prin act normativ a unor drepturi in favoarea unor categorii profesionale,
in mod diferit fali de altele, ori nereglementarea de cdtre legiuitor a anumitor aspecte care lin
de statutul profesional al unei categorii nu este o problemi ce poate fi apreciat6 din punctul de
vedere al discrimintrrii, depagind cadrul legal reglementat prin O.G. nr. 13712000.

Notiunea de discriminare se raporteazl la modalitatea de aplicare a unor dispozilii
legale, iar nu la examinarea soluliilor legislative alese de legiuitor.

De retinut c5, prin Decizia Cu4ii Constitulionale nr. 818 din 3 iulie 2008 referitoare la
exceptia de neconstitulionalitate a prevederilor art. 1, art. 2 alin. (3) Si art.27 din Ordonan{a
Guvemului rr. 137 /2000 privind prevenirea gi sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
publicatd in Monitorul Oficial al RomAniei, Partea I, nr. 537 din l6 iulie 2008, s-a constatat ce
prevederile art. 1, art. 2 alin. (3) Si art.27 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 13712000
privind prevenirea gi sanc(ionarea tuturor formelor de discriminare, republicattr, sunt

neconstitudonale, in mdsura in care din acestea se desprinde inlelesul cd instantele
judecdtoregti au competenla sd anuleze ori sI refuze aplicarea unor acte normative cu putere

de lege, considerdnd cd sunt discriminatorii, gi si le inlocuiascd cu norme create pe cale
judiciard sau cu prevederi cuprinse in alte acte normative.

in cuprinsul acestei decizii, Curtea Constitulionali a relinut, printre altele,
urmetoarele:

,,Aqa cum lesne se poate observa, art. 2 alin. (3) din ordonanld caructerizeazd ca
discriminatorii, intre altele, prevederile care dezavantajeaza anumite persoane, fald de alte
persoane, fEri sd factr vreo distinclie cu privire la natura juridicA a acestor prevederi, ceea ce
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poate fi inleles cd se referl gi la acte normative cu putere de lege, cum sunt cele adoptate de
Parlament gi ordonanlele Guvemului, emise in virtutea delegdrii legislative prevdzute de art.
I 15 din Constitulie.

Lu6nd in considerare qi dispoziliile arl. 27 alin. (l ) din ordonante, prin care se instituie
dreptul persoanei care se considerd discriminatl de a cere instanlei de judecatd, intre altele,
restabilirea situaliei anterioare gi anularea situaliei create prin discriminare, deci gi a
prevederilor cu caracter discriminatoriu, instanla de judecata poate si inteleagi - ceea ce s-a $i
petrecut in una din cauzele analizare - ca are competenla sd anuleze o dispozilie legal5 pe care
o considerd discriminatorie qi, pentru a restabili situalia de echilibru intre subiectele de drept,
sd instituie ea insdgi o normd juridicd nediscriminatorie sau sI aplice dispozilii prevlzute in
acte normative aplicabile altor subiecte de drept, in raport cu care persoana care s-a adresat
instanlei se considerl discriminat6.

Un asemenea inples al dispoziliilor ordonanlei, prin care se conferd instantelor
judecdtoregti competenla de a desliinla norme juridice instituite prin lege gi de a crea in locul
acestora alte norme sau de a le substitui cu norrne cuprinse in alte acte normative, este evident
neconstitulional, intrucdt incalcd principiul separaliei puterilor, consacrat in art. I alin. (4) din
Constitulie, precum gi prevederile art. 6l alin. (l), in conformitate cu care Parlamentul este

unica autoritate legiuitoare a 1arii.
in virtutea textelor constitutionale menlionate, Parlamentul gi, prin delegare

legislativd, in condiliile art. I 15 din Constitulie, Guvemul au competenta de a institui,
modifica gi abroga norme juridice de aplicare generali. Instanlele judecitoreqti nu au o
asemenea competenla, misiunea tor constitulionald fiind aceea de a realiza justilia - art. 126
alin. (l) din Legea fundamentald -, adici de a solutiona, aplicdnd legea, litigiile dintre
subiectele de drept cu privire [a existen{a, intinderea qi exercitarea drepturilor lor subiective.

Prin Decizia Cu4ii Constitulionale nr. 819 din 3 iulie 2008 referitoare la exceptia de
neconstitufionalitate a prevederilor art. I, art. 2 alin. (l) - (3), art. 6 Si art. 27 alin. (l) din
Ordonanta Guvemului nr. 13712000 privind prevenirea qi sanclionarea tuturor fbrmelor de
discriminare, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 537 din l6 iulie 2008,
s-a constatat cd prevederile art. l, art. 2 alin. (3) $ art. 27 alin. ( 1) din Ordonanta Guvemului
nr. 13712000 privind prevenirea gi sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicati,
sunt neconstitulionale, in mdsura in care din acestea se desprinde inlelesul cd instanlele
judecdtoregti au competenla sd anuleze ori sd refuze aplicarea unor acte normative cu putere
de lege, considerind cd sunt discriminatorii, gi si le inlocuiascd cu norme create pe cale
judiciard sau cu prevederi cuprinse in alte acte normative.

Prin Decizia Cu4ii Constitulionale nr. 820 din 3 iulie 2008, referitoare la exceplia de
neconstitulionalitate a prevederilor art. l, art.2 alin. (3) li art. 27 alin. (l) din OrdonanJa
Guvemului nr. 13712000 privind prevenirea gi sanclionarea tuturor formelor de discriminare,
publicati in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea [, nr. 537 din l6 iulie 2008, s-a constatat cI
prevederile art. l, art. 2 alin. (3) Si art.27 alin. (1) din Ordonanla Guvernului nr. 13712000
privind prevenirea gi sanclionarea tuturor formelor de discriminare, republicati, sunt
neconstitulionale, in mdsura in care din acestea se desprinde inlelesul cd instanJele
judecltoregti au competenla sd anuleze ori sd refuze aplicarea unor acte normative cu putere
de lege, considerdnd cd sunt discriminatorii, qi str le inlocuiascl cu norme create pe cale
judiciard sau cu prevederi cuprinse in alte acte normative.

Prin Decizia Cu4ii Constitulionale nr. 821 din 3 iulie 2008 referitoare la excepJia de
neconstitulionalitate a prevederilor art. 1, art.2 alin. (l), (3) qi (11) qi art. 27 din Ordonanta
Guvemului nr. 13712000 privind prevenirea gi sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 537 din 16 iulie 2008, s-a constatat cA
prevederile art. l, art. 2 alin. (3) Si art.27 alin. (l) din Ordonanta Guvernului nr. 13712000
privind prevenirea gi sanclionarea tuturor formelor de discriminare, republicati, sunt
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neconstitulionale, in misura in care din acestea se desprinde inJelesul cd instanlele
judecitoregti au competenta sa anuleze ori s[ refuze aplicarea unor acte normative cu putere

de lege, considerind ci sunt discriminatorii, gi sd le inlocuiascd cu norme create pe cale
judiciard sau cu prevederi cuprinse in alte acte normative.

Prin Decizia Cu4ii Constitulionale nr. 1325 din 14.12.2008 referitoare la exceplia de

neconstitulionalitate a prevederilor Ordonanlei Guvemului w. 13712000 privind prevenirea gi

sanclionarea tuturor formelor de discriminare, publicatd in Monitorul Oficial al Rom6niei,
Partea I, nr. 872 din 23.12.2008, s-a constatat cd dispoziliile Ordonanlei Guvemului nr.

13712000 privind prevenirea qi sanctionarea tuturor formelor de discriminare sunt
neconstitulionale in mtrsura in care din acestea se desprinde infelesul cd instantele
judecdtoregti au competenla si anuleze ori sd refuze aplicarea unor acte normative cu putere

de lege, considerAnd cd sunt discriminatorii, gi sd le inlocuiasc6 cu norme create pe cale
judiciard sau cu prevederi cuprinse in alte acte normative.

Nu in ultimul rAnd, trebuie avut in vedere c[, printr-o opinie juridicd de specialitate
(emistr sub nr. 2907 din 16.04.2010), Consiliul Nalional pentru Combaterea Discrimindrii a

menlionat c5, ,,pentru a ne situa in domeniul de aplicare al art. 2, alin. I deosebirea,

excluderea, restriclia sau preferinla trebuie sd aibd la bazd unul din criteriile prevlzute de

cAre art. 2 alin. | (din O.G. nr. 137 /2000 - n.n.), gi trebuie sd se refere la persoane aflate in
situalii comparabile dar care sunt tratate in mod diferit datoritd apartenentei lor la una din
categoriile prevdzute in textul de lege mentionat anterior.... pentru a ne gisi in situalia unei

fapte de discriminare trebuie sd avem doud situatii comparabile la care tratamentul aplicat str

fi fost diferit, avdnd labazd apartenenla la una din categoriile (criteriile) prevlzute de lege.

Subsecvent, tratamentul diferenliat trebuie sd urmAreascd sau sd aibd ca efect
restrdngerea ori inldturarea recunoaqterii, folosinlei sau exercitlrii, in condilii de egalitate, a

drepturilor omului gi a libertdlilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in
domeniul public, economic, social gi cultural sau in orice alte domenii ale vielii publice."

,,/.../ condilia criteriului ca mobil determinant trebuie interpretatd in sensul existenlei
ca element care este concretizat, materializat gi care constituie cauza actului sau faptului
discriminatoriu, gi care, in situalia inexistentei, nu ar determina sdvArqirea discriminlrii.
Astfel, natura discrimin6rii, sub aspectul ei constitutiv, decurge tocmai din faptul cd diferenla
de tratament este determinatA de existenla unui criteriu, ceea ce presupune o legdtur{ de

cauzalitate intre tratamentul diferit imputat gi criteriul invocat in situalia persoanei care se

consider6 discriminatd."
in cauza de fa16, reclamanlii nu au indicat in concret criteriul de discriminare, care ar fi

stat la baza diferenlierii sesizate.
Pentru aceste considerente, pdrAtul Ministerul Finanlelor a solicitat instantei de

judecatd respingerea cererii de chemare in judecatd.

in drept. qi-a intemeiat apiririle pe dispoziliile legale la care a fbcut trimitere prin
intffmpinare.

in suslinerea apirdrilor, a inleles sd se foloseascd de proba cu inscrisuri, precum 9i de

orice mijloc de probd ce se va dovedi pertinent, concludent 9i util soluliondrii pricinii.
A anexat Ordinele ministrului finanfelor nr. 4704/ 2023, nr.489612023 Si nr.

477612023; Pldngerea prealabili nr. 16231 04.12.2023 a Sindicatului FINTIM; Adresa
Ministerului Finan{elor nr. 320141117.01.2023, la PlAngerea prealabild nr. 1623104.12.2023

a Sindicatului FNTIM; Adresa Ministerului Finanlelor nr. 395318120.12.2023,la PlAngerea

prealabild nr. 16231 04.12.2023 a Sindicatului FINTIM

II. Problema de drept asupra cdreia se solicitii pronunlarea unei hot6rAri prealabile:

1. dacd prin limitarea pentru funclionarii publici a caror salarii lunare nete sunt mai
mari de 8.000 lei a sporului pentru condilii periculoase sau vetemitoare la 1500 lei brut -lunar
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confonn art. XXVI pct. l0 din legea nr. 296/2023 $i respectiv prin neacordarea indemnizaliei
de hrand - confbrm art. XXVI pct. 1 din legea nr. 29612023 se incalcd principiul
nediscriminlrii, astfel cum acesta a fost consfinlit de prevederile art. 16 din Constitulia
Romriniei,

2. dacd prin emiterea unui act administrativ cu caracter individual prin care se

limiteazi sporul pentru condilii periculoase sau vitimdtoare la 1500 lei brut -lunar gi se

inceteazA acordarea indemnizaliei de hranii, act emis in baza dispoziliilor legale
antemenlionate se incalcd principiul nediscrimindrii, astfel cum acesta a fost consfinlit de
prevederile art. l6 din Constitulia Rominiei

II. Cu privire la admisibilitatea sesizdrii:
Potrivit art. I din OUG nr.62/2024,,, (l) Prezenta ordonanti de urgentd se aplici in

procesele privind stabilirea qi/sau plata drepturilor salariale sau de naturi salariald ale
personalului plntit din fonduri publice. inclusiv cele privind obligarea la emiterea actelor
administrative sau privind anularea actelor administrative emise pentru acest personal sau/qi

cele privind raporturile de munci qi de serviciu ale acestui personal. (...) (3) Prezenta
ordonanfd de urgentd se aplici indif'erent de natura qi obiectul proceselor prevtuute la alin. (l)
qi (2). de calitatea pA4ilor ori de instanla competenta si le solulioneze".

In conformitate cu art. 2 alin. l) din acelaEi act normativ. .,Dacd in cursul judecalii
proceselor prevezute la art. I, completul de judecatd investit cu solulionarea cauzei in primi
instanld sau in calea de atac, verific6nd Si constatend ca asupra unei chestiuni de drept, de a
cdrei limurire depinde solulionarea pe fond a cauzei respective, inalta Curte de Casatie qi

Justilie nu a statuat Si aceasta nici nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de
solulionare va solicita inaltei Cu4i de Casatie qi Justilie sd pronunle o hotdrire prin care sd se

dea rezolvare de principiu chestiunii de drept cu care a fost sesizatd ".
TotodatA, tribunalul reline cA potrivit art.4 din ordonanld, dispoziliile acesteia se

completeazd cu cele ale Legii nr. 13412010 privind Codul de proceduri civild. republicatii. cu
modifictrrile 6i completdrile ulterioare, precum qi cu celelalte reglementlri aplicabile in
materie.

Din analiza dispoziliilor legale expuse reiese cd, pentru sesizarea inaltei Culli de
Casalie Ei Justilie in vederea pronunfdrii unei hotdrAri prealabile pentru dezlegarea unei
chestiuni de drept. trebuie sI fie indeplinite urmdtoarele condilii de admisibilitate:

I . Completul de judecatd sd fie investit cu solulionarea unei cauze, in primi instanfd
sau in calea de atac, privind fie stabilirea si/sau plata drepturilor salariale sau de naturtr
salariat[ ale personalului pldtit din fonduri publice, inclusiv cele privind obligarea Ia emiterea
actelor administrative sau privind anularea actelor administrative emise pentru acest personal
sau/si cele privind raporturile de muncd si de serviciu ale acestui personal, indiferent de natura
qi obiectul acestor procese, de calitatea pd4ilor ori de instanla competentd si le solulioneze.

In cauza de fa1d, completul de judecatd a fost investit cu solulionarea unei cauze in
prima instanp privind stabilirea qi plata unor drepturi de naturd salariald ale personalului pldtit
din fonduri publice - reclamanlii solicitdnd obligarea peratului la plata, incepdnd cu data de
01.11.2023, a drepturilor bdnegti reprezentdnd indemnizalia de hrand, actualizate cu indicii
inflatiei 9i obligarea pdrdtului la plata, incep6nd cu data de 01.11.2023, a diferenlei dintre
suma brutd lunari de 1.500 lei acordati cu titlu de spor pentru condilii de muncd periculoase
sau vatemitoare gi cuantumul brut lunar al acestui spor de 15% din salariul de bazi,
actualizate cu indicii infla1iei.

2. de lEmurirea chestiunii de drept trebuie sd depindi solufionarea pe fond a cauzei.
Condilia este indeplinitd, avAnd in vedere ci de modul de interpretare a normelor de

drept care fac obiectul prezentei cauze impacteazl asupra intinderii pretenliilor reclamantilor,.
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Astfel, in raport de obiectul cererii deduse este necesar a se stabili modalitatea de
interpretare a dispoziliilor legale invocate in susfinerea petitelor antemenlionate.

3. Inalta Curte de Casa[ie qi Justi]ie sd nu fi statuat asupra chestiunii de drept ori
aceastA chestiune de drept si nu facd obiectul unui recurs in interesul legii in curs de
solutionare.

VerificAnd jurisprudenla inaltei Cu4i de Casalie qi Justilie, Completul pentru
solulionarea recursului in interesul legii gi Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept, Tribunalul constata ca inalta Curte de Casalie Ei Justilie nu a statuat asupra problemei
juridice enuntate anterior qi aceasta nici nu face obiectul unui dosar pe rolul celor doud
structuri jurisdiclionale, in curs de solulionare.

Se reline totodat6 cd O.U.G nr.6212024 instituie o proceduri pa4ial derogatorie de la
cea reglementatA de art. 519 C.proc.civ., in sensul cE instanla de trimitere nu trebuie sd mai
evalueze caracterul de noutate al chestiunii de drept invocate, din preambulul ordonanlei
rezult6nd fhrd echivoc c[ scopul urmErit a cel al eliminirii diferenfelor de practicd judiciar6 la
nivelul instanfelor judecdtoreqti care solu{ioneazd procese privitoare la stabilirea qi/sau plata
drepturilor salariale sau de naturi salariald ale personalului pldtit din fonduri publice, precum
qi litigii referitoare la stabilirea qi/sau plata drepturilor la pensie gi a altor prestalii de asigurdri
sociale ale acestui personal, cd orice chestiune de drept care se circumscrie sferei de
reglementare a art.2 din OUG m.6212024, in condiliile acolo descrise, genereazl obliga[i4 din
partea completului de judecatE. de sesizare a ICCJ.

In concluzie. tribunalul constatA cd sunt indeplinite condiliile privind sesizarea inaltei
Cu(i de Casalie qi Justilie in temeiul OUG nr. 6212004.

IV. Punctul de vedere al pi4ilor cu privire la dezlegarea problemelor de drept:
Reclamanlii nu au formulat un punct de vedere expres cu privire la necesitatea

sesizerii iCCJ.
Reclamanlii aprecizA ci prin prin limitarea pentru funcfionarii publici a clror salarii

lunare nete sunt mai mari de 8.000 lei a sporului pentru condilii periculoase sau vetiimetoare
la 1500 lei brut -lunar conform art. XXVI pct. l0 din legea nr. 29612023 qi respectiv prin
neacordarea indemnizaliei de hrantr - conform art. XXVI pct. I din legea nr. 296/2023 precnm
gi prin emiterea unui act administrativ cu caracter individual prin care se limiteazd in concret
aceste drepturi se incalci principiul nediscriminlrii, astfel cum acesta a fost consfinfit de
prevederile art. l6 din Constitulia Romdniei

Prin notele scrise depuse la data de 15.10.2024, pdnttul Ministerul Finan{elor a
solicitat, in temeiul art. 520 Cod de proceduri civild, aplicarea dispoziliilor art. 2 alin. (1) din
O.U.G. nr. 6212024 privind unele mdsuri pentru solulionarea proceselor privind salarizarea
personalului plitit din fonduri publice, precum gi a proceselor privind prestalii de asigurdri
sociale gi sd se solicite Inaltei Cu4i de Casalie gi Justilie sd pronunle o hotirAre prin care sd se

dea rezolvare de principiu chestiunii de drept, respectiv dacd actele administrative contestate
incalcd principiul nediscriminirii, astfel cum acesta a fost consfinfit de prevederile art. 16 din
Constitulia RomAniei, in condiliile in care prevederile legale de rang superior care au stat [a
baza emiterii actelor administrative contestate nu au fost declarate neconstitulionale din
perspectiva art. l6 din Constitulia Romdniei.

Peratul a apreciat cd dispoziliile normative contestate au fost edictate pe fondul
constrdngerilor bugetare gi ci atat timp cit ele sunt in vigoare, instantele nu au competenla de
a le considera discriminatorii

V. Punctul de vedere motivat al completului dejudecatd:
l. Norma de drept a cirei interpretare se soliciti 9i dispozilii relevante in spelA:
ART. XXVI
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Legea-cadru nr. 15312017 privind salarizarea personalului phtit din fonduri publice,
publicati in Monitorul Oficial al Rom6niei, Partea I, w. 492 din 28 iunie 2017, cu
modificlrile gi completdrile ulterioare, se modifici dupl cum urmeaztr:

l. La articolul 18, alineatul (l) va avea urmitorul cuprins:
"ART. 18

(l) incepAnd cu I octombrie 2023, ordonatorii de credite acordd obligatoriu, lunar,
pentru personalul incadrat ale cdrui salarii lunare nete sunt de pdnl la 8.000 lei inclusiv,
indemnizalii de hrand la nivelul anual a doud salarii minime pe economie in vigoare la data de

I ianuarie 2019, actualizat anual cu indicele prelului de consum comunicat anual de Institutul
National de Statisticd, incepdnd cu 2025, cu exceplia personalului Ministerului Aplrerii
Nalionale, Ministerului Afacerilor Inteme, Ministerului Justiliei, Administraliei Nationale a
Penitenciarelor, Serviciului Romdn de lnformatii, Serviciului de Informatii Exteme,
Serviciului de Proteclie qi Pazd, Serviciului de Telecomunicalii Speciale, Administra{iei
Nalionale a Rezervelor de Stat gi Probleme Speciale, precum 9i a personalului poliliei locale
care, potrivit legii, beneficiazi de drepturi de hrand in temeiul Ordonanlei Guvemului nr.
26/1994 privind drepturile de hrand, in timp de pace, ale personalului din sectorul de apdrare

naJionald, ordine publici 9i siguranld nalionala, republicatd, cu modificirile qi completdrile
ulterioare."

10. La anexa nr. VIII capitolul I articolul l, alineatul (l) va avea urmitorul cuprins:
.ART. 

1

(1) Funclionarii publici beneficiazd de un spor pentru condilii periculoase sau

vatamatoare de pdnd la 15% din salariul de bazA, dar nu mai mult de 1.500 lei brut lunar
corespunzator timpului lucrat."

2. Prezentarea jurisprudentei propriei instanle: Nu s-au identificat solulii care sd vizeze
problema de drept ce face obiectul prezentei sesiziri.

3. Prezentarea jurisprudentei nationale/a altor state/comunitard/a drepturilor omului
apreciate a fi relevantd pentru dezlegarea problemei de drept supuse analizei: Nu s-au
identificat solutii.

4. Punctul de vedere al completului de judecatl asupra chestiunii de drept sesizate:
in aprecierea tribunalului, intruc6t sumele de 8000 respectiv 1500 tei au fost alese flrd

o motivare gi justificare obiectivd acestea genereazd o discriminare nejustificati. Eliminarea
acestei discrimindri poate insi fi realizatd doar printr- o decizie a Cu4ii Constitulionale,
instanfele de drept comun neavAnd posibilitatea de a analiza caracterul discriminatoriu al
dispoziliilor unei legi.

FatI de considerentele expuse, in temeiul art.2 alin. I din OUG nr. 6212024 privind
unele mdsuri pentru solulionarea proceselor privind salarizarea personalului plitit din fonduri
publice, p^recum si a proceselor privind prestalii de asigurdri sociale, tribunalul va dispune
sesizarea Inaltei Cu4i de Casatie qi Justilie in vederea pronunfirii unei hotirdri prealabile, in
sensul de a stabili:

l. dacd prin limitarea pentru funclionarii publici a ciror salarii lunare nete sunt mai
mari de 8.000 lei a sporului pentru condilii periculoase sau vatamdtoare la 1500 lei brut Junar
conform art. XXVI pct. l0 din legea nr. 29612023 9i respectiv prin neacordarea indemnizatiei
de hranl - conform art. XXVI pct. I din legea nr. 29612023 se incalcd principiul
nediscriminirii, astfel cum acesta a fost consfinlit de prevederile art. 16 din Constitulia
Rom6niei,

2. daci prin emiterea unui act administrativ cu caracter individual prin care se

limiteazi sporul pentru condilii periculoase sau vetemetoare la 1500 lei brut -lunar gi se

inceteazd acordarea indemnizaliei de hrand, act emis in baza dispoziliilor legale
antemenlionate se incalcd principiul nediscrimintrrii, astfel cum acesta a fost consfinlit de
prevederile art. l6 din Constitulia Romdniei
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De asemenea, in temeiul art. 520 alin. 2 din Codul de proceduri civili, se va suspenda
judecarea cauzei pAnd la pronunlarea hotdrArii prealabile.

Potrivit art. 2 alin. (2) din O.U.G. nr.6212024, odati cu comunicarea catre inalta Curte
de Casalie qi Justilie, prezenta incheierea se va transmite prin pogtd electronicd tuturor
celorlalte instante judecdtore$ti competente sd solufoneze, in primi instanlA sau in cale de
atac, procese in aceea$i materie.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
itt Nuurle I-Ectt

DISPUNE

in temeiul art.2 alin. (l) din O.U.G. nr. 62/2024, dispune sesizarea inaltei Cu4i de
Casalie gi Justilie in vederea pronunldrii unei hotdr6ri prealabile pentru dezlegarea urmAtoarei
chestiuni de drept:

I. dacd prin limitarea penlru funclionarii publici a cdror salarii lunare nele sunt moi
mari de 8.000 lei a sporului pentru condilii periculoase sau vdtdmdtoare la 1500 lei brut -
lunar conform art. XXyl pct. l0 din legea nr. 296/2023 Si respectiv prin neacordarea
indemnizaliei de hrand - conform drt. XXyl pct. I din legea nr. 296/2023 se incalcd principiul
nediscrimindrii, astfel cum acesta a.fosl consJinlit de prevederile arl. 16 din Constilulia
Romdniei,

2. dacd prin emiterea unui act administrativ cu caracter individual prin care se
limiteazd sporul pentru condi|ii periculoase sau vdtdmdtoare la 1500 lei brut -lunar Si se
inceteazd acordarea indemnizaliei de hrand, act emis in baza dispoziliilor legale
anlemenlionale se incalcd principiul nediscrimindrii, aslfel cum acesta a.fost consfinlit de
prevederile drt. l6 din Cohttitulia Romdniei

Dispune transmiterea prezentei incheieri, prin poqtd electronicd, tuturor celorlalte
instan[e judecdtoresti competente si solulioneze procese in aceeagi materie, in primd instanld
sau in cale de atac.

Fdrd cale de atac.

in temeiul art. 2 alin. 3 din O.U.G. nr. 6212024, dispune suspendarea judec6rii
prezentei catze pdnd la solufionarea de catre inalta Curte de Casalie qi Justilie a sesiztrrii
privind dezlegarea chestiunii de drept.

Cu recurs pe toat?i durata suspendlrii cursului judecelii, care se depune la Tribunalul
Timiq.

Pronun{atE in qedinla publici, azi, 0 1.1 I .2024.

Preqedinte, Grefier,

Red. ... - 22.04.2025
Tehnored....
Ex.4l2 com-': '^,/l ex.l.i'.
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