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Pe rol fiind solutionarea actiunii civile formulate de reclamantul..... impotriva paratei
......... avand ca obiect contestatie decizie de pensionare - Decizia nr. -.

La apelul nominal facut 1n sedinta publicd nu se prezinta niciuna dintre parti.

Procedura de citare este legal indeplinita.

S-a solicitat judecarea cauzei in lipsa partilor.

S-a facut referatul cauzei dupa care:

Se constata ca la data de 09.04.2025 reclamantul ............ a formulat, in scris, un punct de
vedere cu privire la necesitatea sesizarii Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in temeiul art. 1 alin. 2 din
OUG nr. 62/2024, iar la data de 10.04.2025, paréta ........... a depus la dosar un punct de vedere cu

privire la exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor Legii 360/2023.

TRIBUNALUL

Deliberénd asupra necesitatii sesizarii Completului pentru dezlegarea unor chestiuni de
drept al Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in conditiile art. 2 alin. 1 din OUG nr. 62/2024, retine
urmdtoarele:

l. Expunerea succinta a litigiului:

Prin cererea de chemare n judecatd inregistrata la aceasta instanta sub numarul de mai sus,
reclamantul .......... a chemat in judecata pe parata ...... solicitand ca prin hotdrarea ce se va pronunta
sa se dispuna: recalcularea pensiei stabilita prin Decizia nr. ...... din data de 29.07.2024 (primita in
data de 21.08.2024) prin care sa fie addugata si luata in calcul perioada de 12 ani si 6 luni la rubrica
"A.1 Stagiul de cotizare contributiv"; intocmirea si inaintarea cdtre reclamant a unui buletin de calcul
din care sa reiasa modul cum a fost recalculatd pensia si care a condus la emiterea deciziei sus
amintite; plata diferentei drepturilor de pensie, actualizate cu indicele de inflatie si dobanda legala,
incepand cu data de 01.09.2024.

In motivare a aritat ci, perioada lucrati efectiv in grupa I de munca este de 25 ani, 0 luni si
14 zile, iar perioadele suplimentare acordate datorita grupei sunt de 12 ani, 6 luni s1 7 zile, care
constituie stagii de cotizare in conditii normale si nu au fost luate in calcul ca si stagiu de cotizare
contributiv, cu toate ca s-a retinut si s-a achitat contributia de asigurari sociale in procent de 35%,
fata de 25% respectiv 15%, cat se achita de catre cei cu conditii normale de munca si care beneficiaza
de puncte de stabilitate (ani mai multi in campul muncii) incédlcandu-se grav principiul
contributivitatii din Legea nr. 360/2033 art. 2, cat si Constitutia Romaniei art. 16.
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Principiul fundamental in sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale, este
prevazut de art. 2, litera (c) din Legea nr. 360/2023, este ,,principiul contributivitatii”, potrivit caruia
fondurile de asigurari sociale se constituie pe baza contributiilor datorate de persoanele fizice si
juridice, care contribuie la sistemul public de pensii, drepturile de asigurari sociale cuvenindu-se in
temeiul contributiilor sociale platite; drepturile de asigurari sociale cuvenindu-se fiecaruia
proportional cu asigurarile sociale platite.

In acest sens asiguririle sociale platite de citre o persoani care a lucrat efectiv in grupe
superioare de munca (grupa I si a II-a de munca, respectiv conditii speciale si deosebite de munca)
sunt cu totul diferite fatd de o persoana care a lucrat in conditii normale. Considera ca perioadele
suplimentare acordate celor care au lucrat in grupe superioare de munca (grupa I si a I1-a) trebuie sa
fie luate in calcul ca stagiu de cotizare contributiv in conditii normale, in conformitate cu prevederile
art. 15 din Legea nr. 360/2023 ce prevede ca : ,,(1) Pentru perioadele care reprezinta, conform legil,
stagiu de cotizare realizat in locurile de munca in conditii deosebite sau in conditii speciale se acorda
perioade suplimentare, care constituie stagii de cotizare in condifii normale, dupa cum urmeaza: a) 4
luni pentru fiecare an lucrat in locuri de munca in conditii deosebite; b) 6 luni pentru fiecare an lucrat
in locuri de munca in conditii speciale. (2) Constituie stagiu de cotizare in conditii normale de munca
si perioadele suplimentare la vechimea in munca acordata in baza legislatiei anterioare datei de 1
aprilie 2001 pentru perioadele realizate in grupa I si/sau a II-a de munca. (3) Constituie stagiu de
cotizare in conditii normale de munca si perioada suplimentard acordata pentru perioadele de stagiu
de cotizare realizate in conditii deosebite si/sau speciale de munca dupa data de 1 aprilie 2001

Contributiile de asigurari sociale erau stabilite prin Decretul nr. 389/1972, iar ulterior prin art.
Il pct. | din Legea nr. 49/1992 s-a modificat art. 1 alin. 1 din Decretul nr. 389/1972 in sensul ca:
,Pentru persoanele juridice si fizice care folosesc personal salariat, contributia asigurarilor sociale de
stat se stabileste diferentiat, astfel: 35% asupra castigului brut realizat de salariati incadrati in grupa
I de muncd; 30% asupra castigului brut realizat de salariati incadrati in grupa a II-a de munca;

- 25% asupra castigului brut realizat de celelalte categorii de salariati; 15% asupra salariului
brut primit, dar nu mai putin decat salariul minim brut pe tara, in cazul personalului casnic angajat de
persoane fizice pentru ingrijirea persoanelor in varsta, handicapatilor si a copiilor.”

Avand in vedere aceste valori diferite de contributie de asigurari sociale de stat si fard a
interpreta corect prevederile art. 15 din Legea nr. 360/2023 se incalca grav principiile prevazute la
art. 2 din aceeasi lege, o contributie de 35% pentru cei care au lucrat efectiv in grupa I, respectiv,
conditii speciale de munca nu poate fi egala cu cei care au platit o contributie de 25% respectiv 15%
si care beneficiaza automat de o pensie mai buna. Prin punctele de stabilitate, de care beneficiaza
persoanele care au lucrat in conditii normale de munca, valoare pensiei creste foarte mult, iar cei care
au lucrat Tn grupe superioare nu le-au fost luate in calcul de catre casa de pensii aceste perioade
suplimentare conform prevederilor art. 15 din Legea nr. 360/2023.

Pentru cei care au lucrat In grupa I, respectiv conditii speciale de munca intervine uzura fizica
si psihica si nu intdmplator beneficiaza de aceste perioade suplimentare (6 luni la un an) prevazute in
Legea nr. 360/2023 si care nu sunt luate in calcul de catre casa de pensii in conformitate cu prevederile
art. 15 din Legea nr. 360/2023.

Mentioneaza ca, pe langd principiul contributivitatii aratat mai sus, trebuie respectate in
totalitate si celelalte principii prevazute la art. 2 din Legea nr. 360/2023, dintre care exemplifica: ,,a)
principiul unicitatii, potrivit caruia statul organizeaza si garanteaza sistemul public de pensii bazat pe
aceleasi norme de drept, pentru toti asiguratii sistemului; d) principiul egalitatii, potrivit caruia
asiguratii care au realizat cel putin stagiul minim de cotizare in sistemul public de pensii, beneficiaza
de tratament nediscriminatoriu, in ceea ce priveste drepturile si obligatiile prevazute de lege; j)
principiul stabilitatii asigurarilor in sistemul public de pensii, potrivit caruia pentru stagiul de cotizare
contributiv realizat pentru o perioadd mai mare de 25 de ani se acordd un numar suplimentar de
puncte”.

Tn conformitate cu prevederile art. 3 lit. (s) din Legea nr. 360/2023: stagiul complet de cotizare
contributiv este perioada de timp prevazuta de prezenta lege in care asiguratii au realizat stagii de
cotizare contributive pentru a beneficia de reducerea varstei standard de pensionare in vederea
obtinerii pensiei pentru limita de varsta sau, dupa caz, pensie anticipatd”.



Considera reclamantul ca este indreptatit sa beneficieze de o pensie mai buna, avand in vedere
conditiile grele de munca in care si-a desfasurat activitatea ca mecanic de locomotiva.

Tn drept s-au invocat prevederile Legii nr. 360/2023 si Constitutia Romaniei.

Parata ...... a depus intdmpinare prin care a solicitat respingerea actiunii ca neintemeiata,
pentru urmatoarele motive:

In fapt se invoci ca toate categoriile de pensie, stabilite anterior intrarii in vigoare a Legii nr.
360/2023 privind sistemul public de pensii; respectiv anterior datei de 01.09.2024, au facut obiectul
recalculdrii in baza prevederilor art. 144 din lege.

Contestatorul este beneficiar de drept de pensie - pensie pentru limita de varsta ca drept stabilit
in anul 1999, incepand cu data de 10.11.1998, recalculat ulterior; numarul total de puncte realizate
(suma punctajelor anuale realizate de titular la data de 31.08.2024) la data emiterii deciziei in temeiul
prevederilor art. 144 din noua lege, fiind de 41.77479.

Raportat la caracteristicile dreptului sau de pensie, acesta a totalizat un stagiu de cotizare de
45 ani 10 luni 20 zile, din care stagiu de cotizare contributiv 31 ani 6 luni 13 zile; diferenta de stagiu
fiind realizata si cuantificata in plata dreptului de pensie de limita de varsta ca perioada de stagiu de
cotizare necontributiv: 13 ani O luni 5 zile - din care 12 ani 6 luni O zile - spor/stagiu aferent
grupelor/conditiilor speciale, 6 luni 5 zile perioada de somaj si 1 an 4 luni 2 zile perioada de stagiu
asimilat necontributiv-perioada de stagiu militar.

Prin decizia contestata dreptul sau de pensie a devenit incepand cu data de 01.09.2024 pensie
in intelesul noii legi, fiind recalculata incepand cu 01.09.2024, prin inmultirea numarului total de
puncte realizat (suma punctajelor anuale realizate de titular la data de 31.08.2024) adunata cu numarul
de puncte de stabilitate (2.8437), cu valoarea punctului de referinta prevazuta la art. 84 (81 lei).

Desi totalul stagiului de cotizare contributiv a fost in situatia contestatorului de 31 ani 6 luni
13 zile, peste pragul numarului de ani prevazuti de lege (25 sau mai mult), in calculul punctelor de
stabilitate au intrat doar un numar de 5 ani 5 luni 15 zile, deoarece perioada cuprinsa in intervalul:
01.03.2003-01.05.2004 - 1 an si 28 de zile, a fost perioada in care reclamantul a incasat in cumul
pensia cu venituri realizate din activitate/asigurate conform legii, situatie care a intrat sub incidenta
prevederilor art. 85 alin. 6.

,» (6) Prevederile alin. (3) - (5) nu se aplica pentru perioadele 1n care se cumuleaza pensia din
sistemul public sau, dupa caz, pensia de serviciu acordata in baza unor legi cu caracter special, cu
venituri asigurate conform legii.,,; care nu permite calcul de puncte de stabilitate, pentru acele
perioade.

Noul cuantum calculat prin raportarea/inmultirea numarului total de puncte (41.77479)
realizat la data de 31.08.2024, adunat cu numarul punctelor de stabilitate (2.8437), la valoarea
punctului de referinta prevazuta la art. 84 (de 81 lei), a fost determinat in suma de 3615 lei, mai mic
decét cel in plata la data de 31.08.2024, de 4245 lei.

Argumentele prezentate in sustinerea actiunii nu au fundament; decizia contestatd vizeaza
strict modalitatea de devenire a pensiei vechi pensie in Intelesul actualei legi.

Orice altd solicitare excede cadrului procesual conferit de termenii emiterii deciziei.
Drepturile derivate din perioadele de activitate prestate in grupe/conditii, se reflectd in punctajele
anterioare, Tn cuantumul pensiei determinat anterior; operand implicit majorarea punctajelor;
contestatorului nefiindu-i incélcate drepturile, legiuitorul fiind in masura a interveni in modificarea
criteriilor si conditiilor privind drepturile de pensie.

In vederea intaririi principiului contributivitatii si al egalitatii, s-a introdus notiunea de: stagiu
de cotizare contributiv, definit dupa cum urmeaza, potrivit prevederilor art. 3 alin. 1 lit. r: ,,r) stagiu
de cotizare contributiv - perioada de timp pentru care s-au datorat contributii de asigurari sociale la
sistemul public de pensii, precum §i cea pentru care asiguratii cu contract de asigurare sociald au
datorat si platit contributii de asigurari sociale la sistemul public de pensii”.

Un principiu nou, definit la art. 2 lit. j) din lege, este cel al stabilitatii asigurarii la sistemul
public de pensii, potrivit caruia pentru stagiul de cotizare contributiv realizat peste 25 de ani se acorda
un numar suplimentar de puncte de stabilitate (art. 3 lit. 1) din lege).

Este necesar sd se faca distinctia intre stagiul de cotizare contributiv avut in vedere pentru
acordarea punctelor de stabilitate, conform noii legi a pensiilor, si notiunea de stagiu de cotizare. Tn
acceptiunea legiuitorului, reprezinta stagiu de cotizare perioada de timp constituitd din stagiul de
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cotizare contributiv, precum si perioadele asimilate si perioadele necontributive recunoscute ca stagii
de cotizare, conform legii.

Perioadele de: 13 ani O luni 5 zile - din care 12 ani 6 luni O zile - spor/stagiu aferent
grupelor/conditiilor speciale, 6 luni 5 zile perioada de somaj si 1 an 4 luni 2 zile perioada de stagiu
asimilat necontributiv - perioada de stagiu militar nu reprezinta stagiu de cotizare contributiv,
deoarece in aceste perioade nu s-au datorat si nu au fost achitate contributii de asigurari sociale.

Mai mult, potrivit art. 39 din Legea nr. 360/2023 - in sistemul public de pensii, stagiul de
cotizare contributiv se constituie din Tnsumarea perioadelor pentru care s-a datorat contributia la
bugetul asigurarilor sociale de stat de catre asigurat si, dupa caz, de catre angajator.

Art. 13 alin. 4 din Normele de aplicare a Legii nr. 360/2023 - constituie stagiu de cotizare in
conditii normale de munca, necontributiv, perioadele suplimentare la vechimea in munca/stagiul de
cotizare prevazute la art. 15 din lege.

In sustinerea pozitiei procesuale au fost invocate pe larg prevederile art. 13 si 14 din Legea
360/2023 si prevederile art. 13 din Hotarare nr. 181/28.02.2024 privind aprobarea normelor de
aplicare a acestei legi.

Modalitatea de calcul a pensiei, anterioarda, presupunea al{i termeni de determinare a
cuantumului pensiei, care nu se mai utilizeaza, legiuitorul fiind Tn masura a interveni in modificarea
criteriilor si conditiilor privind drepturile de pensie.

Pentru noile decizii de recalcularea pensiei, aplicatia informatica utilizatd nu genereaza
buletine de calcul sau altfel de desfasuratoare.

Decizia contestata a fost emisa in conditii de legalitate, operand recalcularea prin inmultirea
numarului total de puncte realizat cu valoarea punctului de referinta prevazuta la art. 84.

In consecinti, a solicitat respingerea actiunii ca neintemeiata.

n drept: a invocat prevederile Legii nr. 360/2023, Ordinul nr. 437/2021, Ordinul 356/2024,
Ordonanta de urgenta nr. 89/2024 privind unele masuri pentru desfasurarea activitdtilor integrate
aferente emiterii si transmiterii deciziilor privind recalcularea pensiilor din sistemul public de pensii,
Hotararea nr. 181/28.02.2024 pentru aprobarea Normelor de aplicare a Legii nr. 360/2023 privind
sistemul public de pensii.

Potrivit prevederilor art. 223 si ale art. 244, art. 411 din C. pr. civ., a solicitat judecarea cauzei
si 1n lipsa.

Reclamantul, la data de 12.11.2024 a depus la dosar raspuns la intdmpinare prin care a
solicitat admiterea actiunii asa cum aceasta a fost formulata.

La data de 26.02.2025, reclamantul, prin inscrisul depus la dosar, a solicitat sesizarea Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, privind O.U.G. nr. 62/2024, cu problema de drept referitoare la
valorificarea ca stagiu de cotizare contributiv a perioadelor suplimentare acordate ca urmare a
prestarii muncii in grupa I de munca.

1. Norme de drept a caror interpretare se solicita si dispozitii relevante in cauza:
Legea 360/2023
Art. 15: (1) Pentru perioadele care reprezinta, conform legii, stagiu de cotizare realizat in
locurile de munca in conditii deosebite sau in conditii speciale se acorda perioade suplimentare, care
constituie stagiu de cotizare in conditii normale, dupa cum urmeaza:

a) 4 luni pentru fiecare an lucrat in locuri de munca in conditii deosebite;

b) 6 luni pentru fiecare an lucrat in locuri de munca in conditii speciale.

(2) Constituie stagiu de cotizare in conditii normale de munca §i perioadele suplimentare la
vechimea in munca acordata in baza legislatiei anterioare datei de 1 aprilie 2001 pentru perioadele
realizate in grupa I si/sau a II-a de munca.

(3) Constituie stagiu de cotizare in conditii normale de munca si perioada suplimentara acordata

pentru perioadele de stagiu de cotizare realizate in conditii deosebite si/sau speciale de munca dupa
data de 1 aprilie 2001.

Art. 3 din legea 360/2023: In intelesul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au
urmatoarele semnificatii:



i) perioade asimilate - perioadele pentru care nu s-au datorat sau nu s-au platit contributii de asigurari
sociale considerate prin prezenta lege echivalente stagiului de cotizare in sistemul public de pensii si
care se valorifica la stabilirea prestatiilor de asigurari sociale in conditiile prezentei legi, daca
persoana a fost asigurata in sistemul public;

K) perioade necontributive - perioadele recunoscute ca vechime in munca sau, dupa caz, ca stagiu
de cotizare in baza unor acte normative specifice care vizeaza anumite categorii de persoane, pentru
care nu exista obligatia platii contributiilor de asigurari sociale, daca persoana a fost asiguratd in
sistemul public;

q) stagiu de cotizare - perioada de timp constituitd din stagiul de cotizare contributiv, precum si
perioadele asimilate i perioadele necontributive recunoscute ca stagii de cotizare, conform legii;

r) stagiu de cotizare contributiv - perioada de timp pentru care s-au datorat contributii de asigurari
sociale la sistemul public de pensii, precum si cea pentru care asiguratii cu contract de asigurare
sociald au datorat si platit contributii de asigurari sociale la sistemul public de pensii;

s) stagiu complet de cotizare contributiv - perioada de timp prevazuta de prezenta lege in care
asiguratii au realizat stagiu de cotizare contributiv pentru a beneficia de reducerea varstei standard de
pensionare in vederea obtinerii pensiei pentru limita de varsta sau, dupa caz, a pensiei anticipate;

s) stagiu minim de cotizare contributiv - perioada minima de timp prevazuta de prezenta lege in
care asiguratii au realizat stagiu de cotizare contributiv pentru a beneficia de pensie pentru limita de
varsta;

ART. 13

Constituie stagiu de cotizare in sistemul public de pensii:

a) perioadele de vechime in munca realizate pana la data de 1 aprilie 2001, pentru care s-a datorat
sau, dupa caz, s-a datorat si platit contributie de asigurari sociale;

b) perioadele necontributive care au constituit vechime in munca in baza legislatiei in vigoare pana
la data de 1 aprilie 2001 sau, dupa caz, stagiul de cotizare conform legislatiei ulterioare acestei date;

¢) timpul util la pensie realizat de agricultori si durata de asigurare, In conditiile reglementate de
Legea nr. 80/1992 privind pensiile si alte drepturi de asigurari sociale ale agricultorilor, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare;

d) perioada ulterioara datei de 1 aprilie 2001, in care persoanele au fost asigurate, conform legii, in
sistemul public de pensii.

ART. 13 din Hotararea Guvernului nr.181/2024 pentru aprobarea Normelor de aplicare a

Legii nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii:

(1) Perioadele de stagiu de cotizare prevazute la art. 13 lit. a), c) si d) din lege constituie stagiu de
cotizare contributiv, astfel cum este definit la art. 3 lit. r) din lege.

(2) Perioadele necontributive prevazute la art. 13 lit. b) din lege reprezinta stagiu de cotizare, astfel
cum este definit la art. 3 lit. ) din lege.

(3) Perioadele prevazute la art. 14 din lege reprezinta perioade asimilate stagiului de cotizare, astfel
cum este definit la art. 3 lit. ) din lege.

(4) Constituie stagiu de cotizare in conditii normale de muncd, necontributiv, perioadele
suplimentare la vechimea in munca/stagiul de cotizare prevazute la art. 15 din lege.

Il. Asupra admisibilitatii sesizarii

Potrivit dispozitiilor art. 1 din O.U.G. nr. 62/2024 privind unele masuri pentru solutionarea
proceselor privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, precum si a proceselor privind
prestatii de asigurari sociale, publicata in Monitorul Oficial, Partea | nr. 559 din 14 iunie 2024,
ordonanta de urgenta se aplica in procesele privind stabilirea si/sau plata drepturilor salariale sau de
natura salariald ale personalului platit din fonduri publice, inclusiv cele privind obligarea la emiterea
actelor administrative sau privind anularea actelor administrative emise pentru acest personal sau/si
cele privind raporturile de munca si de serviciu ale acestui personal. Ordonanta de urgenta se aplica
si in procesele privind stabilirea si/sau plata drepturilor la pensie, inclusiv cele rezultate din
actualizarea/recalcularea/revizuirea drepturilor la pensie sau/si cele privind alte prestatii de asigurari
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sociale ale personalului prevazut la alin. 1), indiferent de natura si obiectul proceselor prevazute la
alin. (1) si (2), de calitatea partilor ori de instanta competenta sa le solutioneze.

Potrivit dispozitiile art. 2 alin. 1 din O.U.G. nr. 62/2024, ,,daca in cursul judecatii proceselor
prevazute la art.1 completul de judecata investit cu solutionarea cauzei in prima instanta sau in calea
de atac, verificand si constatand ca asupra unei chestiuni de drept, de a carei lamurire depinde
solutionarea pe fond a cauzei respective, Inalta Curte de Casatie si Justitie nu a statuat §i aceasta
nici nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare, va solicita Inaltei Curti de
Casatie si Justitie sa pronunte o hotardre prin care sa se dea rezolvare de principiu chestiunii de
drept cu care a fost sesizata”, iar art. 4 prevede ca ,,Dispozitiile prezentei ordonante de urgenta se
completeaza cu cele ale Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si cu celelalte reglementari aplicabile in materie”.

Conform art. 519 Cod procedura civild ,,Daca, in cursul judecatii, un complet de judecata al
Inaltei Curti de Casatie si Justitie, al curtii de apel sau al tribunalului, investit cu solutionarea cauzei
in ultima instanta, constatdand ca o chestiune de drept, de a carei lamurire depinde solutionarea pe
fond a cauzei respective, este noud si asupra acesteia Inalta Curte de Casatie si Justitie nu a statuat
si nici nu _face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare, va putea solicita Inaltei
Curti de Casatie si Justitie sa pronunte o hotardre prin care sa se dea rezolvare de principiu
chestiunii de drept cu care a fost sesizata”.

Din interpretarea sistematica a normelor citate rezultd ca instanta poate dispune, in temeiul
0.U.G. nr. 62/2024, sesizarea Inaltei Curti de Casati si Justitie cu dezlegarea unei chestiuni de drept
atunci cand sunt indeplinite urmatoarele conditii cumulative si imperative: existenta unei cauze
vizand drepturi salariale sau de natura salariala ale personalului platit din fonduri publice sau privind
prestatii de asigurari sociale, aflate in curs de judecata, instanta sa judece cauza in prima sau ultima
instantd, solutionarea pe fond a cauzei sa depinda de chestiunea de drept a carei lamurire se cere,
chestiunea de drept si nu fi facut obiectul statudrii Inaltei Curte de Casatie si Justitie si nici obiectul
unui recurs 1n interesul legii in curs de solutionare. Toate aceste conditii sunt indeplinite in cauza.

Astfel, in ceea ce priveste domeniul de aplicare al ordonantei, tribunalul retine ca in cauza se
pune problema modalitatii de valorificare la pensie a unui stagiu de cotizare realizat de catre
reclamant, fiind un litigiu privind stabilirea pensiei, ce cade sub incidenta art. 1 alin. 2 din OUG
62/2024. Cauza se afla in etapa judecatii in prima instanta.

Referitor la cea de-a treia conditie, Inalta Curte de Casatie si Justitie a statuat, in jurisprudenta
sa, ca din incheierea de sesizare intemeiata pe art. 2 din O.U.G. nr. 62/2024 trebuie sa rezulte existenta
unei veritabile chestiuni de drept, care sa reclame interventia instantei supreme (Decizia nr. 62/2024
nepublicatd). Aceasta conditie este indeplinita in cauza, avand in vedere lipsa de claritate a normei a
cdrei interpretare se solicita, aceasta fiind susceptibild de mai multe interpretari, precum si caracterul
de noutate a problemei de drept, nefiind conturata o practica judiciara relevanta cu privire la aspectele
semnalate, ceea ce reclama interventia Inaltei Curti de Casatie si Justitie in scopul de a preveni
formarea si consolidarea unei jurisprudente divergente.

Sub acest aspect, tribunalul retine cd prin Legea 360/2023, intratd in vigoare la data de 1
septembrie 2024, a fost reganditd modalitatea de organizare si functionare a sistemului public de
pensii, precum $i modalitatea de calcul a prestatiilor de asigurari sociale.

Potrivit noilor reglementari pensiile stabilite pe baza legislatiei anterioare devin pensii in
intelesul noii legi si se recalculeaza, potrivit art. 144 din acest act normativ.

Ca element de noutate, fatd de vechea reglementare (Legea 263/2010) s-a introdus notiunea
de ,, stagiu de cotizare contributiv”’ definita, potrivit prevederilor art. 3 alin. 1 lit. r), ca fiind - perioada
de timp pentru care s-au datorat contributii de asigurdri sociale la sistemul public de pensii, precum
§i cea pentru care asiguratii cu contract de asigurare sociala au datorat §i platit contributii de
asigurari sociale la sistemul public de pensii”. Tot odata, un principiu nou, reglementat la art. 2 lit.
J) din lege, este cel al stabilitatii asigurarii la sistemul public de pensii, potrivit caruia pentru stagiul
de cotizare contributiv realizat peste 25 de ani se acorda un numar suplimentar de puncte (puncte de
stabilitate definite la art. 3 lit. I. din lege).

Potrivit art. 15 din lege: ,, (1) Pentru perioadele care reprezintd, conform legii, stagiu de
cotizare realizat in locurile de munca in conditii deosebite sau in conditii speciale se acordda perioade
suplimentare, care constituie stagiu de cotizare in conditii normale, dupa cum urmeaza: a) 4 [uni
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pentru fiecare an lucrat in locuri de munca in conditii deosebite; b) 6 luni pentru fiecare an lucrat
in locuri de munca in conditii speciale. (2) Constituie stagiu de cotizare in conditii normale de munca
si perioadele suplimentare la vechimea in munca acordata in baza legislatiei anterioare datei de 1
aprilie 2001 pentru perioadele realizate in grupa I si/sau a II-a de munca. (3) Constituie stagiu de
cotizare in conditii normale de munca si perioada suplimentara acordata pentru perioadele de stagiu
de cotizare realizate in conditii deosebite si/sau speciale de munca dupa data de 1 aprilie 2001.

Potrivit art. 3 lit. q), stagiu de cotizare este ,,perioada de timp constituita din stagiul de
cotizare contributiv, precum §i perioadele asimilate si perioadele necontributive recunoscute ca
stagii de cotizare, conform legii”.

In lipsa unei definitii legale a notiunii de stagiu de cotizare in conditii normale (acordat
potrivit art. 15 mai sus citat) ori a unei incadrari explicite a acestor perioade suplimentare de stagiu,
in una dintre cele trei categorii de perioade ce compun stagiu de cotizare potrivit definitie de mai sus
(art. 3 lit.q), se impune a se stabili pe baza interpretarii, dacad aceste perioade reprezintd stagiu
contributiv, perioade asimilate sau perioade necontributive. Ori, prin raportare la definitia data de
legiuitor notiunilor de ,,perioade necontributive” si ,,stagiu de cotizare contributiv”, corelat cu
celelalte dispozitii legale incidente, exista dificultati de interpretare, problema de drept fiind
susceptibild de interpretari diferite.

De dezlegarea chestiunii de drept depinde, cu puterea evidentei, solutionarea pe fond a cauzei,
avand in vedere ca prin actiunea inregistrata in prezentul dosar, reclamantul contesta modalitatea de
recalculare a pensie in baza prevederilor art. 144 din Legea 360/2023, invocand faptul ca perioadele
suplimentare acordate pentru grupa I de munca, de 12 ani, 6 luni si 7 zile, care constituie stagii de
cotizare in conditii normale trebuia sa fie valorificate ca stagiu de cotizare contributiv.

Totodati, chestiunea de drept a cirei lamurire se cere nu a facut obiectul statuarii Inaltei Curte
de Casatie si Justitie si nici obiectul unui recurs 1n interesul legii in curs de solutionare.

Concluzionand, instanta retine ¢ sunt indeplinite conditiile pentru sesizarea Inaltei Curti de
Casatie si Justitie pentru dezlegarea chestiunii de drept.

IV.  Punctul de vedere al partilor cu privire la dezlegarea problemei de drept

La termenul de judecata din data de 25 martie 2025, instanta a pus in discutie necesitatea
sesizarii Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in temeiul art. 1 alin. 2 din OUG nr. 62/2024 cu privire la
dezlegarea urmatoarei probleme de drept: daca prevederile art. 15 alin. 2 si 3 din Legea nr. 360/2023,
prin raportare la prevederile art. 3 lit. r) din acelasi act normativ, trebuie sa fie interpretate in sensul
ca, perioadele suplimentare la vechimea in munca acordate n baza legislatiei anterioare datei de 1
aprilie 2001 pentru perioadele realizate in grupa I si/sau a II-a de munca si perioada suplimentara
acordata pentru perioadele de stagiu de cotizare realizate In conditii deosebite si/sau speciale de
muncd dupa data de 1 aprilie 2001, prevazute la art. 15 alin. 2 si 3 din Legea 360/2022, reprezinta
stagiu de cotizare contributiv, in sensul prevederilor art. 3 lit. r) din aceleasi act normativ, ce trebuie
sa fie avute in vedere la calculul stagiului de cotizare contributiv si la acordarea punctelor de
stabilitate conform prevederilor art. 85 alin. 3 din lege.

La data de 09.04.2025, reclamantul Mihalache Constantin, prin inscrisul depus la dosar, si-a
exprimat pdrerea cu privire la necesitatea sesizdrii Inaltei Curti de Casatie si Justitie, aratand ci
potrivit art. 15 din Legea 360/2023 ,,(2) Constituie stagiu de cotizare in conditii normale de munca si
perioadele suplimentare la vechimea in munca acordata in baza legislatiei anterioare datei de 1 aprilie
2001 pentru perioadele realizate in grupa I si a II-a de munca. (3) Constituie stagiu de cotizare in
conditii normale de munca si perioada suplimentara acordatd pentru perioadele de stagiu de cotizare
in conditii deosebite si/sau speciale de munca dupa data de 1 aprilie 2001

Tntrucat acesta este un stagiu de cotizare efectuat in conditii normale se materializeaza per se,
in contributiile platite de asigurat, neputind avea decat o valoare contributivd si nici intr-un caz
necontributiva.

In primul rand, ipoteza interpretarii art. 15 din Legea nr. 360/2023 in sensul ci stagiile de
cotizare efectuate in conditii normale sunt necontributive, conform art. 13 (4) din Anexa la HG nr.
181/2024, duce la recalcularea sau la calcularea drepturilor de pensie prin eliminarea de la valorificare
a o serie de perioade de timp lucrate si asupra carora asiguratul a cotizat.



In al doilea rand, conform art. 144 alin. (1) si (2) al actului normativ, valoarea punctului de
referinta utilizat la stabilirea cuantumului pensiei va fi calculata in toate cazurile pe baza nivelului
mediu a stagiilor de cotizare, de 25 de ani, indiferent de stagiul efectiv realizat de cei ce au lucrat in
grupele de munca sau conditii deosebite/speciale de munca.

In ceea ce priveste prevederile art. 15 din Legea nr. 360/2023, in maniera interpretati de
legiuitor, identifica doua mari categorii de asigurati, respectiv cei care au efectuat stagii de cotizare
in grupele I si a II-a de munca sau in condifii deosebite sau speciale, in cazul carora perioadele
suplimentare acordate, denumite ,,stagii de cotizare in conditii normale” vor avea valoarea unor stagii
necontributive si, respectiv, asiguratii care nu au stagii de cotizare expuse mai sus.

In contextul recalificarii ,,stagiilor de cotizare in conditii normale” pentru perioadele
suplimentare efectuate in conditiile de mai sus, ,,in stagii necontributive”, se aplica acelasi regim
juridic ambelor categorii de asigurati, cu consecinta evidentd a avantajarii celor care au lucrat in
conditii normale si a dezavantajarii celor cu stagii de cotizare in grupele I si a II-a de munca sau in
conditii deosebite sau speciale.

In principiu, prin faptul ca dispozitiile art. 15 din Legea nr. 360/2023, in maniera interpretati
de legiuitor si cele ale art. 144 alin. (1) si (2) din lege urmaresc avantajarea unor categorii de persoane
si dezavantajarea altor categorii, cea dintai prevedere instituind si posibilitatea ca institugiile implicate
in procesul de calculare/recalculare a pensiilor sa intervind asupra cuantumului acestora prin
recalificarea stagiului contributiv in necontributiv, acestea contravin dreptului la nediscriminare si la
egalitate in fata legii, garantate de art. 16 alin. (I) si (2) din Constitutia Romaniei.

Referitor la cele descrise, alaturi de tratamentul diferit aplicat persoanelor aflate in situatii
similare, omiterea aplicarii unui tratament diferit persoanelor aflate in situatii diferite, fara a exista o
,justificare obiectiva si rezonabild” pentru aceastd conduitd, a fost asimilatd de catre Curtea
Europeana de Justitie unei discriminari.

Tn acest sens, a constatat ci legiuitorul nu a prezentat nici o motivatie obiectiv si rezonabila
care sa justifice modalitatea de calcul reglementata de art. 3 si 15 din Legea nr. 360/2023, in maniera
interpretatd de cel dintai, respectiv de art. 144 alin (1) si (2) al aceluiasi act normativ, la asigurarea
echitatii intre asigurati avand valoare stereotipica.

Pardta Casa Judeteana de Pensii Bistrita-Nasaud nu a exprimat un punctul de vedere cu
privire la necesitatea sesizarii Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

V. Punctul de vedere al completului de judecata asupra chestiunii de drept sesizate :

Tribunalul considera ca prevederile art. 15 din Legea 360/2023, trebuie interpretate in sensul
ca perioadele suplimentare la vechimea in muncd acordata in baza legislatiei anterioare datei de 1
aprilie 2001 pentru perioadele realizate in grupa I si/sau a II-a de munca §i perioada suplimentara
acordata pentru perioadele de stagiu de cotizare realizate in conditii deosebite si/sau speciale de
munca dupd data de 1 aprilie 2001, constituie stagiu de cotizare contributiv, in sensul prevederilor
art. 3 lit. r) din lege.

Astfel cum s-a aratat mai sus ,,stagiu de cotizare contributiv” a fost definit de legiuitor ca
fiind perioada de timp pentru care s-au datorat contributii de asigurari sociale la sistemul public de
pensii, precum si cea pentru care asiguratii cu contract de asigurare sociald au datorat si platit
contributii de asigurari sociale la sistemul public de pensii (art. 3 lit.r).

Notiunea de ,perioade necontributive” a fost definita la art. 3 lit.k) ca reprezentdnd -
perioadele recunoscute ca vechime in munca sau, dupa caz, ca stagiu de cotizare in baza unor acte
normative specifice care vizeazd anumite categorii de persoane, pentru care nu exista obligatia platii
contributiilor de asigurari sociale, daca persoana a fost asigurata in sistemul public.

Rezultd din aceste prevederi ca se incadreaza in notiunea de perioade necontributive —
perioadele recunoscute ca vechime in munca sau ca stagiu de cotizare, in baza unor acte normative
cu caracter special, anumitor categorii de persoane — cum ar fi de exemplu celor care intrd sub
incidenta Decretului-lege nr. 118/1990 privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din
motive politice de dictatura instauratd cu incepere de la 6 martie 1945, precum si celor deportate in
strainatate ori constituite Tn prizonieri, republicat.

Vechimea suplimentara Tn munca pentru activitatea desfasuratd in grupe superioare munca,
sau stagiu suplimentar acordat celor care au lucrat in condifii speciale/deosebite, nu reprezinta o astfel
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de perioada — aceste sporuri de vechime/stagiu de cotizare, fiind recunoscute prin legislatia anterioara
ce constituia drept comun in materia drepturilor de asigurari sociale, in considerarea conditiilor de
muncd 1In care salariatii si-au desfasurat activitatea, iar nu prin raportare la anumite
circumstante/caracteristici personale. Tot odatd, pentru perioadele lucrate in conditii de munca grele
s-au datorat contributii de asigurari sociale superioare fatd de cele prestate in conditii normale de
muncad, tocmai in considerarea beneficiilor acordate (spor de vechime, majorare punctaje).

Concluzia se impune, avand in vedere si faptul ca in continutul art. 15 din lege aceste perioade
suplimentare la vechimea in muncé/stagiu de cotizare au fost incadrate ca stagiu de cotizare in condifii
normale, ori stagiile de cotizare realizate in conditii normale (potrivit art. 26) sunt intotdeauna stagii
contributive, n sistemul public de pensii regula fiind contributivitatea.

A interpreta in sens contrar ar insemna a nega beneficiile acordate de legiuitor pentru munca
depusa in conditii grele de munca, cat si o incalcare a principiului contributivitagii — ajungandu-se n
situatia ca unor peroane care au muncit o perioada egala de timp, in conditii diferite si cu achitarea
unor contributii superioare, sa le fie recunoscutad aceeasi perioada ca stagiu de cotizare ca unei
persoane care a cotizat mai pugin si a lucrat in condifii normale de munca. De altfel, daca intentia
legiuitorului ar fi fost aceasta ar fi inclus aceste perioade in categoria perioadelor asimilate (astfel
cum sunt cele prevazute la art. 14) si nu ar fi prevazut In mod expres ca acestea constituie stagiu de
cotizare in condifii normale. Cu atit mai putin ar putea fi Incadrate stagiile de cotizare acordate
potrivit art. 15 din lege, in notiunea de perioade asimilate (in sensul prevederilor art. 3 lit.), in
conditiile 1n care aceste perioade au fost in mod limitativ prevazute la art. 14 alin. 1 din lege.

Tot astfel, interpretarea Tn sens contrar ar duce la lipsirea de efecte juridice a prevederilor art.
15 din Legea 360/2023, in contextul in care, in acceptiunea noii legi, acordarea tuturor prestatiilor de
asigurdri sociale, prevazute la art. 45, se raporteaza la stagiul de cotizare contributiv, atat in privinta
conditiilor de deschidere a dreptului la pensie (stagiu minim de cotizare contributiv), cat si in privinta
reducerii varstei standard de pensionare (stagiu complet de cotizare contributiv), neputandu-se
aprecia ca prevederea are ca scop acordarea unor majorari de punctaj, devreme ce pentru activitatea
desfasurata in grupe superioare de munca/conditii deosebite/speciale, acordarea acestor majorari a
fost reglementata prin prevederile art. 88 din actul normativ, fiind deci inutild edictarea a doud norme
in acelasi act normativ, avand acelasi scop.

Se impune deci concluzia ca perioadele suplimentare la vechimea in munca/stagiul de cotizare
prevazute la art. 15 din lege reprezinta stagiu de cotizare contributiv.

Nici situatia ca prin art. 13 alin. 4 din HGR 181/2024 pentru aprobarea Normelor de aplicare
a Legii nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii s-a prevazut in mod expres ca aceste perioade
reprezinta stagiu de cotizare in conditii normale de munca, necontributiv, nu poate duce la
interpretarea contrara, in contextul in care normele de aplicare a legii sunt acte normative inferioare
legii, prin care nu pot fi modificate prevederile legale, neputdndu-se adauga la lege, astfel cum rezulta
cu claritate din prevederile art. 4 alin. 3 din Legea 24/2000 privind normele de tehnica legislativa
pentru elaborarea actelor normative, ce dispun ca actele normative date in executarea legilor se emit
in limitele si potrivit normelor care le ordona.

Ori, prin prevederile art. 13 alin. 4 din aceste norme se aduc addugari la lege, fiind catalogate
stagiu de cotizare n conditii normale de munca, necontributiv, perioadele suplimentare la vechimea
in muncd/stagiul de cotizare prevazute la art. 15 din lege, in contextul in care legea nu contine nicio
prevedere Tn acest sens — dispozitia normativa mentionata fiind in contradictie cu prevederile legale,
fiind totodata astfel incdlcat principiul fundamental al contributivitatii.

Dreptul la pensie este un drept ce se bucura in sistemul nostru de drept de o protectie sporita,
fiind garantat prin Constitutie (potrivit art. 47 alin. 2), fapt ce impune statului obligatii suplimentare,
astfel inct si se asigure un nivel superior de ocrotire a acestui drept. In acest sens, art.1 din Legea
360/2024 prevede ca ,,dreptul la asigurari sociale este garantat de stat si se exercitd, in conditiile
prezentei legi, prin sistemul public de pensii §i alte drepturi de asigurari sociale, denumit in
continuare sistemul public de pensii”. Acest text legal impune ca toate masurile luate cu privire la
stabilirea, modificarea sau sistarea drepturilor de asigurari sociale sa fie luate doar in baza legii.
Astfel, in conditiile in care legea nu contine o dispozitie legala prin care aceste perioade sa fi fost
calificate ca fiind stagiu de cotizare necontributiv, prin normele de aplicare a legii nu poate fi prevazut
in mod contrar, modificandu-se legea - astfel incat se impune ca aceste prevederi sa fie inlaturate.
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Fata de cele aratate, instanta, in temeiul art. 1 alin. (2) si art. 2 alin. (1) din O.U.G. nr. 62/2024,
va dispune sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie cu dezlegarea urmatoarei chestiuni de drept:
daca prevederile art. 15 alin. 2 si 3 din Legea nr. 360/2023 trebuie sa fie interpretate in sensul ca,
perioadele suplimentare la vechimea in munca acordate 1n baza legislatiei anterioare datei de 1 aprilie
2001 pentru perioadele realizate in grupa I si/sau a II-a de munca si perioada suplimentara acordata
pentru perioadele de stagiu de cotizare realizate in conditii deosebite si/sau speciale de munca dupa
datade 1 aprilie 2001, prevazute la art. 15 alin. 2 i 3 din Legea 360/2022, reprezinta stagiu de cotizare
contributiv, in sensul prevederilor art. 3 lit. r) din aceleasi act normativ, ce trebuie sa fie avut in vedere
la acordarea punctelor de stabilitate conform prevederilor art. 85 alin. 3 din lege sau, din contra,
reprezinta stagiu de cotizare necontributiv.

In baza art. 2 alin. 1 din OUG nr. 62/2024 se va dispune suspendarea judecitii cauzei pani la
pronuntarea hotararii prealabile pentru dezlegarea chestiunii de drept.

Tn baza art.2 alin. 2 din OUG nr. 62/2024, prezenta Incheierea de sesizare se va transmite, n
copie, prin postd electronicd, celorlalte instante judecatoresti competente sd solutioneze, in prima
instanta sau in calea de atac, procese de aceiasi natura.

PENTRU ACESTE MOTIVE
IN NUMELE LEGII
DISPUNE

In temeiul art. 1 alin. 2 din OUG nr. 62/2024, dispune sesizarea Inaltei Curti de Casatie si
Justitie cu dezlegarea urmatoarei chestiuni de drept: daca prevederile art. 15 alin. 2 si 3 din Legea nr.
360/2023 trebuie sa fie interpretate in sensul ca, perioadele suplimentare la vechimea in munca
acordate in baza legislatiei anterioare datei de 1 aprilie 2001 pentru perioadele realizate in grupa I
si/sau a II-a de munca si perioada suplimentarda acordata pentru perioadele de stagiu de cotizare
realizate 1n conditii deosebite si/sau speciale de munca dupa data de 1 aprilie 2001, prevazute la art.
15 alin. 2 si 3 din Legea 360/2022, reprezintd stagiu de cotizare contributiv, in sensul prevederilor
art. 3 lit. r) din aceleasi act normativ, ce trebuie sa fie avut in vedere la acordarea punctelor de
stabilitate conform prevederilor art. 85 alin. 3 din lege sau, din contrd, reprezinta stagiu de cotizare
necontributiv.

In baza art. 2 alin. 3 din O.U.G. nr. 62/2024, suspenda judecarea cauzei pani la pronuntarea
hotararii prealabile pentru dezlegarea chestiunii de drept.

Pronuntata in sedinta publica azi, 29 aprilie 2025.

Presedinte, Asistenti judiciari, Grefier,
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