TNALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE
Raport privind activitatea din anul 2004

I. Potrivit Constitutiei si Legii nr.304/2004, privind organizarea judiciard, Inalta Curte de
Casatie si Justitie, unica instantd suprema din Romania, asigurd interpretarea si aplicarea
unitara a legii de catre celelalte instante judecatoresti.

1. Inalta Curte de Casatie si Justitie a functionat cu 4 sectii, cu competente strict determinate,
constituindu-se, atunci cand a fost necesar, in complet format din 9 judecatori sau in Sectii
Unite cu totalitatea membrilor sai.

Atributia sa constitutionald de asigurare a interpretarii §i aplicarii unitare a legii de catre
celelalte instante judecatoresti a fost adusd la indeplinire, in principal, prin judecarea in
cadrul sectiilor, In raport cu competentele stabilite prin codurile de procedura, a recursurilor
impotriva hotararilor pronuntate de curtile de apel si a altor hotarari, in cazurile prevazute de
lege.

2. In raport cu competenta specifica fiecareia, cele 4 sectii ale instantei supreme au mai
solutionat, in cursul anului 2004, recursurile in anulare declarate anterior desfiintarii acestei
cai extraordinare de atac.

3. Sectiile instantei supreme au solutionat, de asemenea, cererile de stramutare a judecarii
proceselor, conflicte de competenta si alte cereri,potrivit competentei stabilite prin lege.

4. In cadrul Sectiei penale a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, au fost judecate, in prima
instantd, cauze privind membri ai Parlamentului, ai Guvernului, generali, magistrafi si alte
persoane stabilite de lege.

5. Inalta Curte de Casatie si Justitie s-a constituit in complet format din 9 judecitori pentru a
judeca recursurile Impotriva hotararilor pronuntate de sectii in prima instanta, recursurile in
anulare prin care erau vizate si decizii ale sectiilor instantei supreme, precum si contestatii
formulate de magistrati impotriva hotararilor Consiliului Superior al Magistraturii sau ale
Comisiei de disciplind care a functionat pe 1anga Ministerul Public.

6. Inalta Curte de Casatie si Justitie s-a constituit in Sectii Unite pentru judecarea recursurilor
in anulare declarate Tmpotriva deciziilor Completului de 9 judecatori, pentru judecarea
recursurilor in interesul legii, in vederea examinarii cazurilor de sesizare a Curtii
Constitutionale pentru controlul constitutionalitatii legilor inainte de promulgare, ca si a
cazurilor de schimbare a jurisprudentei proprii.

7. In indeplinirea atributiilor sale, Inalta Curte de Casatie si Justitie a urmarit si asigure
interpretarea si aplicarea corectd a legilor de catre toate instantele de judecata, folosind in
ce-i revine. In acelasi scop, s-a urmarit sa se dea continut cat mai clar si convingator
considerentelor din decizii, pentru ca acestea sd aiba caracterul indrumator necesar si sa
contribuie la unificarea practicii judiciare pe intreg cuprinsul tarii.

Un rol deosebit au avut, in aceasta privinta, buletinele jurisprudentei proprii, iar editarea,
incepand de la sfarsitul anului 2004, a Buletinului Casatiei, ca revistd specializatd, a dat



posibilitate sa se asigure comunicarea deschisd si permanentd a practicii instantei supreme
catre toate categoriile de juristi din Romania.

I1.1. La inceputul anului 2004, instanta suprema avea in compunerea sa 96 judecatori, pentru
ca pana la sfarsitul anului, concomitent cu sporirea masiva a numarului cauzelor aflate pe rol,
sa creasca si numarul judecatorilor la 117.

2. Au mai functionat, in cadrul instantei supreme, 59 magistrati asistenti si 117 grefieri, al
caror numadr a crescut, in ultima parte a anului, la 77 magistrati asistenti si 141 grefieri.

3. In aceasta compunere, Inalta Curte de Casatie si Justitie a trebuit sa faca fatd unui volum
impresionant de cauze, care nu manifesta tendinte semnificative de stagnare.

I11.In anul 2004, pe rolul Inaltei Curti de Casatie si Justitie s-au aflat 92.633 cauze (mai mult
decat dublu fata de anul precedent, cand s-au aflat pe rol 43.201 procese).

Din totalul de 92.633 dosare, au fost solutionate 67.792, ramanand nejudecate, la sfarsitul
anului, 24.841 cauze.

Pe sectii, evolutia proceselor se prezinta astfel:

e la Sectia penald s-au aflat pe rol 8.973 dosare (cu 1.252 mai multe decat in anul
2003), din care s-au judecat 7.257, iar 1.716 au ramas nesolutionate;

o la Sectia civila si de proprietate intelectuala s-au aflat pe rol 55.904 dosare (cu 38.377
mai multe decat in anul 2003), din care s-au judecat 40.262, iar 15.642 au ramas
nesolutionate;

o la Sectia comerciala s-au aflat pe rol 14.700 dosare (cu 6.081 mai multe decét Tn anul
2003), din care s-au judecat 10.784, iar 3.916 au ramas nesolutionate;

o la Sectia de contencios administrativ si fiscal s-au aflat pe rol 12.586 dosare (cu 4.330
mai multe decét in anul 2003), din care s-au judecat 9.113, iar 3.473 au ridmas
nesolutionate;

e la Sectiile Unite si Completul de 9 judecatori s-au aflat pe rol 470 dosare, din care s-
au judecat 376, iar 94 au rdmas nesolutionate.

IV.Inalta Curte de Casatie si Justitie, confruntati in continuare cu o diversitate practic
nelimitatd de spete, a urmarit sa solutioneze procesele ce le-a avut pe rol in strictd
conformitate cu prevederile legale aplicabile, fiind preocupata sa promoveze cu consecventa
principiile constitutionale si sa asigure interpretarea normelor de drept in raport cu prioritatea
reglementarilor internationale 1n toate situatiile in care sunt vizate drepturile fundamentale ale
omului.

1. Pentru realizarea acestor finalitati, prin deciziile pronuntate in materie penald au fost
clarificate probleme de drept privind participatiunea, cu referire la savarsirea infractiunii de



catre un infractor major impreunda cu un minor. De asemeneca, S-au stabilit criterii de
diferentiere intre categoriile de participanti, facandu-se precizari cu privire la tratamentul
penal aplicabil fiecareia.

A existat preocupare pentru determinarea cu mai multd precizie a elementelor ce
caracterizeaza infractiunile savarsite prin violentd, punandu-Se accent pe asigurarea
interpretarii unitare a dispozitiilor referitoare la diferitele forme de omor. S-a decis, in acest
sens, ca fapta inculpatului de a asmuti cdinii asupra victimei, cu consecinfa producerii
decesului ca urmare a multiplelor plagi muscate, constituie infractiunea de omor, iar nu de
ucidere din culpa.

Au fost stabilite criterii de delimitare mai judicioasa a infractiunii de talharie de aceea de furt,
a infractiunii de inselaciune de infractiunea de trafic de influenta.

S-a considerat cd emiterea de cecuri in numele unei societafi comerciale, stiind ca pentru
valorificarea lor nu existd acoperirea necesara, cu consecinta producerii unei pagube,
intruneste elementele constitutive ale infractiunii de inseldciune, iar nu pe cele ale infractiunii
prevazute in art.84 alin.1 pct.2 din Legea nr.59/1934.

Urmarindu-se determinarea cit mai riguroasa a continutului infractiunii de luare de mita, in
raport cu cel al unor infractiuni cu modalitati similare de savarsire, S-a pus accent pe
stabilirea riguroasa a raportului existent intre actul comis de functionar in schimbul folosului
pretins sau acceptat si sfera atributiilor sale de serviciu. Ca urmare, s-a ajuns la concluzia ca
este intrunita conditia referitoare la indeplinirea unui act privind indatoririle de serviciu ale
functionarului chiar si in situatia cand actul respectiv intrd in atributiile altui functionar, dar
functionarul implicat, prin modul in care isi executd propriile sarcini de serviciu, poate
influenta realizarea acelui act de catre functionarul competent.

In legiturd cu scopul pentru care s-au pretins ori acceptat foloasele de citre functionar, s-a
decis ca, in cazul in care scopul se realizeaza prin savarsirea unei fapte ce Intruneste
trasaturile unei infractiuni, aceasta nu este absorbita n luarea de mita, ci constituie o fapta
penala distincta, cele doua infractiuni aflandu-se Tn concurs real.

Prin numeroase decizii de principiu au fost facute delimitari privind trasaturile specifice ale
unor infractiuni prevazute in partea speciald a Codului penal si in diverse legi speciale. In
acest sens, s-au facut precizari in legatura cu elementele constitutive ale infractiunii de luare
de mitd comisd de un functionar bancar, ale infractiunii de spalare a banilor proveniti din
savarsirea infractiunilor de coruptie, ale anumitor categorii de infractiuni de trafic de droguri,
ale infractiunii de nerespectarea regimului armelor si munitiilor, ale infractiunilor de trafic de
minori si de trafic de persoane.

S-a decis, in acest sens, ca recrutarea unui minor in scopul exploatarii acestuia prin
practicarea cersetoriei, precum s$i recrutarea unei persoane majore, prin oferirea si darea de
bani sau alte foloase pentru obtinerea consimtdmantului persoanei care are autoritate asupra
acesteia, in acelasi scop, intrunesc elementele constitutive ale infractiunilor de trafic de
minori $i de trafic de persoane prevazute in art.13 si art.12 din Legea nr.678/2001.

De asemenea, s-a decis ca procurarea de droguri si consumarea lor impreuna cu alte persoane,
carora le-au fost oferite, nu constituie numai infractiunea de detinere de droguri pentru



consum propriu, ci si aceea de trafic de droguri prevazuta in art.2 din Legea nr.143/2000.

2. In materia dreptului procesual penal, Sectiile Unite, admitand un recurs in interesul legii,
au decis in sensul cd instantei penale, investitd cu judecarea actiunii penale in cazul
infractiunilor cu efecte complexe, cum sunt cele de ucidere din culpd si de vatimare
corporala din culpa, savarsite de un conducator auto, ii revine atributia sa judece actiunea
civila, alaturatd celei penale prin constituirea persoanei vitdmate ca parte civila, atat cu
privire la pretentiile formulate in legatura cu decesul victimei sau vatamarile corporale
suferite, cat si cu privire la pretentiile referitoare la bunurile distruse ori deteriorate ca urmare
a aceleiasi fapte.

In legaturd cu compunerea instantei, s-a decis ci prevederile art.29 alin.2 din Legea
nr.78/2000, potrivit carora infractiunile prevazute in aceasta lege se judeca in prima instanta
in complet specializat format din doi judecdtori, nu se aplicd in cazul infractiunilor de
coruptie savarsite de alte categorii de persoane decat cele prevazute in Legea nr.78/2000.

S-a decis, de asemenea, ca si in cazul infractiunilor pentru care urmarirea penald se
efectueaza de catre procuror, procesul verbal incheiat de organul de politie, prin care se
constatad efectuarea unor acte premergatoare si sesizarea din oficiu, constituie act de Incepere
a urmaririi penale.

Tn ceea ce priveste arestarea preventiva, s-a considerat ca, atunci cand o cauza este trecuta,
pentru continuarea urmaririi penale, de la un organ de urmadrire la altul, ramane valabil
mandatul de arestare anterior, emis de judecatorul de la instanta careia i-ar reveni competenta
sa judece cauza in fond.

S-a decis cd in cazul cand, dupd stramutarea judecarii unei cauze de la instanta competenta la
o altd instanta egala in grad, se dispune restituirea cauzei la procuror, instanta competenta sa
judece dupa trimiterea In judecata, In urma restituirii, este instanta la care judecarea cauzei a
fost stramutata.

In legatura cu asistenta juridica, s-a decis cd, in cazul in care unul dintre inculpati neaga
savarsirea faptei, iar altul o recunoaste, implicandu-1 si pe cel dintai, apararea lor nu poate fi
asiguratd, din cauza contrarietdtii de interese procesuale, de catre acelasi aparator.

In aplicarea prevederilor art.278(1) din Codul de procedurd penald, s-a decis cd judecarea
plangerii Tmpotriva rezolutiei sau ordonantei procurorului de netrimitere in judecatd se face
totdeauna cu citarea persoanelor fatd de care s-a dispus nelnceperea urmadririi penale,
scoaterea de sub urmarire penald ori incetarea urmaririi penale.

Aplicarea acestor prevederi a permis, Insd, unor persoane sa foloseasca abuziv posibilitafile
de a se adresa cu plangere, la instantd, Impotriva rezolutiilor sau ordonantelor procurorului de
netrimitere in judecata.

Astfel, in numeroase procese, de regula civile, anumite parti, care nu au obtinut castig de
cauza, formuleaza plangeri penale impotriva judecatorilor si procurorilor. Dupa ce plangerile
respective parcurg etapele obligatorii la organele de urmarire penald, partile nemulfumite se
adreseaza cu noi plangeri instantelor. Evident, numeroase plangeri ajung in prima instanta si
in recurs la Sectia penald a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, insusi Completul de 9



judecatori fiind asaltat cu numeroase recursuri privind astfel de plangeri.

Examinarea si motivarea solutiilor date in prima instantd si, mai ales, In recurs, unde se
invocd numeroase exceptii si motive de casare, necesitd timp indelungat, care limiteaza
posibilitatea judecatorilor de a se concentra asupra proceselor in care trebuie facute eforturi
pentru solutionarea temeinica si legala de probleme reale, ce prezinta vaditd importanta
pentru cetiteni si pentru societate In ansamblu. Dar, pe langd timpul consumat pentru
asemenea procese, ele sunt si de naturd a aduce stirbiri nemeritate prestigiului si
independentei judecatorilor.

Este semnificativ ca s-a ajuns la situatia cand complete intregi de la curtile de apel si chiar de
la instanta supremad, inclusiv Completul de 9 judecdtori in ansamblul sdu, fac obiectul
plangerilor justitiabililor "nemulfumiti", adresate mai intdi parchetului competent, apoi
procurorului ierarhic superior si, in final, la instantd, cu pretentia obsesiv urmarita ca
judecatorii §i, respectiv, procurorii, sa fie citati, sa se indeplineasca procedura fata de ei, sa fie
inclusi pe listele afisate la usa instantei si sa se prezinte neaparat la proces, cu scopul de a-i
supune la vexatiuni si umiliri.

In aceste conditii, este evident cd s-ar impune si se aprecieze asupra oportunitatii examinarii
comite incontestabile acte de abuz de drept la adresa magistratilor si a altor categorii de
persoane.

3. In materia dreptului civil si de proprietate intelectuald, ca si in anii precedenti, au fost
pronuntate numeroase decizii cu privire la dreptul de proprietate, din care cele mai multe se
referd la cereri de restituire de imobile preluate in mod abuziv de catre statul totalitar, precum
si la reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenului.

Au fost pronuntate, in acest sens, decizii prin care s-a considerat cd actiunea pentru
inlaturarea masurii exproprierii unui imobil este admisibila, chiar daca a fost exercitatd numai
de cétre unul dintre coproprietari, motivandu-se cd aceasta constituie un act de conservare a
bunurilor comune.

Tot astfel, in aplicarea prevederilor art.1429 din Codul civil si art.25 din Legea nr.114/1996,
s-a decis ca proprietarul are dreptul la despagubiri pentru lipsa de folosinta a imobilului de la
data la care detinatorul a luat cunostinta de hotdrarea prin care s-a stabilit ca bunul nu
apartine statului. S-a motivat ca despagubirile i1 se cuvin chiar daca detinatorul a facut unele
amenajari, acesta avand dreptul la restituirea contravalorii lor.

S-a mai stabilit ca, in actiunea prin care se cer masuri reparatorii prin echivalent, pentru
imobilele identificate ca fiind detinute de primaria localitatii, aceasta are calitate procesuala
pasiva conform art.20 alin.3 din Legea nr.10/2001.

Tot in aplicarea Legii nr.10/2001, s-a considerat ca se pot solicita masuri reparatorii, pe langa
restituirea imobilelor preluate in mod abuziv de catre stat, si pentru bunurile mobile daca au
devenit imobile prin incorporare in constructie, conform art.6 alin.1 din aceasta lege.

In aplicarea prevederilor aceleiasi legi, s-a apreciat ca prin persoana indreptatitd a obfine
restituirea in naturd sau in echivalent a unui imobil se intelege persoana din patrimoniul



careia s-a preluat bunul de catre stat sau mostenitorii sai, numai acestia avand calitatea de a
contesta decizia detinatorului imobilului, iar nu si tertul chirias.

Considerandu-se ca din dispozitiile de ansamblu ale Decretului nr.223/1974 rezulta ca efectul
translativ de proprietate era condifionat de comunicarea actului administrativ de preluare, s-a
decis ca statul nu are titlu valabil daca nu a facut comunicarea respectiva.

Tn cazul terenurilor, pentru care s-a ficut reconstituirea dreptului de proprietate dupa
procedura instituitd prin Legea nr.18/1991, Legea nr.169/1997 si Legea nr.1/2000, s-a decis
ca dovada dreptului de proprietate - obiect al actiunii in revendicare - se face cu titlu de
proprietate emis conform art.116 din Legea nr.118/1991. S-a considerat ca adeverinta de
proprietate, care atesta doar faptul reconstituirii, fara sa mentioneze amplasamentul terenului
atribuit, nu constituie titlu de proprietate care sa poatd fi examinat in cadrul solutionarii
actiunii in revendicare.

S-a decis constant, in aplicarea prevederilor Legii nr.112/1995, cd nu constituie titlu valabil
contractul prin care s-a vandut chiriasului locuinta pentru care statul nu avea titlu valabil,
fiind admise in astfel de cazuri actiunile n revendicare formulate de proprietari.

In aplicarea dispozitiilor Legii nr.10/2001, privind regimul juridic al imobilelor preluate in
mod abuziv Tn perioada 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989, tinandu-se seama de caracterul
special al procedurii de acordare a echivalentului bunurilor ce nu pot fi restituite in natura, s-a
decis cd instantele de judecata, constatand dreptul proprietarului de a primi despagubiri
pentru imobilul ce i s-a preluat abuziv de stat, nu pot sa si oblige in mod direct unitatea
detindtoare la plata acestora. S-a considerat ca, pentru stabilirea modalitatii concrete de
acordare a compensatiilor, trebuie parcursd procedura de ordin administrativ, speciala,
prevazuta de Legea nr.10/2001.

4. Tn materia dreptului familiei, a existat preocupare pentru asigurarea ocrotirii intereselor
copilului si a persoanelor care, desi cu discerndmant, nu mai pot sd-si apere interesele.

Tn acest sens s-a decis ca, daca o persoani, desi cu discernimant, nu poate si-si administreze
bunurile si sa-si apere interesele, din cauza batranetii, a unei boli sau a infirmitatii fizice, nu
sunt intrunite cerintele pentru punerea sa sub interdictie, ci conditiile pentru instituirea
curatelei, de catre autoritatea tutelara, conform art.152 si urmat. din Codul familiei.

5. Tn materia dreptului muncii, s-a decis ca unitatii bugetare ii revine obligatia de a plti toate
drepturile salariale cuvenite personalului, aspectele de ordin administrativ sau financiar, ori
disfunctionalitatile din activitatea unitatii, neputind afecta existenta sau cuantumul
drepturilor imperativ prevazute prin lege.

S-a mai statuat cd indemnizatia cuvenita salariatei in perioada concediului pentru cresterea
copilului se stabileste periodic, in raport cu salariul de baza si sporurile prevazute de lege,
existente la data fiecdrei plati pentru functia persoanei aflate in concediu, neputand sa rdmana
la nivelul corespunzator drepturilor salariale de la data cererii de concediu.

6. In materia dreptului procesual civil, s-a decis ci o cerere pentru plata drepturilor banesti
datorate Tn urma incetarii raportului juridic de munca reprezintd un conflict de munca, iar
competenta materiald a solutionarii acestuia revine tribunalului conform art.2 pct.1 lit.b1 din



Codul de procedura civila.

In legaturd cu calea de atac a apelului, s-a hotirat ca efectele acestuia nu se pot risfrange
decét asupra a ceea ce s-a judecat de prima instanta, nefiind admisibil ca prin exercitarea unei
atari cai de atac sa se ajunga la largirea cadrului procesual stabilit de instanta de fond.

S-a considerat admisibila cererea paratului, formulatd in apel, de a se dispune restabilirea
situatiei anterioare incheierii contractului. In acest sens, s-a apreciat ¢ o cerere formulata de
parat, prin apel, de obligare a reclamantului sa-i restituie ceea ce el i-a prestat, nu constituie o
cerere noud si inadmisibild, in raport cu prevederile art.294 din Codul de procedura civila,
daca prin actiune s-a Solicitat restabilirea situatiei anterioare.

In litigiile referitoare la dreptul de proprietate asupra bunurilor unititilor administrativ
teritoriale, s-a stabilit cd au calitate procesuald atdt consiliile judetene sau locale, cat si
presedintele consiliului sau primarul localitatii, in conditiile prevazute de art.12 alin.5 din
Legea nr.213/1998.

In aplicarea prevederilor art.374 alin.2 din Codul de proceduri civila, s-a stabilit ci investirea
hotararilor judecatoresti cu formuld executorie se face numai de prima instanta, indiferent de
gradul instantei care a pronuntat hotararea ce formeaza obiectul investirii.

In legatura cu cererile de revizuire, s-a apreciat ca incalcarea autoritatii de lucru judecat, care
constituie temei de revizuire ,in sensul art.322 pct.7 din Codul de procedura civila, trebuie sa
rezulte din insusi dispozitivul hotararilor invocate, iar nu din cuprinsul acestora.

Tot in aceastd privintd, s-a decis cd, in lipsa unor hotarari potrivnice date n aceeasi pricina,
intre aceleasi persoane, avand aceeasi calitate, nu sunt Indeplinite conditiile prevazute in
art.322 pct.7 din Codul de procedurd civild, precum si cd nu se poate invoca pretinsa
contrarietate intre o decizie adoptatda de un complet in compunere majoritara si opinia
separata a unuia dintre judecatori.

In materie de mostenire, s-a decis ca, in conformitate cu art.14 din Codul de procedura civila,
competenta teritoriala a instantei ultimului domiciliu al defunctului este exclusiva si absoluta,
putand fi invocatd de orice persoana care are un interes, cum este creditorul succesiunii,
precum si din oficiu.

Tn cadrul procedurilor speciale, s-a decis cd, in raport cu prevederile art.581 din Codul de
procedura civila, este admisibila cererea proprietarului de evacuare, pe calea ordonantei
presedintiale, a persoanei care 1i ocupa locuinta fara titlu, fiind tolerata vremelnic.

7. In materia dreptului comercial, s-au pronuntat numeroase decizii referitoare la dizolvarea
societatilor comerciale, pe motivul existentei de neintelegeri grave intre asociati, de natura a

impiedica functionarea societdtii, sau datoritd trecerii timpului stabilit pentru durata societatii.

Prin alte decizii, Sectia comerciald a instantei supreme s-a pronuntat cu privire la conditiile n
care se poate dispune excluderea din societatea comerciala.

Alte decizii s-au referit la modalitatea calculdrii daunelor moratorii in cazul platii cu



intarziere a dividendelor cuvenite actionarilor.

In cadrul judecarii recursurilor, au fost rezolvate chestiuni privind conditiile de admisibilitate
a actiunilor 1n anularea hotararilor arbitrale, probleme referitoare la executarea contractului
de asociere 1n participatiune, precum si in legaturd cu conditiile de valabilitate a licitatiilor
privind vanzarea activelor societatilor comerciale.

Au fost solutionate procese in care actiunea asiguratorului era intemeiatd pe contractul de
asigurare a riscului de neplata pretului la termen, precum si cauze in care s-a pus problema
rezilierii sau rezolutiunii contractelor, ori a constatarii nulitatii absolute a contractelor.

In cadrul acestor preocupari, in aplicarea art.217 din Legea nr.31/1990, republicati, s-a decis
ca, in cazul societatilor comerciale cu raspundere limitata, nerespectarea de catre asociat a
dispozitiilor imperative de majorare a capitalului social, pentru care s-a prevdazut un termen
limitd, in conditiile O.U.G.nr.32/1997, atrage dizolvarea societatii iar nu excluderea
asociatului. Ca urmare, s-a considerat ca neindeplinirea de catre asociat a obligatiei de
majorare a capitalului social nu poate conduce la excluderea sa din societate.

S-a decis, de asemenea, cd un contract specific de administrare §i gestionare a patrimoniului,
prin care o cooperativa din cadrul asociatiei teritoriale a cooperativelor mestesugaresti
incredinteaza acesteia din urma conducerea si gestionarea activitatii sale, in scopul realizarii
obiectivelor stabilite de comun acord, nu este supus reglementarilor legislatiei muncii, ci are
regimul juridic al unui contract de mandat, de imputernicire pentru conducerea si
administrarea unei unitati economice. Ca urmare, s-a considerat ca, fatd de natura comerciala
a contractului de mandat, solutionarea unui astfel de litigiu este de competenta instantei
comerciale.

Tn cazul existentei raporturilor contractuale in forma simplificati, s-a decis ca partea care nu
si-a executat obligatiile este tinutd sa raspunda fatd de cocontractant cu plata contravalorii
prestatiilor efectuate, fiind aplicabile dispozitiile art.1073 din Codul civil, conform carora
creditorul are dreptul de a dobandi indeplinirea exactd a obligatiei, iar in caz contrar are
dreptul la dezdaunare.

S-a mai decis cd, in situatia In care partile au stipulat posibilitatea prelungirii peste termen a
contractului de prestari de servicii, daca nu se solicita incetarea contractului cu 30 de zile
inainte de termen, inseamna ca partile au consimtit la prelungirea acestuia cu toate clauzele
sale, inclusiv clauza penala.

De asemenea, s-a decis cd, in litigiile comerciale evaluabile in bani, conditia procedurii
prealabile a concilierii directe este indeplinita, chiar dacad a fost realizata dupa introducerea
actiunii la instanta competenta, pana la primul termen de judecata.

In legatura cu contractul de asociere in participatiune, contract valid la data incheierii si care
si-a produs in parte efectele, iar partile au prevdzut rezilierea lui pentru neindeplinirea
obligatiilor asumate, s-a decis ca desfiintarea acestui contract cu executare succesiva nu poate
interveni decat pentru viitor, din ziua pronuntarii rezilierii, precum §i ca nu opereaza pentru
trecut, intrucat nu este vorba de neregularitati sanctionate cu rezolufiunea.

8. Tn materia dreptului administrativ, s-a decis ci, desi nu existd o norma explicit, care si



prevadda competenta materiald a instantelor de contencios administrativ in cazul incetarii
raportului de serviciu ca urmare a demisiei functionarului public, din interpretarea in
ansamblu a dispozitiilor legii organice si a principiilor generale aplicabile in materie, rezulta
ca astfel de raporturi juridice au fost scoase de sub incidenta Codului muncii, fiind trecute in
sfera dreptului public, respectiv a celui administrativ.

In legatura cu dispozitia de la art.5 din Legea nr.29/1990, potrivit cireia termenele de
exercitare a recursului gratios si a actiunii in contencios curg de la data comunicarii actului
administrativ atacat, s-a decis ca aceasta dispozitie este aplicabila actelor administrative cu
caracter individual, care se comunica partilor fatd de care produc efecte juridice, spre
deosebire de cazul actelor administrative cu caracter normativ, care sunt aduse la cunostinta
prin publicarea lor.

Facandu-se distinctie intre penalitati de intarziere si majorari de tarif, s-a considerat ca
acestea din urma constituie sanctiune aplicatd consumatorului de energie pentru achitarea
facturilor dupa data scadentei, neavand caracterul unei clauze penale, care se stipuleaza de
parti in contract pentru executarea lui necorespunzatoare. Ca urmare, pentru majorarile de
tarif, chiar daca si acestea au un caracter sanctionator pentru partea care executa cu Intarziere
obligatia de platd, se datoreaza si taxa pe valoarea adaugati, care este exclusd in cazul
penalitatilor de intarziere.

Ca urmare a preludrii activitdtii jurisdictionale a Curtii de Conturi de catre instantele
judecatoresti, s-a decis ca recursul Tmpotriva sentintelor Colegiilor jurisdictionale, a caror
activitate a fost preluatd de tribunale, se va judeca de catre curtile de apel si nu de Sectia de
contencios administrativ si fiscal a Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

S-a mai decis ca, in raport cu natura juridica a certificatului de mostenitor, eliberat de notarul
public, care nu ii da caracter de act in realizarea puterii de stat, el trebuie considerat un act de
naturd civild, pentru desfiintarea caruia legea prevede o procedura judiciara specifica.

Tn aplicarea Legii nr.189/2000, s-a considerat ci prin persoana straimutati se intelege orice
persoana care a fost obligatd, din motive etnice, sd-si schimbe domiciliul, In aceastd categorie
incluz&ndu-se si persoanele din Ardealul de Nord, care au fost expulzate ori s-au refugiat ca
urmare a persecutiei etnice exercitate de regimul maghiar instaurat dupa semnarea Dictatului
de la Viena din 30 august 1940.

Cu privire la avizul emis de Agentia Nationald a Functionarilor Publici, referitor la
organizarea concursului pentru ocuparea unei functii publice de conducere, s-a stabilit ca, din
moment ce acest aviz are caracterul unui act ce nu produce efecte juridice prin el insusi si
este premergator emiterii actului administrativ care stabileste rezultatul concursului si
ocuparea functiei publice de conducere, poate fi contestat doar Tmpreund cu actul
administrativ producétor de efecte juridice.

S-a considerat ca reclasificarea zonelor geografice izolate si, implicit, diminuarea sporurilor
alocate pentru unele zone sau localitati, precum si majorarea pentru altele, prin Hotararea
Guvernului nr.167/2002, nu inseamna stabilirea unui nou spor pentru invatamant in mediul
rural sau de izolare geografica, cat timp s-au menginut limitele maxima si minima ale acestui
spor.



Tn materia contenciosului electoral, s-a decis ci hotararile emise de Biroul Electoral Judetean
si Biroul Electoral Central au caracterul unor acte administrative care sunt supuse controlului
judecatoresc. S-a apreciat ca a exclude aceste acte de la controlul judecatoresc ar echivala cu
o denegare de dreptate, cu o Incdlcare a prevederilor art.21 alin.1 din Constitutie, prin care se
dispune ca nici o lege nu poate ingradi dreptul persoanei fizice sau juridice de a se adresa
Justitiel.

V. Conchizand, se impune sa se sublinieze ca, prin eforturi consecvent sustinute, Inalta Curte
de Casatie si Justitie a reusit sa-si Indeplineascd in cursul anului 2004 importantele atributii
ce i-au revenit in cadrul controlului judiciar si pe linia realizarii unitatii de jurisprudenta pe
intreg teritoriul tarii.

Trebuie subliniat ca aceste importante atributii au fost realizate in conditiile in care instanta
suprema a avut pe rol un numar coplesitor de dosare, neintalnit si chiar de neimaginat in cei
aproape 150 de ani ce s-au scurs de la infiintarea sa.

Acest volum imens de cauze care, cu toate reducerile succesive de competenta, s-a apropiat in
anul 2004 de incredibila cifrd de 100.000, a facut ca eforturile conjugate, depuse de
judecatori, de magistratii asistenti si personalul auxiliar de specialitate, inclusiv in timpul
vacantei judecatoresti, sa nu fie suficiente pentru obtinerea realizarilor urmarite, iar numarul
dosarelor nesolutionate sa ramana ingrijorator de mare.

Fara indoiald ca existenta unui volum atat de mare de dosare pe rolul instantei supreme,
impus de stabilirea unei competente de judecata ale carei urmari puteau fi previzibile pentru
forul legiuitor, au determinat producerea de inevitabile disfunctionalitati. Intre acestea,
trebuie subliniatd in mod deosebit imposibilitatea de a se fixa termene de judecatd rezonabile,
mai ales la Sectia civila si de proprietate intelectuald, ceea ce a facut ca durata medie de
solutionare a dosarelor sa devina inadmisibil de mare.

Eforturile impuse de intrarea cu 70 - 100 dosare intr-o sedinta de judecata nu au putut sa nu
aibd consecinte negative asupra calitatii considerentelor deciziilor si chiar, in unele cazuri,
asupra insasi solutiei adoptate.

Volumul enorm de munca, depus de toti magistratii instantei supreme, pentru a face fata
ritmului de solutionare impus de succesiunea cauzelor intrate, i-a lipsit de posibilitatea de a
folosi, in masura necesard, formele specifice de exercitare a atributiilor de asigurare a
practicii unitare in aplicarea legilor.

De aceea, cazurile in care s-a intervenit prin decizii de unificare a jurisprudentei, ca urmare a
exercitarii recursului in interesul legii, precum s§i cele in care s-a examinat propria
jurisprudenta, in scopul schimbarii celei depasite, au fost cu totul sporadice, abia de la
inceputul anului 2005 reludndu-se traditia ca asemenea forme de indrumare a instantelor sa
redevina o activitate curenta, obisnuita.

Lipsa timpului necesar pentru reflectie si studierea problemelor importante, ce se ivesc in
activitatea practicd de aplicare a legii si de asigurare a unitatii de jurisprudentd, a constituit

cea mai importantd piedica in realizarea atributiilor de baza ale instantei supreme.

Aceasta situatie nu va putea fi remediatd decat in momentul cand se va ajunge la o diminuare



semnificativa a numarului cauzelor aflate pe rol, a caror crestere spectaculoasa din ultimii ani
a fost determinatd de urmatorii factori ce au dus la incetinirea ritmului de realizare a
procedurilor judiciare:

a) Volumul deosebit de mare al cererilor si proceselor, diversitatea si mai ales complexitatea
multora dintre ele, ca si dificultatea de rezolvare a unor probleme de drept noi, ivite cu ocazia
adoptarii solutiilor, ceea ce a facut sa se depaseasca, in numeroase dosare, termenul rezonabil
de judecata impus de art.6 paragraful 1 din Conventia pentru Apararea Drepturilor Omului si
Libertatilor Fundamentale si de art.21 alin.3 din Constitutia Romaniei.

In aceastd privinta, este de semnalat ci, timp de mai multi ani, la Sectia civild si de
proprietate intelectuald primul termen de judecare a recursului se fixa la 12-15 luni de la
Tnregistrare, iar cel de aménare a cauzei era de 6-12 luni, aceasta situatie existand si la Sectia
comerciald o anumitd perioada de timp. La Sectia comerciald s-a reusit ca aceasta situatie sa
fie remediatd inca in cursul anului trecut, iar masurile energice luate n ultimul timp, intre
care si constituirea de complete suplimentare, inclusiv pentru perioada vacantei judecatoresti,
va determina reducerea termenului de solutionare, catre o durata rezonabila, si la Sectia civila
si de proprietate intelectuala.

b) Calitatea precara a multor acte normative si, mai ales, inconsecventa si excesiva mobilitate
legislativa, al caror efect s-a concretizat nu numai in dificultati de interpretare a textelor
adoptate, ci si in Incetinirea ritmului de solutionare a cauzelor. Sub acest aspect, de releva
rapiditatea cu care s-au efectuat modificari esentiale in competenta materiald a instantelor,
ceea ce a dus, la un moment dat, la blocarea bunei administrari a justitiei.

c) Asigurarea materiald nesatisfacdtoare a instantelor de judecatd, care a plasat justitia
romaneascd sub standardele minime de modernizare. Se subliniazd, in aceastd privinta,
insuficienta si starea precara a sdlilor de sedinta, a arhivelor si birourilor pentru judecatori si
personalul auxiliar, gradul redus de informatizare sau chiar absenta acesteia, lipsa altor dotari
adecvate, calitatea nesatisfacatoare a materialelor folosite la intocmirea dosarelor, precum si
slaba asigurare cu cartile si revistele de specialitate, romanesti si strdine, necesare
documentarii magistratilor.

Pe linia celor semnalate, dovedindu-se iluzorie incercarea de reducere a volumului coplesitor
de dosare doar prin madrirea treptatd a numdrului de judecatori si magistrati asistenti, se
impune sa se reflecteze cu mai multd hotdrare asupra necesitatii reglementarii unei
competente materiale rezonabile pentru Inalta Curte de Casatie si Justitie, care si-i dea
posibilitate sd-si concentreze eforturile pentru realizarea propriului act de justitie la nivelul
superior cerut de pozitia sa in ierarhia instantelor judecatoresti, precum si pentru folosirea
mai eficienta a formelor specifice de asigurare a unitatii de jurisprudenta.

Fard indoiala c@ preocupdrile pentru reglementarea unei competente cat mai rezonabile vor
trebui insotite si de staruinte pentru asigurarea unui spatiu de lucru corespunzator Inaltei
Curti de Casatie si Justitie.

Actualele sali de sedinta, insuficiente ca numar si, mai ales, cu suprafete nejustificat de
restranse si total inadecvate ca plasament, nu pot asigura, nici pe departe, o functionare
normald a instantei supreme.



La randul lor, arhivele, mult prea mici, nefunctionale si insuficiente ca numar, nu pot asigura
accesul normal al partilor si avocatilor la studiul dosarelor, precum si pentru obtinerea
relatiilor ce le solicita.

Lipsa de cabinete adecvate pentru judecatori, nevoiti sa lucreze cate 5-6 intr-o incapere de
20-25 m.p., plasarea a cate 8-10 magistrati asistenti intr-un singur birou de aproximativ 30
m.p., unii judecatori si magistrati asistenti desfasurandu-si activitatea chiar in camere lipsite
de lumina naturala si de aerisire, nu pot sa nu aiba o influenta negativa asupra capacitatii lor
de munca si de concentrare asupra problemelor ce le au de rezolvat.

Ratiuni deduse din vechea noastra traditie romaneasca, argumente impuse de pozitia si locul
ce-1 ocupa instantele supreme din celelalte tari europene, ar face necesar ca sprijinul forului
legislativ si al autoritatilor puterii executive din Romania sa intervind neintarziat pentru a
cunoscand ca, in lipsa acestora, va fi impiedicata sa-si realizeze importantele atributii ce-i
revin.



