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Prezentul raport analizeaza in mod sintetic activitatile
Inaltei Curti de Casatie si Justitie in anul 2008.

1. In privinta evolutiei_institutionale a Curtii, este de semnalat ,inovatia”
legislativa a Guvernului, care, prin Ordonanta de urgenta nr. 75 a atribuit Curtii
competenta solutionarii unor cauze din domeniul unor litigii de munca,
competenta inexistentd pana acum in activitatea Curtii. Este adevarat c3a, la
sesizarea Inaltei Curti , instanta de contencios constitutional a declarat
neconstitutionale acele dispozitii din ordonanta. Pana la acel moment initiativa
legislativa a trecutului guvern a adus serioase prejudicii activitatii Curtii, in
special sectiei civile si de proprietate intelectuala, dar, in egala masura, si
celor care se adreseaza instantelor competente gi care s-au aflat in situatia de
a nu le fi fost solutionate cererile cu precadere, precum stabileste legea.

2. Volumul activitatii judiciare a Curtii a crescut fatéd de anul 2007, ajungand la
28.552 dosare nou intrate in anul trecut, in conditile in care pe rol, la
inceputul anului 2008, se aflau 10.689 dosare. In raport de numarul total al
cauzelor solutionate (circa 25.000) rezultda ca si in anul 2008 numarul de
cauze solutionate de fiecare judecator este in jur de 250. Fatd de o medie
europeana (intre 80 — 100 de dosare), instanta noastra se prezinta ca fiind
cea mai aglomerata in acest moment, iar in perspectiva adoptarii si intrarii in
vigoare a noilor coduri, lucrurile par a se indrepta spre o situatie intr-adevar
dramatica, de blocaj la nivelul unicei instante de casatie, cu consecinte de o
gravitate exceptionala, asupra carora, cu toate semnalele trase de noi, cei
care ar trebui sa se gandeasca refuza sa o faca.

La 31 decembrie 2008 au ramas pe rol 15.003 dosare. Indicele de
operativitate, pe Curte, a fost de 62% (in grafic, fata de prognoza construita in
programul aferent proiectului de buget pe 2008). Acest indice a variat de la
sectie la sectie — Sectia penala a avut indicele de operativitate cel mai ridicat,
iar la sfarsitul anului a avut numarul cel mai mic de dosare ramase pe rol —
1347. Sunt de remarcat trei situatii: a) numarul extrem de mare de cauze
intrate pe rolul sectiei civile si de proprietate intelectuala (11.883); b) cresterea
numarului de cauze la sectia de contencios administrativ si fiscal (5497), care
tinde sa se apropie de numarul cauzelor intrate la sectia penala (6616), in
conditiile Tn care numarul de judecatori ai sectiei de contencios administrativ si
fiscal este, mai redus in comparatie cu celelalte sectii, c) cresterea numarului
cererilor de stramutare a cauzelor - 5666, repartizate astfel: 3301 la sectia
civila, 1317 la sectia penala, 512 la sectia comerciala si 586 la sectia
contencios administrativ si fiscal; faptul are si o componenta psihosocio-
logica, indicand, in principal, lipsa de incredere a justitiabililor in instantele
competente a le solutiona cererile.

3. Activitatea de judecata pe sectii si problematica specifica a fiecareia se
prezinta astfel:




SECTIA CIVILA

S| DE PROPRIETATE
INTELECTUALA

in anul 2008, pe rolul Sectiei civile si de proprietate
intelectuala s-au inregistrat cu circa 1700 cauze mai mult
decat in anul 2007 (in anul 2007 au fost pe rol cu 1700
mai multe cauze decat in 2006).

Judecatorii sectiei au trebuit sa intre in gsedinta de 3 si
uneori chiar de 4 ori pe luna, cu cate 70-80 de dosare
zilnic, cu consecinte dramatice asupra fixarii primului
termen de judecata, dupa aproximativ 4-5 luni, a redactarii
in termen a hotararilor si a tuturor elementelor care
definesc calitatea activitatii la cea mai inaltd instantd a
tarii precum si asupra celeritatii solutionarii cauzelor.

Tot acest urias volum de activitate s-a desfasurat in
conditiile acute insuficiente a numarului personalului,
indeosebi in ceea ce-i priveste pe judecatori gi magistratii
asistenti.

Astfel, in ultimii ani schema de judecatori, si asa extrem
de redusa, nu a fost niciodata completa. Cu doi ani in
urma doamna Camelia Toader a fost desemnata ca
judecator in cadrul Curtii de Justitie de la Luxemburg iar
solutia adoptata a fost aceea a detagarii, fara ca locul
domniei sale sa mai fie ocupat. In cursul anului 2008 s-au
pensionat un numar de 3 judecatori (Nicolae Teodorovici,
Gabriela Gaspar, Valeria Popov), ceea ce face ca in
prezent sa existe 4 posturi vacante de judecatori. Daca se
adauga la aceasta situatie imprejurarea ca 2 doamne
judecator au fost membre ale Birourilor Electorale
Centrale pentru alegerile locale si parlamentare, se obtine
un tablou care poate fi, fara teama de a exagera, numit ca
dramatic.

In acest context nu putem s& nu remarcam extraordinara
lentoare a procedurilor de ocupare a posturilor libere, ca
si modalitatea de votare, care nu a permis alegerea unor
candidati, desi multi dintre ei erau valorogi si recomandati
de o cariera judiciara remarcabila.

in privinta magistratilor asistenti, ei sunt in numar de doar
17, ceea ce este vadit insuficient iar unul dintre acestia a
fost detasat la Ministerul Justitiei in cursul anului 2008.

De abia in anul 2007 a fost suplimentata schema celuilalt
personal, astfel incat in prezent sectia functioneaza cu un
numar de 21 grefieri, 7 tehnoredactori, 2 aprozi si 2 agenti
procedurali.




Volumul foarte ridicat de munca si lipsa acuta a personalului, nu au cum sa nu
aiba consecinte nedorite asupra activitatii sectiei, cu toate masurile
administrative ori de management luate.

Activitatea sectiei a fost marcata, in a doua jumatate a anului, de efectele
OUG nr.75/2008, care a modificat (de o maniera constatata ulterior ca fiind
neconstitutionald) competenta materiala a instantelor in materia litigiilor
banesti referitoare la drepturi salariale ale personalului din sistemul autoritatii
judecatoregti. Ca urmare a acestui act normativ, pe rolul sectiei s-au
inregistrat un numar de peste 3700 de cauze, cu o problematica juridica
deosebita, pentru care nu exista specializare, intens (si de multe ori rauvoitor)
mediatizate, implicdnd un mare numar de parti si interese patrimoniale
importante.

Inregistrarea si repartizarea cauzelor, aglomerarea excesivd a completelor,
emiterea a mii i mii de citatii, necesitatea luarii unor masuri de organizare
absolut necesare, instrumentarea cauzelor, au impietat asupra operativitatii
generale a sectiei, Tn conditiile in care colegii judecatori au considerat ca
ordonanta de urgenta este neconstitutionala si au sesizat Curtea
Constitutionala cu aceasta problema.

Prin decizia nr.104 din 20 ianuarie 2009, Curtea Constitutionald a validat un
asemenea punct de vedere, constatand neconstitutionale prevederile art.l si Il
ale ordonantei, ceea ce va impune declinarea competentei si, dupa caz,
trimiterea dosarelor la Curtile de apel respective.

RESPECTAREA PRINCIPIULUI CONTINUITATII
COMPLETELOR DE JUDECATA

Participarea judecatorilor in sedintele de judecata se realizeaza conform unei
programari lunare intocmitda de presedintele sectiei, pentru aplicarea
sistemului distribuirii aleatorii a cauzelor. La inceputul anului s-au constituit
completele de judecata, actualmente in numar de 12, care au fost numerotate,
potrivit dispozitiilor art.95 alin.5 din Regulamentul de ordine interioara al
instantelor judecatoresti.

Inlocuirea unor membri ai completelor de judecats a fost determinatd numai
de motive obiective (concedii medicale, evenimente neprevazute,
desemnarea ca membri in Birouri Electorale Centrale), evitdndu-se pe céat
posibil orice alte situatii de acest gen. Cererile depuse de judecatori precum si
documentele justificative sunt pastrate intr-o mapa speciala, de catre
magistratul asistent sef.

Presedintele sectiei intocmeste de asemenea programarea judecatorilor ,de

permanenta” in scopul participarii lor la completele de judecata in ziua




respectiva, in situatii neprevazute cum sunt abtineri, recuzari, concedii
medicale, existand preocuparea ca ea sa fie cu strictete respectata.

In fiecare lund presedintele sectiei participa la activitatea de judecata,
pastrandu-si continuitatea in completul din care facea parte si inainte de
numirea in functie.

Pentru repartizarea aleatorie a cauzelor au fost desemnati grefierii Neacsu
Marius si Florescu Cristina Maria a caror activitate este controlata periodic si
prin sondaj atat de presedintele sectiei cat si de magistratul asistent gef.

Una din preocuparile cele mai importante ale pregedintelui sectiei este sa
verifice ca repartizarea aleatorie a cauzelor sa se faca fara nici un fel de
abateri de la dispozitiile legale incidente.

Distribuirea aleatorie a cauzelor in sistem informatic ECRIS se realizeaza
efectiv, inca din luna decembrie 2005, cu respectarea prevederilor art.3" din
Hotararea nr.2/2006 pentru modificarea si completarea Regulamentului
privind organizarea si functionarea inaltei Curti de Casatie si Justitie, precum
si a dispozitiilor cuprinse in art.95 alin.2 si 5 din Regulamentul de organizare
interioara al instantelor judecatoresti.

In executarea acestei operatiuni se tine seama de programul informatic, iar
dosarele se inregistreaza in ordinea sosirii lor la instantd, dupa care se
repartizeaza, in aceeasi ordine, de persoana desemnata anual de catre
presedintele sectiei, cu avizul Colegiului de conducere al Inaltei Curti de
Casatie si Justitie.

Conform prevederilor art.97 alin.7 din acelasi regulament, la sfarsitul fiecarei
zile se listeaza cauzele repartizate in ziua respectiva, tindndu-se o evidenta
separata a listelor; situatia acestora este supusa unor verificari periodice
efectuate de magistratul asistent sef si de presedintele sectiei.

Distribuirea aleatorie a dosarelor in sistem informatic isi gaseste suport legal
in normele procedurale si regulamentare, menite sa asigure respectarea
riguroasa a principiului continuitatii completelor de judecata si a judecatorilor
in solutionarea cauzelor repartizate, in principal atunci cand intervin unele
incidente procedurale, care vizeaza alcatuirea completelor de judecata.
Incidentele procedurale referitoare la toti membrii completului de judecata sau
la unii dintre acestia, cum sunt incompatibilitatea, recuzarea sau abtinerea se
solutioneaza de catre completul de judecatad cu numarul imediat urmator,
conform art.98 alin.2 din Regulamentul de ordine interioara al instantelor
judecatoresti.

in situatia in care cererile de recuzare sau de abtinere a unor judecatori sunt
admise, in compunerea completului de judecata sunt desemnati de catre
presedintele sectiei judecatorii din completul cu numar imediat urmator celui
care a solutionat cererea. Cererile formulate de judecatori, atunci cand se
ivesc incidente procedurale de natura celor mentionate mai sus, precum si




procesele verbale de inlocuire a acestora in completele de judecata se
pastreaza intr-o mapa speciala, de catre magistratul asistent gef.

De asemenea, in temeiul dispozitilor art.95 alin.9 din acelagi regulament,
toate modificarile aduse completului de judecata ori repartizarii dosarelor sunt
evidentiate in programul informatic de repartizare aleatorie si in mapa ce
contine programarea sedintelor de judecata.

in situatia repunerii pe rol a unor cauze suspendate, in vederea continuarii
judecatii (de ex. dosare in care s-au invocat exceptii de neconstitutionalitate,
altele in care s-a facut aplicarea art.47 din Legea nr.10/2000), dosarele se
repartizeaza aceluiagi complet de judecata, ce a fost investit initial,
respectandu-se astfel principiul continuitatii.

Trecerea unor dosare de la Sectia civila si de proprietate intelectuala la o alta
sectie a Inaltei Curti de Casatie si Justitie se realizeazd prin incheiere
motivata, potrivit art.99 alin.2 din Regulamentul de ordine interioara al
instantelor judecatoresti.

Constatari privind operativitatea de solutionare a cauzelor

Trebuie facuta de la bun inceput precizarea ca limitele temporale de 6 luni,
respectiv 1 an, au gradul lor de relativitate, in contextul in care, de la
inregistrare, datoritd numarului enorm de cauze, dosarele primesc un prim
termen de judecata peste cca 4-5 luni, iar o amanare la acest prim termen, pe
deplin posibila gi cu respectarea cerintelor procedurale, face ca deja cauza sa
aiba o vechime de 8-9 luni pe rol, fara ca acest lucru sa fie imputabil
judecatorilor ICCJ.

Mult mai relevantd mi se pare in acest context verificarea daca pricinile se
solutioneaza intr-un ,termen rezonabil” in sensul Conventiei Europene a
Drepturilor Omului, fara tergiversari, amanari nejustificate si incalcarea unor
norme procedurale. Din studiul dosarelor rezultda ca in cea mai mare parte,
motivele amanarii cauzelor sunt de natura obiectiva si doar intr-o mica masura
acestea au la baza si cauze subiective.

Printre cauzele obiective care au condus la améanarea solutionarii dosarelor,
mentionam in principal urmatoarele:

- De multe ori partile recurg la folosirea abuziva, cu rea-credinta a drepturilor
procesuale prevazute de lege, consecinta fiind aceea a nesolutionarii
cauzelor intr-un termen rezonabil (cereri reperate de recuzare, solicitarea
amanarii pentru motive care — formal - uneori sunt dovedite, astfel incat o
eventuala respingere a cererii declanseaza alt val de recuzari si reclamatii,
cereri de suspendare a judecatii ori a executarii facute cu rea credinta).

- Aparatorii partilor solicita aménarea si dovedesc diferite imprejurari ce
atesta imposibilitatea de prezentare.




- Deficientele privind publicitatea imobiliara, evidentele cadastrale, arhivele
diferitelor organe si institutii au influenta asupra judecatii deoarece, chiar si
in recurs, este necesara administrarea probei prin inscrisuri in conditiile
art.305 Cod procedura civila, ceea ce uneori conduce la tergiversarea
solutionarii

- Multe persoane juridice care au calitatea de parti in proces nu respecta
dispozitiile legale privind reprezentarea in instanta. Astfel, pentru a da un
simplu exemplu, Primarul general al Capitalei nu semneaza recursurile si
celelalte inscrisuri depuse la dosar, ci I-a desemnat in acest sens pe un
director, care la randul lui a mandatat o persoana neidentificata, ce
semneaza ,indescifrabil”.

In acest sens, la nivelul sectiei sunt aproximativ 200 de dosare in care,
datorita imprejurarilor mentionate, solutionarea a intarziat.

In acelasi timp, existd si cauze subiective care au condus la depdsirea
termenului rezonabil de solutionare.

Astfel, de pilda, cu ocazia repunerii cauzelor pe rol, se constata ca procedura
de citare este uneori defectuoasa, ceea ce conduce la 0 noua amanare.

In alte situatii, chiar cu ocazia amanarii cauzei are loc o conceptare gresita
pentru termenul viitor, ceea ce conduce la 0 noua amanare pentru lipsa de
procedura.

S-au constatat situatii in care inscrisuri relevante s-au atasat la dosar dupa
termenul de judecata din vina unor functionari de la compartimentele de
registratura si arhiva, astfel incat cauza s-a amanat nejustificat.

in alte cazuri, dispozitiile instantei nu au fost aduse la indeplinire Tn mod
adecvat, ce de exemplu in privinta citarii prin publicitate, in strainatate ori la
usa instantei, emiterea unor adrese in termen util, solicitarea de relatii de la
diferite institutii.

Este important de relevat ca in fiecare caz in parte astfel de situatii au fost
discutate cu cei in cauza, ludndu-se masurile de atentionare ori chiar de
sanctionare a personalului vinovat de incalcarea atributiilor de serviciu.

In orice caz ins&, in conditile volumului foarte mare de activitate, numarul
acestor greseli este relativ redus, ele influentand in mica masura solutionarea
cauzelor intr-un termen rezonabil.

Cu privire la rolul Sectiei civile si de proprietate intelectuala in
interpretarea si aplicarea unitara a legii.

Exista o mare preocupare din partea tuturor colegilor judecatori pentru
evitarea oricaror erori in solutionarea cauzelor si rezolvarea legala a
problemelor de drept complexe cu care s-au confruntat.




Sectia civila si de proprietate intelectuald a acordat o atentie deosebita, mult
sporita fatéd de perioada anterioara, rolului sau esential privind interpretarea si
aplicarea unitara a legii.

Prin numeroase decizii pronuntate, multe dintre ele publicate in diferite
culegeri si sinteze, judecatorii Sectiei civile si de proprietate intelectuala au
reusit intr-o buna masura sa atenueze diversitatea interpretarilor existente
inca la nivelul instantelor judecatoresti din tara si sa cristalizeze o
jurisprudenta unitara, in diferite domenii ale dreptului civil i procesual civil.

Se cuvine a fi semnalate, sub acest aspect, contributiile stiintifice deosebit de
valoroase ale unor colegi (Octavia Spineanu-Matei, Nina Ecaterina Grigoras,
Mihaela Tabarca si altii), care au publicat monografii, sinteze de practica
judiciara, studii si articole importante in diferite domenii ale dreptului civil si
procesual civil.

Pentru prima data s-a reusit ca sinteza de practica judiciara a sectiei pentru
anul anterior sa fie publicata inainte de vacanta judecatoreasca. A aparut de
asemenea editia a ll-a revazuta a culegerii de practica judiciara in materia
Legii nr.10/2001.

in cursul anului 2008, presedintele sectiei dar si alti colegi judecatori s-au
deplasat la Curtile de apel, la tribunale, cu ocazia dezbaterilor privind unitatea
de practica, au discutat 1in repetate randuri aspecte de ordin doctrinar si
jurisprudential. Sectia civila gi de proprietate intelectuala a fost intotdeauna
reprezentata la dezbaterile, pe care le consideram benefice, organizate in
acest sens de Consiliul Superior al Magistraturii.

S-a desfagurat deja, in cursul anului 2008, o sedinta de lucru la Bucuresti, cu
presedintii Sectiilor civile de la toate curtile de apel si preconizam ca in scurt
timp o manifestare similara sa fie din nou organizata.

Este insa cert ca in conditile actualelor reglementari legale privind
competenta atribuita Inaltei Curti de Casatie si Justitie, volumul cauzelor se va
mentine la un nivel foarte ridicat, in continua cregtere, ceea ce nu poate sa nu
conduca, in unele cazuri, la depagirea termenului rezonabil al judecatii,
consacrat prin dispozitile art.6 paragraful 1 din Conventia Europeana a
Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, respectiv art.21 alin.4 din
Constitutia Romaniei.

Pentru remedierea neajunsurilor care se constata inca in solutionarea cu
celeritate a cauzelor civile si pentru ridicarea calitatii actului de justitie, a
unitatii rezolvarii date problemelor de drept, avand in vedere si conceptia
Strategiei privind reforma sistemului judiciar din Romania pentru perioada
2005-2008, consideram ca sunt absolut necesare:
stabilirea unor norme in viitoarele reglementari procesual civile in
sensul reasezarii competentelor materiale ale naltei Curti de Casatie si
Justitie, in sensul transformarii instantei supreme intr-o veritabila Curte




de Casatie, care sa-si indeplineasca rolul de
reglator al practicii judiciare si interpret unic al
dispozitiilor legale;

interventie  legislativa urgentd care sa
redefineasca, pe coordonate de eficienta,
institutia recursului in interesul legii;
reanalizarea schemei de personal a sectiei,
inclusiv printr-o eventuala redistribuire globala
la nivelul instantei, in sensul cresterii
semnificative a numarului de judecatori,
magistrati asistenti si a celuilalt personal.
continuarea eforturilor vizand dotarea tehnica,
informatizarea activitatii, cresterea nivelului de
pregatire profesionald a magistratilor asistenti,
grefierilor, a intregului personal.

SECTIA PENALA

Sectia Penalad a Inaltei Curti de Casatie si Justitie
este organizata conform prevederilor art. 19 alin. 2
din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara,
competenta acesteia fiind reglementatd conform art.
22-23 din acelasi act normativ.

In cursul anului 2008 Sectia Penal a functionat:

- in medie, cu un numar de 30 judecatori , din
totalul de 35 judecatori, urmare desemnarii
unor judecatori in Birourile Electorale Centrale
pentru alegerile europarlamentare, locale si
parlamentare desfasurate in lunile mai, iunie
si noiembrie 2008 , cat si urmare pensionarii
ori demisiei:
in medie, cu un numar de 12 magistrati
asistenti din totalul de 19, (urmare concediilor
medicale, cat si existentei unui post vacant);
in medie, cu un numar de 20 de grefieri din
totalul de 27 (urmare pensionarii si concediilor
medicale ) 2 agenti procedurali si 3 aprozi.

Avand in vedere volumul mare de activitate al
sectiei, fatd de numarul insuficient al personalului
auxiliar de specialitate, agentii procedurali si aprozii
au indeplinit, de multe ori, pe parcursul anului 2008,
activitati specifice functiei de grefier.




ACTIVITATEA DE JUDECATA

Pentru aplicarea sistemului de distribuire aleatorie a cauzelor, la inceputul
anului s-au constituit 11 complete de judecata, care au fost numerotate potrivit
dispozitiilor art. 95 alin. 5 din Regulamentul de ordine interioara al instantelor
judecatoresti.

Participarea judecatorilor in sedintele de judecata (recursuri si fonduri) s-a
realizat conform programarilor lunare intocmite de presedintele sectiei.

Totodata, Iunar a fost intocmitd de presedintele sectiei programarea
judecatorilor de serviciu, in atributile carora intra mentionarea rezolutiilor in
dosarele nou formate, solutionarea propunerilor de arestare preventiva si a
cererilor de perchezitie. Alaturi de judecatori , la aceasta activitate zilnica, a
participat cate un magistrat asistent si un grefier.

Pentru solutionarea cauzelor penale urgente, in zilele nelucratoare, (sadmbata
si duminica, precum si in zilele de sarbatori legale ) presedintele sectiei a
intocmit planificarea lunara a completelor de judecata, de serviciu la domiciliu.

in fiecare luna, presedintele sectiei a participat la activitatea de judecata
prezidand completul din care face parte, corespunzator programarii sedintelor
de judecata.

Numarul mediu de sedinte pe judecator in perioada ianuarie - iunie 2008 a
fost de 17 sedinte - pentru cauze in recurs si de 8 sedinte - pentru cauze in
fond.

In aceeasi perioada a anului, numarul mediu de dosare pe judecétor a fost de
639 (din care 360 dosare solutionate).

Numarul mediu de sedinte pe judecator in perioada iulie - decembrie 2008 a
fost de 13 gedinte - pentru cauze in recurs si de 6 sedinte - pentru cauze in
fond.

In aceeasi perioada a anului, numérul mediu de dosare pe judecadtor  a fost
de 490 (din care 283 dosare solutionate).

Numarul mediu de sedinte la care a participat lunar fiecare judecator din
cadrul sectiei a fost de 3 sedinte de recursuri si 1-2 sedinte de fond.

Magistratii asistenti au participat lunar la 2 sedinte de recursuri si 1-2 gsedinte
de fond.

Grefierii au pregatit si au participat lunar , in medie, la 5-6 sedinte de judecata
(recurs si fond).

Intrucat in luna octombrie 2008, pe rolul Sectiei penale s-a inregistrat dosarul
nr.24632/3/2006, privind pe inculpatii Vlas loana Maria s.a, ( dosar F.N.l.),
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pentru Tntocmirea conceptelor de citare si a citatilor in numar de peste
120.000, intreg personalul auxiliar al Sectiei penale a participat , inclusiv in
zilele de sarbatori legale ( sdmbata si duminica) pentru gruparea lor pe judete,
facilitindu-se astfel citarea corecta si in timp util a partilor din dosar.

Pentru repartizarea aleatorie a cauzelor a fost desemnata grefierul loana
Gheorghe.

in anul 2008, dintr-un total de 7814 cauze aflate pe rol au fost solutionate
6467 cauze, din care :
- 549 au avut ca obiect recursuri contra vietii;
- 3062 au avut ca obiect recursuri vizand alte categorii de infractiuni;
- 358 contestatii, 260 revizuiri, 1254 cereri de stramutare, 161 conflicte
de competenta si 823 fonduri .
Indicele de operativitate a fost pe intregul an de 97,74% fata de cauzele nou
intrate si de 82,76% fata de cauzele aflate pe rol.

in perioada ianuarie - iunie 2008 pe rolul Sectiei penale s-au aflat 4638
cauze ( din care cauze nou intrate 3440), fiind solutionate 3634 cauze, (din
care 2024 cauze in recurs, 457 cauze in fond, 202 contestatii, 164 revizuiri,
700 stramutari si 87 conflicte de competenta).

Indicele de operativitate in perioada ianuarie — iunie 2008 a fost de 105,63%
fata de cauzele nou intrate si de 78,35% fata de cauzele aflate pe rol.

In perioada iulie — decembrie 2008 pe rolul Sectiei penale s-au aflat 4180
cauze ( din care cauze nou intrate 3176), fiind solutionate 2833 cauze, (din
care 1587 cauze in recurs, 366 cauze in fond, 156 contestatii, 96 revizuiri, 554
stramutari si 74 conflicte de competenta).

Indicele de operativitate in perioada iulie — decembrie 2008 a fost de
89,20% fata de cauzele nou intrate si de 67,77% fata de cauzele aflate pe rol.

Distribuirea aleatorie a cauzelor in sistem informatic ECRIS se realizeaza
efectiv, inca din luna decembrie 2005, cu respectarea prevederilor art. 3" din
Hotararea nr. 2/2006 pentru modificarea si completarea Regulamentului
privind organizarea si functionarea inaltei Curti de Casatie si Justitie , precum
si a dispozitiilor cuprinse in art. 95 alin. 2 si 5 din Regulamentul de organizare
interioara al instantelor judecatoresti.

In executarea acestei operatiuni se tine seama de programul informatic, iar
dosarele se inregistreaza in ordinea sosirii lor la instantd, dupa care se
repartizeaza, in aceeasi ordine, de persoana desemnata anual de catre
presedintele sectiei, cu avizul Colegiului de conducere al inaltei Curti de
Casatie si Justitie.

Conform prevederilor art. 97 alin. 7 din acelasi regulament, la sfarsitul fiecarei
zile se listeaza cauzele repartizate in ziua respectiva, tinandu-se o evidenta
separata a listelor. Situatia acestora este supusa unor verificari periodice
efectuate de presedintele sectiei si de magistratul asistent sef .

11



Distribuirea aleatorie a dosarelor in sistem informatic isi gaseste suport legal
in normele procedurale si regulamentare menite sa asigure respectarea
riguroasa a principiului continuitatii completelor de judecata si a judecatorilor
in solutionarea cauzelor repartizate.

Atunci cand intervin incidente procedurale care vizeaza alcatuirea completelor
de judecata, cum sunt incompatibilitatea, recuzarea sau abtinerea, acestea
se solutioneaza de catre completul de judecata cu numarul imediat urmator,
conform art. 98 alin. 2 din Regulamentul de ordine interioara al instantelor
judecatoresti.

in situatia in care cererile de recuzare sau de abtinere a unor judecatori au
fost admise, in compunerea completului de judecatd au fost desemnati de
catre presedintele sectiei, judecatorii din completul cu numarul imediat
urmator, celui care a solutionat cererea.

Cererile formulate de judecatori, atunci cand se ivesc incidente procedurale
de natura celor mentionate mai sus, precum si procesele verbale de inlocuire
a acestora in completele de judecata se pastreaza intr-o mapa speciala, de
catre magistratul asistent sef.

Inlocuirea unor membrii ai completelor de judecatd, din motive obiective
(concedii de odihna, concedii medicale, evenimente neprevazute,
desemnarea unor judecatori ca membri in Biroul Electoral Central,
participarea la manifestari cu caracter sgtiintific in tara sau in strainatate) s-a
realizat pe baza cererilor depuse de judecatori, precum gi a documentelor
justificative insoftitoare, care sunt pastrate intr-o mapa speciala, de catre
magistratul asistent sef.

De asemenea, in temeiul dispozitiilor art. 95 alin. 9 din acelagi regulament,
toate modificarile aduse completului de judecata ori repartizarii dosarelor
sunt evidentiate in programul informatic de repartizare aleatorie si in mapa
ce contine programarea gedintelor de judecata.

In situatia repunerii pe rol a unor cauze penale, in vederea continuarii
judecatii ( ex: dosare in care s-au invocat exceptii de neconstitutionalitate ,
primite de la Curtea Constitutionala dupa solutionarea exceptiilor; dosare in
care s-a pronuntat Completul de 9 Judecatori si trimise spre rejudecare
sectiei penale; cauze restituite la parchet in vederea refacerii urmaririi penale;
si retrimise ulterior instantei), dosarele au fost repartizate completului de
judecata ce a fost investit initial .

Pe durata vacantei judecatoresti, activitatea de judecata s-a desfasurat
corespunzator programarilor lunare intocmite de presedintele sectiei.

Trecerea unor dosare de la Sectia Penala la o alti sectie a inaltei Curti de
Casatie si Justitie s-a realizat prin incheiere motivata, potrivit art. 99 alin. 2 din
Regulamentul de ordine interioara al instantelor judecatoresti.
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CONSTATARI PRIVIND OPERATIVITATEA DE SOLUTIONARE A
CAUZELOR PENALE

Datele statistice ale sectiei la sfargitul anului 2008 au evidentiat existenta pe
rol a unui numar de 8 cauze - fond, mai vechi de un an si 7 cauze - recurs mai
vechi de 6 luni.

Din studiul acestor dosare s-a constatat ca, in cea mai mare parte motivele
amanarii cauzelor au fost de natura obiectiva si intr-o mica masura acestea au
avut la baza si cauze subiective.

Printre cauzele obiective ce au determinat amanarea solutionarii dosarelor
enumeram:

- suspendarea judecarii cauzelor, pana la solutionarea de catre Curtea
Constitutionala a exceptiilor de neconstitutionalitate invocate de parti:

- partile recurg la folosirea abuziva a drepturilor procedurale prevazute in
Codul de procedura penald, consecinta fiind aceea a nesolutionarii
cauzelor intr-un termen rezonabil ( ex: recurg la formularea unor cereri de
recuzare , din modul in care sunt redactate cererile rezultand, cu claritate,
reaua credinta a partii);

- aparatorii alesi solicita termene pentru imposibilitatea de a se prezenta
(ex: motive medicale, participari la conferinte internationale gi
simpozioane, s.a.);

- administrarea cu mare greutate a probelor admise datorita lipsei de
solicitudine a unor persoane juridice, de la care s-au solicitat relatii sau a
unor experti desemnati in cauza, indeplinirea procedurilor cu strainatatea.

- Cauzele subiective (putine la numar) care au condus la intarzieri in
solutionarea dosarelor se concretizeaza in omisiunea de citare a unor
parti ori citarea gresita a acestora.

- Numarul cauzelor mai vechi de 1 an — fonduri si mai vechi de 6 luni —
recursuri este mic, raportat la numarul mare de cauze penale aflate pe
rolul sectiei, greselile constatate influentadnd in mica masura solutionarea
cu celeritate a dosarelor, marea majoritate a acestora fiind solutionate
intr-un termen rezonabil (ex: 4081 cauze au fost solutionate de Sectia
Penala in cursul anului 2008 intr-un interval de pana la 2 luni si 1555
cauze intr-un interval de pana la 4 luni din totalul de 6467 cauze ).

ASIGURAREA IN'I:ERPRETARII SI APLICARII UNITARE A LEGII iN
MATERIE PENALA

Separat de activitatea de judecata desfasurata, o prioritate a Sectiei Penale
a constituit-o asigurarea interpretarii si aplicarii unitare a legilor penale si de
procedura penala pe intreg teritoriul tarii, de catre instantele judecatoresti,
conform Strategiei de reforma a sistemului judiciar, aprobata prin H.G. nr.
232/2005 si avand in vedere rolul fundamental al Tnaltei Curti de Casatie si
Justitie vizdnd asigurarea interpretarii si aplicarii unitare a legii, prevazut in
art. 126 alin. 3 din Constitutia Romaniei si in art. 18 alin. 2 din Legea nr.
304/2004, republicata.
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in anul 2008, Sectia penala a adoptat solutii de principiu si de unificare a
practicii judiciare.

Lunar, in realizarea acestei activitati, s-au desfasurat sedinte de sectie, la
care au participat judecatorii si magistratii asistenti , fiind supuse analizei
deciziile pronuntate, contindnd probleme de drept care au primit rezolvari
neunitare la instantele judecatoresti din tara.

Totodata, inaintea sedintelor de sectie a fost pus, din timp, la dispozitia
fiecarui judecator si magistrat asistent setul de decizii ce urma a fi discutat.

Solutiile de unificare a practicii judiciare au fost adoptate cu votul majoritatii
judecatorilor sectiei si au fost comunicate, de indata, curtilor de apel, prin
intermediul judecatorilor desemnati, conform repartizarii anuale intocmite de
presedintele sectiei.

in cadrul activitatii de unificare a practicii judiciare, s-a stabilit ca:

- fapta de fals in inscrisuri sub semnatura privata savarsita in scopul de a
ascunde comiterea infractiunii de luare de mita prev. de art, 254 din Codul
penal, constituie o infractiune in legatura directd cu infractiunea de
coruptie si se incadreaza in prevederile art. 290 din Codul penal, rap. la
art. 17 lit.c din Legea nr. 78/2000, iar fapta de abuz in serviciu contra
intereselor publice, savarsita in realizarea scopului urmarit prin infractiunea
de luare de mita prev. de art. 254 din Codul penal, constituie de asemenea
o infractiune in legatura directa cu infractiunea de coruptie si se
incadreaza in prevederile art. 248 din Codul penal, rap. la art. 17 lit. d din
Legea nr. 78/2000.

- ininterpretarea dispozitiilor art.44 alin.2 si 3 si art. 73 lit. a din Codul penal
s-a stabilit ca : legitima aparare propriu-zisa , reglementata in art. 44 alin.2
din Codul penal, se caracterizeaza prin existenta unei aparari
proportionale cu gravitatea pericolului i cu imprejurarile in care s-a produs
atacul, in timp ce ,excesul de aparare” sau ,excesul justificat” , prevazut de
art. 44 alin.3 din Codul penal, care este asimilat cu legitima aparare, are ca
principala caracteristica depasirea limitelor unei aparari proportionale cu
gravitatea pericolului si cu imprejurarile in care s-a produs atacul, din
cauza tulburarii sau temerii sub imperiul careia s-a aflat cel ce a savarsit
fapta pentru a inlatura atacul.

- Spre deosebire de ,excesul de aparare”, ,excesul scuzabil” nu este
asimilat cu legitima aparare, ci constituie o circumstanta atenuanta legala,
potrivit art. 73 lit. a din Codul penal si consta in depasirea limitelor legitimei
aparari atunci cand nu este cauzata de tulburare sau temere.

- circumstanta agravanta legala prevazuta in art. 75 alin.1 lit.a din Codul
penal referitoare la savarsirea faptei de trei sau mai multe persoane
impreuna, presupune ca faptuitorii s& actioneze impreuna in aceleasi
conditii de loc si de timp, intrucat numai in acest caz fapta prezinta o
periculozitate sporita, pentru ca faptuitorii se ajuta reciproc , iar cooperarea
la savarsirea faptei le mareste forta de actiune si le creeaza conditii de
naturd s& ingreuneze descoperirea faptei si identificarea lor. In
consecinta, aceasta circumstanta agravanta nu poate fi retinuta in cazul in
care persoane inculpate pentru savarsgirea infractiunii de trafic de migranti
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nu au actionat impreuna, ci separat, in locuri gi in perioade de timp diferite.
Infractiunea prevazuta in art. 7 alin.1 din Legea nr. 39/2003, referitoare la
constituirea  unui grup infractional organizat, implica o actiune de
constituire a grupului, activitatea infractionald prelungindu-se, in mod
natural, pana la momentul interventiei unei actiuni contrare care o
intrerupe, fara a fi necesara o hotarare pentru prelungirea activitatii
infractionale si, prin urmare, imbraca forma unei infractiuni continue.

In interpretarea dispozitiilor art. 29 pct.5 lit. b si art. 43 din Codul de
procedura penalad s-a stabilit ca, daca o judecatorie igi declina competenta
in favoarea unui tribunal din circumscriptia aceleiasi curti de apel, iar
tribunalul declina competenta de judecatd a cauzei in favoarea
judecatoriei, exista un conflict negativ de competenta, care se solutioneaza
de curtea de apel , ca instanta ierarhic superioara comuna, si nu un caz de
intrerupere a cursului justitiei prevazut de art. 29 pct.5 lit. b din Codul de
procedura penalda, chiar daca tribunalul gi-a declinat competenta in
favoarea judecatoriei, ca urmare a unei decizii pronuntate de curtea de
apel, ca instanta de control judiciar, pentru a se conforma acestei decizii.
in interpretarea dispozitilor art. 13 din Codul de procedura penal3,
continuarea procesului penal poate fi cerutd numai in caz de amnistie,
prescriptie sau retragere a plangerii prealabile ori in cazul existentei unei
cauze de nepedepsire si numai de céatre invinuit sau inculpat. in
consecintd, cererea de continuare a procesului penal formulatd de
succesorii inculpatului decedat, fatda de care s-a dispus Tincetarea
procesului penal , in temeiul art. 11 pct. 2 lit. b rap. la art. 10 alin.1 lit. g din
Codul de procedura penala , nu poate fi admisa, intrucat pe de o parte,
acestia nu au calitatea ceruta de lege pentru a solicita continuarea
procesului penal, iar pe de alta parte, decesul inculpatului nu se
incadreaza in cazurile In care se poate solicita continuarea procesului
penal.

In interpretarea dispozitiilor art. 257 alin. (1) C. pen., infractiunea de trafic
de influenta exista atat atunci cand faptuitorul are in mod real o influenta
asupra unui functionar, cat si atunci cand faptuitorul lasa sa se creada ca
are influenta asupra unui functionar, desi influenta nu exista in realitate.
Prin urmare, fapta de a pretinde si de a primi o0 suma de bani, savarsita de
catre o persoana care lasa sa se creada ca are influentd asupra unui
functionar, pentru a-l determina sa faca ori sa nu faca un act ce intra in
atributiile sale de serviciu, chiar daca in realitate faptuitorul nu are o astfel
de influentad, intruneste elementele constitutive ale infractiunii de trafic de
influenta prevazuta in art. 257 alin. (1) C. pen., iar nu pe cele ale infractiunii
de inselaciune.

Prevalarea de o influentad inexistentd in realitate, asupra unui functionar,
desi constituie o prezentare ca adevarata a unei fapte mincinoase - actiune
ce realizeaza elementul material al infractiunii de ingelaciune -, prin vointa
legiuitorului constituie o infractiune distincta, daca sunt indeplinite si
celelalte conditii prevazute in art. 257 alin. (1) C. pen., traficul de influenta
existadnd, insa, spre deosebire de ingelaciune, indiferent daca s-a cauzat
sau nu o paguba materiala.

Infractiunea de trafic de minori, prevazutd in art. 13 din Legea nr.
678/2001, savarsita asupra mai multor subiecti pasivi, in realizarea
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aceleiasi rezolutii infractionale, in aceleasi conditii de loc si de timp,
constituie o infractiune unica de trafic de minori, in forma continuata.

Fapta de a procura droguri si de a le introduce intr-un penitenciar, in
scopul de a fi livrate unor persoane aflate in locul de detentie pentru a fi
puse in vanzare de catre acestea, constituie infractiunea de trafic de
droguri prevazuta in art. 2 din Legea nr. 143/2000 in forma consumata, iar
nu in forma tentativei, chiar daca faptuitorul a fost prins in flagrant inainte
ca drogurile sa fie livrate efectiv persoanelor aflate in locul de detentie,
intrucat art. 2 din Legea nr. 143/2000 incrimineaza si faptele constand in
,oferirea”, ,transportul”, ,procurarea” si ,detinerea” drogurilor, fira drept. in
acest caz, drogurile fiind introduse intr-un penitenciar, fapta este savarsita
in conditiile circumstantei agravante prevazute in art. 14 alin. (1) lit. ¢) din
Legea nr. 143/2000, care se refera la comiterea faptei intr-un loc de
detentie.

Prevederile art. 16 din Legea nr. 143/2000 - referitoare la cauza de reducere a
pedepsei de care beneficiaza persoana care a comis o infractiune privind
traficul de droguri, iar in timpul urmaririi penale denunta si faciliteaza
identificarea si tragerea la raspundere penala a altor persoane care au
savarsit infractiuni legate de droguri, cum este cea prevazuta in art. 4 din
Legea nr. 143/2000 - sunt aplicabile inculpatului, chiar daca persoana
impotriva careia a formulat denuntul nu a fost trimisa in judecata, ci a fost
scoasa de sub urmarire penala pentru cazul prevazut in art. 10 alin. (1) lit.
b') C. proc. pen., intrucat fapta denuntatd nu prezintd gradul de pericol
social al unei infractiuni.

In cazul actiunii civile al&turate actiunii penale in cadrul procesului penal,
repararea integrala a prejudiciului cauzat prin infractiune presupune atat
repararea prejudiciului efectiv (damnum emergens), cat si a beneficiul
nerealizat (lucrum cesans) ca urmare a savarsirii infractiunii. In cauzele
privind infractiunea de inselaciune, savarsita cu prilejul executarii unui
contract, penalitatile de intarziere datorate potrivit clauzelor contractuale
constituie beneficiul nerealizat gi, in consecinta, inculpatul este obligat si la
plata acestora, in vederea repararii integrale a prejudiciului.

In conformitate cu art. 16 alin. (1) C. proc. pen., introducerea in procesul
penal a persoanei responsabile civiimente poate avea loc, la cerere sau
din oficiu, fie in cursul urmaririi penale, fie in fata instantei de judecata
pana la citirea actului de sesizare. Introducerea in procesul penal a
persoanei responsabile civilimente poate avea loc din oficiu numai in cazul
in care actiunea civila se exercita din oficiu, potrivit art. 17 alin. (1) C. proc.
pen., atunci cand cel vatamat este o persoana lipsita de capacitate de
exercitiu sau cu capacitate de exercitiu restransa. Prin urmare, instanta de
judecata nu poate dispune, din oficiu, introducerea in procesul penal a
persoanei responsabile civimente, daca nu sunt indeplinite cerintele
prevazute in art. 17 alin. (1) C. proc. pen. pentru exercitarea din oficiu a
actiunii civile.

Prevederile art. 42 C. proc. pen. care reglementeaza declinarea de
competenta se refera la instanta de judecata si, prin raportare la art. 45
din acelasi cod, si la organele de urmarire penala, iar prevederile art. 43
C. proc. pen. reglementeaza conflictul de competenta intre instantele de
judecata. Notiunea de judecator delegat pentru executarea pedepselor

16



privative de libertate la care se face referire in dispozitiile art. 74 din Legea
nr. 275/2006 nu poate fi asimilatda notiunii de instanta de judecata sau
celei de organ de urmarire penala si, in consecinta, prevederile art. 42 si
art. 43 C. proc. pen. nu sunt aplicabile in cazul judecatorului delegat
pentru executarea pedepselor privative de libertate.

n conformitate cu prevederile art. 91" alin. (1) C. proc. pen., interceptérile
si inregistrarile audio sau video se realizeaza cu autorizarea motivata a
judecatorului, la cererea procurorului care efectueaza sau supravegheaza
urmarirea penala, in conditile prevazute de lege, daca sunt date sau
indicii temeinice privind pregatirea sau savarsirea unei infractiuni pentru
care urmarirea penala se efectueaza din oficiu, iar interceptarea si
inregistrarea se impune pentru stabilirea situatiei de fapt ori pentru ca
identificarea sau localizarea participantilor nu poate fi facuta prin alte
mijloace ori cercetarea ar fi mult intarziatd. in dispozitile alin. (2) al
aceluiagi articol sunt enumerate infractiunile pentru care pot fi autorizate
interceptarile si inregistrarile audio sau video.

Din analiza prevederilor art. 91" alin. (1) si (2) C. proc. pen., care stabilesc
in mod strict conditiile legale de realizare a interceptarile si inregistrarile
audio sau video, rezulta ca legalitatea acestora nu este conditionata de
inceperea urmaririi penale, ci interceptarile si inregistrarile audio sau video
pot fi autorizate si in faza actelor premergatoare.

Potrivit art. 278 alin. (1) C. proc. pen., termenul de introducere a plangerii
impotriva rezolutiilor sau ordonantelor procurorului de netrimitere in
judecata este de 20 de zile si curge de la data comunicarii actului prin care
conducatorul parchetului ori procurorul ierarhic superior a respins
plangerea formulatd conform art. 275 - 278 impotriva rezolutiei sau
ordonantei de netrimitere in judecata.

In cazul in care conducétorul parchetului sau procurorul ierarhic superior
nu a solutionat plangerea in termenul prevazut in art. 277, termenul de 20
de zile prevazut pentru introducerea plangerii impotriva rezolutiilor sau
ordonantelor procurorului de netrimitere in judecatad curge, conform art.
278" alin. (2) C. proc. pen., de la data expirarii termenului initial de 20 de
zile, in care conducatorul parchetului ori procurorul ierarhic superior
trebuia sa rezolve plangerea conform art. 277 C. proc. pen. Acest din urma
termen de 20 de zile, in care conducatorul parchetului sau procurorul
ierarhic superior trebuie sa rezolve plangerea conform art. 277 C. proc.
pen., se calculeaza intotdeauna de la data primirii plangerii de catre
organul judiciar competent sa o solutioneze.

In cazul termenului de introducere a plangerii impotriva rezolutiilor sau
ordonantelor procurorului de netrimitere in judecats, dispozitile art. 278 C.
proc. pen. nu reglementeaza posibilitatea repunerii in termen si, prin urmare,
judecatorul nu poate dispune repunerea in termenul de introducere a plangerii.
Dispozitiile art. 364 si art. 3852 alin. (2) C. proc. pen. referitoare la repunerea
in termenul de apel si in cel de recurs sunt inaplicabile in cazul termenului
de introducere a plangerii intemeiate pe prevederile art. 278" C. proc. pen.,
intrucat normele de drept procesual penal sunt de stricta interpretare,
fiecare cale de atac este reglementata distinct, iar repunerea in termenul
de apel si in cel de recurs opereaza numai in cazul acestor cai de atac
ordinare.
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In conformitate cu art. 278" alin. (8) lit. b) C. proc. pen., dacd admite
plangerea si desfiinteaza rezolutia de neincepere a urmaririi penale,
judecatorul trimite cauza procurorului in vederea inceperii urmaririi penale.
In art. 273 alin. (1") C. proc. pen. - care reglementeaza reluarea in caz de
redeschidere a urmaririi penale - se prevede c3a, in cazul in care instanta a
admis plangerea impotriva rezolutiei de neincepere a urmaririi penale si a
trimis cauza procurorului in vederea inceperii urmaririi penale, acesta
dispune inceperea urmariri penale Tn conditile prevazute de lege, iar
dispozitiile instantei sunt obligatorii pentru organul de urmarire penala, sub
aspectul faptelor si Tmprejurarilor ce urmeaza a fi constatate si a
mijloacelor de proba indicate.

Din coroborarea dispozitiilor art. 278" alin. (8) lit. b) si a dispozitiilor art. 273
alin. (1") cu dispozitiile art. 270 alin. (2) C. proc. pen. - in care se prevede
ca reluarea urmaririi penale in caz de redeschidere nu poate avea loc daca
se constata ca intre timp a intervenit vreunul din cazurile prevazute in art.
10 - rezultd ca dispozitiile instantei nu sunt obligatorii pentru procuror in
sensul ca acesta ar fi obligat sa inceapa urmarirea penala, ci, asa cum se
prevede in art. 273 alin. (1') partea finald C. proc. pen., sub aspectul
faptelor si imprejurarilor ce urmeaza a fi constatate si a mijloacelor de
proba indicate.

Potrivit art. 509 alin. (2) C. proc. pen., incheierea prin care instanta
dispune reconstituirea dosarului sau inscrisului disparut nu este supusa
niciunei cai de atac. in temeiul art. 512 alin. (1), (3) si (4) din acelasi cod,
dupa ce s-a procedat la reconstituirea dosarului sau a inscrisului, rezultatul
reconstituirii se constata prin hotararea instantei, hotararea de reconstituire
fiind supusa apelului, iar hotararea pronuntata de instanta de apel fiind
supusa recursului.

In conformitate cu prevederile art. 385" alin. (2) C. proc. pen., incheierile
pot fi atacate cu recurs numai odata cu sentinta sau decizia recurata, cu
exceptia cazurilor cand, potrivit legii, pot fi atacate separat cu recurs.

Din interpretarea prevederilor art. 385" alin. (2), art. 509 alin. (2) si art. 512
alin. (4) C. proc. pen. rezulta ca incheierea prin care instanta respinge, ca
nefondata, cererea de reconstituire a dosarului sau inscrisului nu poate fi
atacata separat cu recurs, ci numai odata cu sentinta sau decizia pronuntata
asupra fondului cauzei.

Potrivit prevederilor art. 522" alin. (2) C. proc. pen., in procedura de
rejudecare a cauzei dupa extradare, dispozitiile art. 405 - 408 C. proc. pen.
se aplica in mod corespunzator.

Din interpretarea dispozitiilor art. 405 alin. (1) C. proc. pen., care fac
referire la rejudecarea cauzei dupa admiterea in principiu a cererii de
revizuire, dispozitii care se aplica in mod corespunzator in procedura
rejudecarii cauzei dupa extradare, rezultd existenta unei faze de admitere
in principiu si in cazul acestei proceduri. In faza de admitere in principiu in
procedura rejudecarii cauzei dupa extradare, instanta este obligata sa
efectueze verificari prealabile referitoare la caracterul definitiv al hotararii
pronuntate in cauza, la scopul extradarii persoanei condamnate, la modul
in care a avut loc judecata initiala, in lipsa condamnatului sau, dimpotriva,

18



in prezenta acestuia. Prin incheierea de admitere in principiu a cererii de
rejudecare a cauzei, instanta fixeaza si limitele in care va avea loc
rejudecarea, procedand in mod obligatoriu la audierea condamnatului si
examinand probele propuse de condamnat.

- Tn urma rejudecarii cauzei, dupa administrarea probatoriului solicitat, daca
instanta constata ca acesta nu are nicio influentd asupra hotaréarii
pronuntate in cursul primei judecati, va respinge cererea de rejudecare i
va mentine hotarérile pronuntate, aceasta solutie rezultand din aplicarea
corespunzatoare a prevederilor art. 406 alin. (4) C. proc. pen. Daca din
probele administrate rezulta, dimpotriva, ca hotararea pronuntata in prima
judecata este netemeinica si nelegala, instanta, rejudecadnd cauza,
anuleaza hotarérile pronuntate in prima judecata si pronuntda o noua
hotarare cu respectarea dispozitiilor art. 345 - 353 C. proc. pen., iar sub
aspectul felului solutiilor, va putea dispune oricare dintre solutiile prevazute
in art. 345 C. proc. pen., ca urmare a aplicarii corespunzatoare a
prevederilor art. 406 din acelasi cod.

Solutiile de principiu si deciziile relevante pe anul 2007 si pe primul semestru

al anului 2008 au fost evidentiate n :

- Jurisprudenta Sectiei penale pe anul 2007 —volumul | — lucrare
publicata intr-un numar de peste 300 de exemplare de catre Editura
,Hamangiu”, in luna aprilie 2008;

- Jurisprudenta Sectiei penale pe anul 2007 —volumul Il gi volumul |
pe anul 2008 - lucrare publicata intr-un numar de peste 300 de
exemplare de catre Editura ,Hamangiu”, in luna decembrie 2008.

Ambele lucrari au fost distribuite conducerii inaltei Curti, tuturor judecatorilor si

magistratilor asistenti ai sectiei, bibliotecii inaltei Curti , conducerii celorlalte

sectii, precum gi tuturor curtilor de apel si tribunalelor din tara.

DEPLASAREA JUDECATORILOR LA CURTILE DE APEL DIN TARA

In contextul demersurilor legate de unificarea practicii judiciare in materie
penald, judecatorii din cadrul Sectiei Penale au efectuat , de cel putin doua
ori pe an, deplasari la sediul curtilor de apel la care au fost arondati, conform
planificarii anuale, in vederea identificarii eventualelor probleme de practica
neunitara (de mentionat este faptul ca, pentru toate curtile de apel din tara au
fost repartizati cate 2-3 judecatori din cadrul sectiei, pentru a se asigura
deplasarea periodica a acestora).

Procedeul instituit de conducerea Sectiei Penale a fost acela de a se urmari
ca Tnainte de perioada in care urmeaza sa aiba loc deplasarea judecatorului
arondat la curtea de apel, aceasta instanta sa inainteze problemele de
practica neunitara ivite, pentru a fi cunoscute in prealabil de judecator.

Procedandu-se in acest mod, judecatorul din cadrul Sectiei Penale a Inaltei
Curti de Casatie si Justitie a avut posibilitatea de a se prezenta, in cunostinta
de cauza, la curtea de apel de care raspunde. Ulterior, problemele de
practica neunitara ivite au fost aduse la cunostinta presedintelui de sectie si
au fost puse in discutia Sectiei penale, in cadrul sedintelor lunare, modul de
rezolvare a acestora fiind transmis curtilor de apel.
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De asemenea, este de mentionat faptul ca, la intalnirile judecatorilor Sectiei
Penale cu judecatorii curtilor de apel arondate, au fost prezentate deciziile
pronuntate in recursurile in interesul legii de Sectiile Unite ale Tnaltei Curti,
precum si deciziile sectiilor penale ale curtilor de apel, care au fost casate pe
motive de nelegalitate.

Totodata, presedintele Sectiei Penale a participat la toate intélnirile
trimestriale ale Grupului de lucru G 2 (vizand unificarea practicii judiciare)din
cadrul Consiliului Superior al Magistraturii, unde au fost dezbatute problemele
de practica neunitara, cu prezentarea punctelor de vedere ale judecatorilor
Sectiei Penale, facandu-se propuneri concrete pentru promovarea unor
recursuri in interesul legii.

ACTIUNI INTERNATIONALE iN ANUL 2008

- 1n perioada 23 iunie — 4 iulie 2008 domnul judecator llie lulian Dragomir si
doamna magistrat asistent Andreea Daniela lonescu au participat la un
stagiu de pregatire la Curtea de Justitie a Comunitatilor Europene de la
Luxemburg, pentru judecétorii si magistratii-asistenti de la Tnalta Curte de
Casatie si Justitie, Tn cadrul Programului PHARE RO 2005/017-
553.01.04.01 — ,Asistenta pentru Tnalta Curte de Casatie si Justitie” .

- In mod deosebit, in cadrul stagiului au fost remarcate si retinute
urmatoarele aspecte:

- la nivelul Grefei Curtii de Justitie se realizeazd un filtru al cauzelor
inaintate instantei;

- cererea de intrebare preliminara pe care o instanta nationala o adreseaza
Curtii de Justitie se solutioneaza in cadrul unui interval cuprins intre 2 ani
si 2 ani si jumatate;

- 1n cadrul unei sedinte de judecata sunt audiate sustinerile partilor cu privire
la o singura cauza, fara ca acest aspect sa fie considerat ca fiind una din
cauzele care justifica termenele indelungate de pana la 2 ani si jumatate in
care se solutioneaza o intrebare preliminara adresata Curtii de Justitie de
catre o instanta nationala a unuia dintre statele membre ale Uniunii
Europene;

- activitatea judecatorilor legata de pregatirea sedintei si a dosarului cauzei
este degrevata de aspectele organizatorice si procedurale, acestea fiind
asigurate in principal de persoanele care ocupa functia de jurist (fr:
referandaire; en: legal secretary, corespondent al functiei de magistrat-
asistent existentd la inalta Curte de Casatie si Justitie) in cadrul
cabinetelor judecatorilor si avocatilor generali;

- solemnitatea si politia sedintelor de judecata este asigurata si respectata
cu strictete de catre parti si de catre justitiabili;

- aparatorii alesi ai partilor anunta timpul necesar sustinerilor gi respecta cu
strictete timpul alocat de instanta;

- Stagiul efectuat la Curtea de Justitie a Comunitatilor Europene a

reprezentat o oportunitate deosebita de natura a permite participantilor
cunoasterea indeaproape a actului de justitie pe care il realizeaza aceasta

20



instanta internationala, atat in ceea ce priveste pregatirea activitatii de
judecata, cat si cu privire la activitatea de judecata propriu-zisa.

In perioada 23 iunie — 4 iulie 2008 doamna judecator Ana Maria Dascélu
a participat la un stagiu de pregatire la Curtea de Casatie a Frantei. in
cadrul Programului PHARE RO 2005/017-553.01.04.01 — ,Asistenta pentru
Inalta Curte de Casatie si Justitie”.

In perioada 5 -10 octombrie 2008 doamnele judecator luliana Popescu si
Rodica Cosma au participat la un stagiu de pregatire la Curtea Europeana
a Drepturilor Omului, vizand “Aplicabilitatea dispozitilor CEDO in dreptul
intern” .

In cadrul stagiului doamnele judecator au asistat la dezbaterile unei
cauze indreptate impotriva Turciei,

In perioada 12 -23 mai 2008 doamna judec&tor Rodica Aida Popa a
participat la un stagiu de pregatire la Curtea de Casatie a Frantei ce a
fost organizat de Reteaua Europeana de Formare Judiciara (REF-EJTN)
si de reteaua Presedintilor Curtilor Supreme din Europa , in cadrul
Programului de schiimb pentru anul 2008, componenta “Schimburi de
magistrati ai Curtilor Supreme”.

Programul stagiului de pregatire a avut la baza optiunea personala
exprimata in aplicatia efectuata si anume, preocuparea pentru formarea
complexa pluridisciplinara in domeniul dreptului penal si al stiintelor
conexe acestuia, cu accent asupra doctrinei nationale in materie penala si
procesual penala si de drept comparat, precum si aprofundarea caii
extraordinare a recursului in casatie in materie penala, in scopul
compararii procedurii respective din dreptul Belgian cu cea din dreptul
francez, in raport si cu proiectul Codului de procedura penala roman, in
care a fost introdus recursul in casatie.

In perioada 12-14 noiembrie 2008 doamna judec&tor Rodica Aida Popa a
mai participat .in calitate de reprezentant al Romaniei la cea de-a 9-a
Reuniune Plenara a Consiliului Consultativ al Judecatorilor Europeni de la
Consiliul Europei, ce a avut loc la Strasbourg. in cadrul reuniunii doamna
judecator a prezentat lucrarea “Perceptia asupra avizelor date de CCJE in
randul magistratilor si rolul Consiliului Superior al Magistraturii din
Romania”, insistandu-se asupra activitati CSM , care asigura transparenta
comunicarii avizelor, observatiile si comentariile asupra celui de-al 11 aviz
privind calitatea hotaréarilor judecatoresti, precum si alte propuneri cu
privire la urmatorul aviz ce va fi discutat in anul 2009, privind relatia dintre
procurori si judecatori.

PERFECTIONAREA ACTIVITA'!'II PROFESIONALE

Asigurarea calitatii actului de justitie presupune abordarea mai multor
componente ale procesului de reforma, care vizeaza nu numai unificarea
practicii judiciare, ci gi pregatirea judecatorilor, magistratilor asistenti si a
personalului auxiliar de specialitate.
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In vederea realizarii acestui obiectiv, existenta retelei informatice la nivelul
instantei, a permis judecatorilor si magistratilor asistenti sa acceseze zilnic o
baza de jurisprudenta actualizata on-line , precum si actele normative nou
aparute, toate acestea avand ca efect o mai buna cunoastere a legislatiei.

Totodata, perfectionarea pregatirii judecatorilor $i magistratilor asistenti din
cadrul sectiei penale a fost realizatd si in cadrul programelor de formare
initiala si formare continua, derulate prin intermediul Institutului National al
Magistraturii, iar a personalului auxiliar de specialitate, prin intermediul $colii
Nationale de Grefieri.

in cursul anului 2008 judecatorii si magistratii asistenti ai sectiei au participat
la numeroase seminarii, colocvii, mese rotunde , simpozioane, conferinte,
unde au fost prezente cadre didactice ale unor universitati de renume din tara
si strainatate, pe teme vizand : lupta impotriva coruptiei, masurile preventive,
drepturile si libertatile omului, drept comunitar, infractiuni de serviciu sau in
legatura cu serviciul s.a., realizdndu-se astfel, un schimb deosebit de
important de idei, opinii, dar mai ales de practica judiciara, legate de
problematica analizata.

Concluzii

Volumul de activitate al Sectiei Penale, in continua crestere, a determinat
eforturi considerabile din partea tuturor judecatorilor, magistratilor asistenti si
a celorlalte categorii de personal, care alaturi de presedintele sectiei i
magistratul asistent sef s-au implicat, cu toata responsabilitatea in rezolvarea
multiplelor probleme cu care se confrunta sectia.

Desi numarul de dosare noi intrate repartizate fiecarui complet a fost deosebit
de mare, iar gedintele de judecata s-au terminat la ore tarzii ( in multe
situatii dupa orele 22,00), a existat preocuparea colegilor judecatori pentru
evitarea oricaror erori in stabilirea adevarului si rezolvarea legala a
problemelor de drept cu care au fost confruntati.

O atentie deosebita a fost acordata interpretarii si aplicarii unitare a legii.

Prin numeroase decizii pronuntate , judecatorii Sectiei Penale a Inaltei Curti
de Casatie si Justitie au reusit sa elimine diversitatea de practica judiciara
existenta inca la nivelul instantelor judecatoresti din tara si sa cristalizeze o
jurisprudenta unitara, in diferite domenii ale dreptului penal si procesul penal.

Sistemul informatizat de distribuire aleatorie a dosarelor implementat din luna
ianuarie 2005 si perfectionat continuu, constituie un instrument util care
asigura aplicarea efectiva a principiului continuitatii completului de judecata in
solutionarea dosarelor.

In conditiile actualei reglementari a competentei atribuita Sectiei Penale a
Inaltei Curti de Casatie si Justitie, volumul cauzelor pe rol se va mentine
deosebit de ridicat, contribuind la depagirea termenului rezonabil al judecatii,
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consacrat prin dispozitile art. 6 paragraful 1 din
Conventia Europeana a Drepturilor Omului si a
Libertatilor Fundamentale si prin dispozitile art. 21
alin. 4 din Constitutia Romaniei.

Pentru remedierea neajunsurilor care persista in
privinta solutionarii cu celeritate a cauzelor penale si
cresterea nivelului calitativ al hotaréarilor pronuntate,
avand in vedere si obiectivele din Strategia privind
Reforma Sistemului Judiciar din Romania pentru
perioada 2005-2008, se impune cu necesitate:

- interventie legislativa adecvata, in sensul unei
redistribuiri a competentei Inaltei Curti de
Casatie si Justitie si transformarii acesteia
intr-o veritabila curte de casatie;

- reanalizarea schemei de personal al sectiei i
cresterea numarului de judecatori, magistrati
asistenti, grefieri , arhivari, grefieri dactilografi
si agenti procedurali .

SECTIA
COMERCIALA

In anul 2008, sectia comerciala a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie a functionat cu un numar de 24
judecatori inclusiv presedintele sectiei, pana la data
de 1 aprilie 2008 cand dl. judecator Constantin
Branzan a fost detasat pe o perioada de trei ani la
Institutul National al Magistraturii conform Hotaréarii
C.S.M. nr. 87 din 27 martie 2008, astfel ca de la 1
aprilie 2008, sectia comerciala a functionat cu un
numar de 23 judecatori.

In acelasi an, Sectia comercia a avut angajati 15
magistrati  asistenti si personal auxiliar de
specialitate dupa cum urmeaza: 28 grefieri, doi
aprozi, un agent procedural.

La nivelul sectiei comerciale au fost constituite opt
complete de judecata care au functionat in sistem
oglinda, in zilele de marti miercuri, joi si vineri pana
la 1 octombrie 2008, data de la care functioneaza cu
sapte complete de judecata, asa cum s-a hotarat in
Colegiul de conducere din data de 9 septembrie




2008 céand a fost desfiintat completul nr.8 din cauza numarului mic de
judecatori.

S-a permis astfel intrarea echilibrata a judecatorilor si magistratilor asistenti in
sedintele de judecatd precum si respectarea cu strictete a principiului
continuitatii, prevazut expres de art.52 alin.(1) si art.139 alin1 lit.b din Legea
nr. 304/2004 privind organizarea judiciara, republicata, precum si art.97 din
Regulamentul de ordine interioara al instantelor judecatoresti, aprobat prin
Hotararea CSM nr.387/2005.

ANALIZA ACTIVITATII INSTANTEI — ASPECTE CANTITATIVE
VOLUMUL DE ACTIVITATE, OPERATIVITATEA SI
INCARCATURA PE JUDECATOR

In anul 2008, in sectia comerciala au intrat 3769 dosare, fiind solutionate 3797
dosare, operativitatea fiind de 100,8%.

S-au desfagurat la nivelul sectiei comerciale 130 de sedinte de judecata, in
cadrul carora au fost rulate 7209 dosare din care solutionate 3797,
operativitatea fiind de 52,7%.

Situatia statistica pe anul 2008 referitoare la sedintele de judecata, la dosarele
rulate si la hotararile redactate, in raport cu numarul judecatorilor si
magistratilor asistenti, se prezinta in medie, astfel:

Sedinte Dosare Dosare Decizii INCHEIERI
rulate solutionate
Judecator 17 900 474 94 -
Magistrat- 9 480 253 54 56
asistent

Operativitatea in medie pe judecator a fost de 50,21.

In anul 2008 un judecator al sectiei comerciale a intrat in medie in 17 sedinte
de judecata, cu un numar mediu de 900 dosare, a solutionat in medie 474
dosare, a redactat in medie 94 decizii.

Datele prezentate reprezinta media la nivelul anului 2008, fiind judecatori si
magistrati asistenti in privinta carora evidentele statistice sunt superioare.

Situatia statistica pe anul 2008 in privinta indicelui de operativitate si a
indicelui de celeritate, se prezinta astfel:

Indice de operativitate pe sectie : dosare rulate/dosare solutionate 52,7%

Indice de operativitate pe sectie: total dosare solutionate/stoc +  61,75%
dosare intrate + dosare suspendate

Indice privind celeritatea solutionarii cauzelor: dosare solutionate = 48,65%
0-6 luni/dosare solutionate
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In privinta indicelui de operativitate raportat la numarul dosarelor rulate si
numarul dosarelor solutionate in cadrul unei sedinte de judecata sunt
edificatoare urmatoarele exemple:

Perioada Numarul Numarul Indice de
dosarelor pe rol | Dosarelor operativitate
solutionate
29.01.2008 - 01.02.2008 227 130 57,2%
05.02.2008 - 08.02.2008 235 133 57,1%
08.04.2008 - 11.04.2008 211 97 46,4%
14.10.2008 - 17.10.2008 229 129 56,31%

Indicele de celeritate evidentiat este corespunzator fatd de numarul de
judecatori si volumul de activitate, sistemul de repartizare aleatorie a cauzelor
precum si termenul in interiorul caruia au fost solutionate cauzele.

Se constata ca din totalul de 1847 dosare care s-au solutionat intr-un interval
pana la sase luni de la data inregistrarii pe rolul instantei, situatia se prezinta
astfel:

- un numar de 320 dosare reprezentand 8,43% s-au solutionat intr-un
interval de pana la doua luni, dintre care 29 dosare au fost dosare de
recurs, respectiv 9,07% ;

- un numar de 728 dosare reprezentand 19,18% s-au solutionat intr-un
interval cuprins intre doua si patru luni, dintre care 331 dosare au fost
dosare de recurs, respectiv 45,47% ;

- un numar de 799 dosare reprezentand 21,05% s-au solutionat intr-un
interval cuprins intre patru si sase luni, dintre care 597 dosare de recurs,
reprezentand 74,72% ;

- restul de 1950 cauze din care 1707 dosare de recurs au fost solutionate
peste termenul de sase luni;

- Din datele prezentate se constata ca dosarele de recurs solutionate ntr-
un interval sub sase luni, in numar de 957 de cauze din totalul de 2664
dosare solutionate in acest interval de timp, reprezintd o pondere de
35,93 %.

Rezultatele statistice prezentate au fost determinate de o buna gospodarire a
dosarelor aflate pe rolul acestei instante, completele de judecata depunand
toate diligentele in solutionarea cu celeritate a cauzelor.

Repartizarea cauzelor pe complete se face in sistem informatic, prin
programul ECRIS.

ANALIZA CALITATIVA A ACTIVITATII INSTANTEI

APLICAREA PREVEDERILOR LEGALE PRIVIND REPARTIZAREA
ALEATORIE A CAUZELOR $I FUNCTIONAREA SISTEMULUI INFORMATIC
DE REPARTIZARE

In acord cu dispozitile din planul de actiune privind strategia de reforma a
sistemului judiciar, sistemul de repartizare aleatorie a cauzelor a fost

25




implementat la nivelul Inaltei Curti de Casatie si Justitie pentru fiecare sectie,
inclusiv sectia comerciala, astfel ca repartizarea aleatorie a cauzelor se face
in sistem informatizat prin folosirea programului informatizat ECRIS, cu
respectarea principiului stabilitatii completelor de judecata si a continuitatii in
solutionarea cauzelor.

Regulile generale de aplicare a programului de repartizare aleatorie a
cauzelor precum si normele din Regulamentul de ordine interioara al
instantelor judecatoresti au fost riguros interpretate si aplicate, iar in situatiile
in care s-au constatat ca exista modalitati de interpretare gi aplicare neunitara
a unor dispozitii, acestea s-au pus in discutia judecatorilor sectiei, fiind
informat Consiliul Superior al Magistraturii pentru a lua masuri de unificare a
aplicarii prevederilor din Regulament.

Astfel, in sedinta sectiei comerciale din data de 11 februarie 2008, s-a pus in
discutie modul unitar de aplicare a dispozitiilor art. 99 pct.8 din Regulamentul
de ordine interioara al instantelor judecatoresti avand in vedere dispozitiile art.
153 (3) cod procedura civila teza a Il a, dar si aplicarea dispozitiilor art.40(2)
cod procedura civila, referitoare la suspendarea judecarii pricinii a carei
stramutare s-a cerut, probleme asupra carora a fost informat si Consiliul
Superior al Magistraturii.

De asemenea, sectia comerciala a raspuns prompt in toate situatiile in care
Consiliul Superior al Magistraturii a consultat instanta cu privire la modificari
ale Regulamentului de ordine interioara referitoare la repartizarea aleatorie a
cauzelor.

MASURI PENTRU UNIFICAREA PRACTICII JUDICIARE LUATE LA
NIVELUL INSTANTEI

Asigurarea interpretarii gi aplicarii unitare a legii pe intreg teritoriul tarii,
constituie un obiectiv al strategiei de reforma a sistemului judiciar, inalta Curte
de Casatie si Justitie avand rolul fundamental in interpretarea si aplicarea
unitara a legii prevazuta de art.126 alin3 din Constitutia Romaniei si art.18
alin2 din Legea nr. 304/2004, republicata, precum si art.329 alin.1 cod
procedura civila.

Sectia comercialad a acordat o atentie sporita rolului esential al Tnaltei Curti de
Casatie si Justitie privind interpretarea si aplicarea unitara a legii, existand o
preocupare a tuturor judecatorilor pentru evitarea oricaror erori in solutionarea
cauzelor si rezolvarea legala a problemelor de drept cu care se confrunta
astfel ca prin deciziile pronuntate au diminuat diversitatea interpretarilor
existente la nivelul instantelor din tara, reugind sa unifice practica in cea mai
mare parte a situatiilor.

In anul 2008, judecatorii sectiei comerciale s-au deplasat la Curtile de Apel
din tara, conform planificarilor existente la nivelul sectiei precum si a
solicitarilor formulate de aceste instante, participand la dezbaterile privind
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unificarea practicii, dezbaterile si concluziile acestora fiind consemnate in
minute.

La Curtile de Apel au fost identificate domeniile in care au fost pronuntate
solutii contradictorii, iar judecatorii sectiei comerciale au prezentat practica
sectiei comerciale a ICCJ in cazurile respective, contribuind astfel la
determinarea interpretarii si aplicarii unitare a legii, in concordanta cu practica
Instantei Supreme.

De asemenea sectia comerciala a fost reprezentatd si la dezbaterile
organizate de Consiliul Superior al Magistraturii, privind problemele de
practica unitara semnalate de instantele de judecata din tara.

Pentru realizarea dezideratului privind unificarea practicii judiciare, la nivelul
sectiei au fost organizate sedinte de sectie la care au participat judecatorii Si
magistratii asistenti, fiind supuse analizei deciziile pronuntate continand
probleme de drept care au fost rezolvate neunitar.

Solutiile de principiu gi de unificare a practicii judiciare au fost adoptate cu
votul majoritatii judecatorilor sectiei.

Sectia comerciala foloseste ca modalitate de aducere la cunostinta celor
interesati de practica sectiei, publicarea jurisprudentei in lucrarile editate de
Editura Hamangiu precum si Buletinul jurisprudentei — culegeri de decizii ale
inaltei Curti de Casatie si Justitie, lucrari care sunt in masura sa diminueze
problemele de practica neunitara.

In luna aprilie 2008 un numar de doi judecatori si un magistrat asistent au
efectuat o vizita de lucru in Austria si Slovenia in cadrul unui proiect finantat
de Uniunea Europeana intitulat ,Asistenta pentru nalta Curte de Casatie si
Justitie”, care a vizat printre altele si aspectul realizarii menirii constitutionale a
instantelor supreme de a asigura practica unitara, preductibila si coerenta, in
acord cu legea interna si reglementarile internationale.

FORMAREA CONTINUA A JUDECATOARILOR S| MAGISTRATILOR
ASISTENTI S$1 ACTIUNI INTERNATIONALE IN ANUL 2008

Ca urmare a faptului ca in anul 2007 Romania a devenit stat membru al
Uniunii Europene, consortiul condus de Human Dynamics a implementat
proiectul Phare ,, Asistenta pentru inalta Curte de Casatie si Justitie”, conceput
pentru a sprijini eforturile pe care magistratura din Romania le face in
aplicarea acquis-ului comunitar, jucand astfel un rol activ in asigurarea
efectivitatii dreptului Uniunii Europene.

Proiectul a urmarit sa consolideze capacitatile judecatorilor si ale magistratilor
asistenti de la ICCJ in ceea ce priveste aplicarea dreptului Uniunii Europene,
prin organizarea unor ample activitati de formare materializate la nivelul
sectiei comerciale prin seminarii, vizite de studiu gi stagii in cadrul unor
institutii din UE.

La seminariile organizate in Bucuresti sub titulatura ,Introducere in dreptul
comunitar’, au participat toti judecatorii si magistratii asistenti ai sectiei
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comerciale, care in final au primit setul de opt manuale ce acopera toate
subiectele de baza ale seminariilor organizate in cadrul proiectului.

In cadrul aceluiagi program este de mentionat vizita de studiu organizata in
luna aprilie 2008 in Austria si Slovenia, la care au participat doi judecatori si
magistratul asistent sef.

Vizita a urmarit doua aspecte esentiale: a)- modul in care interactioneaza
sistemele judiciare si legislative dintre aceste tari, cu dreptul comunitar; efecte
asupra procedurilor jurisdictionale interne; aspecte specifice ale jurisprudentei
CEDO si CEJ; b). realizarea menirii instantelor supreme de a asigura practica
unitara.

In acelasi proiect s-a incadrat si stagiul de pregétire desfasurat la Curtea de
Justitie a Comunitatii Europene de la Luxemburg la care au participat si
judecatori ai sectiei comerciale.

Si nu in ultimul rand trebuie mentionata participarea acestora, in calitate de
lectori si moderatori, la dezbaterile regionale organizate de catre liderii
proiectului in cadrul aceluiasi program, la Curtile de Apel din lasi, Ploiesti,
Constanta, Bucuresti, Craiova.

In anul 2008 un numar de alli trei judecatori au mai participat si la alte stagii
de pregatire la institutile europene. (Curtea de Casatie din Franta, Curtea
Europeana a Drepturilor Omului).

CONCLUZII

Volumul de activitate al sectiei comerciale a determinat eforturi considerabile
din partea tuturor judecatorilor, magistratilor asistenti si personalului auxiliar
care s-au implicat cu toata responsabilitatea in rezolvarea problemelor cu care
se confrunta sectia.

Astfel se constata ca judecatorii au avut un numar de intrari in sgedintele
aproximativ egal de doua sedinte pe luna, existand situatii cand din cauza
plecarii unui judecator din sectia comerciala precum si constituirii birourilor
electorale, au fost judecatori care au intrat si de patru ori pe luna.

Magistratii asistenti au intrat in sedintele de judecata o data sau de doua ori
pe luna in functie de completele la care au fost repartizati.

Media dosarelor pe sedinta de judecata a fost de 56, in raport de modalitatea
de repartizare a dosarelor nou intrate, prin care s-a urmarit o repartizare
echilibrata pentru fiecare sedinta de judecata, respectiv 25-30 dosare nou
intrate.

Media dosarelor pe sedinta reprezintd factorul elocvent in ceea ce priveste
solutionarea cu celeritate a cauzelor, ceea ce a condus la micgorarea
numarului de cauze in sedintele de judecata.
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Acest rezultat a fost posibil numai prin efortul
completelor de judecata care au considerat prioritara
in solutionarea litigiilor respectarea dispozitiilor
legale privind celeritatea judecarii cauzei.

In ceea ce priveste redactarea deciziilor pronuntate
se poate constata ca acestea au fost finalizate n
conformitate cu dispozitile legale, iar in cea mai
mare parte depasirea termenelor de redactare s-a
datorat volumului mare de activitate si complexitatea
litigiilor, astfel ca activitatea judecatorilor si
magistratilor asistenti poate fi calificata ca fiind de
calitate si desfasurata in parametrii normali.

In cadrul analizei calitative gi cantitative a activitatii
sectiei comerciale nu poate fi trecutd cu vederea
activitatea instantei comerciale in ceea ce priveste
stabilirea, calcularea si verificarea incasarii de catre
bugetul de stat a taxelor judiciare de timbru si
timbrului judiciar, care in anul 2008 au atins valoarea
de 1.939.239 lei.

SECTIA CONTENCIOS

ADMINISTRATIV
€1 FISCAL

Sectia de contencios administrativ si fiscal a Inaltei
Curti de Casatie si Justitie este organizata conform
prevederilor art.19 alin.(2) din Legea nr.304/2004
privind organizarea judiciara, rep., competenta
acesteia fiind prevazuta de art.21 si 23 din aceeasi
lege, de dispozitiile Legii contenciosului administrativ
nr.554/2004, astfel cum a fost modificata si
completata de Legea nr.262/2007, precum si de alte
acte normative care fii stabilesc competenta in
anumite materii (ex: Codul de procedura fiscala,
Legea concurentei nr.21/1996, O.U.G. nr.194/2002
privind regimul strainilor in Romania, O.G.
nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, Legea nr.297/2004
privind piata de capital, O.U.G. nr.34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, etc.).




In anul 2008, Sectia de contencios administrativ si fiscal a functionat cu un
numar de:

- 24 de judecatori, pana in luna septembrie, cand, prin numirea doamnei
judecator luliana Riciu, a fost completata schema de 25 de judecatori;

- 15 magistrati-asistenti pana in luna septembrie si 17 magistrati-asistenti
din luna septembrie, in conditiile in care numarul total de posturi a fost de
17 magistrati-asistenti ;

- 26 de grefieri pentru o perioada de 6 luni si 24 de grefieri pe o perioada de
6 luni, din cauza incapacitatii temporare de munca a 2 grefieri.

ANALIZA ACTIVITA]’II INSTANTEI - ASPECTE CANTITATIVE
Volumul de activitate

Anul 2008 a inceput cu un stoc de 1674 dosare. in aceastd perioada au fost
inregistrate pe rolul instantei un numar de 5497 dosare, volumul total de
activitate ridicandu-se la un total de 7171 dosare. Numarul dosarelor
solutionate s-a mentinut aproximativ la acelagi nivel cu cel din 2007,
solutiondndu-se un numar de 4833 dosare.

Fata de anul 2007 situatia se prezinta astfel:

Indicator 2007 2008 Diferenta+/- %
Stoc initial 1949 1674 -275 -14,10
Dosare intrate 4626 5497 +871 +18,8
Total dosare 6575 7171 +596 +9,06
Dosare solutionate 4901 4833 -68 -1,38
Stoc final 1674 2338 +664 +39,66

Structura celor 4833 dosare solutionate in cursul anului 2008 se prezinta
dupa cum urmeaza:

Natura cauzelor Nr.dos %

Recursuri 3801 78,64
Cereri de stramutare 534 11,05
Conflicte de competenta 237 4,90
Contestatii 155 3,20
Cereri de revizuire 104 2,15
Recuzari 2 0,04
TOTAL 4833 100,0

Se constata ca recursurile detin o pondere de 78,64% din totalul dosarelor
solutionate. Din acestea, un numar de 1106 dosare de recurs au fost admise,
iar un numar de 2306 dosare au fost respinse acestea reprezentdnd o
pondere de 22,88% respectiv 47,71%.
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Din cele 534 dosare de stramutare, in 350 de dosare au fost respinse cererile
depuse, admitandu-se stramutarea in 184 de cereri.

Contestatile au fost solutionate in cuantum de 146 dosare respinse si 9
dosare admise din totalul de 155 dosare.

Cererile de revizuire care s-au concretizat in 104 dosare solutionate au
cuprins un numar de 90 dosare respinse si 5 dosare admise.

Cele doua recuzari aflate pe rolul instantei au fost respinse.
Operativitatea

Situatia Statistica pe anul 2008 comparativ cu anul 2007 in privinta indicelui
de operativitate si a indicelui de celeritate, se prezinta astfel:

2008 2007 Diferenta

Indi
ndice % %  2008/2007

Indice de operativitate pe sectie 65,8 67,7 -1,9

(dosare rulate/dosare solutionate)

Indice de operativitate pe sectie

(total dosare solutionate/ 70,0 | 76,96 -6,96
stoc +dosare intrate-dosare suspendate)

Indice de celeritate a solutionarii cauzelor

(dosare solutionate 0-6 luni/dosare solutionate) 88,1 @ 83,61 +4,49

In privinta indicelui de operativitate raportat la numarul de dosare rulate si
numarul de dosare solutionate in cadrul unei gedinte de judecata sunt
edificatoare urmatoarele exemple:

. Nr.dosare Nr.dosare Indice
Pericada pe rol solutionate operativitate
18-21 martie 174 140 80,5
1-4 aprilie 157 119 75,8
27-30 mai 171 136 79,5
24-27 iunie 184 138 75,0
7-10 octombrie 191 143 74,9
4-11 noiembrie 186 143 76,9

In raport cu cerintele de celeritate impuse de Legea nr.554/2004 in materia
contenciosului administrativ gi fiscal, cei doi indici de celeritate evidentiati in
tabelul anterior sunt corespunzatori daca raportam la numarul de judecatori
volumul de activitate, sistemul de repartizare aleatorie a cauzelor si termenul
de solutionare a cauzelor.
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Astfel, este de remarcat faptul ca indicele de celeritate a solutionarii cauzelor
cu termen de solutionare mai mic de 6 luni din totalul dosarelor solutionate a
fost 88,1% pe parcursul anului 2008, fata de 83,61% in anul 2007, realizandu-
se o crestere semnificativa de 4,49%.

incarcatura pe judecator

Activitatea de judecata s-a desfasurat in anul 2008 cu un numar de 8
complete de judecata, care, in decursul anului, au rulat un numar de 7350
dosare pe parcursul desfasurarii unui numar de 153 sedinte de judecata.

Situatia statistica referitoare la sedintele la care au participat in raport cu
numarul de judecatori si magistrati asistenti, se prezinta in medie astfel:

Indicator Judecatori Magistrati asistenti
Numar sedinte 19 9
Dosare rulate 919 432
Dosare solutionate 604 284
Decizii redactate 84 161
Incheieri redactate - 148

In sedintele de judecata s-au rulat, in medie pe sedinta, un numar de 48 de
cauze din care s-au solutionat, in medie un numar de 32 cauze.

Nu putine au fost cazurile cand numarul de dosare rulate pe judecator a
depasit media de 919 dosare ajungand péana la 1177 dosare, aceasta
datorita faptului ca un numar de 4 judecatori au participat la cele doua Birouri
Electorale Centrale organizate cu ocazia alegerilor locale si alegerilor
parlamentare desfasurate care au avut loc in anul 2008.

ANALIZA CALITATIVA A ACTIVITA]’II INSTANTEL

Efectele modificarilor legislative survenite in 2008 asupra activitatii
instantei.

Una dintre caracteristicile materiei in care Sectia de contencios administrativ
si fiscal solutioneaza litigiile date in competenta sa ca Jurisdictie Suprema o
reprezinta faptul ca, in acest domeniu, competenta materiald a instantei este
prevazuta nu numai de Legea contenciosului administrativ, ci de o multitudine
de alte acte normative (legi, ordonante de urgenta, ordonante) emise in
diverse domenii de activitate in privinta carora actele administrative sunt
supuse controlului de legalitate in conditiile Legii nr.554/2004, cu modificarile
si completarile ulterioare.
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Se remarca multitudinea si specializarea actelor normative care prevad
competenta instantelor de contencios administrativ si fiscal, in general,
si a Sectiei de contencios administrativ si fiscal a inaltei Curti de Casatie si
Justitie, ca instanta de recurs sau ca prima si ultima instanta in cazul anumitor
litigii (cele privind cariera si drepturile judecatorilor si procurorilor, cand se
contesta hotarari ale Plenului Consiliului Superior al Magistraturii).
Competenta Sectiei de contencios administrativ si fiscal a inaltei Curti de
Casatie si Justitie este circumstantiatd fatalmente de multitudinea actelor
normative si diversitatea domeniilor in care acestea reglementeaza,
conditionare dublata si accentuata de dinamica legislativa, caracterizata de
modificarea si completarea cadrului legal prin interventii succesive gi, uneori,
promovate la intervale foarte scurte de timp (cea mai elocventa dovada o
reprezinta modificarile si completarile ,in cascada” aduse unor acte normative
in materie fiscala ori procedural fiscala. Spre exemplu, in anul 2008, Codul
fiscal a fost modificat si completat prin 6 acte normative).

Este relevant faptul ca activitatea sectiei este prezidatda de competente
stabilite de peste 130 de acte normative (legi, ordonante de urgenta,
ordonante).

Aplicarea prevederilor legale privind repartizarea aleatorie a cauzelor si
functionarea sistemului informatic de repartizare.

Si in cursul acestui an, se poate spune ca judecatorii au avut un numar de
intrari in sedinte aproximativ egal (raportat la numarul de zile ale fiecarei luni)
de 2 sedinte pe luna, de regula, exceptia fiind reprezentata de lunile in care
unii dintre judecatori au participat la 3 sedinte de judecata.

Este de precizat faptul ca au existat luni calendaristice in care judecatorii au
intrat chiar si in 3 sedinte, situatie determinata de formarea celor 2 birouri
electorale, din componenta carora au facut parte, pe o perioada de cate 2 luni,
4 dintre judecatorii Sectiei de contencios administrativ si fiscal a Inaltei Curti
de Casatie si Justitie.

Magistratii-asistenti au intrat in sedinte, raportat la numarul lor (17) si la
numarul completelor de judecata (8), de regula o data pe luna si, periodic,
de 2 ori pe luna.

In raport cu modalitatea de repartizare a dosarelor nou-intrate, prin care s-a
urmarit o repartizare echilibrata pentru fiecare sedinta de judecata, respectiv
de 30-35 de dosare nou-intrate, media dosarelor pe sedinta a fost de 45-50
dosare/sedinta in sem. |, respectiv 55-65 dosare/sedinta in sem. Il.

Intrarile masive de cauze care au fost mai mari cu 871 de dosare inregistrate,
aproximativ echivalentul activitatii unui complet de judecata in perioada
analizata, au condus, in a doua parte a anului, la o medie de 60
dosare/gsedinta. Aceasta nu a condus insa la scaderea indicelui de
operativitate, care s-a mentinut constant la un procent de 67%.
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Este de remarcat faptul, astfel cum a fost exemplificat anterior in capitolul
privind operativitatea, ca efortul depus de colectivul de judecatori si magistrati-
asistenti ai Sectiei in ceea ce priveste solutionarea cu celeritate si maxima
operativitate a condus la realizarea unor indici de operativitate cupringi intre
75% si 80% in sedintele de judecata, acolo unde a fost posibil, realizadndu-se
pe total sectie in anul 2008 un indice de 65,75%.

in acest context se constata ca, in totalul de 4257 dosare, care s-au solutionat

intr-un interval de péna la 6 luni de la data inregistrarii pe rolul instantei,

situatia se prezinta dupa cum urmeaza:

- un numar de 1074 dosare, reprezentand 25,23% s-au solutionat intr-un
interval de pana la 2 luni; dintre acestea 406 dosare au reprezentat
dosarele de recurs, respectiv 37,80%;

- un numar de 1822 dosare, reprezentand 42,80% s-au solutionat intr-un
interval cuprins intre 2 si 4 luni; dintre acestea 1575 dosare au
reprezentant dosarele de recurs, respectiv 84,44%;

- un numar de 1361 dosare reprezentand 31,97% s-au solutionat intr-un
interval cuprins intre 4 si 6 luni; dintre acestea 1307 au reprezentat
dosarele de recurs, respectiv 96,03%.

Dosarele de recurs solutionate intr-un interval de timp sub 6 luni, in
numar de 3288 de cauze din totalul de 4257 solutionate in acest interval de
timp, reprezinta o pondere de 86,5%, cu 11,8% mai mult decat in anul
precedent cand acest indicator avea o valoare de 74,7%.

Rezulta astfel ca ponderea dosarelor de recurs solutionate in anul 2008, in
numar de 3801 cauze, din totalul de 4833 dosare solutionate, reprezinta
78,64%, cu 1,58% mai mult decat in anul precedent.

Cererile de stramutare in numar de 534 au fost solutionate astfel un numar
de 531 dosare, reprezentand 99,4% s-au solutionat intr-un interval cuprins
intre 0-6 luni.

Dintre contestatiile solutionate in numar de 155 dosare, un numar de 128
dosare, reprezentand 82,6% s-au solutionat in acelasi interval de 0-6 luni.

Din cele 104 cereri de revizuire solutionate in cursul anului 2008, un numar de
71 cauze, reprezentand 68,3% s-au solutionat in acelasi interval de timp mai
sus mentionat.

Dosarele reprezentand conflictele de competenta in numar de 237, precum si
cele 2 recuzari s-au solutionat in proportie de 100% in acest interval.

Este de mentionat ca rezultatele statistice prezentate au fost posibile datorita
unei bune gestionari a dosarelor aflate pe rolul instantei de catre completele
de judecata si magistratii asistenti care au depus toate diligentele in
solutionarea cu celeritate a cauzelor raspunzand astfel cerintelor legale, ale
societatii civile, precum sgi celor inscrise in strategia de reforma a sistemului
judiciar.
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Acest lucru nu ar fi fost cu putintd daca judecatorii nu ar fi constientizat,
depunand eforturi sustinute in acest sens, ca prioritatea in solutionarea
litigiilor este reprezentata de respectarea dispozitiillor art.17 alin.(1) din Legea
nr.554/2004, care dispun expres in sensul ca ,cererile adresate instantei se
judeca de urgentd si cu precadere”. Activitatea colectiva si eforturile
individuale ale judecatorilor Sectiei sunt cu atat mai relevante cu céat pe
parcursul a cate 2 luni ale anului 2008, 4 dintre judecatorii Sectiei s-au aflat la
birourile electorale.

Durata de solutionare a cauzelor

Repartizarea dosarelor inregistrate pe rolul Sectiei de contencios administrativ
si fiscal a Inaltei Curti de Casatie si Justitie se realizeaza cu respectarea
principiului distribuirii aleatorii a dosarelor, prevazut expres de art.11 din
Legea nr.304/2004, republicata, in sistem computerizat automat, prin
programul ECRIS.

Primul termen de judecata, in sistem aleatoriu, prin programul ECRIS, este
alocat in functie de gradul de complexitate al cauzei (recurs, revizuire,
contestatie in anulare, exceptie de nelegalitate, exceptie de
neconstitutionalitate, stramutari, alte cereri) la un interval de 1 saptamana, 1
luna, 2 luni sau 3 luni, dupa caz.

In cazul Sectiei de contencios administrativ si fiscal a inaltei Curti de Casatie
si Justitie, atat primul termen de judecatd stabilit aleatoriu in sistem
computerizat automat, cat si termenele ulterioare fixate de instanta in cursul
judecatii sunt acordate cu respectarea principiului solutionarii cu celeritate a
cauzelor, ce rezulta din dispozitiile exprese ale art.17 in Legea nr.554/2004,
cu modificarile si completarile ulterioare.

in ceea ce priveste durata de solutionare a cauzelor, acest aspect ce tine de
activitatea de judecata la nivelul Sectiei a fost prezentat pe larg si la pct.3.2.

Cresterea gradului de specializare in activitatea judiciara

Situatia completelor/sectiilor specializate. Impactul functionarii asupra
activitatii instantei.

La nivelul Sectiei de contencios administrativ si fiscal a Inaltei Curti de Casatie
si Justitie, nu se poate vorbi, cel putin la nivelul anului 2008, despre o
specializare a completelor de judecata, desi o astfel de masura este absolut
necesara, data fiind, pe de o parte, complexitatea si diversitatea litigiilor
aflate pe rolul Sectiei iar, pe de alta parte, diferentele de esenta intre
materiile in care Sectia realizeaza controlul de legalitate in conditiile Legii
nr.554/2004 (spre exemplu: administrativ, fiscal, vamal, concurenta, regimul
strainilor, audiovizual, functie publica).
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Avand in vedere numarul foarte mic de judecatori si, corespunzator, de
magistrati-asistenti si nu in ultimul rdnd sistemul repartizarii aleatorii, o
asemenea specializare pe complete nu s-a putut realiza cel putin in anul
2008.

Pentru viitor, insa, aceasta problema constituie o prioritate la nivelul acestei
Sectii, ca masura imperativa gi necesar a fi luatd in vederea unei bune
administrari a justitiei, pe de o parte, iar, pe de alta parte, in considerarea
rolului ce revine unei reale jurisdictii administrative.

Aspecte privind formarea continua a judecatorilor, atit la nivel centralizat
(in special INM cit si prin programele de formare profesionala
desfagurate la nivelul instantei)

In cursul anului 2008, judecatorii si magistratii-asistenti ai Sectiei de
contencios administrativ si fiscal au participat la cursurile de formare continua
organizate de Institutul National al Magistraturii.

De asemenea, in anul 2008, la nivelul inaltei Curti de Casatie si Justitie a fost
derulat Programul PHARE RO 2005/017-553.01.04.01 — ,Asistenta pentru
Inalta Curte de Casatie si Justitie”, in cadrul caruia:

- au fost organizate seminarii in Bucuresti la care au participat toti
judecatorii si magistratii-asistenti ai Sectiei de contencios administrativ gi
fiscal;

- 0 vizita de lucru la instante din Austria si Slovenia, la care au participat doi
judecatori ai Sectiei in cadrul unui grup de 10 magistrati ai Inaltei Curti;

- un stagiu de pregatire la Curtea de Justitie a Comunitatilor Europene, la
care au participat doi judecatori si un magistrat-asistent de la Sectia de
contencios administrativ gi fiscal, in cadrul unui grup format din 10
magistrati ai naltei Curtii;

- seminarii la cele 15 Curti de apel din tara, la care judecatori gi magistrati-
asistenti ai Inaltei Curti — cu precddere cei care au beneficiat de vizita de
lucru din Austria si Slovenia si de stagiul de pregatire de la Luxemburg —
au diseminat Tmpreuna cu judecatori din raza teritoriala a fiecarei Curti de
apel atat aspecte legate de dreptul comunitar, cat si aspecte de ordin
jurisprudential dobandite in cadrul evenimentelor la care au participat in
strainatate.

Conform unor uzante anterioare, in vederea aprofundarii aspectelor de ordin
practic i teoretic specifice dreptului concurentei, si in anul 2008, judecatori si
magistrati-asistenti ai Sectiei de contencios administrativ si fiscal au participat
la mese rotunde organizate de Consiliul Concurentei, dedicate preponderent
analizelor si discutiilor pe tema jurisprudentei relevante a Curtii de Justitie a
Comunitatilor Europene in domeniul concurentei.
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Masuri pentru unificarea practicii judiciare luate la nivelul instantei.

Separat de activitatea de judecata curenta desfasurata si in acest an o
prioritate a Sectiei de contencios administrativ gi fiscal a constituit-o asumarea
si intensificarea demersurilor avand drept scop asigurarea unei practici unitare
la nivelul instantelor de contencios administrativ gi fiscal, in limita competentei
ce revine Sectiei de contencios administrativ si fiscal a inaltei Curti de Casatie
si Justitie, ca instanta de recurs.

S-a considerat ca astfel de demersuri sunt impuse atat de Strategia de
reforma a sistemului judiciar, cat si de rolul fundamental ce revine naltei Curti
de Casatie si Justitie cu privire la asigurarea interpretarii si aplicarii unitare a
legii, prevazut atat de art.126 alin.(3) din Constitutia Romaéniei, cat si de art.18
alin.(2) din Legea nr.304/2004, republicata, si de art.329 alin.(1) din Codul de
procedura civila.

Sedinte ale plenului judecatorilor Sectiei

Astfel, la nivelul Sectiei a fost continuata practica instituita inca de la sfarsitul
anului 2005, constdnd in desfagurarea de sedinte lunare in plenul
judecatorilor Sectiei, fiind avute in vedere in mod special:

- art.126 alin.(3) din Constitutie, republicata;

- art.1 alin.(1), art.18 alin.(2) si art.27 alin.(2) din Legea nr.304/2004,
republicata;

- art.33 alin.(1) si (2) din Regulamentul privind organizarea si
functionarea administrativa a Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
republicat;

- art.329 alin.(1) din Codul de procedura civila;

- modificarile pe care Hotararea nr.46/2007 a Plenului Consiliului
Superior al Magistraturii le-a adus Regulamentului de ordine
interioara al instantelor judecatoresti, cu referire expresa la
procedurile administrative pentru asigurarea practicii unitare;

- art.6 din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, ratificatd de Roménia prin Legea
nr.30/1994;

- considerentele retinute de Curtea Europeana a Drepturilor Omului
in Hotarérea din 1 decembrie 2005 in cauza Paduraru contra
Romaniei.

In cadrul acestor sedinte de plen ale judecatorilor Sectiei, au fost selectate gi
supuse analizei deciziile contindnd solutii contradictorii. Anterior fiecarei
sedinte au fost intocmite si puse la dispozitia fiecarui judecator mape de lucru
contindnd solutiile contradictorii supuse analizei, precum si legislatia interna
si, acolo unde a fost cazul, legislatia si jurisprudenta comunitara.

In virtutea principiului disciplinei jurisdictionale, solutiile de principiu gi de
unificare a practicii judiciare au fost adoptate cu votul majoritatii judecatorilor
Sectiei si au fost comunicate de indata, ulterior sedintei, Sectiilor de profil ale
Curtilor de apel, realizdndu-se astfel aducerea la cunostinta celor direct
interesati — carora le incumba in mod imediat obligatia respectarii — a practicii
unitare a Sectiei de contencios administrativ si fiscal a Inaltei Curti de Casatie
si Justitie.
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In anul 2008, Sectia de contencios administrativ si fiscal a inaltei Curti de
Casatie si Justitie a adoptat 23 de solutii de principiu si de unificare a
practicii judiciare.

Toate aceste solutii au fost aduse la cunostinta Sectiilor de profil ale celor 15
Curti de apel din tara sub doua forme:

a. comunicarea solutiilor de principiu prin fax, ulterior adoptarii acestora in
plenul judecatorilor Sectiei;

b. publicarea solutiilor de principiu si a deciziilor relevante in culegerilor
semestriale de jurisprudenta, traditie inceputa in anul 2005 si continuata
pe parcursul anilor 2006 si 2007.

Deplasarea judecatorilor la Curtile de apel din tara

In contextul demersurilor dedicate unificarii practicii judiciare in materia
contenciosului administrativ si fiscal, in anul 2008, judecatori din cadrul Sectiei
de contencios administrativ si fiscal au efectuat deplasari la sediul Curtilor de
apel din tara in vederea identificarii eventualelor domenii in care au fost
pronuntate solutii contradictorii. Cu ocazia acestor intalniri, judecatorii inaltei
Curti au prezentat practica Sectiei de contencios administrativ si fiscal in
domeniile respective in vederea interpretarii si aplicarii unitare a legii la nivel
teritorial in concordanta cu jurisprudenta Instantei Supreme.

in acest sens, exemplificam deplasarile efectuate de judecatorii Sectiei de
contencios administrativ si fiscal la Sectiile de profil ale Curtilor de apel de la
Ploiesti, Alba lulia, Timigoara, Craiova, Constanta, Cluj.

Lucrari de jurisprudenta — modalitate de aducere la cunostinta celor
interesati a practicii Sectiei de contencios administrativ si fiscal a inaltei
Curti de Casatie si Justitie

inca de la sfarsitul anului 2005, Sectia de contencios administrativ si fiscal a
Inaltei Curti de Casatie si Justite a demarat publicarea culegerilor
semestriale de jurisprudenta dedicate exclusiv. domeniului sau de
competenta, actiune care a continuat pe parcursul anilor 2006 si 2007.
Culegerile de practica judiciara reprezinta singurele modalitati prin care
activitatea unei instante este adusa la cunostinta publica, fiind supusa atentiei
persoanelor interesate si dezbaterii persoanelor initiate, constituind unica
baza reala a discutiei publice pe tema hotararilor judecatoresti.

in anul 2008 au fost elaborate si publicate urmatoarele lucrari de
jurisprudenta:
- Legea contenciosului administrativ, nr.554/2004, adnotata;

- Jurisprudenta Sectiei de contencios administrativ si fiscal pe anul
2007 — Semestrul II;

- Jurisprudenta Sectiei de contencios administrativ si fiscal pe anul
2008 — Semestrul I.
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Totodata, la nivelul Sectiei de contencios administrativ si fiscal au fost
constituite, potrivit art.33 alin.(4) din Regulamentul privind organizarea si
functionarea administrativa a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, republicat,
colective de magistrati (judecatori si magistrati-asistenti) in vederea
realizarii unor culegeri de jurisprudenta a Sectiei, in scopul unificarii practicii
judecatoresti la nivel teritorial in materie financiar-fiscala si in domeniul
functiei publice.

In acelasi context, al interpretérii si aplicarii unitare a legii, in luna noiembrie
2008, ca si in anii precedenti, a fost organizatd, de aceasta data, insa, la
Poiana Brasov, intalnirea anuald a judecatorilor Sectiei de contencios
administrativ_si fiscal a inaltei Curti de Casatie si Justitie cu judecatori din
cadrul sectiilor de contencios administrativ si fiscal al curtilor de apel din tara
cu tema ,Realizarea scopului final al actului de justitie: Interpretarea si
aplicarea unitara a legii’.

La sedinta de lucru din 2008 au participat, la fel ca si in ceilalti ani, judecatorii
Sectiei de contencios administrativ si fiscal a Inaltei Curti de Casatie si Justitie
si presedintii Sectiilor de profil ale tuturor celor 15 Curti de apel din tara.
Precum si presedintele inaltei Curti de Casatie si Justitie, domnul prof.univ.dr.
Nicolae Popa si vicepresedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie, domnul
judecator Anton Pandrea, judecatori de la Sectia civila si de proprietate
intelectuala si de la Sectia comerciald ale inaltei Curti de Casatie si Justitie,
precum si reprezentanti ai Ministerului Justitiei, Agentul guvernamental,
invitatii fiind transmise gi Consiliului Superior al Magistraturii, din dorinta de a
permite participarea efectiva la lucrari a reprezentantilor entitatilor statului
care monitorizeaza sub diverse forme realizarea actului de justitie.

Similar celorlalti ani , lucrarile sedintei s-au desfagurat exclusiv pe baza
materialului intocmit la nivelul sectiei de contencios administrativ gi fiscal a
inaltei curti de casatie si justitie, care a fost pus la dispozitia tuturor
participantilor. materialul destinat sedintei a abordat, pe parcursul a 204
pagini, aspecte care, in opinia sectiei, sunt de natura a influenta, sub diverse
aspecte, realizarea practicii unitare si abordarea responsabila a rolului
fundamental ce revine instantelor si judecatorilor in realizarea scopului final al
actului de justitie, practica recenta cedo cu relevanta in materia contenciosului
administrativ si fiscal, recursuri in interesul legii pronuntate in materia
contenciosului administrativ si fiscal.

Totodata, pe parcursul anului 2008, sectia de contencios administrativ si fiscal
a fost reprezentata la toate intalnirile organizate de consiliul superior al
magistraturii pe tema unificarii practicii judiciare de presedintele sectiei, care a
prezentat materiale scrise referitoare la problemele supuse dezbaterii, prin
prisma jurisprudentei inaltei curti de casatie si justitie.
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Aplicarea dispozitiilor Conventiei Europene pentru Apararea Drepturilor
Omului i a Libertatilor Fundamentale, astfel cum sunt interpretate in
Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, in activitatea
judecatorilor instantei.

in raport cu specificul materiei date In competenta Sectiei de contencios
administrativ si fiscal a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, ca Jurisdictiei
Suprema si in anul 2008, la el ca si in anii anteriori, in mod frecvent la
solutionarea cauzelor gi, cu regularitate, in considerentele deciziilor
pronuntate sunt avute in vedere, respectiv sunt invocate atat dispozitiile
Conventiei europene a drepturilor omului cat si jurisprudenta Curtii Europene
a Drepturilor Omului (blocul de conventionalitate).

Astfel, Tn practica Sectiei de contencios administrativ si fiscal a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie se regasesc cu precadere argumente intemeiate pe
dispozitiile art.6 — dreptul la un proces echitabil, art.8 — dreptul la respectarea
vietii private si de familie, art.14 — interzicerea discriminarii din Conventia
europeana a drepturilor omului, precum si pe principiul securitatii juridice ori
pe imperativul asigurarii unei jurisprudente unitare, in considerarea rolului
fundamental ce revine unei Jurisdictii Supreme, si anume acela de a regla
divergentele de jurisprudenta. in acest sens, exemplificdm, pentru anul 2008,
dintre deciziile pronuntate la nivelul Sectiei, pe cele publicate in Jurisprudenta
pe semestrul | al anului’: decizia nr.110 din 15 ianuarie 2008, decizia nr.283
din 24 ianuarie 2008, decizia nr.1284 din 27 martie 2008, decizia nr.1334 din
28 martie 2008, decizia nr.1384 din 1 aprilie 2008, decizia nr.1739 din 21
aprilie 2008, decizia nr.1749 din 24 aprilie 2008, decizia nr.2307 din 4 iunie
2008, decizia nr.2541 din 18 iunie 2008.

Aplicarea directa a dreptului comunitar in activitatea judecatorilor
instantei. Aspecte privind cooperarea judiciara internationala.

in activitatea de judecata la nivelul Sectiei de contencios administrativ si fiscal,
se regasesc solutii intemeiate ori argumentate fie prin invocarea ori aplicarea
in mod direct a unor dispozitii ale dreptului comunitar (referitoare la procedura
intrebarii preliminare adresate Curtii de Justitie a Comunitatilor Europene), fie
luarea in considerare a jurisprudentei instantei europene de la Luxemburg (a
se vedea, spre exemplu, urmatoarele decizii publicate in Jurisprudenta Sectiei
pe anul 2008 — Semestrul I: decizia nr. 257 din 23 ianuarie 2008, decizia nr.
1380 din 1 aprilie 2008, decizia nr. 1580 din 11 aprilie 2008, decizia nr. 1710
din 17 aprilie 2008, decizia nr. 2307 din 4 iunie 2008).

! Inalta Curte de Casatie si Justitie, Jurisprudenta Sectiei de contencios administrativ si fiscal pe

anul 2008 — Semestrul I, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2008
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Masuri luate de instanta privind degrevarea Judecatorilor de sarcini
auxiliare

Au fost mentinute si imbunatatite masurile adoptate incepand cu anul 2007
pentru degrevarea judecatorilor de activitati auxiliare.

Astfel, au fost mentinute cele 8 complete de judecata care au functionat in
,sistem oglinda” in zilele de marti, miercuri, joi si vineri, ceea ce a permis
intrarea echilibrata a judecatorilor in sedinta, de regula, in doua sedinte pe
luna, ceea ce a facut posibila asigurarea unui timp de lucru suficient pentru
studiul dosarelor si redactarea deciziilor.

De asemenea, degrevarea activitatii judecatorilor a fost posibila si prin
stabilirea unor atributii sporite ale magistratului-asistent in pregatirea sedintei
de judecata (identificarea legislatiei relevante si a jurisprudentei instantei in
raport cu obiectul fiecarei cauze; identificarea cauzelor cu caracter repetitiv si
prezentarea solutiilor pronuntate in asemenea litigii in vederea evitarii
pronuntarii unor solutii contradictorii) si in activitatea ulterioara de redactare a
deciziilor pronuntate (in principal, redactarea cauzelor cu obiect repetitiv care
nu ridica probleme in privinta considerentelor necesar a fi avute in vedere;
subsidiar, pregatirea proiectelor de decizii redactate de judecatori prin
prezentarea istoricului cauzei).

GESTIONAREA RESURSELOR
Resursele umane aflate la dispozitia instantei in anul 2008

in anul 2008, Sectia de contencios administrativ si fiscal a inaltei Curti de
Casatie si Justitie a functionat cu opt complete de judecata. in urma vacantérii
unui post de judecator, la data de 17 ianuarie 2008 prin pensionarea d lui
judecator Gheorghe Voicescu, Completul cu nr.3 a fost intregit in perioada
ianuarie septembrie prin participarea celorlalti judecatori. La data de 20
octombrie 2008 prin incadrarea doamnei judecator luliana Riciu, schema
judecatorilor a fost completata.

in ceea ce priveste magistratii-asistenti la nivelul sectiei, schema acestora
cuprinde un numér de 17, inclusiv magistratul asistent sef. in perioada aprilie
2008 septembrie 2008, s-au aflat in concediu de maternitate doamnele Anca
Sterie si Simona Savu (Calugaru). De la sfarsitul anului 2008, doamna
Adriana White a fost numita cu delegatie in functia de prim-magistrat-asistent.

Activitatea personalului auxiliar a fost afectata prin incapacitatea temporara de
munca a doi grefieri. Din acest motiv, din numarul de 26 de grefieri,
aproximativ 6 luni, sectia a functionat doar cu 24 grefieri.

vy oA

Completele de judecata sunt constituite in ,sistem oglinda” in zilele de marti,
miercuri, joi si vineri (ex: prima zi de marti a lunii — Completul 1; a doua zi de
marti a lunii — Completul 5; a treia zi de marti a lunii — Completul 1; a patra zi
de marti a lunii — Completul 5; in mod corespunzator au functionat Completele
2 si 6 in zilele de miercuri ale lunii, Completele 3 si 7 in zilele de joi ale lunii gi
Completele 4 si 8 in zilele de vineri ale lunii).
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Aceasta modalitate de organizare a activitatii de judecata a permis, pe de o
parte, intrarea echilibrata a judecatorilor in sedinta, iar, pe de alta parte, si nu
in ultimul rénd, respectarea cu strictete a principiului continuitatii, consacrat
expres de art.52 alin.(1) si art.139 alin.(1) lit.b) din Legea nr.304/2004 privind
organizarea judiciara, republicata, precum si de art.97 din Regulamentul de
ordine interioara al instantelor judecatoresti, aprobat prin Hotararea C.S.M.
nr.387/2005.

Numarul intrarilor lunare in gedinta fiind periodic acelasi (fiecare judecator
intrénd, de regula, in doua sedinte pe luna), ceea ce a facut posibila
asigurarea unui timp de lucru suficient pentru studiul dosarelor si redactarea
deciziilor.

Prin crearea unui numar fix de complete de judecata, a fost posibila realizarea
si intrarea echilibrata in sedinta si a magistratilor-asistenti, care, prin rotatie,
au participat la sedinte de judecata in cadrul fiecaruia din cele 8 complete.

in considerarea aspectelor prezentate anterior, la nivelul Sectiei de contencios
administrativ si fiscal a inaltei Curti de Casatie si Justitie, judecatorii si
magistratii-asistenti au depus o activitate sustinuta, in conditii deosebite
de calitate si performanta, corespunzator atributiilor ce le revin ca magistrati
ai Instantei Supreme.

RAPORTURILE DINTRE INSTANTA SI CELELALTE INSTITUTII SI
ORGANISME, PRECUM $I CU SOCIETATEA CIVILA

Raporturile cu Consiliul Superior al Magistraturii

Sectia de contencios administrativ si fiscal a inaltei Curti de Casatie si Justitie
a raspuns tuturor solicitarilor adresate de Consiliul Superior al Magistraturii,
care in general au privit aspecte referitoare la indeplinirea de catre magistrati
a obligatiilor ce le revin in privinta declaratiilor de avere si de interese.

In ceea ce priveste activitatea de judecats, Sectia de contencios administrativ
si fiscal a inaltei Curti de Casatie si Justite a fost reprezentatd, prin
presedinte, la sedintele pe probleme de practica judiciara organizate la 19
martie 2008 si 19 noiembrie 2008 de Consiliul Superior al Magistraturii —
Comisia de unificare a practicii judiciare. Pentru aceste sedinte, Sectia a
intocmit materiale in cuprinsul carora au fost prezentate puncte de vedere
fundamentate pe jurisprudenta deja consacrata prin care s-a raspuns
aspectelor de practica judiciara neunitara sesizate CSM de catre Curtile de
apel din tara. Avand in vedere materialele intocmite la nivelul Sectiei, puse la
dispozitia presedintilor sectiilor de profil ale celor 15 Curti de apel si
prezentate in cadrul sedintelor organizate de Consiliul Superior al
Magistraturii, in domeniul contenciosului administrativ si fiscal nu au fost
promovate recursuri in interesul legii care sa priveasca aspecte supuse
dezbaterii cu ocazia acestor intalniri de lucru.
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Raporturile cu asociatiile profesionale, societatea civila si institutiile si
organismele internationale

in cursul anului 2008, Sectia de contencios administrativ si fiscal a inaltei Curti
de Casatie si Justitie a participat, prin doamna judecator Dana larina Vartires,
la lucrarile Asociatiei Consiliilor de Stat si a Jurisdictilor Administrative
Supreme din Uniunea Europeana, organizatie la care Sectia a aderat cu
drepturi depline in anul 2007.

Judecatori ai Sectiei de contencios administrativ gi fiscal au participat la stagii
de pregatire, schimburi de experienta sau vizite de lucru la Curtea de Justitie
a Comunitatilor Europene, Consiliul de Stat din Franta, Curtea Constitutionala
din Austria si Curtea Suprema din Slovenia.

CONCLuUzII

Activitatea judecatorilor si magistratilor-asistenti poate fi apreciata in
primul rand Tn raport cu datele statistice ale anului 2007, prezentate la pct.l,
referitoare la: sedintele la care au participat, dosarele rulate si solutionate;
hotararile redactate.

in conditile in care specificul contenciosului administrativ impune, prin
dispozitile Legii nr.554/2004 si ale celorlalte reglementari speciale, termene
scurte atat in privinta repartizarii dosarelor cat si in privinta solutionarii
cauzelor si redactarii deciziilor, in activitatea Sectiei in anul 2007 se constata
ca a fost respectat intocmai principiul celeritatii solutionarii litigiilor si
termenele prevazute expres de lege, precum si cu respectarea termenului
rezonabil, prevazut expres de art.10 din Legea nr.304/2004, republicata, si
art.6 din Conventia europeana a drepturilor omului.

in privinta redactarii deciziilor pronuntate la nivelul Sectiei, din evidentele
statistice se constata ca acestea au fost finalizate, de regula, intr-un termen
cuprins intre 2 si 4 saptamani, exceptiile fiind reprezentate de situatii in care
unele decizii, nesemnificative numeric, au fost redactate cu depasirea acestui
interval, dar in maxim 3 luni de la data pronuntarii, din motive obiective,
legate, de regula, de volumul de activitate si de complexitatea litigiilor.

Dincolo de rezultatele statistice, activitatea desfasurata atat de judecatori cat
si de magistratii-asistenti este apreciata ca fiind de calitate si in parametri de
normalitate functionald, iar, in unele cazuri, nu putine la numar, in conditii de
excelenta profesionala.
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COMPLETUL DE 9
JUDECATORI

Completul de 9 judecétori al Inaltei Curti de Casatie
si Justitie este organizat conform prevederilor art.
19 alin. 2 din Legea nr. 304/2004 privind
organizarea judiciara, republicata, competenta
acestuia fiind reglementata conform art. 24 din

aceeasi lege.

Constituitd in complet de 9 judecatori, instanta
suprema in cursul anului 2008 a solutionat 737
dosare dintr-un total de 976 de cauze pe rol, cu 41
dosare mai putine decat anul precedent cand au
fost solutionate 778 dosare din totalul de 970
dosare aflate pe rol.
in privinta indicelui de operativitate raportat la
numarul de dosare rulate in cursul anului 2008 si
numarul dosarelor solutionate este de 75,51%.
In raport de datele inregistrate si prezentate, rezultd
ca volumul de activitate al Completului de 9
judecatori este foarte ridicat si in continua crestere,
ceea ce a determinat eforturi considerabile din
partea tuturor judecatorilor, magistratilor asistenti si
a celorlalte categorii de personal.
Statistic, situatia se prezinta astfel la Completul
de 9 judecatori:
pe rol la inceputul anului: 192 dosare;
intrari in cursul anului: 784 dosare; total pe
rol: 976 dosare; din care s-au solutionat: 737

dosare; grad de operativitate: 75,51% .

44



SECTIILE UNITE

in conformitate cu dispozitile art. 126 alin. 3 din
Constitutia Romaniei "Inalta Curte de Casatie si Justitie
asigura interpretarea si aplicarea unitara a legii de
catre celelalte instante  judecatoresti  potrivit
competentei sale". Recursul in interesul legii,
reglementat de dispozitile art. 329 din Codul de

2
procedura civila si ale art. 414 din Codul de procedura
penala, este modalitatea de unificare a jurisprudentei.
Potrivit prevederilor mentionate, procurorul general al

Parchetului de pe langa inalta Curte de Casatie si
Justitie, din oficiu sau la cererea ministrului justitiei,
precum si colegiilor de conducere al curtilor de apel, au
dreptul, pentru a se asigura interpretarea si aplicarea
unitara a legii pe intreg teritoriul Romaniei, sa ceara
Inaltei Curti de Casatie si Justitie, constituitd in Sectii
Unite, sa se pronunte asupra chestiunilor de drept care
au fost solutionate diferit de instantele judecatoresti. In
cursul anului 2008, inalta Curte de Casatie si Justitie
constituitéd in Sectii Unite a solutionat un numar de 46
de recursuri in interesul legii,46 admise.

Prin deciziile adoptate in interesul legii, Sectiile Unite
au rezolvat probleme de drept in domeniul dreptului
penal, a «celui civi,b comercial si 1n materia
contenciosului administrativ si fiscal, reusind sa
imprime coordonate cu caracter indrumator in
chestiuni de principiu solutionate neunitar de catre
instantele  judecatoresti. Situatia pe scurt a
problemelor de drept ce au format obiectul recursurilor
in interesul legii, examinate si a deciziilor in interesul
legii pronuntate de inalta Curte de Casatie si Justitie

constituita in Sectii Unite se prezinta astfel:




RECURSURILE iN INTERESUL LEGII
SECTII UNITE 2008

Nr. | Dosar | Obiectul Recursuluiin Decizie
interesul legii
1 58/2007 | in leg&turd cu aplicarea | Decizia nr. 1/21. o1. 2008
dispozitiilor art. 12 alin. 1 | Admite recursul in interesul legii declarat de
si art. 13 alin. 2 din | Procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta
Legea nr. 678/2001 | Curte de Casatie si Justitie.
privind combaterea in aplicarea dispozitiilor art. 189 alin. 1 - 3 din
traficului de persoane, | Codul penal privind lipsirea de libertate in mod
savarsit prin rapire si a | ilegal, prin rapire si ale art. 12 alin. 1 si art. 13 alin. 2
dispozitiilor art. 189 alin. | din Legea nr. 678/2001 privind prevenirea si
1- 3 din Codul penal | combaterea traficului de persoane stabileste:
privind lipsirea de 1. Fapta persoanei care recruteaza, transporta,
libertate Tn mod ilegal, | transfera, cazeaza sau primeste o altd presoana pe
prin rapire. care a lipsit-o de libertate, prin rapire, in scopul
exploatarii constituie infractiunea complexa de trafic
de persoane prevazuta de art. 12 alin. 1 din Legea
nr. 678/2001, nefiind incidente si dispozitiile art. 189
alin. 1 — 3 din Codul penal.

2. Aceeasi fapta de recrutare, transferare,
transportare, gazduire sau primirea unui minor lipsit
de libertate, prin rapire, in scopul exploatarii acestuia
constituie infractiunea de trafic de minori prevazuta
de art. 13 alin.2 din Legea nr. 678/2001, nefiind
incidente dispozitile de drept comun ale art. 189
alin. 3 Cod penal.

2 61/2007 | Cu privire la incadrarea | Decizia nr. 2/21. 01. 2008
juridica a primului act de | Admite recursul in interesul legii declarat de
tainuire cat si a celor | Procurorul general al Parchetului de pe langa Tnalta
ulterioare in cazul Tin | Curte de Casatie si Justitie.
care dupa primul act, in situatia existentei unui prim act de tainuire,
tainuitorul a lasat sa se | urmat de o altd actiune a aceluiasi tainuitor care
inteleaga ca va asigura | promite ca va asigura valorificarea in continuare si a
mai departe valorificarea | altor bunuri sustrase, sunt intrunite elementele
bunurilor sustrase. constitutive ale complicitatii la infractiunea de furt in
forma simpla sau continuata, dupa caz, in concurs
real cu infractiunea de tainuire, chiar daca
promisiunea anticipata de tainuire a bunurilor nu a
fost indeplinita.
3 62/2007 | In legaturd cu aplicarea | Decizia nr. 3/21. 01. 2008

dispozitiilor legale
privind admisibilitatea
cererii de executare a
mandatului european de
arestare emisa anterior
datei de 1 ianuarie 2007

Admite recursul 1n interesul legii declarat de
Procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta
Curte de Casatie gi Justitie.

In vederea interpretarii si aplicarii unitare a
dispozitilor art. 108 din Legea nr. 302/2004,
stabileste ca sintagma "care se emit ulterior intrarii
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de catre autoritatile
competente ale unui stat
membru solicitant, Tnsa
transmisa autoritatii
judiciare de executare a
statului  roman dupa
aderarea Romaniei la
Uniunea Europeana.

sale in vigoare" din continutul acestui text de lege se
refera la mandatele europene de arestare emise de
autoritatile romane dupa data de 1 ianuarie 2007 iar
nu la cele emise de autoritatile straine gi transmise
Romaniei spre executare.

in  consecinta, cererle de executare a
mandatelor europene de arestare emise de
autoritatile competente ale wunui stat membru
solicitant gi transmise spre executare autoritatilor
judiciare romane sunt admisibile.

65/2007

Cu privire la incadrarea
juridica data faptei de a
efectua inregistrari
inexacte sau de a omite
inregistrarile in conta-
bilitate, respectiv
raportul dintre
infractiunea de evaziune
fiscala pre-vazuta de art.
9 alin. 1 lit. b si ¢ din
Legea nr. 241/2005
pentru prevenirea Si
combaterea evaziunii
fiscale si cea de fals
intelectual prevazuta de
art. 43 din Legea nr.
82/1991 — Legea conta-
bilitatii.

Decizia nr. 4/21. 01. 2008

Admite recursul n interesul legii declarat de
Procurorul general al Parchetului de pe langa inalta
Curte de Casatie si Justitie.

Stabileste ca, fapta de omisiune in tot sau in
parte, ori evidentierea, in actele contabile ori in alte
documente legale, a operatiunilor comerciale
efectuate sau a veniturilor realizate, ori, evidentierea
in actele contabile sau alte documente legale, a
cheltuielilor care nu au la baza operatiuni reale ori
evidentierea altor operatiuni fictive, constituie
infractiunea complexa de evaziune fiscala,
prevazuta de art. 9 alin. 1 lit. b si ¢ din Legea nr.
241/2005 (fost art. 11 lit. c, fost art. 13 din Legea nr.
87/1994), nefiind incidente dispozitile art. 43 (fost
art. 37, fost art. 40) din Legea nr. 82/1991 — Legea
contabilitatii, raportat la art. 289 din Codul penal ,
aceste activitati fiind cuprinse in continutul constitutiv
al laturii obiective a infractiunii de evaziune fiscala.

59/2007

Cu privire la apli-
cabilitatea  dispozitiilor
Legii nr. 85/1992 privind
vanzarea de locuinte si
spatii cu altd destinatie,
construite din fondurile
statului si din fondurile
unitatilor economice sau
bugetare de stat,
republicata, in situatia
contractelor de inchiriere
incheiate dupa data
intrarii  in vigoare a
acestui act normativ.

Decizia nr. 5/21. 01. 2008

Admite recursul n interesul legii declarat de
Procurorul general al Parchetului de pe langa inalta
Curte de Casatie si Justitie si stabileste ca
dispozitile Legii nr. 85/1992 privind vanzarea de
locuinte si spatii cu alta destinatie construite din
fondurile statului si din fondurile unitatilor economice
sau bugetare de stat, republicata, sunt aplicabile si
in cazul contractelor de inchiriere incheiate dupa
data intrarii in vigoare a acestui act normativ.

63/2007

Cu privire la aplicarea
dispozitiilor art. 237 alin.
5 din Legea nr. 31/1990
privind societatile
comerciale, republicata,
referitor la calea de atac
ce poate fi exercitata
impotriva hotararii prin
care se respinge cererea
de dizolvare a unei

Decizia nr. 6/21.01.2008

Admite recursul n interesul legii declarat de
Procurorul general al Parchetului de pe langa inalta
Curte de Casatie si Justitie.

Dispozitiile art. 237 alin. 5 din Legea nr. 31/1990
privind societatile comerciale, republicata, se
interpreteaza in sensul ca:

Hotararea prin care s-a respins cererea de
dizolvare a unei societati comerciale poate fi atacata
cu recurs in conditile prevazute de acest text de
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societati comerciale,
formulatd Tn conditiile
alineatului 1 al aceluiasi
articol.

lege.

64/2007

In legaturd cu aplicarea
dispozitiilor art. 17 alin. 1
lit. ¢ si ale art. 18 alin. 3
teza finala din Legea nr.
130/1996 privind
contractul colectiv de
munca, republicata,
referitor la  conditiile
necesare pentru doban-
direa reprezentativitatii
de catre organizatiile
sindi-cale constituite la
nivel de unitate.

Decizia nr. 7/21. 01. 2008
Admite recursul n interesul legii declarat de
Procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta
Curte de Casatie si Justitie si stabileste ca:
Organizatile  sindicale din unitate  sunt
reprezentative daca indeplinesc in mod alternativ, fie
conditiile prevazute de art. 17 alin. 1 lit. ¢ din Legea
nr. 130/1996, republicatad, privind contractul colectiv
de munca, respectiv, sa aiba statut legal de
organizatie sindicalda si numarul de membri ai
sindicatului sa reprezinte cel putin o treime din
numarul salariatilor unitatii, fie conditia prevazuta de
art. 18 alin. 3 teza finala, din lege, in sensul de a fi
afiliate la o organizatie sindicala reprezentativa.

48/2007

Cu privire la incidenta
cauzelor de nepedepsire
sau reducere a
pedepselor prevazute de
art. 10 din Legea nr.
241/2005 pentru
prevenirea Si
combaterea evaziunii
fiscale, in ipoteza
situatiilor tranzitorii,
generate de savarsirea
faptelor sub imperiul legii
vechi in materie (Legea
nr.87/1994) si judecarea
acestora dupa intrarea
in vigoare a legii noi.

Decizia nr. 8/21. 01. 2008

Admite recursul n interesul legii declarat de
Procurorul general al Parchetului de pe langa inalta
Curte de Casatie si Justitie, si stabileste:

In cazul faptelor savarsite sub imperiul Legii nr.
87/1994 si a judecarii lor dupa intrarea in vigoare a
Legii nr. 241/2005 pentru prevenirea si combaterea
evaziunii fiscale, pot beneficia de cauzele de
impunitate sau de reducere a pedepsei reglementate
de art. 10 din aceasta lege numai cei in sarcina
carora s-a retinut, prin aplicarea art. 13 din Codul
penal, savargirea unei infractiuni fiscale prevazuta
de art. 9 din Legea nr. 241/2005.

66/2007

Cu privire la aplicarea
dispozitiilor art. 264 alin.
3 din Codul de
procedura penala
referitor la modalitatea
verificarii  rechizitoriului
sub aspec-tul legalitatii
si temeiniciei acestuia,
de catre  procurorul
ierarhic superior.

Decizia nr. 9/18. 02 2008

Admite recursul n interesul legii declarat de
Procurorul general al Parchetului de pe langa inalta
Curte de Casatie si Justitie .

Dispozitile art. 264 alin. 3 din Codul de

procedura penala se interpreteaza in sensul c3,
rechizitoriul trebuie sa contind mentiunea "verificat
sub aspectul legalitatii si temeiniciei”.
Lipsa acestei mentiuni atrage neregularitatea actului
de sesizare, in conditiile art. 300 alin. 2 din Codul de
procedura penala, in sensul ca ea poate fi inlaturata,
dupa caz, fie de indata, fie prin acordarea unui
termen in acest scop.

10

67/2007

Cu privire la aplicarea
dispozitiilor art. 284 din
Codul de procedura

Decizia nr. 10/18. 02 2008
Admite recursul in interesul legii declarat de
Procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta

48




penala, referitor la
stabilirea datei de |la
care curge termenul de
2 luni pentru
introducerea  plangerii
prealabile  n cazul
infractiunilor  continuate
sau continue.

Curte de Casatie si Justitie .

Dispozitile art. 284 din Codul de procedura
penala se interpreteaza in sensul ca, termenul de 2
luni pentru introducerea plangerii prealabile, in cazul
infractiunilor continue sau continuate, curge de la
data la care persoana vatamata sau persoana
indreptatita a reclama a stiut cine este faptuitorul.

11

68/2007

In  vederea stabilirii
organului judiciar
competent sa dispuna,
in cursul urmaririi
penale, prelungirea
masurii  preventive a
obligarii de a nu parasi
localitatea sau aceea de
a nu parasi tara, in
situatia in care aceasta
masura a fost luata de
judecator prin aplicarea
dispozitiilor art. 146 alin.
11" din  Codul de
procedura penala.

Decizia nr. 11/18. 02 2008

Admite recursul in interesul legii declarat de
Procurorul general al Parchetului de pe lang3 Inalta
Curte de Casatie si Justitie .

Masurile preventive ale obligarii de a nu parasi
localitatea sau tara, luate in cursul urmaririi penale
de judecator, prin aplicarea dispozitiilor art. 146 alin.
11" din Codul de procedurd penald si, respectiv art.
149" alin. 12 din acelasi cod se prelungesc de cétre
procurorul care efectueaza sau supravegheaza
urmarirea penala, in conditile art. 145 alin. 2 din
Codul de procedurd penald si, respectiv art. 145’
alin. 2 din Codul de procedura penala.

12

71/2007

in legatura cu
consecintele modificarii
(reducerii) pretului mediu
al unui metru cub de
masa lemnoasa pe
picior, in cazul
infractiunilor silvice.

Decizia nr. 12/18. 02 2008
Admite recursul 1in interesul legii declarat de
Procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta
Curte de Casatie gi Justitie.

Modificarea, in sensul majorarii pretului mediu al
unui metru cub de masa lemnoasa pe picior,
intervenita ulterior comiterii faptei conduce, in cazul
infractiunilor ce aduc atingere fondului forestier, la
lipsa unuia din elementele constitutive ale
infractiunii, ceea ce atrage incidenta dispozitiilor art.
10 lit. d din Codul de procedura penala .

13

73/2007

Cu privire la aplicarea
dispozitiilor art. 162 din

Codul de procedura
penala raportat la art.
114 din Codul penal,
referitoare la
posibilitatea

procurorului, in cazul in
care s-a dispus
scoaterea de sub
urmarire penala a
nvinuitului, pentru
motivul ca este
iresponsabil, iar Tn cursul
urmaririi penale, nu a
fost luatd n mod
provizoriu masura
internarii medicale, - de
a sesiza instanta de

Decizia nr. 13/18. 02 2008
Admite recursul 1n interesul legii declarat de
Procurorul general al Parchetului de pe lang3 Inalta
Curte de Casatie si Justitie.

in interpretarea dispozitiilor art. 162 din Codul de
procedura penala cu referire la art. 114 din Codul
penal stabileste ca:

In cazul in care procurorul a dispus
scoaterea de sub urmarire penala a invinuitului sau
inculpatului, pe motiv de iresponsabilitate, iar fata de
acesta, Tn cursul urmaririi penale, nu a fost luata in
mod provizoriu masura internarii medicale, aceasta
masura se dispune de instanta de judecata, la
sesizarea procurorului.
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judecata pentru a
dispune luarea masurii
respective.

14 | 69/2007 Cu privire la | Decizia nr. 14/18. 02 2008
aplicarea dispozitiilor art. | Admite recursul in interesul legii declarat de
1 alin. 1 si 2 din Legea | Procurorul general al Parchetului de pe langé inalta
nr.  142/1998 privind | Curte de Casatie si Justitie .
acordarea tichetelor de Dispozitile art. 1 alin. 1 si 2 din Legea nr.
masa, modificatda si | 142/1998 se interpreteazd in sensul ca alocatia
completata, referitor la | individuala de hrana sub forma tichetelor de masa
acordarea acestor | nu se poate acorda judecatorilor, procurorilor,
beneficii procurorilor, | personalului auxiliar de specialitate si functionarilor
judecatorilor, publici, iar pentru personalul contractual din cadrul
personalului auxiliar de | instantelor si parchetelor, aceste beneficii nu
specialitate, reprezinta un drept, ci o vocatie, ce se poate realiza
functionarilor publici, | doar in conditiile in care angajatorul are prevazute in
categorii de personal | buget sume cu aceasta destinatie si acordarea
care nu Tisi desfasoara | acestora a fost negociata prin contractele colective
activitatea Tn baza unui | de munca.
contract individual de
munca, precum Si
personalului contractual
din cadrul instantelor si
parchetelor.

15 | 70/2007 | Cu privire la aplicarea | Decizia nr. 15/18. 02 2008
dispozitiilor art. 121 alin. | Admite recursul in interesul legii declarat de
1 din Codul de | Procurorul general al Parchetului de pe langa inalta
procedura civila, | Curte de Casatie si Justitie .
republicat cu modificarile Dispozitile art. 121 alin. 1 din Codul de
Si completarile | procedura civila se interpreteaza in sensul ca, sunt
ulterioare, raportate la | aplicabile si la judecata in prima instanta a cererilor
prevederile art. 336 alin. | privitoare la procedurile necontencioase, cu exceptia
5 din acelasi cod, | cazurilor cand legea dispune altfel.
referitoare la
solutionarea cererilor
formulate in procedurile
necontencioase.

16 | 72/2007 Cu privire la | Decizia nr. 16/18. 02 2008

aplicarea dispozitiilor art.
5 alin. 1 pct. Il si ale art.
94 din Legea nr.
19/2000 privind sistemul
public de pensii si alte
drepturi  de asigurari
sociale, modificata si
completata, raportate la
dispozitile art. 36 din
Legea nr. 393/2004

Admite recursul n interesul legii declarat de
Procurorul general al Parchetului de pe langa inalta
Curte de Casatie si Justitie .

Dispozitiile art. 5 alin. 1 pct.ll, art. 94 alin. 1 lit. d
din Legea nr. 19/2000 privind sistemul public de
pensii si alte drepturi de asigurari sociale, modificata
si completata, raportate la dispozitile art. 36 din
Legea nr. 393/2004 privind statutul alesilor locali,
modificata si completata, se interpreteaza in sensul
ca:
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privind Statutul alesilor
locali, modificata  si
completata, referitoare la
posibilitatea consilierilor
locali de a cumula
pensia de invaliditate de
gradul I, cu
indemnizatia
corespunzatoare functiei
elective.

Persoanele alese in functii de consilieri locali pot
cumula pensia de invaliditate gradul Il cu
indemnizatia corespunzatoare functiei elective.

17

74/2007

Cu privire la incadrarea
juridica data faptei, cu
referire la infractiunea de
viol, in cazul pluralitatii
de acte sexuale
savarsite in realizarea
aceleiasi rezolutii
infractionale atunci cand
victima este membru al
familiei, prin
constrangerea acesteia
sau profitand de
imposibilitatea ei de a se
apara ori de a-si
exprima vointa, atéat
fnainte cat si dupa ce
aceasta a implinit 15 ani.

Decizia nr. 17/10. 03. 2008
Admite recursul n interesul legii declarat de
Procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta
Curte de Casatie si Justitie.

1. Raportul sexual savarsit in realizarea aceleiasi
rezolutii infractionale, atunci céand victima este
membru al familiei, prin constrangerea acesteia sau
profitdnd de imposibilitatea ei de a se apara ori de a-
si exprima vointa, atat inainte cat si dupa ce aceasta
a Tmplinit 15 ani, intruneste elementele constitutive
ale infractiunii de viol prevazuta de art. 197 alin. 1
raportat la alin. 2 lit. b" si alin. 3 teza |, cu aplicarea
art. 41 alin. 2 din Codul penal.

2. Infractiunea de viol, in modalitatea raportului
sexual, prev. de art. 197 alin. 1 din Codul penal
raportat la alin. 2 lit. b" si alin. 3 teza | din Codul
penal, cu aplicarea art. 41 alin. 2 din Codul penal se
va retine in concurs cu infractiunea de incest prev.
de art. 203 din Codul penal, cu aplicarea art. 41 alin.
2 din Codul penal.

18

1/2008

Cu privire la
admisibilitatea recursului
intemeiat pe dispozitiile
art. 140° din Codul de
procedura penala
declarat impotriva
incheierii pronuntata in
baza art. 140% si fin
special, al art. 1407 alin.
7 din acelasi cod.

Decizia nr. 18/10. 03. 2008
Admite recursul 1in interesul legii declarat de
Procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta
Curte de Casatie si Justitie.

Dispozitiile art. 1402 din Codul de procedura
penala corelate cu dispozitiile art. 140° din acelasi
cod se interpreteaza in sensul ca:

Incheierile prin care, fie judecatorul, fie instanta
de judecata in cursul urmaririi penale admite
plangerea impotriva ordonantei procurorului prin
care se dispune luarea, prelungirea, revocarea
masurii preventive a obligarii de a nu parasi
localitatea prevazuta de art. 145 din Codul de
procedura penala ori a masurii preventive a obligarii
de a nu parasi tara prevazuta de art. 145" din Codul
de procedura penala sunt supuse caii ordinare de
atac a recursului, in conditiile art. 140° din Codul de
procedura penala.

19

2/2008

In legatura cu
stabilirea termenului in
vederea audierii
persoanei solicitate,
arestata in temeiul art.
89 alin. 3 din Legea nr.

Decizia nr. 19/10. 03. 2008
Admite recursul n interesul legii declarat de
Procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta
Curte de Casatie si Justitie.

Dispozitiile art. 90 alin. 1 din Legea nr. 302/2004
se interpreteaza in sensul ca:
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302/2004 modificata prin
Legea nr. 224/20086.

Termenul de cel mult 48 de ore pentru audierea
persoanei solicitate se va stabili prin aceeasi
incheiere, prin care s-a dispus masura arestarii.

20 3/2008 Cu privire la | Decizia nr. 20/10. 03. 2008
aplicabilitatea Admite recursul n interesul legii declarat de
dispozitiilor art. 76 alin. 1 | Procurorul general al Parchetului de pe langéa nalta
lit. b ori a art. 76 alin. 2 | Curte de Casatie si Justitie.
din Codul penal, in cazul Sintagma "infractiuni savarsite cu intentie care
pedepsei stabilite pentru | au avut ca urmare moartea unei persoane" continuta
infractiunea de loviri sau | in dispozitile art. 76 alin. 2 din Codul penal se
vatamari cauzatoare de | interpreteaza in sensul ca aceasta se refera la orice
moarte, in  conditile | infractiune a carei formad de vinovatie este
retinerii de circumstante | praeterintentia.
atenuante.

21 5/2008 | Cu privire la aplicarea | Decizia nr. 21/10. 03. 2008
dispozitiilor art. 47 din | Admite recursul in interesul legii declarat de
Legea nr. 50/1996 | Procurorul general al Parchetului de pe lang& inalta
referitoare la salarizarea | Curte de Casatie si Justitie .
si alte drepturi ale In interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor
personalului din | art. 47 din Legea nr. 50/1996, privind salarizarea si
organele autoritatii | alte drepturi ale personalului din organele autoritatii
judecatoresti, judecatoresti, republicata .
republicata, si a Constata ca judecatorii, procurorii, magistratii—
dispozitiilor art. | pct. 42 | asistenti precum si personalul auxiliar de specialitate
din Ordonanta | au dreptul la un spor de 50% pentru risc si
Guvernului nr. 83/2000 | suprasolicitare neuropsihica, calculat la indemnizatia
pentru modificarea si | bruta lunara, respectiv salariul de baza brut lunar si
completarea Legii nr. | dupa intrarea in vigoare a O.G. nr. 83/2000,
50/1996 privind | aprobata prin Legea nr. 334/2001.
salarizarea Si alte
drepturi ale personalului
din organele autoritatii
judecatoresti, aprobata
prin Legea nr. 334/2001,
privind posibilitatea
acordarii sporului de risc
Si suprasolicitare
neuropsihica in cuantum
de 50% din salariul de
baza brut lunar,
judecatorilor, procurorilor
si personalului auxiliar
de specialitate din cadrul
instantelor si
parchetelor, dupa
abrogarea  dispozitiilor
legale care reglementau
acest drept.

22 4/2008 | Cu privire la aplicarea | Decizia nr. 22/12. 05. 2008
dispozitilor art. 48 lit. a | Admite recursul in interesul legii declarat de

52




teza a Il a din Codul
de procedura penala
referitoare la
incompatibilitatea
judecatorului, care
solutionand propunerea
de arestare preventiva in
cursul urmaririi  penale,
de a participa la
solutionarea, ulterior in
aceeasi cauza, si a
cererii de prelungire a
masurii arestarii
preventive.

Procurorul general al Parchetului de pe lang3 Inalta
Curte de Casatie si Justitie.

in aplicarea dispozitiilor art. 48 alin. 1 lit. a) teza
a ll-a din Codul de procedura penala stabileste:

Judecatorul care a solutionat in cursul urmaririi
penale propunerea de arestare preventiva nu devine
incompatibil sa solutioneze ulterior, in aceeasi cauza
cereri care au ca obiect prelungirea arestarii
preventive.

23

6/2008

In legaturad cu aplicarea
dispozitiilor art. 40 si ale
art. 41 din Ordonanta de
Urgenta a Guvernului nr.
92/2004 privind
reglementarea

drepturilor salariale si a
altor drepturi ale
functionarilor publici pe
anul 2005, art. 42 din
Ordonanta de Guvern
nr. 2/2006 privind
drepturile salariale si a
altor drepturi ale
functionarilor publici
pentru anul 2006,
aprobata prin Legea nr.
417/2006 precum si art.
41 din Ordonanta de
Guvern nr. 6/2007
privind unele masuri de

reglementare a
drepturilor salariale si a
altor drepturi ale
functionarilor publici
pana la intrarea in
vigoare a legii privind
sistemul unitar de

salarizare si alte drepturi
ale functionarilor publici
in anul 2007, aprobata
prin Legea nr. 232/2007
referitor la posibilitatea
functionarilor publici din

cadrul instantelor si
parchetelor de a
beneficia, incepand cu 1
ianuarie 2005, de
anumite drepturi banesti
reglementate de

Decizia nr. 23/12. 05. 2008
Admite recursul 1n interesul legii declarat de
Procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta
Curte de Casatie si Justitie.

Dispozitile art. 40 si art. 41 din Ordonanta de
Urgentd a Guvernului nr. 92/2004 privind
reglementarea drepturilor salariale si a altor drepturi
ale functionarilor publici pe anul 2005, aprobata prin
Legea nr. 76/2005, art. 42 din Ordonanta Guvernului
nr. 2/2006 privind reglementarea drepturilor
salariale si a altor drepturi ale functionarilor publici
pentru anul 2006, aprobata prin Legea nr. 417/2006
si art. 41 din Ordonanta de Guvern nr. 6/2007 privind
unele masuri de reglementare a drepturilor salariale
si a altor drepturi ale functionarilor publici pana la
intrarea n vigoare a legii privind sistemul unitar de
salarizare si alte drepturi ale functionarilor publici,
precum si cresterile salariale care se acorda
functionarilor publici Tn anul 2007, aprobata prin
Legea nr. 232/2007, se interpreteaza in sensul ca:

Functionarii publici din cadrul instantelor si
parchetelor nu beneficiaza de drepturile banesti
reglementate de legislatia specificd personalului
auxiliar de specialitate din cadrul instantelor si al
parchetelor de pe langa acestea.
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legislatia specifica
personalului auxiliar de
specialitate.

24

7/2008

Cu privire la aplicarea
dispozitiilor art. 19 alin. 3
din Legea nr. 50/1996 si
ale art. 3 alin. 8 din
Ordonanta de Guvern
nr. 8/2007 privind
salarizarea personalului
auxiliar din cadrul
instantelor judecatoresti
si parchetelor de pe
langad acestea, precum
si din cadrul altor unitati
din  sistemul justitiei,
referitor la posibilitatea
acordarii  indemnizatiei
lunare de 10% din
salariul de baza tuturor
grefierilor  din  cadrul
instantelor si
parchetelor.

Decizia nr. 24/12. 05. 2008

Admite recursul in interesul legii declarat de
Procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta
Curte de Casatie si Justitie si stabileste:

Dispozitile art. 19 alin. 3 din Legea nr.
50/1996 privind salarizarea si alte drepturi ale
personalului din organele autoritatii judecatoresti,
republicata, si ale art. 3 alin. 8 din Ordonanta
Guvernului  nr.  8/2007  privind  salarizarea
personalului  auxiliar din  cadrul instantelor
judecatoresti si al parchetelor de pe langa acestea,
precum si din cadrul altor unitati din sistemul justitiei,
se interpreteaza in sensul ca, indemnizatia lunara
de 10% din salariul de baza nu se cuvine decat
categoriilor de grefieri expres si limitativ prevazute
de normele mai sus mentionate.

25

8/2008

Cu privire la
aplicarea dispozitiilor
prevazute de art. 159
alin. 8 fraza a Il a din
Codul de procedura
penala ce
reglementeaza termenul
de solutionare a
recursului impotriva
incheierii prin care s-a
hotarat asupra prelungirii
arestarii preventive
dispuse in cursul
urmaririi penale.

Decizia nr. 25/2. 06. 2008

Admite recursul n interesul legii declarat de
Procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta
Curte de Casatie gi Justitie.

Dispozitiile art. 159 alin. 8 fraza a Il-a din Codul
de procedura penala se interpreteaza in sensul ca:

1. Sintagma folosita de legiuitor "inainte de
expirarea duratei arestarii preventive dispusa
anterior incheierii atacate" are caracter imperativ si
nu de recomandare.

2. Recursul declarat impotriva incheierii prin care
s-a dispus admiterea sau respingerea propunerii de
prelungire a masurii arestarii preventive va fi
solutionat intotdeauna inainte de expirarea duratei
arestarii preventive dispuse anterior Tincheierii
atacate.

26

9/2008

Cu privire la hotararea
pronuntatd in  cazul
admiterii  plangerii  in
temeiul art. 278" alin. 8
lit. b din Codul de
procedura penala, daca
aceasta  trebuie sa
cuprinda expres, atat in
considerente cat si in
dispozitiv, respectiv
minuta, faptele si
imprejurarile ce urmeaza

Decizia nr. 26/2. 06. 2008

Admite recursul 1in interesul legii declarat de
Procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta
Curte de Casatie gi Justitie.

Stabileste ca, in cazul solutiei de admitere a
plangerii Tmpotriva rezolutiilor sau ordonantelor
procurorului de netrimitere n judecata intemeiata pe
dispozitile art. 278" alin. 8 lit. b din Codul de
procedura penald, mentiunile privind faptele,
imprejurarile ce urmeaza a fi constatate si mijloacele
de proba se vor indica numai in considerentele
hotararii.
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a fi constatate si prin
care anume mijloace de
proba ce urmeaza a fi
administrate.

27

10/2008

In legatura cu
solutia ce urmeaza a se
pronunta de catre
instanta in cazul in care
persoana ale carei
interese legitime au fost
vatamate isi retrage
plangerea formulata in
baza art. 278" din Codul
de procedura penala,
precum si posibilitatea
exercitarii caii de atac a
recursului impotriva
acestui act procedural.

Decizia nr. 27/2. 06. 2008

Admite recursul in interesul legii declarat de
Procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta
Curte de Casatie si Justitie.

1. Stabileste ca instanta investita cu solutionarea
plangerii formulatd in temeiul art. 278" din Codul de
procedura penala, in cazul retragerii acesteia de
catre persoana vatamata sau persoana ale carei
interese legitime au fost vatamate, urmeaza sa ia act
de aceasta manifestare de vointa.

2. Hotarérea astfel pronuntata nu este supusa
niciunei cai de atac.

28

11/2008

Cu privire la
aplicarea dispozitiilor art.
385° din Codul de
procedura penala dupa
abrogarea punctului 17’
prin Legea nr. 356/2006
in  cazul  solutionarii
recursurilor (ca o a doua
cale ordinara de atac)
declarate cu privire la
latura civila a cauzei.

Decizia nr. 28/2. 06. 2008

Admite recursul in interesul legii declarat de
Procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta
Curte de Casatie si Justitie.

In aplicarea dispozitiilor art. 385° din Codul de
procedura penald, dupa abrogarea punctului 17" prin
Legea nr. 356/2006 stabileste urmatoarele:

Judecarea recursurilor declarate cu privire la
latura civila, impotriva deciziilor pronuntate in apel
se va face in conformitate cu dispozitile art. 385°
alin. 2 din Codul de procedura penala, cazurile de
casare urmand a fi analizate in concret, in functie de
modul de rezolvare a laturii civile.

29

12/2008

In legatura cu
admisibilitatea alaturarii
actiunii civile celei
penale si judecarea ei,
in cazul infractiunii de
conducere a unui
autovehicul pe drumurile
publice de catre o
persoana fara a poseda
permis de conducere,
exercitata de proprietarul

sau detinatorul
autoturismului avariat
sau distrus n timpul
savarsgirii infractiunii
rutiere.

Decizia nr. 29/2. 06. 2008

Admite recursul in interesul legii declarat de Colegiul
de conducere al Curtii de Apel Bacau, si de
procurorul general al Parchetului de pe langa inalta
Curte de Casatie si Justitie.

In interpretarea dispozitiilor art. 78 alin. 1 din
Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 195/2002,
astfel cum a fost aprobata prin Legea nr. 49/2006
stabileste ca:

Instanta investitéd cu judecarea actiunii penale in
cazul infractiunii de conducere a unui autovehicul pe
drumurile publice de catre o persoana fara a poseda
permis de conducere nu va solutiona si actiunea
civilda exercitatd de proprietarul sau detinatorul
autoturismului avariat sau distrus in timpul savarsirii
infractiunii rutiere.
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30 | 13/2008 | Cu privire la aplicarea | Decizia nr. 30/2. 06. 2008
dispozitiilor referitoare la | Admite recursul in interesul legii declarat de
emiterea mandatului de | Procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta
urmarire  internationala | Curte de Casatie si Justitie.
in vederea extradarii in Dispozitiile art. 66! alin. 1 din Legea nr.
temeiul art. 66' din | 302/2004, astfel cum a fost modificata prin Legea nr.
Legea nr. 302/2004 | 224/2006 se interpreteaza in sensul ca:
privind cooperarea Emiterea mandatului de urmarire
juridica internationala in | internationald in vederea extradarii nu presupune
materie penala. intocmirea unei Tincheieri, nefind o procedura

jurisdictionala.

31 | 14/2008 | Cu privire la aplicarea | Decizia nr. 31/2. 06. 2008
dispozitiilor art. 483 alin. | Admite recursul in interesul legii declarat de
3 si art. 485 alin. 1si 2 | Procurorul general al Parchetului de pe langa nalta
din Codul de procedura | Curte de Casatie si Justitie.
penala referitoare la Dispozitile art. 483 alin. 3 raportat la art. 485
caracterul public sau nu | alin. 1 si 2 din Codul de procedura penala se
al sedintei de judecata in | interpreteaza in sensul ca, in cazul in care inculpatul
cazul in care inculpatul, | minor la data savarsirii faptei, a devenit major,
minor la data savarsirii | indiferent de momentul intervenirii majoratului,
faptei a devenit major | judecata va avea loc in sedinta nepublica.
(indiferent de momentul
intervenirii majoratului -
anterior, concomitent
sau ulterior datei
sesizarii instantei).

32 | 75/2007 | Cu privire la aplicarea | Decizia nr. 32/9. 06. 2008

dispozitiilor art. 1 pct. 1,
art. 2 pct. 1lit. a si b si
art. 282" alin.1 din Codul
de procedura civila, in
ceea ce priveste
caracterul evaluabil sau

neevaluabil in bani al
litigiilor civile Si
comerciale avand ca
obiect constatarea
existentei sau
inexistentei unui drept
patrimonial, constatarea
nulitatii, anularea,
rezolutiunea, rezilierea

unor acte juridice privind
drepturi patrimoniale,
atat in situatia in care
este formulat capatul de
cerere accesoriu privind
restabilirea situatiei
anterioare sau restituirea
prestatiilor efectuate, cat
si in situatia in care nu

Admite recursul in interesul legii declarat de
Procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta
Curte de Casatie gi Justitie.

Dispozitiile art. 1 pct. 1, art. 2 pct. 1 lit. a si b si
art. 282" alin.1 din Codul de procedura civila, se
interpreteaza in sensul ca, in vederea determinarii
competentei materiale de solutionare in prima
instanta si a cailor de atac, sunt evaluabile in bani
litigile civile si comerciale avand ca obiect
constatarea existentei sau inexistentei unui drept
patrimonial, constatarea nulitatii, anularea,
rezolutiunea, rezilierea unor acte juridice privind
drepturi patrimoniale, indiferent daca este formulat
petitul accesoriu privind restabilirea  situatiei
anterioare.
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este  formulat acest
capat de cerere, 1In
vederea determinarii
competentei  materiale
de solutionare in prima
instanta a acestor litigii
si a cailor de atac ce pot
fi exercitate.

33 | 60/2007 | Cu privire la | Decizia nr. 33/9. 06. 2008
admisibilitatea  actiunii | Admite recursul in interesul legii declarat de
intemeiata pe dispozitiile | Procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta
dreptului comun ce au | Curte de Casatie si Justitie .
ca obiect revendicarea Cu privire la actiunile intemeiate pe dispozitiile
imobilelor preluate in | dreptului comun, avand ca obiect revendicarea
mod abuziv in perioada | imobilelor preluate in mod abuziv in perioada 6
6 martie 1945 — 22 | martie 1945 — 22 decembrie 1989, formulate dupa
decembrie 1989, actiuni | intrarea in vigoare a Legii nr. 10/2001 si solutionate
formulate dupd intrarea | neunitar de instantele judecatoresti, stabileste:
in vigoare a Legii nr. Concursul dintre legea speciald si legea
10/2001. generala se rezolva in favoarea legii speciale,
conform principiului specialia generalibus derogant,
chiar daca acesta nu este prevazut expres in legea
speciala.
in cazul In care sunt sesizate neconcordante
intre legea speciala, respectiv Legea nr. 10/2001 si
Conventia Europeana a Drepturilor Omului, aceasta
din urma are prioritate. Aceasta prioritate poate fi
data in cadrul unei actiuni in revendicare, intemeiata
pe dreptul comun, in masura in care astfel nu s-ar
aduce atingere unui alt drept de proprietate ori
securitatii raporturilor juridice.
34 | 15/2008 | Cu privire la aplicarea | Decizia nr. 34/22. 09. 2008
dispozitiilor art. 132 din Admite recursul in interesul legii declarat de
Codul penal. Punerea in | Procurorul general al Parchetului de pe langa inalta
migcare a actiunii penale | Curte de Casatie si Justitie.
facuta la  plangerea in interpretarea dispozitiilor art. 132 din
prealabila a persoanei | Codul penal stabileste:
vatamate. Asistenta in cazul infractiunilor pentru care punerea in
juridica obligatorie | migcare a actiunii penale este conditionata de
neasigurata conform art. | introducerea unei plangeri prealabile de catre
171 alin. 2 si 3 din Codul | persoana vatamata si asistenta juridica este
de procedura penala . obligatorie, potrivt art. 171 alin. 2 si 3 din Codul de
procedura penald, instanta dispune incetarea
procesului penal ca urmare a impacarii partilor
numai fin prezenta aparatorului ales sau a
aparatorului din oficiu.
35 | 18/2008 | in legaturd cu stabilirea | Decizia nr. 35/22. 09. 2008
existentei concursului de | Admite recursul in interesul legii declarat de

infractiuni  Tn  cazul
infractiunii de profanare

de morminte  (cand
obiectul  material  al
infractiunii  este  un

cadavru) cu infractiunea
de omor atunci cand

Procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta
Curte de Casatie si Justitie.

in ipoteza in care obiectul material al infractiunii de
profanare de morminte prevazuta de art. 319 din
Codul penal este un cadavru, iar inculpatul, prin
dezmembrarea ori incendierea cadavrului urmareste
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inculpatul,
dezmembrarea,
incendierea cadavrului,
urmareste ascunderea
faptei.

prin

ascunderea faptei de omor comisa anterior, se vor
retine in concurs real infractiunea de omor si
infractiunea de profanare de morminte.

36

19/2008

Cu privire la incidenta
legii de gratiere asupra
sanctiunilor aplicate
faptelor a caror calificare
ca infractiuni a cunoscut
0 succesiune in timp;
ipoteza particulara a
infractiunilor privind
regimul vamal,
prevazute de art. 72 si
73 din Legea nr.
30/1978, respectiv art.
175 — 181 din Legea nr.
141/1997.

Decizia nr. 36/22. 09. 2008

Admite recursul 1n interesul legii declarat de
Procurorul general al Parchetului de pe lang3 Inalta
Curte de Casatie si Justitie si stabileste ca:

Dispozitile Legii nr. 543/2002, privind
gratierea unor pedepse si inlaturarea unor masuri Si
sanctiuni, nu sunt aplicabile pedepselor stabilite
pentru infractiunile privind regimul vamal prevazute
de art. 72 si art. 73 din Legea nr. 30/1978, cu
aplicarea art. 13 din Codul penal.

37

20/2008

In legaturd cu raportul
dintre infractiunea de
rele tratamente aplicate
minorului, prevazuta de
art. 306 din Codul penal,
si infractiunile de lovire
sau alte violente,
vatamare corporala si
lipsire de libertate,
prevazute de art. 180,
art. 181 si art. 189 din
acelasi cod sub raportul
incadrarii  juridice a
faptelor in unul sau mai
multe din textele de lege
mentionate.

Decizia nr. 37/22. 09. 2008

Admite recursul in interesul legii declarat de
Procurorul general al Parchetului de pe langa inalta
Curte de Casatie si Justitie.

in interpretarea dispozitiilor art. 306 din
Codul penal stabileste ca:

Infractiunile de lovire sau alte violente
prevazute de art. 180 din Codul penal, vatamare
corporala prevazuta de art. 181 din Codul penal si
lipsire de libertate Tn mod ilegal prevazuta de art.
189 din Codul penal, dupa caz se vor retine in
concurs ideal cu infractiunea de rele tratamente
aplicate minorului, in cazul faptei parintelui sau
persoanei careia minorul i-a fost incredintat spre
crestere si educare, care abuzeaza de autoritatea sa
si contrar intereselor minorului, exercitd acte de
violentd sau lipsire de libertate impotriva acestuia,
cu intentia de a-i produce suferinte, vatamari fizice
sau morale si care au pus in primejdie grava
dezvoltarea fizica, intelectuald sau morald a
minorului.

38

21/2008

Cu privire la aplicarea
dispozitiilor art. 10 din
Legea nr. 143/2000
privind combaterea
traficului si consumului
ilicit de droguri, ca
infractiune autonoma
sau forma agravanta a
infractiunilor ~ prevazute
de art. 2 — 9 din acelasi
act normativ.

Decizia nr. 38/22. 09. 2008

Admite recursul in interesul legii declarat de
Procurorul general al Parchetului de pe langa inalta
Curte de Casatie si Justitie.

Dispozitile art. 10 din Legea nr. 143/2000
privind combaterea traficului si consumului ilicit de
droguri se interpreteaza in sensul ca:

Fapta de organizare, conducere sau
finantare a actiunilor prevazute de art. 2 - 9 din
Legea nr. 143/2000 constituie o infractiune distincta
si nu o forma agravata a infractiunilor prevazute de
art. 2 — 9 din aceeasi lege.
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39 | 22/2008 | Cu privire la aplicarea | Decizia nr. 39/22. 09. 2008
dispozitiilor art. 81 alin. 1 Admite recursul in interesul legii declarat de
din Legea nr. 302/2004 | Procurorul general al Parchetului de pe lang& inalta
privind cooperarea | Curte de Casatie si Justitie.
judiciara internationala Dispozitile art. 81 alin. 1 din Legea nr.
in materie penala, cu | 302/2004, privind cooperarea judiciara internationala
modificarile si | in materie penala, astfel cum a fost modificata prin
completarile ulterioare, | Legea nr. 224/2006 se interpreteaza in sensul ca:
referitoare la emiterea Emiterea mandatului european de arestare
mandatului european de | nu presupune intocmirea unei incheieri, nefiind o
arestare. procedura jurisdictionala.

40 | 16/2008 | Cu privire la aplicarea | Decizia nr. 40/22. 09. 2008
dispozitiilor art. 77 alin. 2 Admite recursul in interesul legii declarat de
raportat la art. 43 din | Procurorul general al Parchetului de pe langa inalta
Legea nr. 19/2000 | Curte de Casatie si Justitie si de Colegiul de
privind sistemul public | conducere al Curtii de Apel Timigoara.
de pensii si alte drepturi Dispozitiile art. 77 alin. (2) raportat la art. 43
de asigurari sociale, | alin. (1) si alin. (2) din Legea nr. 19/2000 privind
referitor la  stabilirea | sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari
stagiului complet de | sociale, se interpreteaza in sensul ca, stagiul
cotizare utilizat pentru | complet de cotizare utilizat la determinarea
determinarea punctajului | punctajului mediu anual pentru persoanele ale caror
mediu anual in | drepturi de pensie s-au deschis in intervalul 1 iulie
operatiunile de recal- | 1977 — 31 martie 2001 si care si-au desfasurat
culare a pensiilor 1in | activitatea in grupe speciale de munca este cel
sistemul public, pentru | reglementat de art. 14 din Legea nr. 3/1977 privind
persoanele ale caror | pensiile de asigurari sociale de stat si asistenta
drepturi de pensie s-au | sociala.
deschis in perioada 1
iulie 1977 — 31 martie
2001 in baza Legii nr.
3/1977 si care si-au
desfasurat activitatea in
grupe speciale de
munca.

41 [ 17/2008 |In leg&turd cu calitatea | Decizia nr. 41/22. 09. 2008

procesuala pasiva a
Caselor de Asigurari de
Sanatate, 1n litigiile
avand ca obiect plata
unor drepturi salariale
care iau nastere in urma
incheierii unui contract
de munca intre
personalul medical si
unitatea spitaliceasca in
cadrul careia acesta Tsi
desfasoara activitatea.

Admite recursul n interesul legii declarat de
Procurorul general al Parchetului de pe langa inalta
Curte de Casatie si Justitie si stabileste ca, n litigiile
dintre personalul medical si unitatile sanitare, avand
ca obiect plata unor sume de bani reprezentand
drepturi salariale, casele de asigurari sociale de
sanatate nu au calitate procesuala pasiva.
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42 | 25/2008 | Cu privire la modalitatea | Decizia nr. 42/13. 10. 2008

26/2008 | de stabilire a pedepsei | Admite recursul in interesul legii declarat de
ce urmeazad a fi | procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta
executatd in cazul in | Curte de Casatie si Justitie si de Colegiul de
care instanta este | conducere al Curtii de Apel Bacau.
investita prin acelasi act In cazul in care instanta este finvestita prin
de sesizare cu | acelasi act de sesizare cu judecarea a doua
judecarea a doua | infractiuni intentionate, savarsite de acelasi inculpat,
infractiuni  intentionate | din care, una anterior si cealaltd ulterior ramanerii
savarsite de acelasi | definitive a hotararii de condamnare cu suspendarea
inculpat, din care una | conditionata a executarii pedepsei, sunt aplicabile
anterior, iar cealaltd | exclusiv dispozitiile art. 85 din Codul penal.
ulterior ramanerii Pedeapsa ce va fi executatd urmeaza a fi
definitive a hotararii de | determinata astfel:
condamnare cu| - se vor aplica pedepse pentru fiecare din cele
suspendarea doua infractiuni deduse judecatii;
conditionata a executarii | - se va dispune anularea suspendarii conditionate a
pedepsei. executarii pedepsei pronuntate anterior;

- se va contopi, potrivit regulilor de la concursul de
Cu privire la modalitatea | infractiuni, pedeapsa a carei executare a fost initial
de stabilire a pedepsei | suspendata conditionat cu pedeapsa care a atras
ce urmeaza a fi| anularea acesteia, putdndu-se adauga un spor de
executata Tn cazul in | pedeapsa;
care instanta este | - pedeapsa rezultanta, astfel determinata, se va
investita prin acelasi act | contopi, dupa caz, conform regulilor prevazute la
de sesizare cu | recidiva  postcondamnatorie  sau  pluralitatea
judecarea a doua | intermediara, cu cea stabilitd pentru fapta savarsita
infractiuni  intentionate | in termenul de incercare, putdndu-se adauga un
savarsite de acelasi | spor de pedeapsa.
inculpat, din care una
anterior, iar cealalta
ulterior ramanerii
definitive a hotararii de
condamnare cu
suspendarea
conditionata a executarii
pedepsei.
43 | 28/2008 | Cu privire la aplicarea | Decizia nr. 43/13. 10. 2008

dispozitiilor legale
privind competenta
instantei penale investita
cu judecarea
infractiunilor

reglementate de Legea
nr. 59/1934  privind
cecul, cu modificarile
ulterioare, de a solutiona
actiunea civila alaturata
celei penale.

Admite recursul n interesul legii declarat de
procurorul general al Parchetului de pe langa inalta
Curte de Casatie si Justitie.

Instanta penald investita cu judecarea
infractiunilor prevazute de art. 84 din Legea nr.
59/1934 asupra cecului, cu modificarile ulterioare, nu
va solutiona actiunea civila alaturata actiunii penale,
urmand a pronunta respingerea ca inadmisibila a
actiunii civile.

60




44 | 29/2008 | Cu privire la | Decizia nr. 44/13. 10. 2008
admisibilitatea plangerii | Admite recursul n interesul legii declarat de
formulate n conditiile | procurorul general al Parchetului de pe langa inalta
art. 278" din Codul de | Curte de Casatie si Justitie.
procedurd penald prin Tn cazul plangerii formulats, in baza art. 278" din
care se solicita de catre | Codul de procedura penala, de persoana fata de
persoana fata de care s- | care s-a dispus netrimiterea in judecata si care
a dispus netrimiterea in | solicita schimbarea temeiului de drept al solutiei
judecata,  schimbarea | dispuse prin rezolutie sau ordonanta ori dispozitia
temeiului de drept al | cuprinsa in rechizitoriu, in ipoteza unei instrumentari
solutiei dispusa prin | complete, instanta poate dispune schimbarea
rezolutia sau ordonanta | acestuia, in conditiile art.278" alin.8 lit.b din Codul de
ori dispozitia cuprinsa in | procedura penala.
rechizitoriu, solutie
pronuntata Tn temeiul
art. 278' alin. 8 din
Codul de procedura
penala.

45 | 23/2008 | In legaturd cu aplicarea | Decizia nr. 45/10. 11. 2008

dispozitilor ~ art. 14’
raportate la dispozitiile

art. 13 si art. 14 din
Legea nr. 44/1994
privind  veteranii  de

razboi, precum si unele
drepturi ale invalizilor si
vaduvelor de razboi,
republicata, astfel cum a
fost completatda prin
Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr. 12/2004,
aprobata prin Legea nr.
210/2004 referitoare la
recalcularea rentei
veteranilor de razboi,
carora le-au fost
acordate ordine Si
medalii pentru faptele de
arme savarsite pe
campul de lupta,
incepand cu luna martie
2004.

Admite recursul in interesul legii declarat de
procurorul general al Parchetului de pe langa inalta
Curte de Casatie si Justitie si stabileste:

Dispozitiile art.14" raportate la dispozitiile art. 13
si 14 din Legea nr. 44/1994 privind veteranii de
razboi, precum si unele drepturi ale invalizilor gi
vaduvelor de razboi, republicata, astfel cum a fost
completata prin Ordonanta de Urgenta a Guvernului
nr. 12/2004 aprobata prin Legea nr. 210/2004 se
interpreteaza in sensul ca renta lunara se calculeaza
conform prevederilor art. 13 si art. 14 din lege, in
raport cu solda de grad si/sau solda de functie, dupa
caz, a unui sublocotenent din Ministerul Apararii
Nationale.
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DEPARTAMENTUL ECONOMIC
FINANCIAR S1 ADMINISTRATIV

Resursele umane aflate la dispozitia instantei
Tn anul 2NNQ

- Judecatori = 121 de posturi, din care 115
ocupate la 31.12.2008;
- Magistrati asistenti = 85 de posturi, din care 81 ocupate la
31.12.2008
- Grefieri, aprozi, agenti procedurali = 162 posturi, din care
162 ocupate la 31.12.2008
- Consilieri, experti, audit (funct. publici + pers. contractual)
19 posturi, din care 17 ocupate la 31.12.2008
- Referenti (funct. publici + pers. contractual) = 5 posturi
(toate ocupate la 31.12.2008)
- Muncitori = 16 posturi (inclusiv cei 2 mecanici auto),
toate ocupate
- Soferi = 47 posturi toate ocupate la 31.12.2008
- Portari, paznici, ingrijitori = 21 posturi, toate ocupate la
31.12.2008
- 1 medic, 1 psiholog si 1 asistent medical,
ocupate la 31.12.2008
specialist IT = 3 posturi, toate ocupate la 31.12.2008
Total insitutie: (la 31 decembrie 2007)
- Posturi in evidenta = 482
- Posturi ocupate =470
- Posturivacante = 12
Resurse materiale aflate la dispozitia instantei - 2008
La elaborarea proiectului de buget pe anul 2008,
Inalta Curte de Casatie si Justitie a avut in vedere asigurarea
resurselor financiare si umane necesare pentru indeplinirea in
bune conditii, atat a atributiilor ce-i revin in realizarea actului de
justitie, ca unstanta de varf in ierarhia puterii judecatoresti, cat si a
obiectivelor ce decurg din realizarea procesului de reforma a
sistemului judiciar.
inalta Curte de Casatie si Justitie a beneficiat de alocatii bugetar
pentru anul 2008 in suma de 78.258 mii RON din
care a efectuat plati in suma de 77.351,51 mii lei, astfel:
La Titlul Cheltuieli de personal — 71.306,81 mii lei,
din care:
- drepturi salariale judecatori, magistrati asistenti, personal
auxiliar de specialitate, functionari publici, personal
contractual;
- diurna necesara pentru actiunile de pregatire profesionala
continua a judecatorilor, magistratilor asistenti si a celorlalte
categorii de personal (grefieri, informaticieni, functionari publici), in
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realizarea masurilor prevazute in Planul de actiune la obiectivul ,imbunététirea
calitatii actului de justitie” prin:

. participarea judecatorilor si magistratilor asistenti la sesiuni de pregatire

in domeniul dreptului comunitar;

2. pregatirea personalului Biroului de informatii si relatii publice;
3. participarea grefierilor la sesiuni de pregatire continua;
4. pregatirea continua a informaticienilor si functionarilor publici.

Conform Hotéararii nr. 103/2007 din 31.01.2007 inalta Curte de Casatie si Justitie
functioneaza cu un numar maxim de 482 de posturi.
La Titlul Bunuri si servicii — 5.203,30 mii lei, din care:

1.

cazare si transport pentru actiunile de pregatire profesionald continua a
judecatorilor, magistratilor asistenti si a celorlalte categorii de personal (grefieri,
informaticieni, functionari publici), in realizarea masurilor prevazute in Planul de
actiune la obiectivul ,/mbunétatirea calitétii actului de justitie”;

realizarea obiectivului ,Unificarea practicii judiciare” prin extinderea accesului
judecatorilor, magistratilor asistenti si a celorlalte categorii de personal al ICCJ
la forma electronica a Monitorului Oficial, Partea I,

realizarea obiectivului ,Continuarea procesului de informatizare a sistemului
judiciar” prin completarea si extinderea programului ECRIS conform
necesitatilor ICCJ si interoperabilitdti cu celelalte sisteme informatice din
domeniul justitiei.

La Titlul Cheltuieli de capital — 275,60 mii lei, din care:

- retea de comunicatii-date intre Ministerul Finantelor Publice si institutiile publice;

- autoturime (innoirea partialad a parcului auto);

- calculatoare, imprimante, in realizarea obiectivului ,Continuarea procesului de
informatizare a sistemului judiciar”.

La Titlul Transferuri - 19,73 mii lei

- cotizatii la organisme internationale: Asociatia Inaltelor Jurisdictii de Casatie
ale tarilor care utlizeaza partial limba francezd (AHJUCAF), Reteaua
presedintilor Curtilor Supreme de Justitie $i Asociatia Consiliilor de Stat si a
Jurisdictiilor Administrative Supreme din Uniunea Europeana

La Titlul Asistenta sociala — 547,07 mii lei, din care:

- indemnizatii de incadrare brute lunare acordate o singura data, judecatorilor,
magistratilor asistenti si personalului auxiliar de specialitate, la pensionare sau
eliberarea din functie pentru motive neimputabile, cf. art. 81 din L. 303/2004
privind statutul judecatorilor si procurorilor republicata si art. 69 din
L. 567/2004 privind statutul personalului auxiliar de specialitate al instantelor
judecatoresti si al parchetelor de pe langa acestea, cu modificarile si
completarile ulterioare

Propuneri I.C.C.J. pentru proiectul de buget pe anul 2009:

1. Titlul ,Cheltuieli de personal” - 127.449 mii lei
2. Titlul ,Bunuri si servicii” - 5.930 mii lei
3. Titlul ,Cheltuieli de capital” - 1.600 mii lei
4. Titlul ,Asistenta sociala” - 1.355 mii lei
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DIRECTIA LEGISLATIE,
STUDII, DOCUMENTARE
S1 INFORMATICA JURIDICA

in cursul anului 2008, inalta Curte de Casatie si Justitie a
continuat realizarea obiectivului de a asigura accesul la
jurisprudenta instantei supreme, in scopul unificarii acesteia,
atat prin publicarea jurisprudentei in Buletinul Casatiei,
revista oficiala a inaltei Curti de Casatie si Justitie si in
Buletinul jurisprudentei, culegerea anuala de hotaréari a
instantei supreme, cat si prin publicarea hotéararilor inaltei
Curti de Casatie si justitie pe pagina de Internet a acesteia.

- Astfel, Tnalta Curte de Casatie si Justitie a asigurat
publicarea Buletinului Casatiei nr. 1-4/2008, pentru
trimestrele |-1V ale anului 2008.

- De asemenea, Inalta Curte de Casatie si Justitie a
asigurat publicarea Buletinului Jurisprudentei pe anul
2007, publicatie care include, in rezumat, deciziile
relevante pronuntate de instanta suprema in cursul
anului 2007.

- Inalta Curte de Casatie si Justitie a asigurat, in mod
permanent, publicarea pe pagina de Internet a
hotararilor relevante pronuntate de Inalta Curte de
Casatie si Justitie in diferite domenii ale dreptului, in
rezumat si a textului integral al hotararilor pronuntate de
instanta suprema.

La sfarsitul anului 2008, pe pagina de Internet a inaltei Curti
de Casatie si Justitie erau publicate:
151 decizii pronuntate in recurs in interesul legii;
2.611 hotaréari in rezumat;
41.749 hotarari cu textul integral.

In cursul anului 2008, instanta suprema a asigurat, totodata,
publicarea Culegerii Recursuri in interesul legii 2007,
cuprinzand toate deciziile de admitere a recursurilor in
interesul legii pronuntate de Sectiile Unite ale Inaltei Curti de
Casatie si Justitie in anul 2007, Jurisprudenta Sectiei
civile si de proprietate intelectuala pe anul 2007,
Jurisprudenta Sectiei penale volumul /2007 si
Jurisprudenta Sectiei penale volumul 11/2007, volumul
1/2008.
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Accesul la sursele de documentare legislativa si doctrinara a fost asigurat la
nivelul Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in cursul anului 2008, prin:

- accesul zilnic, in timp real, al judecatorilor, magistratilor-asistenti si
celorlalte categorii de personal la forma electronica a Monitorului
Oficial, prin achizitionarea Monitorului Oficial al Romaniei, Partea | si
Partea | numerele bis, in format electronic, pentru un echipament tip server
si 130 de utilizatori in retea;

- accesul prin reteaua proprie la programul TINLIB de gestionare a fondului
documentar al bibliotecii;

- accesul la Internet;

- achizitionarea de noi publicatii romane si straine.

Unitatea de implementare a programelor PHARE a asigurat derularea
Proiectului Phare RO 2005/017-553.01.04.01 — ,Asistentd pentru inalta Curte
de Casatie si Justitie”, instanta suprema avand atat calitatea de Autoritate de
Implementare, cat si calitatea de Beneficiar al Proiectului.

In cadrul Proiectului, au avut loc urmétoarele activitati:

- Organizarea, in Bucuresti, a 10 seminarii in domeniul dreptului comunitar,
pentru judecatorii si magistratii-asistenti din cadrul inaltei Curti de Casatie
si Justitie (mai — iunie 2008);

- Organizarea, pe parcursul unei saptamani (14 — 18 aprilie 2008), a unei
vizite de studiu la instantele din Austria si Slovenia, la care au participat
10 reprezentanti din cadrul Inaltei Curti de Casatie si Justitie si organizarea
de stagii la institutiile europene si instantele supreme europene, pe
parcursul a 2 saptamani (23 iunie — 4 iulie 2008), pentru 10 reprezentanti
din cadrul Inaltei Curti de Casatie si Justitie;

- Organizarea a 15 dezbateri regionale in domeniul dreptului comunitar,
la nivelul curtilor de apel, cu participarea expertilor straini specializati in
domeniul dreptului comunitar, a judecatorilor si magistratilor-asistenti din
cadrul Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, precum si a judecétorilor din
cadrul Curtilor de Apel si al instantelor aflate in circumscriptia acestora
(septembrie — octombrie 2008);

- Organizarea a 3 seminarii pentru personalul Biroului de informare si
relatii publice (septembrie — octombrie 2008);

- Dotarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie cu 2 info-chioscuri;

- Dotarea Bibliotecii Inaltei Curti de Casatie si Justitie cu fond de carte
juridica.

Procesul de informatizare al Inaltei Curti de Casatie si Justitie a continuat in
cursul anului 2008, in principal, prin perfectionarea sistemului ECRIS de
gestionare a dosarelor, instanta suprema contribuind la testarea Sistemului
de Arhivare Electronica si prin continuarea participarii la elaborarea
documentatiei si evaluarea ofertelor in cadrul programului ,Reforma sistemului
judiciar privind sistemul integrat de management in sistemul judiciar” (proiect
finantat de Banca Mondiala pentru intreg sistemul judiciar).
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BIROUL DE INFORMARE
Sl
RELATII PUBLICE

Biroul de Informare si Relatii Publice, numit in continuare BIRP
este compartimentul din cadrul Tnaltei Curti de Casatie si Justitie
— 1CCJ care asigura legaturile instantei supreme cu publicul si cu
mijloacele de comunicare in masa, in vederea transparentei
activitatii judiciare.

Potrivit Legii nr.233 din 23 aprilie 2002 pentru aprobarea
Ordonantei Guvernului nr.27 din 30 ianuarie 2002 privind
reglementarea activitatii de solutionare a petitiilor, in cursul anului
2008 au fost solutionate 2034 de scrisori si sesizari.

Numarul scrisorilor primite la Registratura General& a I{CCJ a fost
mai mare decat in anii precedenti. Pentru mai multa operativitate
s-a procedat la verificarea solicitarilor petentilor, iar unele dintre
acestea, inainte de a fi inregistrate in evidenta biroului, au fost
restituite Registraturii generale spre a fi indreptate sectiilor pe
rolul carora se aflau dosarele la care, prin cereri, se facea
referire. In anul 2008, raspunsurile date la cele 2034 de scrisori si
sesizari au fost transmise in forma scrisa prin posta.

Pe langa cele 2034 de sesizari primite in scris, zilnic s-au primit
telefonic in jur de 30 solicitari, cerdndu-se relatii cu privire la
cauze aflate pe rolul instantei sau informatii cu caracter general.
in format electronic prin e-mail au fost inregistrate un numar de
1335 cereri, din care 39 au fost formulate in baza Legii
nr.544/2001, iar 1296 de cereri in baza Legii nr.233/2002.

S-a mai finregistrat un numar de 392 cereri adresate direct
domnului Presedinte al Tnaltei Curti de Casatie si Justitie si
repartizate spre solutionare Biroului de Informare si Relatii
Publice, precum si un numar de 195 cereri transmise prin fax
direct Biroului de Informare si Relatii Publice.

Redactarea raspunsurilor si colaborarea cu magistratii asistenti
sefi si primii grefieri s-a facut de catre magistratul asistent al
BIRP, iar in cazul in care solicitarile nu necesitau un raspuns cu
implicatii judiciare deosebite, acestea au fost redactate de catre
cei doi grefieri cu studii juridice incadrati la BIRP.

Inregistrarea  lucrdrilor  acestui  birou,  tehnoredactarea
computerizata a raspunsurilor, verificarea la arhive a unor
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aspecte rezultate din scrisori gi sesizari, precum si expedierea corespondentei
la Registratura generala s-au efectuat de catre grefierii BIRP:

Precizam ca raspunsurile la scrisorile si sesizarile adresate de petenti si
autoritatile publice au fost redactate si expediate in termen, apreciind ca au
fost intocmite cu profesionalism si simt de raspundere, aspect confirmat de
inexistenta unor reclamatii.

Audientele au fost asigurate de catre magistratul asistent Clemansa Enache
impreuna cu grefierele din cadrul BIRP — Rodica Doinita Alvadanei si Corina
Sava, in fiecare zi de miercuri, intre orele 16,00 — 18,00, inclusiv in perioada
vacantei judecatoresti, intr-un spatiu anume destinat audientelor, astfel ca
petentii au avut posibilitatea adresarii directe a cererilor.

in audienta s-a nregistrat gi prezentat un numar de 276 de petenti care au
reclamat in principal urmatoarele aspecte:

- acordarea unor termene de judecata prea mari, in special la sectia civila si
de proprietate intelectual3;

- redactarea cu mare intarziere a deciziilor pronuntate ( si cu depasirea
termenului de 30 de zile, prevazut de art.264 din Codul de procedura civila ),
in special la sectia civila si de proprietate intelectuala. Cererile respective au
fost indrumate, prin grija BIRP, redactorilor deciziilor in discutie si solutionate
favorabil in proportie de 80%, restul cauzelor nerezolvate fiind de natura
obiectiva (concedii medicale, deplasare pentru schimb de experienta, concedii
de odihna, s.a.);

- nemultumirile legate de modul de solutionare al cauzelor in care au avut
calitatea de parte. Petentii au fost indrumati in sensul consultarii unui avocat
in vederea exercitarii cailor de atac prevazute de lege;

- cereri de preschimbare a termenelor de judecata. Cererile respective au fost
directionate conducerii sectiilor ICCJ, care a ficut aprecieri asupra motivelor
invocate, iar in cazul celor intemeiate, a aprobat si preschimbat termenele de
judecata;

- solicitarile de copii legalizate de pe deciziile pronuntate in cauzele in care
petentii au avut calitatea de parte, precum si copii de pe documentele aflate in
dosarele respective, formulate in special de catre detinutii aflati in
penitenciare. Acestea au fost transmise arhivei sectiilor ICCJ, care le-au
solutionat in termen, iar altele au fost solutionate prin grija personalului BIRP;
- depunerea de memorii, note scrise, sesizari referitoare la dosarele aflate pe
rolul ICCJ. Acestea au fost transmise arhivei sectiilor fCCJ spre a fi atasate la
dosarul cauzei;

- reclamatii legate de modul de solutionare a cauzelor in care au figurat in
calitate de parte la instantele inferioare. Petentii au fost indrumati sa consulte
un aparator, eventual pentru a-si exercita una din caile de atac (ordinare sau
extraordinare) prevazute de Lege.

Raportul este intocmit in conformitate cu art.27 din Normele metodologice de
aplicare a Legii nr.544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes
public, aprobate prin H.G. nr.123/2002.
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in cursul anului 2008, la BIRP s-au inregistrat 125 de cereri formulate in
temeiul Legii nr.544/2001. Din cele 125 de solicitari, 86 au fost transmise in
format scris si un numar de 39 au fost transmise in format electronic. Acestea
au vizat urmatoarele domenii:

- informatii cu privire la cauzele aflate pe rolul ICCJ;

- copii de pe deciziile pronuntate de sectiile fced;

- studierea unor dosare aflate pe rolul ICCJ in care solicitantul nu a avut
calitatea de parte;

- solicitari de studiere a unor dosare si copii de pe actele aflate la dosarele
respective de catre ziaristi;

- consultatii juridice ori interpretari ale textelor de lege;

- date personale ale unor magistrati ai ICCJ;

- cereri de copii ale dosarelor, formulate de catre partile aflate in detentie.

Din totalul celor 125 de solicitari formulate, un numar de 115 au avut rezolvari
favorabile, iar un numar de 10 solicitari au fost respinse, intrucat faceau parte
din Lista de informatii exceptate de la liberul acces, ori solicitantul nu a
justificat interesul pentru care cerea comunicarea informatiei.

Cele 125 de cereri au fost adresate de urmatoarele categorii de solicitanti:
- 80 de cereri adresate de persoane fizice;
- 45 de cereri adresate de persoane juridice.

In perioada analizatd impotriva modului de solutionare a cererilor adresate in
temeiul dispozitilor Legii nr.544/2001 au fost inregistrate 10 reclamatii
administrative.

Aceste reclamatii au fost analizate de Comisia de analiza privind incalcarea
dreptului de acces la informatiile de interes public, care functioneaza in cadrul
iCCJ.

in doua dintre aceste cauze s-au pronuntat hotdrari de admitere a
reclamatiilor, iar in celelalte 8 cazuri au fost pronuntate hotarari de respingere
ca fiind neintemeiate.

Punctul de informare — documentare

Activitatea Punctului de Informare - Documentare, componenta a Biroului de
Informare si Relatii Publice din cadrul inaltei Curti de Casatie si Justitie s-a
axat pe urmatoarele aspecte:

- a urmarit reflectarea in media on-line, video, dar si pe suport clasic a imaginii
institutionale redate prin stiri, informatii, articole, comentarii, documentare,
emisiuni referitoare atat la institutie si practica sa judiciara, cat si la resursele
sale umane, actiune concretizata zilnic in redactarea Revistei Presei Juridice,
in informarea conducerii imediat ierarhice cu privire la aspectele de interes,
precum si in Buletinul Informativ semestrial;

- a urmarit cu ritmicitate comunicatele de presa si informatiile de pe site-urile
europene, precum Europa. Sala de presa
(http://europa.eu/press_room/index_fr.htm) pentru o informare actualizata si
uniforma la nivel comunitar;
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- a urmarit si a facut cunoscute actele normative publicate atat in Jurnalul
Oficial al Comunitatilor Europene, cat si in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I;

- a adus la cunostinta utilizatorilor procedura de acces la justitie la instantele
europene;

- a accesat jurisprudenta principalelor instante europene (Curtea Europeana
pentru Drepturile Omului www.echr.coe.int) si comunitare (Curtea de Justitie
a Comunitatilor Europene, Tribunalul de Prima Instanta si Tribunalul Functiei
Publice http://curia.europa.eu) si, la cerere, a adus la cunostinta persoanelor
interesate aspectele metodologice reiegite din practica judiciara recenta a
acestor instante cu aplicare in practica interna; precum si alte elementele de
interes judiciar comunitar;

- a investigat on-line activitatea organismelor europene cu competenta
judiciara, sintetizand in limba romana, acolo unde s-a impus, subiectele de
interes pentru instanta, afisdnd totodata adresa site-ului sursa;

- a colaborat cu biroul omolog al Consiliului Superior al Magistraturii si cu
birourile de presa ale institutiilor centrale atat ale sistemului judiciar roman, cat
si cel comunitar;

- a consultat birourile similare ale Administratiei Prezidentiale, Camerei
Deputatilor, Senatului si Guvernului cu structurile subordonate acestora,
Agentul  guvernamental, @ Agentia de  Strategii Guvernamentale
www.publicinfo.ro, precum si alte birouri de presa ale organismelor
comunitare: Comisia Europeana http://ec.europa.eu/index_ro.htm, capitolul
Justitie si drepturile cetéatenilor, birourile institutilor comunitare deschise in
Romania, cum sunt: Institutul European din Romania www.ier.ro, Biroul de
Informare al Consiliului Europei la Bucuresti www.coe.ro, Biroul de Informare
al Parlamentului European deschis la Bucuresti;
http://www.europarl.europa.eu/bucuresti/ etc.;

- a tinut legatura cu ONG-urile axate pe domeniul justitiei: Centrul de Resurse
Juridice www.crj.ro, Institutul pentru Politici Publice www.ipp.ro, Transparenta
Internationala http://www.transparency.org.ro/ , Asociatia pentru Apararea
Drepturilor Omului — Comitetul Helsinki http://www.apador.org/;

- a pastrat legatura cu principalii reprezentanti ai Relatiilor Publice din tara si
strainatate, ale organismelor jurisdictionale internationale (ex. Buletinul de
Informativ al CJCE, CEDO, al Consiliului Europei — Drepturile Omului si
Chestiunile Juridice www.coe.int, Asociatia inaltelor Jurisdictii de Casatie care
utilizeaza Limba Franceza www.ahjucaf.org ) prin informari via Internet;

- a participat la sesiunea de perfectionare profesionala anuala, actiune
organizata de Consiliul Superior al Magistraturii, finantata din fondurile Phare,
cu participarea unor specialigti acreditati in Roméania, concretizata in editarea
si punerea la dispozitie de catre purtatorul de cuvant al CSM a Ghidului
practic al Biroului de Informare si Relatii Publice pentru ICCJ (Phare RO
2005/017-553.01.04.01 — Asistenta pentru ICCJ);

- a nlesnit regasirea unor informatii utile atat justitiabilului, cat si magistratului
ori grefierului cu competenta in materie, realizdnd bibliografii la speta,
materiale documentare ori informative etc., care vizeaza activitatea instantei,
in special implicarea in problemele societatii roméanesti;

- a completat fondul info-documentar al biroului cu publicatiile de specialitate.

69


http://www.echr.coe.int/
http://curia.europa.eu/
http://www.publicinfo.ro/
http://ec.europa.eu/index_ro.htm
http://www.ier.ro/
http://www.coe.ro/
http://www.europarl.europa.eu/bucuresti/2525/buc4482eu4487.htm
http://www.crj.ro/
http://www.ipp.ro/
http://www.transparency.org.ro/
http://www.apador.org/
http://www.coe.int/
http://www.ahjucaf.org/

RELATII INTERNATIONALE

Potrivit competentei sale, reglementate de art.86-88 din
Regulamentul inaltei Curti de Casatie si Justitie, Biroul de
Relatii Internationale, in anul 2008, a desfagurat
urmatoarele activitati:

Redactarea de rapoarte-chestionar nationale solicitate
Inaltei Curti de catre organisme internationale

in anul 2008, au fost redactate 3 rapoarte nationale de catre
Biroul de Relatii Internationale (BRI), dupa cum urmeaza:

1. Raportul national cu tema: ,La motivation des décisions
des cours suprémes” (Motivarea deciziilor curtilor
supreme), intocmit pentru Colocviul Asociatiei Réseau
des Présidents des Cours suprémes judiciaires de
I’'Union européenne, colocviu ce a avut loc la Ljubljana,
Slovenia, la data de 30 iunie 2008. Raportul este
publicat pe site-ul institutiei, www.rpcsjue.org, 7p., alaturi
de raportul general de sinteza.

2. Raportul national cu tema ,Organizarea gi functionarea
curtilor supreme din U.E.” (6 p.), intocmit pentru
Ministerul Justitiei din Roméania gi Procuratura Generala
a Republicii Italiene de pe langa Curtea Suprema de
Casatie, in vederea redactarii de catre ltalia a raportului
de sintez3;

3. Raportul national cu tema ,The Supreme Courts of the
new Member States of the European Union in the past
and nowadays” (Curtile Supreme ale noilor state
membre ale Uniunii Europene, in trecut si in zilele
noastre), intocmit pentru Conferinta internationala a
Curtii Supreme din Cehia, ce s-a desfagurat la Brno, la
data de 8 octombrie 2008, raportul de sinteza fiind
redactat de Cehia.

Asigurarea obligatiei internationale de furnizare a
jurisprudentei ICCJ in cadrul Programului international
de jurisprudenta JURICAF

Programul JURICAF este un program international dezvoltat
de Asociatia Inaltelor Jurisdictii Francofone (AHJUCAF),
asociatie al carei membru este si Inalta Curte. Programul
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are ca scop accesul la jurisprudenta nationala a fiecarui stat membru, in mod
gratuit. in realizarea acestui scop, fiecare membru si-a asumat obligatia de a
furniza periodic, jurisprudenta sa de referinta, prin intermediul unui director
national de program. Aceasta obligatie internationala se executa de catre
ICCJ prin intermediul Biroului de Relatii Internationale, director de program
fiind magistratul-asistent.

Fiecare decizie transmisa este tradusa in limba franceza si precedata,
conform cerintelor Programului de o Fisé juridicé a hotararii.

In anul 2008, a fost tradus textul integral si s-a redactat Fisa juridica, in limba
franceza a unui numar de 152 decizii ale ICCJ publicate pe situl www.juricaf.org.

De asemenea, BRI asiguréd corespondenta in limba francezéd cu AHJUCAF,
efectudnd orice lucrare solicitatd de Asociatia AHJUCAF, al carei membru
este ICCJ.

Asigurarea obligatiei internationale de furnizare a jurisprudentei ICCJ in
cadrul Programului international de jurisprudenta International Law in
Domestic Courts

Acest program se desfasoara in cooperare cu Consiliul Superior al
Magistraturii si Ministerul Afacerilor Externe, in parteneriat cu Universitatea
din Amsterdam si Oxford University Press.

Pentru anul 2008, Biroul de Relatii Internationale a centralizat jurisprudenta
relevanta pentru problemele de drept solicitate si a asigurat furnizarea pentru
acest program a unui numar de 154 de decizii ale ICCJ.

Activitatea desfagurata in cadrul Asociatiei Refeaua Pregedintilor
Curtilor Supreme de Justitie din Uniunea Europeana

Dat fiind ca ICCJ este membru al Asociatiei mai sus amintite, Biroul de Relatii
Internationale a asigurat si in anul 2008 redactarea corespondentei in limba
franceza sau engleza, redactarea materialelor pentru actiunile si congresele
organizate de asociatie, efectuand orice alta lucrare solicitata de aceasta.

Cea mai importanta activitate o reprezinta asigurarea de catre BRI pentru
partea romana a Programului international de formare profesionald ,Echange
des magistrats” (Schimb de magistrati), organizat de Reteaua Presedintilor
CSJ ai UE, program de care au beneficiat judecatori ai celor 4 sectii ale ICCJ.

Activitatea desfasurata la revista oficiala a ICCJ, BULETINUL CASATIEI

Biroul nostru redacteaza cu titlu de permanenta continutul rubricii
»,Comunicari” a Buletinului Casatiei, facdnd o cronica a evenimentelor
internationale ale institutiei. Astfel si in anul 2008, au fost redactate cronicile
pentru numerele 1-4 ale revistei.

in al doilea rand, BRI este colaborator al rubricii ,Doctrind” a Buletinului
Casatiei, fiind publicate, dupa caz, articole, studii sau recenzii.
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Astfel, in anul 2008, coordonatorul biroului a publicat articolul Raspunderea si
sanctiunea faptelor anticoncurentiale in dreptul roméanesc. Cazul succesiunii
de societati comerciale, in nr. 2/2008 al revistei Buletinul Casatiei, C.H. Beck,
Bucuresti, pp. 96-98.

Organizarea de seminarii internationale

B.R.l. a organizat, cu sprijinul Fundatiei germane de cooperare juridica
internationala Deutsche Stiftung fur Internationale Rechtliche Zusammenarbeit
(I.LR.Z.) Seminarul international, cu tema ,Mandatul european de arestare”,
care a avut loc la Bucuresti, la data de 20.11.2008, la care au participat
reprezentanti ai Sectiei Penale a ICCJ.

Activitatea de protocol, organizarea de intrevederi, primiri de delegatii,
deplasari ale delegatiilor ICCJ

Biroul de Relatii Internationale a intocmit si expediat corespondenta cu

strainatatea, a pregatit materialele documentare pentru delegatiile straine si

delegatiile ICCJ. De asemenea, B.R.l. a participat la primirea si insotirea

delegatiilor in cadrul programului aprobat de conducerea Curtii, efectuand

urmatoarele activitati:

- aasigurat protocolul la aeroport sau alta locatie de sosire/plecare;

- ainsotit delegatiile;

- a achizitionat bilete de avion sau tren si a facut rezervari pentru cazare;

- a achizitionat produse de protocol necesare, cadouri zile festive, felicitari
evenimente;

- s-a ocupat de organizarea meselor oficiale in cadrul primirii delegatiilor
straine;

- a intocmit devizului de cheltuieli, preluare / decontare de la/ catre serviciul
financiar-contabil;

- aurmarit si a verificat derularea contractelor de prestari-servicii necesare
in cadrul actiunilor de protocol,

Aceste activitati au fost desfagurate in anul 2008 pentru un total general de
18 delegatii, dupa cum urmeaza:

a) primirea delegatiilor straine la sediul ICCJ (4 delegatii):

- 18 aprilie 2008: Presedintele inaltei Curti de Casatie si Justitie, dnul prof.
univ. dr. Nicolae Popa a primit vizita unei delegatii a Consiliului Superior al
Magistraturii din ltalia. Delegatia a fost condusa de dnul Mauro Volpi, membru
al C.S.M. din ltalia si presedintele Comisiei a sasea. Din delegatie au mai
facut parte dnul Fabio Roia si dnul Roberto Maria Carrelli Palombi, membri ai
CSM.

- 27 mai 2008: Presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie, dl. prof. univ.
dr. Nicolae Popa a primit vizita unei delegatii a Fundatiei Germane pentru
Cooperare Juridica Internationala (1.R.Z.) Delegatia a fost condusa de dl.
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Matthias Weckerling, directorul Fundatiei. Din delegatie au mai facut parte dl.
Christian Hueck (sef de proiect), dna Raluca Oancea (asistena Fundatiei la
Bucuresti) si dl. Christian Schuster (asistent de proiect).

- 25 junie 2008: Presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie, dl. prof. univ.
dr. Nicolae Popa a primit vizita unei delegatii a Curtii Constitutionale din
Republica Moldova, conduse de dl. Dumitru Pulbere, presedintele Curtii. Din
delegati au mai facut parte dna judecator Elena Safaleru, dna judecator
Valeria Sterbet, dnii judecatori-asistenti lon Bot si lon Anton, precum si dl.
Alexandru Marit, consilier al presedintelui Curtii. Din partea Curtii
Constitutionale a Romaniei au participat dl. judecator prof. univ. dr. Tudorel
Toader si dna Ruxandra Sabareanu, secretar general.

- 27 octombrie 2008: Presedintele inaltei Curti de Casatie si Justitie, dl. prof.
univ. dr. Nicolae Popa a primit vizita unei delegatii a Curtii europene a
drepturilor omului. Delegatia a fost compusa din dnul Josep Casadevall,
presedintele Sectiei a lll-a a Curtii europene a drepturilor omului si dnul prof.
univ. dr. Corneliu Birsan, judecatorul Roméaniei la CEDO.

a) lucrari pentru pregatirea deplasarilor delegatiilor ICCJ in strainatate
(14 delegatii):

- 25-27 februarie 2008, Strasbourg, Franta: In aceasta perioada a avut loc o
vizitd de studiu a inaltei Curti de Casatie si Justitie, la Curtea Europeana a
Drepturilor Omului. Din delegatie au facut parte dna judecator Mihaela
Tabarca (Sectia Civila si de Proprietate Intelectuald), dnul judecator Victor
Pagsca Camenita (Sectia Penala), dnul judecator Gheorghe Buta (Sectia
Comerciala).

- 4-7 martie 2008, Alexandria (Virginia); Washington D.C., S.U.A.: Dnul
judecator Florin Costiniu, presedintele Sectiei Civile i de Proprietate
Intelectuala a participat la un curs de formare profesionala pentru judecatori,
in domeniul proprietatii intelectuale, organizat de USPTO (United States
Patent and Trademark) si Academia de Proprietate Intelectuala din S.U.A.

- 10-21 martie 2008, Paris, Franta: Dna judecator Maura Olaru a participat la
Paris, la un stagiu de formare profesionala la Curtea de Casatie din Franta, in
cadrul Programului ,Schimb de magistrati” al Retelei Presedintilor CSJ din
U.E.

- 15 martie 2008, Paris, Franta: Dna judecator Corina Michaela Jijiile a
participat la Curtea de Casatie din Franta, la sedinta de lucru a Forumului
International al Judecatorilor Europeni privind Mediul, ca reprezentant in
conducerea acestuia.

- 14-18 aprilie 2008: in aceasta perioada, in cadrul Programului PHARE, au
avut loc doua vizite de studiu in Austria si Slovenia, ale unei delegatii a
instantei noastre. Delegatia a cuprins magistrati din toate cele 4 sectii ale
ICCJ, fiind compusa din 8 judecatori si doi magistrati-asistenti si s-a
desfasurat dupa cum urmeaza:
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1. In perioada 14-16 aprilie, vizita de studiu a avut loc in Austria,
respectiv, la Curtea Administrativa, Curtea Suprema de Justitie i
Curtea Constitutionala din Austria.

2. In perioada 17-18 aprilie, vizita de studiu a avut loc in Slovenia,
respectiv, la Curtea Administrativa, Curtea Suprema de Justitie i
Curtea Constitutionala.

- 12-23 mai 2008: Dra judecator dr. Rodica Aida Popa a participat la Paris, la
un stagiu de formare profesionala la Curtea de Casatie din Franta, in cadrul
Programului ,Schimb de magistrati” al Retelei Presedintilor CSJ din U.E. si al
Retelei Europene de Formare Judiciara (EJTN).

- 15-18 iunie 2008: Dna judecator Dana larina Vartires a participat la al XXI-
lea Colocviu gi la Adunarea Generala a Asociatiei Consililor de Stat si a
Jurisdictiilor Administrative, care au avut loc la Vargovia, Polonia. Dna
judecator a prezentat Raportul national cu tema ,Consecintele
incompatibilitatii dintre deciziile administrative, respectiv deciziile definitive ale
curtilor administrative din statele membre si legislatia europeana”.

- 23 iunie — 4 iulie 2008: In aceasta perioada, in cadrul Programului PHARE
(etapa a doua externa), au avut loc doud vizite de studiu in Franta si
Luxembourg, dupa cum urmeaza:

1. O delegatie (compusa din doi judecatori de la Sectia Comerciala gi
Sectia Penala) a efectuat o vizita la Paris, la Curtea de Casatie.
2. O alta delegatie (compusa din 6 judecatori si doi magistrati-asistenti,

din toate cele 4 sectii ale ICCJ) a efectuat o vizita de studiu la
Luxembourg, la Curtea de Justitie a Comunitatilor Europene.

- 30 iunie 2008: Presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie, dl. prof. univ.
dr. Nicolae Popa a participat la Ljubljana, Slovenia, la Colocviul Retelei
Presedintilor CSJ din U.E., cu tema ,Motivarea deciziilor curtilor supreme”,
colocviu la care inalta Curte a contribuit prin redactarea Raportului national,
de catre Biroul de Relatii Internationale.

- 5-9 octombrie 2008: in aceasta perioadd, a avut loc in Franta, la Strasbourg,
la Curtea europeana a drepturilor omului, o vizita de studiu a unei delegatii a
Inaltei Curti de Casatie si Justitie. Delegatia a fost compusé din dna judecator
Carmen Sarbu si dnul judecator Liviu Giurgiu, de la Sectia de Contencios
Administrativ si Fiscal, dnele judecator luliana Popescu si Rodica Cosma, de
la Sectia Penala, dna judecator Romanita Vranceanu, de la Sectia Civila si de
Proprietate Intelectuala si dna Adriana Chioseaua, de la Sectia Comerciala.

- 7 — 8 octombrie 2008: Dna judecator Corina Michaela Jijiie (Sectia Penala) a
participat la Paris, la Conferinta ,Poluarea solului”, organizata de Forumul
pentru mediu al Judecatorilor din Uniunea Europeana (EUFJE). ). Dna
judecator a prezentat raportul national cu privire la tema conferintei.
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- 9 -10 octombrie 2008: Dna judecator Corina Michaela Jijiie (Sectia Penala) a
participat la Paris, la Conferinta ,Judecatorul in Europa si dreptul comunitar al
mediului”, organizata de Comisia Europeana, Directia Generala pentru Mediu.

- 12 — 14 noiembrie 2008: Dna judecator dr. Rodica Aida Popa (Sectia
Penald) a participat la Strasbourg, la Conferinta celei de a 9-a Reuniuni
plenare a Consiliului consultativ al judecatorilor europeni (CCJE), organizata
de Consiliul Europei. Dna judecator a prezentat amendamentele Romaniei cu
privire la proiectul Avizului nr. 11 privind calitatea hotararilor judecatoresti.

- 9 — 12 decembrie 2008: Dna judecator Dana larina Vartires (Sectia de
Contencios Administrativ si Fiscal) a participat la Luxembourg, la Seminarul
cu tema ,Interpretarea si implementarea de catre statele membre ale U.E. a
principiilor in materie fiscalad stabilite prin jurisprudenta Curtii de Justitie a
Comunitatilor Europene, organizat de Comisia Europeana.

a) obtinerea de pasapoarte si vize, dupa caz
in anul 2006, BRI a indeplinit formalitdtile pentru eliberarea a 15 de
pasapoarte diplomatice pentru judecatorii ICCJ i 4 pasapoarte de serviciu. A
fost prelungita valabilitatea a 9 pasapoarte diplomatice. Au fost predate
Ministerului Afacerilor Externe, Directia Generala pentru Afaceri Consulare, 710
pasapoarte diplomatice ale caror titulari s-au pensionat. Au fost tinute
evidentele tuturor pasapoartelor diplomatice si de serviciu ale ICCJ, dupa
titular, serie si numar.

Au fost achizitionate bilete de avion, tren, asigurari medicale si obtinute
dupa caz, vize pentru toate deplasarile oficiale.

Activitatea de traducere si interpretariat

BRI a realizat, la solicitarea conducerii ICCJ, interpretarea simultana in cadrul

fiecarei delegatii straine, precum gi numeroase lucrari de traducere.

Astfel, au fost traduse:

a) proiecte de corespondenta, propuneri de program, adrese cu instantele

supreme din alte tari, in limbile romana si franceza ;

b) rapoartele de tara primite de la organisme internationale (ex. Comisia

europeana etc.), precum si 4 rapoarte nationale-chestionar, dupa cum

urmeaza:

- Raportul national ,La pollution du sol”, pentru reprezentantul ICCJ la
Forumul Judecatorilor pentru Mediu din Uniunea Europeana, doamna
judecator Corina Michaela Jijiie, Sectia Penala;

- Raport National ,La situation de la justice”, pentru reprezentantul ICCJ la
Consiliul Consultativ al Judecatorilor Europeni (CCJE) doamna judecator
Rodica Aida Popa, Sectia Penal3;

- Raport-Chestionar pentru CCJE cu tema: ,La qualité des décisions
judiciaires”, pentru reprezentantul ICCJ, doamna judecator Rodica Aida
Popa;

- Raportul national ,Rolul si practica inaltei Curti de Casatie si Justitie in
executarea mandatului european de arestare”, in limba engleza, intocmit
pentru ICCJ, cu ocazia vizitei unui grup de experti ai Comisiei Europene,
in cadrul procesului de monitorizare a justitiei.
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c) rapoarte de stagiu, in limba franceza sau engleza, dupa caz, stagii, la care

participa judecatorii ICCJ, in cadrul cooperarii cu EJTN (Reteaua europeana

de formare a judecatorilor), dupa cum urmeaza:

- Raportul de stagiu pentru doamna judecator Rozalia Lazar, stagiar la
Curtea Suprema din Ungaria;

d) diverse traduceri: in 2008, traducerea pentru conducerea ICCJ, din limba

engleza, a unui material privind Institutul de Drept International,

In ceea ce priveste interpretariatul, biroul nostru a asigurat interpretarea cu

ocazia vizitei delegatiei CEDO, alcatuite din domnul judecator Casadevall si

domnul judecator Barsan Corneliu, vizita mentionata anterior.

e) diverse studii si articole de interes pentru documentarea cauzelor aflate pe

rolul instantei noastre.

Lucrari efectuate in cadrul activitatii de colaborare cu celelalte
compartimente ale ICCJ, precum si la solicitarea presedintelui ICCJ, a
vicepresedintelui, a presedintilor de sectii, a judecatorilor si in cadrul
cooperarii cu alte institutii

BRI a redactat note interne, referate, adrese, devize contabile catre
Departamentul Economico-Financiar al ICCJ, Cabinetul Presedintelui ICCJ,
Cabinetul Vicepresedintelui ICCJ, catre Pregedintii de sectie. De asemenea,
in anul 2008, s-au realizat de catre BRI ecusoanele de acces pentru
autovehiculele instantei noastre. Pe de altd parte, au fost pregatite si
redactate materiale pentru judecatorii plecati in strainatate in cadrul
programelor de perfectionare profesionala.

De asemenea, au fost redactate note externe catre Ministerul Afacerilor
Externe, Aeroportul International Otopeni, Serviciul de Protectie si Paza,
Misiunea permanenta a Romaniei de la Bruxelles, diverse ambasade ale
Romaniei in strainatate, in vederea desfagurarii actiunilor de protocol.

Concluzii
In anul 2008, comparativ cu anul precedent, se constata o dublare a activitatii
de traducere gi de redactare a rapoartelor nationale.

Dublarea activitatii a avut loc in contextul existentei unor conditii de munca
dificile, la fel ca anul trecut, din cauza absentei unui sediu al BRI. Astfel, o
parte din personal este repartizat la Biblioteca ICCJ, precum si intr-un birou
fara aerisire si lumina naturala.

Problema absentei unui sediu propriu al acestui compartiment determina
mentinerea dificultatilor de anul trecut, fiind in continuare afectate: vizitele de
lucru ale consilierilor de la ambasade (care sosesc la sediul ICCJ in vederea
pregatirii  vizitelor delegatiilor straine), desfasurarea in conditi de
confidentialitate a pregatirii vizitelor, precum si activitatea de traducere, in
Biblioteca neexistand linistea necesara acestor activitati.
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Doua concluzii generale:

a) Fata de iminenta adoptarii codurilor de catre Parlament, este imperios
necesar sa se efectueze un studiu de impact care sa puna in lumina
repozitionarea Curtii in sistemul judiciar, nevoia regandirii structurilor
acesteia, incadrarii cu personal, starii corespunzatoare si asigurarii unui
spatiu civilizat si, poate in prim rand, adoptarea unei legi speciale de
organizare care sa prevada si o procedura speciald in fata Curtii de
Casatie.

Atat in materia dreptului substantial cat si cea a dreptului procedural sunt
reglementate instituti noi sau solutii procedurale care sa duca la
accelerarea judecatilor.

Sunt suficiente doar cateva exemple:

Introducerea trustului (fiduciei) in dreptul civil, reglementarea cotei sotului
supravietuitor in concurs cu doua clase de mostenitori legali — colateralii
ordinari sau ascendentii ordinari; alegerea legii aplicabile sau legea
separatiei de corp in cazul divortului; resistematizarea etapelor procesului
civil; instituirea unor reguli si mecanisme procedurale pentru eficientizarea
procedurii si asigurarea solutionarii cu celeritate a procesului; largirea
categoriei de persoane care pot sesiza ICCJ cu un recurs in interesul legii;
reguli noi in materia executarii silite, etc.

In dreptul penal sunt cuprinse reglementari noi in materia pluralitatii de
infractiuni,  participatiei, sistemului  pedepselor, modalitatilor de
individualizare a executarii pedepsei, raspunderii penale a minorilor, a
persoanei juridice, echilibrarea competentei materiale a instantelor,
crearea institutiei judecatorului de drepturi si libertati si a judecatorului de
camera preliminara, etc.

b) Este necesara o mai buna racordare a activitatii Curtii la cerintele si
principiile dreptului comunitar.

Trebuie sa se recunoasca faptul ca in acest moment, dupa doi ani de la
aderarea Romaniei la spatiul de justitie europeana, modul nostru de
raportare la principiile si procedurile justitiei comunitare raméane la stadiul
de proiect. Exista o ,tacere” la nivelul ordinii noastre juridice in legatura,
spre exemplu, cu dialogul intre judecatori, cu nevoia de acces la procedura
prejudiciala, cu accesarea programului Eurolex de fiecare judecator si cu
utilizarea jurisprudentei C.J.C.E.
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ANEXE

(forma grafica)

Volumul de activitate al 1.C.C.J:
a) 2007 - 2008 - dosare aflate pe rol
b) 2007 - 2008 - centralizarea cauzelor

Volumul de activitate la |.C.C.J - sectii:
Sectia civila si de proprietate intelectuala
Sectia penala
Sectia comerciala
Sectia contencios administrativ si fiscal

Departajarea cauzele solutionate la I.C.C.J. (2007 - 2008)
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a) VOLUM DE ACTIVITATE
Dosare aflate pe rolul Inaltei Curti de Casatie si Justitie (2007 — 2008)

39241

40000 +

30000 -

20000 ~

10000 -
@ 1 ianuarie - 31 decembrie 39241
2008
m 2007 36031

b) VOLUM DE ACTIVITATE
Inalta Curte de Casatie si Justitie 2007 — 2008 (centralizarea cauzelor)

0 2007 - dosare pe rol la [.C.C.J.

02008 (dosare ramase pe rol din anul 2007)
m 2008 (dosare nou intrate)

@ 2008 (1.01 - 31.12.) dosare pe rol la I.C.C.J.
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SECTIA CIVILA SI DE PROPRIETATE INTELECTUALA

B 2008 (dosare inregistrate) 17290
& 2008 (cauze noi) 11833
m 2007 5457

SECTIA PENALA

m 2008 - volum de
activitate

3O 2008 - dosare noi intrate

O 2007 - dosare rdmase pe
rol
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SECTIA COMERCIALA

6000 -

3000 -

0,

E 2008 - volum de activitate
3 2008 - dosare noi intrate
O 2007

5912
3769
2143

SECTIA CONTENCIOS ADMINISTRATIV Sl FISCAL

& 2008 - volum de 7171
activitate

1 2008 - dosare noi intrate 5497

O 2007 1674
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inalta Curte de Casatie si Justitie
Departajarea pe cauze (2007 - 2008)

16000 -

8000

14887

825 |5655

547 956 715 47 606

m— i R w—

@ Recursuri - 14887
0O Stramutari - 5655
m Contestatii - 956
m Recuzari - 47

m Fonduri - 825

O Conflicte de competenta - 547
@ Revizuiri - 715

O Alte cauze - 606

82




	RESPECTAREA PRINCIPIULUI CONTINUITĂŢII  
	COMPLETELOR DE JUDECATĂ 
	INCHEIERI
	Similar celorlalţi ani , lucrările şedinţei s-au desfăşurat exclusiv pe baza materialului întocmit la nivelul secţiei de contencios administrativ şi fiscal a înaltei curţi de casaţie şi justiţie, care a fost pus la dispoziţia tuturor participanţilor.  materialul destinat şedinţei a abordat, pe parcursul a 204 pagini, aspecte care, în opinia secţiei, sunt de natură a influenţa, sub diverse aspecte, realizarea practicii unitare şi abordarea responsabilă a rolului fundamental ce revine instanţelor şi judecătorilor în realizarea scopului final al actului de justiţie, practica recentă cedo cu relevanţă în materia contenciosului administrativ şi fiscal, recursuri în interesul legii pronunţate în materia contenciosului administrativ şi fiscal. 
	 
	Totodată, pe parcursul anului 2008, secţia de contencios administrativ şi fiscal a fost reprezentată la toate întâlnirile organizate de consiliul superior al magistraturii pe tema unificării practicii judiciare de preşedintele secţiei, care a prezentat materiale scrise referitoare la problemele supuse dezbaterii, prin prisma jurisprudenţei înaltei curţi de casaţie şi justiţie. 

