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Prezentul raport isi propune sa prezinte o analiza sintetici a
principalelor rezultate ale activitatii desfasurate la nivelul Inaltei
Curti de Casatie si Justitie in decursul anului 2010

Inalta Curte de Casatie si Justitie este instanta supremi in ierarhia
instantelor judecatoresti din Romania ce are, potrivit dispozitiilor art. 126
din Constitutia Romaniei si art. 1 din Legea nr. 304 din 2004, privind
organizarea judiciard, republicata, rolul principal in exercitarea puterii
judecitoresti. Potrivit acelorasi dispozitii constitutionale Inalta Curte de
Casatie si Justitie asigurd interpretarea si aplicarea unitara a legii, pe intreg
teritoriul tarii de catre instantele de judecatd - premisa esentiald pentru
realizarea actului de justitie la parametrii de calitate si de eficienta care sa
asigure garantarea securitatii juridice a persoanelor si bunurilor acestora.

In indeplinirea acestui rol, in decursul anului 2010 Inalta Curte de
Casatie si Justitie a realizat o activitate sustinutd la nivelul tuturor
structurilor sale, concretizata in munca si eforturile constante ale
colectivului de judecdtori, magistrati-asistenti si alte categorii de personal,
si care 1s1 gaseste reflectarea intr-o prezentare sintetica si doar sub aspect
cantitativ, In datele statistice aferente acestui an.

Principala concluzie ce se desprinde din analiza acestor date statistice
este cd, la fel ca in anii precedenti, si in anul 2010 a fost perpetuatd o
nefireascd aglomerare a activitatii instantei supreme, numarul de dosare
aflate pe rolul Inaltei Curti de Casatie si Justitie in anul 2010 ridicAndu-se
la cifra de 37.494.

In cursul anul 2010, Inalta Curte de Casatie si Justitie a solutionat
un numar de 24. 752 cauze, numarul cauzelor solutionate fiind in
crestere/scadere in raport cu anul 2009, an in care au fost solutionate un
numar de 27.188 de cauze. Din cele 24. 752 de cauze solutionate in anul
2010, un numar de 16. 614 de cauze au fost solutionate intr-un termen de
pana la 6 luni, ceea ce indica faptul ca un procent de 67.12% din numarul
cauzelor a fost solutionat intr-un termen mai mic de 6 luni, dovedind
prioritatea pe care o reprezinta judecarea cauzelor intr-un termen rezonabil
pentru Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Totodata, in indeplinirea rolului constitutional privind unificarea
jurisprudentei, in cursul anului 2010, instanta suprema a solutionat un
numar de 9 recursuri in interesul legii, din care 8 au fost admise iar unul a
fost respins.




Un element important in activitatea Inaltei Curti de Casatie si
Justitie 1-a reprezentat adoptarea Legii nr. 202/2010 privind unele masuri
pentru accelerarea solutiondrii proceselor (Legea micii reforme) care a
condus la o modificare a unora din aspectele procedurale, precum si a
structurii organizationale a instantei — modificari ale caror efecte vor putea
fi, Insa, surprinse ulterior.

Activitatea de judecata pe sectii, problematica specifica a fiecareia,
precum si activitatea celorlalte compartimente ale Inaltei Curti de Casatie
si Justitie se prezinta astfel:




SECTIA CIVILA SI DE PROPRIETATE
INTELECTUALA

Sectiei civile si de proprietate intelectuala i sunt
alocate un numar de 35 de posturi de judecator, 20 de
posturi de magistrat-asistent, 30 de posturi de grefier,
2 posturi de aprod si un post de agent procedural.

in cursul anului 2010, la nivelul sectiei au functionat
29 de judecatori, inclusiv presedintele de sectie si 19
magistrati-asistenti, constituifi in 12 complete de
judecata. Completul de judecatd este compus din cate 3
judecatori si un magistrat asistent, iar planificarea
sedintelor de judecata trebuie sd respecte principiul
continuitatii completului de judecata caruia dosarul i-a
fost repartizat in mod aleatoriu.

Din totalul de 35 de posturi de judecdtor, un post de
judecator este indisponibil ca urmare a desemndrii
doamnei judecator Camelia Toader 1a Curtea de Justitie a
Uniunii Europene, iar 5 posturi au devenit vacante prin
pensionarea unora dintre judecatori. Totodatd, in cursul
anului 2010, unul din magistratii-asistenti s-a aflat In
concediu de maternitate, in timp ce un altul a revenit 1n
activitate, din concediul de maternitate, la data de 1
august 2010.

In aplicarea principiul specializdrii, din cele 12
complete de judecatd organizate la nivelul sectiei 3 sunt
complete specializate $i judecd cauze 1n materia
proprietatii intelectuale.

La finele anului 2010, la nivelul sectiei 1si desfasurau
activitatea 27 de grefieri - 3 grefiere fiind in concediu de
maternitate, un aprod, cel de-al doilea post fiind vacant
prin pensionare din data de 31 mai 2010 si un agent
procedural.




In conditiile volumului deosebit de mare de activitate, numdrul de
posturi alocat Sectiei civile si de proprietate intelectuala s-a dovedit a fi
insuficient si acest fapt a impus eforturi sustinute atit din partea
judecatorilor si a magistratilor-asistenti cat si din partea celorlalte categorii
de personal auxiliar — grefieri, aprozi si agent procedural - pentru buna
desfasurare a activitatii de judecata.

Sectiei civile si de proprietate intelectuala ii sunt alocate o salad de
judecata si 19 birouri distribuite astfel: 11 birouri sunt destinate activitatii
judecatorilor, inclusiv presedintelui de sectie, 4 birouri sunt destinate
activitatii magistratilor asistenti, inclusiv magistratului-asistent sef, 3
birouri (2 situate intr-o cladire anexa la cladirea principala) sunt
destinate activitatii grefierilor, inclusiv prim grefierilor, o arhiva destinata
activitatii cu publicul si un spatiu de depozitare a dosarelor situat la
nivelul al doilea din subsolul cladirii.

Spatiile mai sus ardtate, avand suprafete reduse, se dovedesc a fi
insuficiente pentru organizarea activitatii, iar modalitatea de repartizare a
acestora — la subsolul §i la toate etajele cladirii principale, de la mezanin
la etajul 'V, precum si in cladirea anexa la cladirea principala - face
dificila organizarea eficienta a fluxurilor de lucru, cu consecinte negative
asupra timpilor necesari a fi alocati activitatilor preparatorii specifice, o
mare parte a timpului fiind folositd pentru transportul/transferul dosarelor
intre diversele compartimente ale sectiei.

Consecintele negative ale lipsei de spatiu se resimt cu atat mai mult la
nivelul Sectiei civile si de proprietate intelectuald, sectie care, comparativ
cu celelalte, a inregistrat cel mai mare numar de dosare - aproximativ
jumatate din numarul total al dosarelor aflate in curs de judecata la
nivelul Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

ACTIVITATEA SECTIEI

Judecata recursurilor se desfasoara conform principiilor generale ale
procedurii civile. In materie civila, Inalta Curte de Casatie si Justitie
raspunde insd numai la motivele invocate de parti si numai acelor motive a
caror dezvoltare se incadreaza in cazurile prevazute de art. 304 pct. 1-9
Cod procedura civild, cu exceptia celor de ordine publica. Partile inteleg
cu greu ca judecata 1n fata acestei instante nu este un al treilea grad de
jurisdictie si ca aceastd instanta nu poate statua decat in drept $i numai cu
privire la Tmprejurari de fapt care au fost pe deplin stabilite de catre
instantele de fond.




Activitatea sectiei este caracterizata de o aglomerare anormala de
dosare, aspect care creeaza un risc major de a se compromite calitatea
hotararilor adoptate. Printre cauzele care genereaza, de asemenea,
dificultati in activitatea sectiei ar fi de enumerat:

- lipsa unei proceduri de filtraj a dosarelor, corelatd cu instituirea
obligatiei de a primi si genera un nou dosar pentru orice cerere formulatad
de parti desi, in mod evident, in baza normelor de drept aplicabile, calea
de atac este lipsita de sansa de a reusi (cereri informe, nemotivate,
inadmisibile etc. ),

- lipsa unui corp de avocati specializati in procedura cdii de atac a
recursului in fata Inaltei Curti de Casatie si Justitie;

- conceptia cuantumului redus sau chiar de scutire totald la plata
taxelor judiciare de timbru pentru procedurile declansate in fata Inaltei
Curti (ex. 4 lei §i 0,15 bani pentru orice contestatie in anulare si revizuire,
scutiri pentru cererile de revendicare, retrocedare etc.), fapt ce i
determind pe justitiabili sa le utilizeze in mod repetat, chiar excesiv.

In cursul anului 2010, Sectia civild si de proprietate intelectuald a
inregistrat un numar de 7.574 de dosare, care s-au adaugat unui numar de
5.314 dosare, ramase in stoc, inregistrate in anul 2009.

Rezultd cd in anul 2010, pe rolul sectiei s-a aflat un numar total de
12.988 de dosare, fapt care a determinat ca primul termen de judecata
alocat in dosarele nou intrate sa fie extrem de indelungat — la circa 7-8
luni de la momentul inregistrarii, cu consecinte negative asupra celeritatii
judecarii cauzelor.

Pana la finele anului 2010 s-a solutionat un numéar de 6762 de
dosare, indicele de operativitate fiind de 54,61%.

S-a constatat, totodatd, ca volumul de activitate al sectiei este n
crestere ca urmare a inregistrarii in trimestrul IV al anului 2010, in recurs,
a unui numdr considerabil de dosare avand ca obiect cereri in
despagubire intemeiate pe prevederile unui nou act de reparatie - Legea
nr. 221/2009 privind condamndrile cu caracter politic §i mdsurile
administrative asimilate acestora, pronuntate in perioada 6 martie 1945
- 22 decembrie 1989.

In conditiile repartizarii unei singure sdili de judecatd pentru
desfasurarea sedintelor de judecatd de toate cele 12 complete de judecata
constituite la nivelul sectiei si Tn conditiile inexistentei unor sali pentru
realizarea de catre judecatori a deliberarilor, activitatea de judecatd —




care presupune, in medie, un numar de 24 de sedinte de judecata publice
lunar - s-a desfasurat in conditii improprii si cu dificultate.

Judecitorii sectiei au participat la activitatea de judecata in Complet de
3 judecadtori in 2 - 3 sedinte de judecatd lunar - in care au rulat, in medie,
un numar de 890 dosare si au solutionat, in medie, un numar de 600 de
dosare, redactand, Tn medie, 105 hotarari judecatoresti. Magistratii-
asistenti au participat, ca regula, in 2 sedinte de judecata lunar in care au
rulat, in medie, un numdr de 550 dosare si au redactat, in medie, 60 de
hotarari judecatoresti, 240 de practicale si 116 incheieri de dezinvestire cu
numar.

Judecatorii sectiei au fost desemnati sd participe la sedintele
Completului de 9 judecitori al Inaltei Curti de Casatie si Justitie —
planificate cel putin o data pe lund, sa formuleze puncte de vedere si sa
participe la sedintele Sectiilor Unite ale Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, formatiune de judecatd ce avea In competentd solutionarea
recursurilor in interesul legii.

Dupa intrarea in vigoare a dispozitiillor Legii nr. 202/2010 privind
unele masuri pentru accelerarea solutiondrii proceselor, 2 sau, dupa caz 4
judecatori ai sectiei, desemnati anual prin tragere la sorti, urmeaza sa intre
in compunerea noii formatiuni de judecatd — Completul de 5 judecatori al
Inaltei Curti de Casatie si Justifie, care inlocuieste vechiul Complet de 9
judecatori.

Se impune si mentiunea cd 3 judecatori ai sectiei — doamnele judecdator
Cristina Luzescu, Paula Pantea si Cristina Iulia Tarcea - sunt membri
alesi in Colegiul de conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie, 2
judecatori — doamnele judecator loana Beatrice Nestor si Mona Maria
Pivniceru — 1n Colegiul de conducere al Institutului National al
Magistraturii, 1ar un judecator — doamna judecator Lavinia Curelea — in
Colegiul de conducere al Scolii Nationale de Grefieri, sens in care
desfasoara activitatile specifice acestor organisme de conducere.

Pe langa activitatea de judecata desfasurata in formatiunile de judecata
constituite in anul 2010 la nivelul Inaltei Curti de Casatie si Justitie -
Completul de 3 judecatori, Completul de 9 judecatori si Sectiile Unite, mai
multi judecatori ai sectiei au fost desemnati sa indeplineasca activitati in
cadrul diverselor comisii de concursuri §i examene organizate de
Consiliul Superior al Magistraturii, de exemplu: in cadrul comisiilor
constituite pentru examenul de capacitate a magistratilor, pentru




concursurile de admitere in magistraturd sau in Institutul National al
Magistraturii ori de promovare a judecatorilor 1n functii de conducere.

Judecatorilor sectiei le-au fost solicitate puncte de vedere cu privire la
reglementarile instituite prin noile coduri — Codul civil si Codul de
procedura civila, iar doamna judecator Mihaela Tabdrca a fost desemnata
sd participe la lucrdrile comisiilor constituite de Ministerul Justitiei pentru
elaborarea Codului de procedura civila si a Legii de punere in aplicare a
acestui cod.

Judecatorii sectiei sunt consultati si participd, de asemenea, la diverse
comisii/dezbateri ocazionate de adoptarea sau de modificarea unor acte
normative referitoare la activitatea judiciara — de exemplu, la dezbaterile
ocazionate de adoptarea Legii nr. 202/2010 privind unele masuri pentru
accelerarea solutionarii proceselor, de modificarea Legii nr. 304/2004
privind organizarea judiciara, a Legii nr. 303/2004 privind statutul
magistratilor, a Legii nr. 567/2004 privind statutul personalului auxiliar de
specialitate al instantelor judecatoresti si al parchetelor de pe langa
acestea, a Regulamentului de organizare si functionare a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie si altele asemenea.

In respectarea obligatiei de perfectionare continud, judecatorii sectiei
au fost desemnati sa participe la numeroase seminarii, conferinte ori
stagii de pregatire organizate de Consiliul Superior al Magistraturii.

In conditiile unei jurisprudente neunitare, judecitorilor sectiei le revine
responsabilitatea de a participa activ la sedintele organizate la nivelul
sectiei in scopul clarificarii problemelor de drept ce genereaza o astfel de
jurisprudenta neunitara, la sedintele organizate in acelasi scop,
semestrial, de catre Consiliul Superior al Magistraturii ori la sedintele
organizate, trimestrial, de catre cele 15 curti de apel. Discutiile relative la
problematica practicii judiciare neunitare au relevat deficientele unicului
mecanism legal instituit in acest scop, recursul in interesul legii,
mecanism care intervine ulterior aparitiei jurisprudentei neunitare si, ca
reguld, cu Intarziere, fapt care pune in discutie, adeseori, eficienta sa.

Indeplinirea de ciitre judecitorii sectiei a multitudinii de
responsabilititi ce le incumba s-a realizat cu dificultate, in conditiile
lipsei de personal specializat care sa asigure logistica necesard
desfasurarii activitatilor si a unor spatii adecvate, fapt ce impune, pe
viitor, 0 nouid organizare a activititii Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, care sa corespundd noilor provocari adresate acestei
institutii.




Date fiind insd conditiile actuale de lucru, insuficiente din punctul de
vedere al resurselor umane §i materiale, in vederea cresterii eficientel
activitatii la nivelul sectiei, in sedintele de sectie din 19 aprilie si 6 mai
2010 s-au dezbatut si s-au adoptat mdsuri de reorganizare a activitdtii
administrative la nivelul sectiei, de revizuire a documentelor utilizate,
precum si mdsuri de reorganizare a activitatii de judecatd incepdnd cu
luna ianuarie 2011.

Reorganizarea activititii interne a vizat imbunatatirea metodelor de
lucru, indeosebi a celor referitoare la pregdtirea judiciard a dosarelor, in
scopul remedierii In timp util a deficientelor care erau de naturd sa
determine amanarea judecdtii, precum si revizuirea modelelor de
documente standardizate utilizate in cadrul sectiei. S-a urmarit, totodata,
ca, prin metodele de lucru promovate, sa se realizeze o exploatare la nivel
maximal a facilitatilor oferite de sistemului informatic ECRIS III, precum
si pregdtirea utilizatorilor pentru implementarea, in cursul lunii decembrie
2010, a noii versiuni ECRIS IV.

Se impun a fi evidentiate urmaitoarele masuri organizatorice
implementate in activitatea sectiei, incepand cu data de 1 septembrie
2010:

> pentru cresterea eficientei muncii si imbunétitirea activititii de
pregatire a dosarelor — pentru fiecare din cele 12 complete de judecata
au fost desemnati cdte 2 grefieri, cu responsabilitdti precise In gestionarea
tuturor dosarelor repartizate aleatoriu completului alocat, precum si in
pregdtirea administrativd si  judiciard a acestora, sub controlul
magistratului-asistent. Aceiasi grefieri au §i responsabilitatea gestionarii
dosarelor repartizate completului de judecatd alocat si in care judecata s-a
suspendat — dosare pentru care s-a constituit un registru electronic de
evidenta — 1n scopul facilitarii efectudrii verificarilor administrative
relative la mentinerea cauzelor suspendarii;

> pentru usurintd In redactarea si utilizarea documentelor
intocmite la nivelul sectiei — s-au stabilit reguli pentru elaborarea unitara
a documentelor finale — incheieri sau decizii - cu standardizarea formatarii
documentului, tindndu-se cont si de formularele implementate la nivel
national, precum si reguli pentru elaborarea unor formulare tip pentru
documentele folosite de sectie pentru uz intern si extern;

» pentru usurintd in comunicarea proiectelor de documente sau a
documentelor finalizate intre diversele compartimente si 0 mai buna
gestionare a timpului de lucru, in absenta unui sistem de management
a documentelor - s-a experimentat functionarea unui folder comun -
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LSEDINTE SC”, care este accesibil tuturor judecatorilor, magistratilor-
asistenti si grefierilor §i care permite accesarea si finalizarea, n functie de
competente, a tuturor documentelor Intocmite in legdtura cu sedintele de
judecata;

> pentru asigurarea transparentei proceselor si imbunatitirea
comunicarii cu justitiabilii — s-au stabilit procedurile in cadrul carora,
imediat dupd terminarea sedintelor de judecatd, grefierii introduc
minutele, adica tipul de solutie §i solutiile pronuntate in dosarele
judecate/finalizate, in integralitate, in sistemul informatic ECRIS. Acest
fapt a permis accesul direct si in scurt timp al justitiabililor la continutul
solutiilor pronuntate, prin consultarea site-ului web al instantei si, totodata,
a facilitat eliberarea, deindata, la momentul inregistrarii solicitarii, a
certificatelor de grefd, farda a mai fi necesard o consultare prealabild a
dosarelor de catre grefierul arhivar. Totodata, prin constituirea unui alt
folder ,,DECIZII”, care cuprinde totalitatea hotdrarilor judecatoresti
motivate, s-au creat premisele eliberarii cdtre justitiabili, Intr-o procedura
rapidd si simplificata, de exemplare certificate ori legalizate ale acestor
documente;

» pentru recastigarea increderii publicului in sistemul judiciar -
s-au stabilit procedurile de selectare a hotararilor judecatoresti care, prin
claritatea si consistenta considerentelor de drept statuate sunt de naturd sa
contribuie la clarificarea unor problematici de drept de interes pentru
public; in cadrul sedintelor de sectie s-a luat in dezbatere si lipsa de
calitate a unora din hotdrarile sectiei care contin considerente
contradictorii ori confuze, statudndu-se asupra necesitdtii acorddrii unei
importante sporite acestei componente deosebit de importante a muncii
judecatorului, aparent anonima - motivarea hotardrii judecdtoresti, stiut
fiind ca numai prin considerente convingdtoare si prin claritatea
rationamentelor se poate recastiga respectul si increderea publicului in
sistemul judiciar.

GESTIONAREA SI UNIFICAREA JURISPRUDENTEI -
initiative pentru a intari unificarea jurisprudentei; organizarea si
metodele de lucru.

In cursul anului 2010, o atentie deosebitd a fost acordatd constituirii
bazei de date cuprinzand jurisprudenta integrala a sectiei; in acest scop,
conform hotardrii adoptate in sedinta de sectie din data de 19 aprilie 2010
s-a constituit si experimentat folder-ul ,,DECIZII”, care contine totalitatea
hotararilor judecatoresti motivate la nivelul sectiei, atdt in format Word,
cu cuvinte cheie adaugate in denumirea fisierului, cdt si in format PDF,
folder accesibil tuturor judecatorilor si magistratilor-asistenti din sectie.
Verificarile au evidentiat cd in folder au fost introduse urmatoarele

11



documente din anul 2010, in format Word si PDF: 6553 de decizii
judecatoresti §i 4143 de incheieri de dezinvestire.

Pornind de la continutul folder-ului amintit, s-a initiat procedura de
introducere a tuturor hotdrarilor judecatoresti in sistemul electronic de
arhivare SAE, realizat in cadrul Proiectului de arhivare electronica Phare
RO 2005/1- 553.01.04.08., sistem care faciliteaza identificarea hotararilor
dupa diferite criterii de cautare general valabile n functie de continutul
documentelor, cu acces, pe viitor, pentru toti utilizatorii sistemului
informatic. Verificdrile au evidentiat ca s-au introdus in sistem un numar
de 1583 de hotarari judecatoresti.

La nivelul sectiei s-a adoptat, totodata, o procedura de lucru care are ca
obiectiv analizarea jurisprudentei in recurs a curtilor de apel si, dupa caz,
a tribunalelor si identificarea problemelor de drept care au primit o
solutionare diferita; anume, la nivelul sectiei s-au constituit grupuri de
lucru formate din judecatori si magistrati-asistenti carora le-au fost
arondate cele 15 curti de apel si care urmeaza sa conlucreze cu judecatorii
acestor instante in vederea identificdrii jurisprudentei neunitare si
supunerii acesteia, ulterior, dezbaterii in cadrul sedintelor de sectie pentru
a se aprecia asupra oportunititii declansarii procedurii de unificare
prevazutd de dispozitiile art. 329 si urmatoarele din Codul de procedura
civila.

Nu in ultimul rand, la nivelul sectiei au fost initiate mai multe
dezbateri in vederea clarificarii propriei jurisprudente. In lipsa unor
mecanisme legale care sa permita dezlegarea problemelor de drept
controversate mai Tnainte de solutionarea dosarelor si care sa stabileasca
proceduri simplificate de unificare a jurisprudentei mai Intai In interiorul
Inaltei Curti de Casatie si Justitie, dezbaterile si-au propus identificarea
problemelor de drept solutionate diferit la nivelul sectiei, discutarea
posibilelor rezolvari si, in final, stabilirea optiunilor judecatorilor cu
privire la problematica care a generat o astfel de jurisprudenta.

In acest sens pot fi exemplificate dezbaterile ocazionate de
jurisprudenta neunitara ivita in cadrul sectiei:

- 1in legatura cu calitatea procesuald pasivd a Statului Romén, prin
despagubiri banesti in cadrul contestatiei intemeiate pe prevederile art. 26
din Legea nr. 10/2001 sau pe calea unei actiuni separate (sedintele din 6
mai si 31mai 2010);
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- 1in legdturd cu admisibilitatea actiunilor Tn revendicarea imobilelor
care cad si in sfera de reglementare a unor legi de reparatie, din
perspectiva jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului;
dezbaterile au avut in vedere principiile evidentiate in Hotdardrea Maties
contra Romdniei si, mai apoi, in Hotardrea pilot Maria Atanasiu si altii
contra Romdniei i au relevat necesitatea inventarierii intregii
jurisprudente a sectiei si statudrii asupra tuturor elementelor care au fost
de naturd sa genereze divergente in aceastd materie, scop in care a fost
constituit un grup de lucru format din doamnele judecator Carmen
Negrila, Andreea Constanda, Alina Macavei §i FEugenia Pugscasiu
(sedintele din 28 iunie si 5 octombrie 2010);

- 1in legaturd cu unele problemele de drept solutionate neunitar la
nivelul tribunalelor si al curtilor de apel, in interpretarea §i aplicarea
dispozitiilor Legii nr. 221/2009 privind condamnarile cu caracter politic
si masurile administrative asimilate acestora, pronuntate in perioada 6
martie 1945 - 22 decembrie 1989, inclusiv din perspectiva deciziei data in
interesul legii nr. 32/2009 de Sectiile Unite ale Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, probleme de drept care au primit o solutionare unitara la nivelul
sectiei (sedintele din 28 iunie si 30 noiembrie/6 decembrie 2010);

- In legdtura problema de drept ivitd ca urmare a declararii
neconstitutionalitatii dispozitiilor art. 5 alin. (1) lit. a) teza intdi din Legea
nr. 22172009, prin deciziile nr. 1358 si nr. 1360 din 21 octombrie 2010 ale
Curtii Constitutionale, publicate in Monitorul Oficial nr. 751 din 15
noiembrie 2010, fapt care a atras suspendarea de drept a acestora de la
aplicare timp de 45 de zile; Intrucat in temeiul dispozitiei legale
mentionate s-au inregistrat un numar semnificativ de litigii pe rolul
instantelor judecdtoresti, aflate Tn diverse faze procesuale — in prima
instanta, in apel sau in recurs, pentru a se evita ivirea unei jurisprudente
neunitare, judecdtorii sectiei au hotarat sesizarea Ministrului Justitiei, Tn
conditiile dispozitiilor art. 27 alin. (1) din Legea nr. 304/2004 a organizarii
judiciare, pentru a lua deindata masurile ce se impun pentru imbunatatirea
legislatiei, in situatia in care Parlamentul Roméniei nu intervine in
termenul mai sus ardtat pentru a pune in acord dispozitiile legale
suspendate de la aplicare cu dispozitiile constitutionale (sedinfa din 6
decembrie 2010).

In cadrul activitatii de unificare a practicii judiciare, s-a stabilit

1. Actiune in revendicare intemeiata pe dispozitiile art. 480-481 Cod
civil introdusd dupa intrarea in vigoare a Legii nr. 10/2001.
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Obligativitatea parcurgerii procedurii administrative prealabile

prevazute de Legea nr. 10/2001.

Legea nr. 10/2001 prevede obligativitatea parcurgerii procedurii
administrative prealabile pe care o reglementeaza, ceea ce nu conduce la
privarea acelor persoane de dreptul la un tribunal, pentru ca, impotriva
dispozitiei sau deciziei emise in procedura administrativa legea prevede
calea contestatiei in instanta (art. 26), careia i se confera o jurisdictie
deplina, dupa cum au posibilitatea de a supune controlului judecdatoresc
toate deciziile care se iau in cadrul procedurii Legii nr. 10/2001, inclusiv
refuzul persoanei juridice de a emite decizia de solutionare a notificarii
(conform Deciziei XX/ 19 martie 2007 pronuntata in recurs in interesul legii
de inalta Curte de casatie §i Justitie in Sectii Unite), astfel ca este pe deplin
asigurat accesul la justitie.

Existenta Legii nr. 10/2001, derogatorie de la dreptul comun, cu

.....

art. 6 din Conventie in situatia in care calea oferita de legea speciala
pentru valorificarea dreptului dedus pretins este una efectiva.

1.C.C.J, Sectia civild si de proprietate intelectuald, decizia nr. 2489 din
23 aprilie 2010.

2. Actiune in revendicare intemeiatd pe dispozitiile art. 480 din
Codul civil, dupa parcurgerea procedurii previazuta de Legea
nr. 10/2001 si acordarea de despagubiri.

Prin Decizia nr. 33 pronuntatd in interesul legii, Inalta Curte de
Casatie si Justitie a observat ca in cadrul unei actiuni in revendicare este
posibil ca ambele parti sa se prevaleze de un bun in sensul art. 1 din
Primul Protocol aditional la Conventie, instantele fiind puse in postura de
a da preferabilitate unui titlu in defavoarea celuilalt, cu observarea
principiului securitatii raporturilor juridice.

Aceasta problema de drept trangata prin decizia pronuntata in
recursul in interesul legii nu este aplicabila in cazul in care reclamanta
promoveazd o actiune civila, intemeiata pe dispozitiile dreptului comun,
prin care solicitata, pe calea compararii titlurilor, constatarea ca titlul
sau de proprietate este mai caracterizat, aceasta, dupa ce recurgand la
procedura legii speciale a solicitat despagubiri care i-au si fost acordate
prin decizia unitatii detinatoare.

Fata de aceste considerente se constata ca reclamanta nu detine un
bun §i un drept la restituirea in natura, astfel cum pretinde pe calea
actiunii in revendicare, ci are un drept de creanta (dreptul la despagubiri)
stabilit in procedura Legii nr.10/2001 s§i de natura sa excluda incidenta
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dreptului comun care sa permitda promovarea cu succes a actiunii in
revendicare (electa una via non datur recursus ad alteram).

1.C.C.J, Sectia civila si de proprietate intelectuald, decizia nr. 5933 din
10 noiembrie 2010.

3. Contestatie impotriva dispozitiei emisa de primar. Modificarea
de citre instanta de apel a calificarii datd de parti cererii.
Invocarea jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor
Omului. referitoare la lipsa de eficientd a dispozitiilor Titlului
VII al Legii nr. 247/2005.

Calificarea juridica a actiunilor formulate in justitie se face de
judecatorul cauzei dupa regulile prevazute de dispozitiile procesuale
civile apartindnd dreptului intern ca, de altminteri, §i verificarea §i
stabilirea competentei materiale de solutionare, in prima instantda, a
litigiului si nu in raport de jurisprudenta unei anumite instante.

Totodata, jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului nu
poate constitui, prin ea insasi, temei de drept a unei actiuni in justitie,
fiind necesar ca prin actiune sa se invoce care anume din drepturile
prevazute de Conventie a fost incalcat, in ce anume consta incalcarea §i
care anume lege interna se impune a fi inlaturata, in aplicarea art. 20
alin. (2) din Constitutia Romaniei, justificat de faptul ca prin dispozitiile
sale, in tot sau in parte, contravine drepturilor statuate prin Conventie,
astfel cum acestea sunt interpretate in jurisprudentei Curtii.

1.C.C.J, Sectia civila si de proprietate intelectuald, decizia nr. 3419 din

2 iunie 2010.

4. Acordarea de maisuri reparatorii in compensare. Necesitatea
asigurarii unei egalititi valorice intre terenul preluat abuziv si
cel acordat in compensare. Posibilitatea instantei de judecata de
a determina in cursul judecatii valoarea bunurilor supuse acestei
operatiuni.

Investita fiind cu solutionarea contestatiei impotriva dispozitiei
administrative emise in procedura Legii nr. 10/2001, instanta de judecata,
in ipoteza admiterii pretentiilor reclamantului, reexamineaza in fond
notificarea in limitele investirii, pronuntdnd o hotardre susceptibila de
executare de catre debitorul obligatiei astfel stabilite.

Cu exceptia situatiilor in care legiuitorul a prevazut expres
procedura de evaluare a masurilor reparatorii cuvenite persoanelor
indreptatite, cum este cazul despagubirilor acordate in conditiile Titlului
VII al Legii nr. 247/2005, continutul obligatiei in sarcina entitatii investite
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cu solutionarea notificarii trebuie sa fie clar si neechivoc determinat de
catre instantd, pentru a face posibila executarea de catre debitor.

In ipoteza compensarii, a nu determina in cursul judecdtii valoarea
bunurilor supuse acestei operatiuni, in vederea stabilirii echilibrului valoric
necesar, ar insemna ca aceste acte sa fie efectuate de catre parti sau doar
de catre debitor in faza executarii, ceea ce este inadmisibil, deoarece
continutul §i intinderea obligatiei nu pot fi lasate la aprecierea partilor.

I.c.cy, Sectia civila si de proprietate intelectuald, decizia nr. 2190 din
26 martie 2010.

5. Imobil preluat de stat in mod abuziv din proprietatea Diecezei
Romano Catolica. Calitatea procesuala a Episcopiei Catolice.
Simpla neconcordanta de denumire data unei  structuri

organizatorice apartindnd unui centru de cult, in speta — dieceza, entitate
inregistrata in cartea funciara in anul 1890 — si episcopie, entitate in
structura centrului de cult in anul 2003, nu este de natura, prin ea insasi,
in lipsa unor dovezi in sensul ca cele doua entitati ar fi distincte in
structura centrului de cult, sa sustina exceptia lipsei calitatii procesuale
active a reclamantei Episcopia Romano Catolica.

Pe de alta parte, indiferent de denumirea data structurii sale
organizatorice, concluzia se impune justificat §i de faptul ca, in realitate,
bunurile apartin centrului de cult, in speta Bisericii Romano Catolice,
care este reprezentata intr-un anumit teritoriu determinat prin episcop.

Anume, episcopul este cel care exercita atributia de reprezentare a
centrului de cult romano catolic in cadrul structurii organizatorice in care
isi exercita autoritatea §i aceasta indiferent de denumirea data acestei
structurii - dieceza sau episcopie - .

I.c.cy, Sectia civila si de proprietate intelectuald, decizia nr. 1015 din 17
februarie 2010.

6. Conflict de competentid. Instanta competentd sa solutioneze
cauzele privind constatarea reprezentativititii organizatiilor
sindicale.

Competenta de solutionare a cererilor privind constatarea
reprezentativitatii organizatiilor sindicale apartine instantei in a carei
raza teritoriala se afla sediul unitatii pentru care se solicita constatarea
reprezentativitatii.

1.C.C.J, Sectia civila si de proprietate intelectuald, decizia nr. 5602 din

277 octombrie 2010
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7. Nepunerea in executarea a unei hotarari a Curtii Europene a
Drepturilor Omului. Prejudiciul material cauzat proprietarului.
Calitatea procesuala a Statului Roméan, prin Ministerul
Finantelor.

Nu se pot primi criticile recurentilor Regia Autonoma Administratia
Patrimoniului Protocolului de Stat si Statul Roman, prin Ministerul
Finantelor Publice, potrivit carora nu se poate angaja raspunderea civila
delictuala acestora, potrivit art. 998 — 999 Cod civil, pentru neplata
chiriei pe perioada august 2007 — ianuarie 2008, intrucdt fapta
cauzatoare de prejudiciu a acestora consta in neexecutarea hotardrii
Curtii Europene a Drepturilor Omului, prin care s-a dispus restituirea in
natura a imobilului catre reclamant, iar pentru aceasta perioada
reclamantul a suferit un prejudiciu material, intrucdt a fost privat de
bunul sau si de orice posibilitate de a-l folosi si de a obtine un profit, din
moment ce statul a continuat sda incaseze chiria platita.

Critica formulata de Statul Romdadn, prin Ministerul Finantelor
Publice, potrivit careia nu are calitate procesuala pasiva, avand in vedere
ca nu este detinatorul in fapt al bunului §i nici beneficiarul chiriilor
incasate, nu este intemeiatd, deoarece, in raportul juridic dedus judecatii,
acesta este titularul obligatiei de a preda reclamantului in natura imobilul
in litigiu, corelativa dreptului reclamantului de a primi in natura imobilul,
iar neindeplinirea acestei obligatii, dupa pronuntarea hotardrii Curtii
Europene a Drepturilor Omului, a dat nastere dreptului reclamantului de
a cere plata fructelor civile ( a chiriei incasate pentru imobilul in litigiu ),
pana la data predarii efective a imobilului.

1.C.C.J, Sectia civild si de proprietate intelectuald, decizia nr. 631
din 4 februarie 2010.

8. Cerere de sesizare a Curtii Constitutionale. Respingerea cererii
pentru neindeplinirea conditiilor prevazute de art. 29 din Legea

nr. 47/1992.

Metodele de interpretare a normelor de drept sunt instrumente de
lucru lasate la indemadna interpretului, in speta, a judecatorului cauzei, si
ele nu se confunda nici cu textele de drept pe care le interpreteaza §i nici
cu concluziile la care ajunge interpretul.

Intrucdt nu sunt norme de drept, ci doar ajutd la intelegerea sau
determinarea continutului acestora, metodele de interpretare nu pot intra
in conflict cu normele constitutionale.

Cu atdat mai putin, posibilele concluzii ale interpretului unei norme
de drept, rezultat al folosirii unor anumite metode de interpretare, chiar
daca, in mod firesc, contribuie la solutionarea unei cauze, nu pot
constitui, de asemenea obiect al unei exceptii de neconstitutionalitate.
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Aceasta, intrucdt nici metodele de interpretarea ale unei norme de
drept §i nici posibilele concluzii ale interpretului nu intrunesc conditiile
impuse prin dispozitiile art. 29 alin. (1) din Legea nr. 47/2001, pentru a fi
obiect al unei astfel de exceptii, adica nu sunt nici legi, nici ordonante §i
nici texte de drept.
1.C.C.J, Sectia civila si de proprietate intelectuald, decizia nr. 786 din 10
februarie 2010.

9. Marca. Conflict cu un nume comercial.

Potrivit jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene este
vorba de o utilizare pentru produse care aduce atingere sau este
susceptibila sa aduca atingere functiilor marcii cdnd un tert aplica
semnul care constituie denumirea sa sociala, numele sau comercial sau
emblema sa pe produsele pe care le comercializeaza,; dar, chiar in lipsa
aplicarii semnului are loc o utilizare ,,pentru produse sau servicii” in
sensul art.5 alin. (1) din Directiva nr. 89/104/CEE a Consiliului din 21
decembrie 1988, atunci cdnd tertul utilizeaza semnul respectiv, astfel
incdt se stabileste o legatura intre semnul care constituie denumirea
sociala, numele comercial sau emblema tertului §i produsele
comercializate sau serviciile furnizate de terti .

Curtea a mai aratat ca revine instanfei de trimitere sarcina sa
verifice daca utilizarea semnului constituie o utilizare pentru produsele
respective in sensul art.5 alin.l din Directiva (paragr.24) si daca
utilizarea semnului aduce atingere sau este susceptibila sa aduca atingere
functiilor marcii si, in special functiei sale esentiale, aceea de a garanta
consumatorilor provenienta produselor sau serviciilor.

1.C.C.J, Sectia civila si de proprietate intelectuald, decizia nr. 1070 din 19
februarie 2010.

10.Desen industrial. Actiune pentru interzicerea utilizarii
desenului industrial pentru care s-a constituit depozit national
reglementar.

Dupa publicarea cererii, solicitantul inregistrarii se poate opune
utilizarii de catre tert a desenului sau modelului industrial pe care doreste
sa-1 protejeze, inclusiv prin intentarea unei actiuni in justitie si ca, daca
are cdstig de cauza, eventualul titlu executoriu pe care-l obtine nu-l poate
valorifica decadt dupa eliberarea certificatului de protectie si doar daca
acesta se elibereaza.

Protectia provizorie conferita de art.37 nu are nicio influenta
asupra perioadei de valabilitate a certificatului de protectie si, de aici,
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asupra perioadei de protectie in care titularul beneficiaza de dreptul
exclusiv de exploatare prevazut de art.33.

1.C.C.J, Sectia civila si de proprietate intelectuald, decizia nr. 3007 din 14
mai 2010.

Unificarea jurisprudentei 1in materie reprezintd o preocupare
prioritara a sectiei, In conditiile unei legislatii neclare si imprevizibile,
legislatie supusa adesea revizuirii fara a se analiza impactul succesivelor
modificari legislative asupra proceselor aflate in curs de solutionare sau
solutionate prin hotarari definitive §i irevocabile de cdtre instantele
judecatoresti.

Aceasta, Intrucit, interventiile intempestive ale legislativului cu impact
direct asupra procedurilor judiciare aflate in curs de derulare sunt de
naturd sd creeze premisele pronuntdrii unor solutii diferite Tn cauze
similare, In functie de legea in vigoare la momentul judecatii, punind
astfel in discutie incdlcarea dreptului justitiabililor la un proces echitabil,
prevazut de dispozitiile art. 6 din Conventia Europeand a Drepturilor
Omului.

In concluzie, imbunatatirea cadrului legal referitor la unificare trebuie
sa constituie o prioritate a principalilor subiecti responsabili pentru buna
functionare a sistemului judiciar roman.

_ Revizuirea competentei Sectiei civile si de proprietate intelectuala a
Inaltei Curti de Casatie si Justitie

Prin dispozitiile Legii nr. 202 din 25 octombrie 2010 privind unele
masuri pentru accelerarea solutionarii proceselor, publicatd in Monitorul
Oficial nr. 714 din 26 octombrie 2010, competenta materiald a Sectiei
civile si de proprietate intelectuald, ca instantd de recurs, a fost revizuita.

Prin dispozitiile actului normativ mentionat s-a statuat cu privire la
suprimarea caii de atac a apelului impotriva hotararilor judecatoresti
pronuntate asupra contestatiilor intemeiate pe dispozitiile art. 26 alin. (3)
din Legea nr. 10/2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate in
mod abuziv in perioada 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989, asupra
cererilor intemeiate pe prevederile art. 4 alin. (6) si art. 5 alin. (1) si (2)
din Legea nr. 221/2009 privind condamnarile cu caracter politic §i
masurile administrative asimilate acestora, pronuntate in perioada 6
martie 1945 - 22 decembrie 1989 si, respectiv, asupra cererilor pentru
repararea prejudiciilor cauzate prin erori judiciare savdrgite in procesele
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penale, caz 1n care, recursurile Tn astfel de materii de drept intra in
competenta de solutionare a curtilor de apel.

Masura a vizat, in principal, echilibrarea pe viitor a volumului de
activitate al acestei sectii cu resursele alocate si asigurarea conditiilor
necesare pentru indeplinirea de catre judecatorii sectiei a rolului lor
principal, acela de a asigura interpretarea si aplicarea unitara a legii in
materie civila de catre toate instantele judecatoresti.

CONCLUZII

Evaluarea activititii Sectiei civile si de proprietate intelectuald a Inaltei
Curti de Casatie si Justitie in anul 2010 evidentiaza faptul ca persista, ca si
in anii anteriori, provocdri importante carora aceastad instantd trebuie sa le
faca fata. Se pot exemplifica:

¢ lipsa conditiilor materiale care sd permita eficientizarea procedurilor
judiciare si realizarea obiectivelor stabilite prin lege 1Tn competenta
sectiilor Inaltei Curti de Casatie si Justitie;

¢ un volum mare de dosare, avand un grad de complexitate ridicat;

e lipsa acutd a resurselor umane necesar a fi alocate in vederea
instrumentarii proceselor civile intr-un termen rezonabil;

e totodata, lipsa de moderatie in activitatea de legiferare, subliniaza
necesitatea adoptarii unor legi durabile si stabile, de naturd a statua pe
termen lung cu privire comportamentele ce trebuie adoptate de catre
oameni, redand acestora sentimentul de incredere 1n functiunile statului si
de siguranta in interiorul societdtii 1n care traiesc.

In atare circumstante de spatiu si de timp, responsabilitatea corpului de
judecatori pentru asigurarea respectului fata de lege si a stabilitatii
relatiilor sociale este infinit mai mare, iar acest corp de elitd trebuie sa
gaseasca forta necesara pentru a spori increderea oamenilor 1n justitie.

Toate acestea conduc la neincrederea justitiabililor in sistemul
judiciar §i in calitatea actului de justitie infaptuit la nivelul celei mai
inalte jurisdictii a Statului Romdn §i, adeseori, intr-o practica judiciara
neunitara ale carei cauze sunt greu de explicat.
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SECTIA PENALA

1. PREZENTAREA SECTIEI PENALE A
iNALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE

Sectia penala a Inaltei Curti de Casatie si Justitie
este organizata conform prevederilor art. 19 alin. (2) din
Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara,
republicatd, competenta acesteia fiind reglementata
conform art. 22-23 din acelasi act normativ.

Sectia penala a Inaltei Curti de Casatie si Justitie
a functionat 1n anul 2010 cu:

- Tn medie, cu un numar de 29 judecatori , din
totalul de 35 judecatori, iar in perioada iunie-decembrie
2010, cu 25 de judecdtori urmare a pensiondrii mai
multor judecatori Intr-un interval scurt ;

- 14 magistrati asistenti, din totalul de 19
magistrati asistenti (urmare concediilor pentru cresterea
copilului (3) si detasarii a doi magistrati asistenti la
completul de 9 Judecatori (2) );

- in medie, cu un numar de 27 grefieri, 2 aprozi
si 2 agenti procedurali.

2. ACTIVITATEA DE JUDECATA

Pentru aplicarea sistemului de distribuire
aleatorie a cauzelor, la inceputul anului s-au constituit
10 complete de judecata care au fost numerotate potrivit
dispozitiilor art. 95 alin. 5 din Regulamentul de ordine
interioard al instantelor judecatoresti in vigoare.

Participarea judecatorilor in sedintele de judecata
se realizeaza conform unei programari lunare intocmite
de presedintele sectiei.

Presedintele sectiei intocmeste lunar programarea
judecatorilor de serviciu in atributiile carora intra
mentionarea rezolutiillor in dosarele nou formate,
solutionarea propunerilor de arestare preventiva si a
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cererilor de perchezitie. Alaturi de judecatori , la aceastd activitate zilnica,
participa cite un magistrat asistent si un grefier.

Pentru solutionarea cauzelor penale urgente, in zilele nelucratoare,
( sambata si duminica, precum si 1n zilele de sarbatori legale ) presedintele
sectiei efectueazd planificarea lunara a completelor de judecata, de
serviciu la domiciliu.

In fiecare luna, presedintele sectiei participd la activitatea de
judecata prezidand completul de judecatd, din care face parte,
corespunzator programarii sedintelor de judecata.

Numarul mediu de sedinte pe judecdtor in perioada ianuarie 2010
— iunie 2010 a fost de 14 sedinte pentru cauze 1n recurs si de 11 cauze in
fond.

Numarul mediu de dosare pe judecator, in aceeasi perioada a anului
a fost de 648 , din care un numar de 363 dosare solutionate.

Numarul mediu de sedinte pe judecator in perioada iulie 2010 -
decembrie 2010 a fost de 12 sedinte cauze 1n recurs si de 8 cauze in
fond.

Numarul mediu de dosare pe judecator, in aceeasi perioada a anului
a fost de 528 , din care un numar de 290 dosare solutionate.

Numarul de sedinte la care participa lunar fiecare judecator din
cadrul Sectiei penale este de 2-3 sedinte de recursuri §i 2-3 sedinte de
fond, cu exceptia completului cu numarul 4, care are repartizate aleatoriu
cele mai multe astfel de cauze.

Magistratii asistenti au fost programati lunar in 1-2 sedinte de
recursuri §i 1-2 sedinte de fonduri.

Pentru repartizarea aleatorie a cauzelor conducerea Sectiei penale a
desemnat-o pe doamna grefier loana Gheorghe.

In anul 2010 dintr-un total de 8462 de cauze aflate pe rol au fost
solutionate 6760, 1intre care, 657 au avut ca obiect recursuri privind
infractiuni contra vietii, 971 au avut ca obiect recursuri in alte categorii de
infractiuni, 1629 alte recursuri , 337 contestatii, 218 revizuiri, 1136 cereri
de strdmutare, 79 conflicte de competentd si 887 fonduri ( plangeri,
revizuiri, contestatii) si 4 fonduri .

Indicele de operativitate a fost pe intregul an de 95,83% fatd de
cauzele nou intrate si de 79,88% fatd de cauzele aflate pe rol.

In perioada ianuarie 2010 - iunie 2010 pe rolul Sectiei penale s-
au aflat 5120 cauze ( din care cauze nou intrate 3712, fiind solutionate
3755 cauze, din care 365 au avut ca obiect recursuri privind infractiuni
contra vietii, 555 au avut ca obiect recursuri in alte categorii de infractiuni,
1343 alte recursuri, 205 contestatii, 147 revizuiri, 613 cereri de
stramutare, 38 conflicte de competenta si 486 fonduri ( plangeri, revizuiri,
contestatii) si 3 fonduri.
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Indicele de operativitate in perioada ianuarie — iunie 2010 a fost de
101,15% fata de cauzele nou intrate si de 73,33% fata de cauzele aflate pe
rol.

Din totalul de 3755 cauze solutionate, durata solutionarii a fost
urmatoarea:

- un numar de 2371 dosare s-au solutionat Intr-un interval de pana
la2luni;

- un numar de dosare de 957 s-au solutionat intr-un interval de pana
la 4 luni;

- 246 dosare s-au solutionat intr-un interval de pand la 6 luni ;

- 181 dosare s-au solutionat intr-un interval de pana la 6 luni .

In perioada iulie 2010 - decembrie 2010 pe rolul Sectiei penale
s-au aflat 4707 cauze ( din care cauze nou intrate 3342, fiind solutionate
3005 cauze, din care 292 au avut ca obiect recursuri privind infractiuni
contra vietii, 416 au avut ca obiect recursuri 1n alte categorii de infractiuni,
1128 alte recursuri, 132 contestatii, 71 revizuiri, 523 cereri de stramutare,
41 conflicte de competenta si 401 fonduri ( plangeri, revizuiri, contestatii)
si 1 fond.

Indicele de operativitate in perioada iulie 2010 - decembrie 2010
a fost de 89,91% fata de cauzele nou intrate si de 63,84% fatda de cauzele
aflate pe rol.

Din totalul de 3005 cauze solutionate, 2733 de cauze au fost
solutionate durata solutiondrii a fost urmatoarea:

- un numar de 1291 dosare s-au solutionat Intr-un interval de pana
la2luni;

- un numar de dosare de 1027 s-au solutionat intr-un interval de
pana la 4 luni;

- 506 dosare s-au solutionat intr-un interval de pana la 6 luni ;

- 181 dosare s-au solutionat intr-un interval de peste 6 luni ;

Inlocuirea unor membrii ai completelor de judecati a fost
determinatd de motive obiective (concedii de odihna, concedii medicale,
evenimente neprevazute, participarea la manifestari cu caracter stiintific n
tard sau 1n strainatate).

Cererile depuse de judecatori, precum si documentele justificative
sunt pastrate intr-o mapa speciald, de catre magistratul asistent sef.

Distribuirea aleatorie a cauzelor 1n sistem informatic ECRIS se
realizeaza efectiv, inca din luna decembrie 2005, cu respectarea
prevederilor art. 3' din Regulamentul privind organizarea si functionarea
administrativi a Inaltei Curti de Casatiec si Justitie, precum si a
dispozitiillor cuprinse in art. 95 alin. 2 si 5 din Regulamentul de
organizare interioara al instantelor judecatoresti.

In executarea acestei operatiuni se tine seama de programul
informatic, iar dosarele se Inregistreaza n ordinea sosirii lor la instanta,
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dupa care se repartizeaza, in aceeasi ordine, de persoana desemnata anual
de citre presedintele sectiei, cu avizul Colegiului de conducere al Inaltei
Curti de Casatie si Justitie.

Conform prevederilor art. 97 alin. 7 din acelasi regulament, la
sfarsitul fiecarei zile se listeaza cauzele repartizate In ziua respectiva,
tinandu-se o evidenta separata a listelor. Situatia acestora este supusd unor
verificari periodice efectuate de presedintele sectiei.

Distribuirea aleatorie a dosarelor in sistem informatic isi gaseste
suport legal in normele procedurale si regulamentare menite sd asigure
respectarea riguroasa a principiului continuitatii completelor de judecata si
a judecatorilor in solutionarea cauzelor repartizate , In principal atunci
cand intervin unele incidente procedurale, care vizeazda alcatuirea
completelor de judecata.

Incidentele procedurale referitoare la toti membrii completului de
judecata sau la unii dintre acestia, cum sunt incompatibilitatea , recuzarea
sau abtinerea se solutioneaza conform art. 98 alin. 2 din Regulamentul de
ordine interioara al instantelor judecétoresti.

Cererile formulate de judecdtori atunci cand se ivesc incidente
procedurale, precum si procesele verbale de inlocuire a acestora 1n
completele de judecatd se pastreazd intr-o mapd speciald, de catre
magistratul asistent sef.

De asemenea, in temeiul dispozitiilor art. 95 alin. 9 din acelasi
regulament, toate modificarile aduse completului de judecatd ori
repartizarii dosarelor sunt evidentiate in programul informatic de
repartizare aleatorie §i Tn mapa ce contine programarea sedintelor de
judecata.

In situatia repunerii pe rol a unor cauze penale, in vederea
continudrii  judecdtii ( ex: dosare in care s-au invocat exceptii de
neconstitutionalitate , primite de la Curtea Constitutionald  dupa
solutionarea exceptiilor; dosare 1n care s-a pronuntat Completul de 9
Judecatori i trimise spre rejudecare Sectiei penale; cauze restituite la
parchet in vederea refacerii urmaririi penale si retrimise ulterior instantei),
dosarele se repartizeazd aceluiasi complet de judecatd, ce a fost investit
initial.

Pe durata vacantei judecatoresti, activitatea de judecata s-a
desfasurat corespunzator programarii ntocmite de presedintele sectiei.

In ce priveste trecerea unor dosare de la Sectia penali la o alta sectie
a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, aceasti masurd se realizeaza prin
incheiere motivata, potrivit art. 99 alin. 2 din Regulamentul de ordine
interioard al instantelor judecatoresti.
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3. CONSTATARI PRIVIND OPERATIVITATEA DE
SOLUTIONARE A CAUZELOR PENALE

Datele statistice ale sectiei la sfarsitul anului 2010 au evidentiat
existenta pe rol a 24 cauze — fonduri, mai vechi de 6 luni.

Din studiul acestor dosare s-a constatat cd, Tn cea mai mare parte
motivele amanarii cauzelor sunt de naturd obiectiva si intr-o mica masura
acestea au la baza si cauze subiective.

Printre cauzele obiective ce au dus la amanarea solutionarii dosarelor
enumeram:

1) Partile recurg la folosirea abuzivd a drepturilor procedurale
prevazute in Codul de procedura penald, consecinta fiind aceea a
nesolutiondrii cauzelor intr-un termen rezonabil ( ex: recurg la
formularea unor cereri de recuzare , din modul in care sunt
redactate cererile rezultind, cu claritate, reaua credintd a partii);

2) Aparatorii alesi solicitd termene pentru imposibilitatea de a se
prezenta, ( ex: motive medicale, participari la conferinte
internationale §i simpozioane $.a.);

3) Administrarea cu mare greutate a probelor admise datorita lipsei
de solicitudine a unor persoane juridice, de la care s-au solicitat
relatii sau a unor experti desemnati in cauza.

Cauzele subiective ( putine la numar) care au condus la intirzieri in
solutionarea dosarelor se concretizeaza Tn omisiunea de citare a unor parti,
ori citarea gresita a acestora.

Numarul cauzelor mai vechi de 1 an — fonduri si mai vechi de 6 luni —
recursuri este foarte mic, raportat la numarul mare de cauze penale aflate
pe rolul sectiei, greselile constatate influentdnd in micd masura
solutionarea cu celeritate a dosarelor, marea majoritate a acestora fiind
solutionate intr-un termen rezonabil.

4. ASIGURAREA INTERPRETARII SI APLICARII UNITARE A
LEGII IN MATERIE PENALA

Separat de activitatea de judecata curenta desfasurata, o prioritate a
Sectiei penale o constituie asumarea si intensificarea demersurilor avand
drept scop asigurarea unei practici unitare la nivelul instantelor , Tn limita
competentei ce revine Sectiei penale a Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
ca instanta de recurs.

S-a considerat ca astfel de demersuri sunt impuse atat de Strategia
de reformd a sistemului judiciar, cat si de rolul fundamental ce revine
Inaltei Curti de Casatie si Justitie cu privire la asigurarea interpretarii si
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aplicarii unitare a legii, prevazut atat de art. 126 alin. (3) din Constitutia
Romanieli, cat si de art. 18 alin. (2) din Legea nr. 304/2004, republicata.

La nivelul Sectiei penale se desfasoara sedinte trimestriale la care
participa judecatorii $1 magistratii asistenti .

In cadrul acestor sedinte de sectie au fost selectate si supuse analizei
decizii in raport de problemele de drept ivite in cursul judecarii cauzelor.

Anterior fiecarei sedinte au fost intocmite §i puse la dispozitia
fiecarui judecator si magistrat asistent setul de decizii care urma sa fie
discutat.

Este de mentionat faptul ca, in anul 2010, Sectia penald a adoptat
solutii de principiu si de unificare a practicii judiciare.

In virtutea principiului disciplinei jurisdictionale, solutiile de
principiu si de unificare a practicii jurisdictionale au fost adoptate cu votul
majoritatii judecatorilor Sectiei si au fost comunicate, de Tndata, sectiilor
penale ale curtilor de apel.

In acest sens , au fost adoptate solutii de unificare a practicii
judiciare, Intre care exemplificam:

1. Faptele persoanei, care are calitatea de comisar al Garzii
Financiare, de a pretinde si primi o suma de bani de la administratorul unei
societati comerciale, precum si de a pretinde si primi foloase care nu i se
cuvin de la administratorul unei alte societdti comerciale, in scopul de a nu
efectua controale la aceste societati, de a anunta controalele si de a nu
aplica sau de a aplica la limita minima legald sanctiuni contraventionale,
intrunesc elementele constitutive a doud infractiuni de luare de mitd, in
forma agravata referitoare la savarsirea faptei de catre un functionar cu
atributii de control, prevazute in art. 254 alin. (1) si (2) C. pen. raportat la
art. 6 si art. 7 alin. (1) din Legea nr. 78/2000, aflate in concurs real de
infractiuni. In acest caz, executarea pedepsei rezultante prin privare de
libertate §i nlaturarea dispozitiilor privind suspendarea acesteia sub
supraveghere este justificata, in raport cu gradul de pericol social ridicat al
faptelor, relevat in special de folosirea functiei in scopuri ilicite.

1.C.C.J., Sectia penala, decizia nr. 148 din 19 ianuarie 2010

2. In rezolvarea actiunii civile alaturate actiunii penale in cadrul
procesului penal, instanta care retine existenta circumstantei atenuante
legale a provocdrii prevazutd in art. 73 lit. b) C. pen., in aplicarea
dispozitiilor art. 14 C. proc. pen. si ale art. 998 - 999 C. civ., stabileste
proportia culpelor autorului si a victimei si dispune obligarea autorului la
despagubiri pentru prejudiciul cauzat, inclusiv la despagubiri pentru
prejudiciul reprezentind cheltuielile ocazionate de asistenta medicald, in
raport cu intinderea culpei autorului. Prin urmare, in cazul prejudiciului
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reprezentand cheltuielile ocazionate de asistenta medicala, cauzat prin
culpa comuna a autorului si a victimei, se aplica principiul de drept civil al
raspunderii in raport cu Iintinderea culpei, dispunandu-se obligarea
autorului la despagubiri 1n raport cu Intinderea culpei sale, avand in vedere
si dispozitiile art. 313 alin. (1) din Legea nr. 95/2006, care - stabilind ca
persoanele raspund ,,potrivit legii” si au obligatia sa repare prejudiciul
cauzat furnizorului de servicii medicale reprezentind cheltuielile
ocazionate de asistenta medicald - nu deroga de la principiul enuntat.
1.C.C.J., Sectia penala, decizia nr. 167 din 20 ianuarie 2010

3. Fapta de a monta un dispozitiv de citire a benzii magnetice a
cardurilor bancare in fanta unui bancomat constituie infractiunea de acces,
fara drept, la un sistem informatic savarsitd prin incalcarea masurilor de
securitate, prevazutd in art. 42 alin. (1) si (3) din Legea nr. 161/2003,
intrucat: bancomatul reprezintd un sistem informatic in sensul art. 35 alin.
(1) lit. a) din Legea nr. 161/2003; montand dispozitivului de citire a benzii
magnetice a cardurilor bancare 1n fanta bancomatului, faptuitorul
actioneaza fard drept, deoarece nu este autorizat Tn temeiul legii sau al unui
contract si nu are permisiunea din partea persoanei fizice sau juridice
competente potrivit legii sd o acorde, asa cu se prevede in art. 35 alin. (2)
lit. a) si c¢) din Legea nr. 161/2003, iar prin montarea dispozitivului sunt
incdlcate masurile de securitate care au drept scop asigurarea secretului
numdrului de cont si al operatiunilor efectuate, precum si apararea
impotriva folosirii de catre o altd persoand a cardurilor bancare in vederea
fraudarii.

I.C.C.J., Sectia penala, decizia nr. 371 din 2 februarie 2010

4. In conformitate cu dispozitiile art. 300 alin. (1) C. proc. pen.,
instanta este datoare sa verifice, din oficiu, la prima Infatisare, regularitatea
actului de sesizare. Verificarea rechizitoriului, ca act de sesizare a instantei,
efectuata in temeiul art. 300 alin. (1) C. proc. pen., poarta asupra actului de
sesizare propriu-zis, asupra indeplinirii conditiilor prevazute de lege cu
privire la continutul actului de sesizare si asupra respectarii dispozitiilor
art. 264 alin. (3) C. proc. pen., iar nu asupra modului in care au fost
respectate dispozitiile legale care reglementeazd efectuarea urmaririi
penale.

Prin urmare, daca rechizitoriul a fost Intocmit cu respectarea
conditiilor de forma si de continut prevazute 1n art. 262, art. 263 si art. 264
C. proc. pen., instanta nu poate dispune restituirea dosarului la procuror 1n
vederea refacerii rechizitoriului, potrivit art. 300 alin. (2) C. proc. pen., cu
motivarea ca au fost incalcate dispozitiile legale care reglementeaza
efectuarea urmadririi penale, Tntrucat examinarea modului Tn care au fost
respectate dispozitiile legale care reglementeaza efectuarea urmaririi penale
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este o activitate distinctd de examinarea regularitdtii actului de sesizare si
rezultd din existenta, distinctd, a art. 300 C. proc. pen. si a art. 332 C. proc.
pen. care reglementeaza restituirea cauzei la procuror pentru refacerea
urmaririi penale.

I.C.C.J., Sectia penala, decizia nr. 377 din 2 februarie 2010

5. In conformitate cu dispozitiile art. 375 alin. (3) C. proc. pen.,
judecarea apelului nu poate avea loc decat in prezenta inculpatului, cand
acesta se afla in stare de detinere. In raport cu dispozitiile citate, cazul de
casare prevazut in art. 385° alin. (1) pct. 5 C. proc. pen. este incident, daca
judecarea apelului a avut loc fard participarea inculpatului, arestat
preventiv n alta cauza.

I.C.C.J., Sectia penala, decizia nr. 412 din 4 februarie 2010

6. 1. Conditiile transferarii persoanei condamnate in vederea
executarii pedepsei, prevazute in art. 129 din Legea nr. 302/2004, inclusiv
conditia prevazuta in art. 129 lit. d) din legea mentionata, ca transferul sa
fie consimtit de catre persoana condamnata, trebuie indeplinite cumulativ.
Consimtamantul persoanei condamnate, exprimat in mod liber si in deplina
cunostintd de cauza asupra consecintelor juridice care decurg din transferarea
persoanei condamnate in Romania, conform art. 142 din Legea nr. 302/2004,
este irevocabil. Nici dispozitille Legii nr. 302/2004 privind cooperarea
judiciara internationald in materie penald, nici cele de drept procesual
penal, nu prevad posibilitatea retragerii consimtdmantului persoanei
condamnate.

II. Daca statul de condamnare a luat masura interdictiei de sedere pe
teritoriul sdu fatd de persoana condamnatd si sunt ndeplinite conditiile
prevazute in art. 129 lit. a), b), ¢), e) si f) din Legea nr. 302/2004, statul
roman poate dispune transferarea persoanei condamnate in vederea
executdrii pedepsei Intr-un penitenciar din Romania, in conformitate cu art.
3 paragraful 1 din Protocolul aditional la Conventia europeand asupra
transferarii persoanelor condamnate, farda a necesar consimtdmantul
persoanei condamnate.

1.C.C.J., Sectia penala, decizia nr. 507 din 10 februarie 2010

7. Potrivit dispozitiilor art. 13 alin. (1) lit. b) din O. U. G. nr.
43/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, sunt de competenta
Directiei Nationale Anticoruptie infractiunile prevazute in Legea nr.
78/2000 pentru prevenirea, descoperirea §i sanctionarea faptelor de
coruptie, dacd, indiferent de valoarea pagubei materiale ori de gravitatea
perturbarii aduse unei autoritati publice, institutii publice sau oricdrei alte
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persoane juridice ori de valoarea sumei sau a bunului care formeaza
obiectul infractiunii de coruptie, sunt comise, intre altii, de catre avocati.

In conformitate cu dispozitiile art. 13 alin. (1) lit. b) din O. U. G. nr.
43/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, sunt de competenta
Directiei Nationale Anticoruptie infractiunile prevdzute in Legea nr.
78/2000 comise de catre avocati, indiferent daca infractiunea a fost
savarsitd 1n exercitarea calitatii de avocat sau in exercitarea unei alte
calitati a avocatului, cum este aceea de cadru universitar.

I1.C.C.J., Sectia penala, decizia nr. 796 din 2 martie 2010

8. Fapta persoanei, avand calitatea de ofiter de politie judiciara, de a
primi o suma de bani de la administratorul unei societati comerciale, in
scopul de a propune o solutie de neincepere a urmadririi penale intr-un dosar
penal in care a fost delegata sa efectueze acte de cercetare penala si fapta
aceleiasi persoane de a primi o altd suma de bani, dupa un interval de trei
ani, de la acelasi administrator al unei societati comerciale, in scopul de a
propune o solutie de neincepere a urmadririi penale Intr-un alt dosar penal in
care a fost delegatd sa efectueze acte de cercetare penalda intrunesc
elementele constitutive a doud infractiuni de luare de mita prevazute in art.
254 alin. (1) C. pen. raportat la art. 7 alin. (1) din Legea nr. 78/2000, aflate
in concurs real de infractiuni, potrivit art. 33 lit. a) C. pen. In acest caz,
executarea pedepsei rezultante prin privare de libertate se impune, Tn raport
cu gravitatea faptelor savarsite, de catre persoana avand calitatea de ofiter
de politie judiciara, Tn exercitarea atributiilor de serviciu.

I1.C.C.J., Sectia penala, decizia nr. 844 din 4 martie 2010

9. Recursul declarat impotriva hotdrarii prin care instanta se
pronuntd asupra amanarii predarii, in conformitate cu dispozitiile art. 60
din Legea nr. 302/2004, este inadmisibil, intrucat in dispozitiile mentionate
nu este prevazutd nicio cale de atac ordinard impotriva unei astfel de
hotarari, amanarea predarii face parte din faza de executare a extradarii
pasive, iar prevederile art. 56 din Legea nr. 302/2004 contin o norma de
trimitere la dispozitiile legale care reglementeaza calea ordinara de atac a
recursului numai in cazul hotararii prin care instanta se pronunta asupra
amanarii extradarii, admiterii sub conditie a extradarii, consimtdmantului
extinderii obiectului extradarii i reextradarii catre un stat tert, iar nu §i in
cazul hotararii prin care instanta se pronuntd asupra amanarii predarii.

I1.C.C.J., Sectia penala, decizia nr. 860 din 4 martie 2010

10. Instanta competentd sd solutioneze cererea de contopirea a
pedepselor aplicate prin hotdrari de condamnare pronuntate de instante
romane si prin hotarari de condamnare pronuntate de instante strdine -
hotarari recunoscute de Curtea de Apel Bucuresti in procedura transferarii
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persoanei condamnate - este, conform art. 449 alin. (2) C. proc. pen.,
instanta corespunzatoare instantei de executare a ultimei hotarari in a carei
circumscriptie se afld locul de detinere a persoanei condamnate. Daca
ultima hotdrare de condamnare a fost pronuntatd de o instanta straina,
instanta competenta sd solutioneze cererea de contopire a pedepselor este
instanta in a cdrei circumscriptie se afld locul de detinere a persoanei
condamnate, corespunzdtoare instantei care, potrivit legii roméne, ar fi
judecat cauza in prima instanta.

1.C.C.J., Sectia penala, incheierea nr. 414 din 15 martie 2010

11. Dispozitiile art. 386 lit. e) C. proc. pen. nu sunt incidente, Tn
cazul 1n care inculpatul s-a prevalat, in fata instantei de recurs, de dreptul
de a nu face nicio declaratie prevazut in art. 70 alin. (2) C. proc. pen. In
acest caz, Tmprejurarea ca inculpatul si-a exercitat dreptul de a nu face
nicio declaratie in absenta aparatorului ales, dar in prezenta aparatorului
din oficiu, este lipsitd de relevantd, intrucat prezenta aparatorului in
momentul ascultarii inculpatului sau al exercitdrii dreptului de a nu face
nicio declaratie nu are un rol de autorizare a optiunii inculpatului, ci are
rolul de a asigura prevenirea neregulilor in modul in care se ia declaratia
ori in care se ia act de exercitarea dreptului de a nu face nicio declaratie,
acest rol fiind indeplinit si de aparatorul din oficiu.

I.C.C.J., Sectia penala, decizia nr. 1086 din 22 martie 2010

12. Incheierea unui contract simulat de vinzare-cumpdrare a unui
imobil, prin inducerea si mentinerea in eroare a vanzatorului cu privire la
caracterul pur formal al contractului - vanzatorul avind convingerea cd va
redeveni proprietar al imobilului potrivit intelegerii dintre parti - si
vanzarea imobilului de catre cumpardtor unei terte persoane, intruneste
elementele constitutive ale infractiunii de TInseldciune prevazuta in
dispozitiile art. 215 alin. (1) si (3) C. pen.

I.C.C.J., Sectia penala, decizia nr. 1384 din 13 aprilie 2010

13. Cazul de contestatie in anulare prevazut in dispozitiile art. 386
lit. a) C. proc. pen. poate fi invocat numai de cdtre partea cu privire la care
procedura de citare nu a fost Indeplinita conform legii pentru termenului la
care s-a judecat cauza de citre instanta de recurs. In consecinti, in cazul
infractiunii de luare de mitd, invocarea de catre condamnati a neindeplinirii
procedurii de citare, conform legii, cu privire la denuntdtor nu atrage
incidenta dispozitiilor art. 386 lit. a) C. proc. pen., intrucat, pe de o parte,
condamnatii pot invoca numai neindeplinirea procedurii de citare, conform
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legii, cu privire la acestia, 1ar pe de alta parte, denuntatorul care beneficiaza
de o cauza de nepedepsire nu are calitatea de parte Tn procesul penal.

I1.C.C.J., Sectia penala, decizia nr. 1425 din 14 aprilie 2010
14. Arestarea preventiva a inculpatului, intemeiatd pe dispozitiile art.
148 alin. (1) lit. f) c. proc. pen., nu poate fi mentinuta de cdtre instanta de
apel, daca prima instantd a schimbat incadrarea juridica data faptei prin
rechizitoriu si a dispus condamnarea inculpatului in prima instanta pentru
savarsirea unei infractiuni pentru care legea nu prevede pedeapsa
detentiunii pe viata sau pedeapsa Tnchisorii mai mare de 4 ani. in acest caz,
daca nu exista niciun alt temei care sa justifice privarea de libertate,
arestarea preventiva se revocd, in conformitate cu prevederile art. 160" alin.
(2) c. proc. pen.
L.C.C.J., Sectia penala, decizia nr. 1915 din 13 mai 2010

15. Hotéararea prin care instanta de apel a dispus condamnarea
inculpatului pentru fapte noi, direct in apel, fara a se proceda la extinderea
procesului penal si la punerea in miscare a actiunii penale pentru faptele
noi, incalcd dispozitiille privind sesizarea instantei, prevazute sub
sanctiunea nulitatii absolute, conform art. 197 alin. (2) C. proc. pen.

I1.C.C.J., Sectia penala, decizia nr. 2093 din 27 mai 2010

5. DEPLASAREA JUDECATORILOR LA CURTILE DE APEL DIN
TARA

In contextul demersurilor legate de unificarea practicii judiciare in
materie penald, in anul 2010, judecatorii din cadrul Sectiei penale au
efectuat deplasari la sediul curtilor de apel din tara la care sunt arondati,
in vederea identificdrii eventualelor domenii in care au fost pronuntate
solutii contradictorii, punandu-se 1n discutie probleme de practica unitara.

In acest sens exemplificim deplasirile efectuate de judecitorii
Sectiei penale la sectiile de profil ale urmatoarelor curti de apel: Bucuresti,
Constanta, Pitesti, Galati, Brasov, Bacau , Alba lulia s.a.

Procedeul instituit de conducerea Sectiei penale a fost acela de a se
urmari ca Tnainte de perioada in care urmeazd sd aiba loc deplasarea
judecatorului care este arondat la curtea de apel respectivda, aceastd
instantd sa inainteze problemele de practica neunitard ivite pe raza curtii
de apel respective, pentru a fi cunoscute in prealabil de judecator.

Procedandu-se in acest mod, judecatorul din cadrul Sectiei penale a
Inaltei Curti de Casatie si Justitie se prezintd in cunostintd de cauzi la
curtea de apel la care este arondat, iar ulterior, problemele de practica
neunitara constatate sunt puse in discutia sedintelor Sectiei penale a Inaltei
Curti de Casatie si Justitie si se transmit ca puncte de vedere ale acesteia,
pe problemele de drept respective.
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De asemenea, este de mentionat faptul ca, la aceste ntilniri,
judecitorii Inaltei Curti de Casatie si Justitie au prezentat practica Sectiei
penale in domeniul respectiv, in vederea interpretarii si aplicarii unitare a
legii la nivel teritorial , Tn concordanta cu jurisprudenta instantei supreme
si au fiacut o analiza a hotararilor casate.

Este de remarcat faptul ca, presedintele Sectiei penale a participat la
toate intdlnirile Grupului de lucru nr. 2 din cadrul Consiliului Superior al
Magistraturii, care are ca obiect selectarea problemelor de practica
neunitard, unde au avut loc dezbaterea unor astfel de probleme si unde s-
a prezentat punctul de vedere al judecdtorilor din cadrul Sectiei penale a
Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Problemele de practicd neunitard selectate de judecatorii Sectiei
penale si de Grupul de lucru nr. 2 din cadrul Consiliului Superior al
Magistraturii, au format obiectul —multor recursuri in interesul legii
promovate in anul 2010 de procurorul general al Parchetului de pe langa
Inalta Curte de Casatie si Justitie.

6. ACTIUNI INTERNATIONALE IN ANUL 2010

In anul 2010, o parte dintre judecitorii Sectiei penale a participat la
seminarii, congrese si conferinte organizate in schimbul de experienta
intre state intre care exemplificam:

In perioada 8-9 iunie 2010 doamna judecitor Livia Doina Stanciu a
participat la Strasbourg la seminarul cu tema ,,Procedura si jurisprudenta
Curtii Europene a Drepturilor Omului”, seminar organizat de Academia de
Drept European.

In perioada 9-14 mai 2010 doamna judecitor Rodica Cosma a
participat la o vizitd de studiu — Belfast, Londra si Dublin in cadrul
proiectului FT 2007JH -23 TL cu tema ,,Consolidarea cadrului practic si
legal din Roméania in domeniul recuperarii bunurilor”.

7. PERFECTIONAREA ACTIVITATII PROFESIONALE

Perfectionarea profesionald a judecatorilor constituie una din cele
mai importante garantii ale independentei si impartialitatii.

La nivelul Sectiei penale in cursul anului 2010, judecatorii,
magistratii asistenti i personalul auxiliar au fost preocupati pentru
imbunatatirea performantelor profesionale participand la toate activitatile
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organizate de Consiliul Superior al Magistraturii, Institutul National al
Magistraturii, cat si in cadrul programului de formare descentralizata.

In contextul actual, puternic marcat in egald masurd de procesul de
armonizare a legislatiei cu legislatia comunitard, de inflatia legislativa
privind institutiile de drept, dublate de necesitatea verificarii practicii
judiciare s-au organizat intalniri trimestriale, ocazie cu care s-au identificat
si discutat problemele de drept ce au fost interpretate diferit si in urma
argumentelor prezentate s-a retinut opinia majoritara.

De asemenea, judecatorii sectiei au fost informati cu privire la
hotarérile pronuntate de Curtea Europeana a Drepturilor Omului,
punandu-se la dispozitia fiecaruia cate un exemplar al hotararii relevante.

Avand in vedere necesitatea de formare in materia dreptului comunitar
si in cea a cooperdrii judiciare internationale propun ca in anul 2011, cu
sprijinul Consiliului Superior al Magistraturii §i Tn cooperare cu Ministerul
Justitiei, si se organizeze forme de pregitire la sediul Inaltei Curti de
Casatie si Justitie n aceste domenii.

In contextul necesitatii intensificarii activitatii de formare continui a
magistratilor si in concordanta cu obiectivele asumate in cadrul Planului
de Actionare pentru indeplinirea conditionalitdtilor din cadrul
mecanismului de cooperare si verificare in domeniul reformei sistemului
judiciar si al luptei Tmpotriva coruptiei, Tn anul 2010, sectia penald a
elaborat Anexa Ghidului privind individualizarea judiciard a pedepselor
aplicate pentru infractiunile de coruptie, a publicat aceastd anexa pe
pagina de internet in cursul lunii iunie 2010 si a actualizat-o in cursul
lunii decembrie 2010.

Asigurarea calitdtii actului de justitie presupune abordarea mai
multor componente ale procesului de reformd care vizeaza unificarea
practicii judiciare, precum si pregdtirea judecdtorilor, magistratilor
asistenti si a personalului auxiliar.

In vederea realizarii acestui obiectiv, a fost asigurat accesul
judecatorilor si magistratilor asistenti la legislatie si jurisprudenta,
identificarea problemelor de drept ivite in solutionarea cauzelor care au
determinat o practicd neunitara la nivelul sectiei si discutarea acestora la
sedintele de sectie.

Un rol important privind informarea asupra actelor normative aparute
se realizeaza periodic, fiind identificate cele de interes, care sunt
multiplicate iar apoi repartizate fiecarui judecator si magistrat asistent.

De asemenea, existenta retelei informatice la nivelul instantei permite
judecatorilor si magistratilor asistenti sd acceseze zilnic o bazd de
jurisprudenta actualizatd on-line si care are ca efect o mai buna cunoastere
a legislatiei.
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Un rol deosebit in imbunatdtirea actului de justitie o constituie si
pregdtirea profesionald a judecatorilor, a magistratilor asistenti §i a
personalului auxiliar .

Pregatirea judecatorilor si magistratilor asistenti din cadrul Sectiei
penale in anul 2010 a fost realizata in cadrul programelor de formare
initiala si formare continud organizate de Institutul National al
Magistraturii, iar pregatirea personalului auxiliar a fost realizata de Scoala
Nationald de Grefieri.

In vederea cresterii performantelor profesionale, un rol important 1-au
avut Tn anul 2010 participarea judecatorilor si magistratilor asistenti la
intalnirile, seminariile, colocviile, mesele rotunde, simpozioanele,
conferintele organizate atat la nivelul instantei cat si la nivelul Institutului
National al Magistraturii, unde au fost prezente cadre didactice ale
universitatilor de renume din tard si strdindtate, formatori ai Institutului
National al Magistraturii si Scoala Nationala de Grefieri.

8. VULNERABILITATI

1) Una dintre vulnerabilitdtile constatate la nivelul Sectiei penale o
reprezintd numarul insuficient de judecatori, magistrati asistenti si grefieri
in raport cu numadrul §i complexitatea cauzelor, fapt care atrage o
supraincarcare a volumului de activitate, cu consecinte asupra calitatii
actului de justitie si, mai ales, asupra sanatatii celor care infaptuiesc
justitia.

In conditiile in care Sectia penald si-a desfasurat activitatea in anul
2010 cu 10 judecdtori mai putin, ceea ce a impus desfiintarea unor
complete de judecata si preluarea activitatii de cétre fiecare dintre ceilalti
25 de judecatori ramasi in activitate, se impune completarea de urgentd a
schemei actuale, iar in perspectiva intrarii In vigoare a noii legislatii
penale majorarea schemei de judecatori, magistrati asistenti, grefieri,
personal auxiliar.

2) Disfunctionalitati n activitatea Sectiei penale sunt determinate i de
insuficienta birourilor si sdlilor de sedinta. Judecatorii sunt repartizati cate
patru intr-un birou, magistratii asistenti chiar si cate 12, imprejurari care
determind greutdti in pregatirea sedintelor de judecatd si in redactarea
hotararilor.

Sectia penald are la dispozitie o singurd sald de sedinta, prin alternanta
cu completele de 5 si 9 judecitori, si sala Sectiilor Unite. In urma
demersurilor facute de conducerea Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
Sectia penald mai are la dispozitie Tn anumite zile din luna salile de sedinta
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ale celorlalte 3 sectii, dar cu toate acestea, lipsa sdlilor de judecata este una
evidentd, fiind necesard o planificare pe ore a fiecarei sali.

Acest inconvenient ar putea fi inlaturat dacd Inalta Curte ar avea un
spatiu adecvat, cu un minim de 5 sali de judecata.

3) O vulnerabilitate in judecarea cu celeritate a cauzelor penale a
constituit-o pana la intrarea Tn vigoare a Legii nr. 202/2010, permisivitatea
normelor de procedura care nu limitau dreptul la a solicita aménarea
judecatii pentru lipsa de aparare, precum si recurgerea frecventd si
nejustificatd la invocarea neconstitutionalitatii unor texte de lege, aspect
care ulterior a fost rezolvat prin modificarea Legii nr. 47/1992.

In dosarele de fond, in care Inalta Curte de Casatie si Justitie judeca in
prima instantd, pe 1anga vulnerabilitatile aratate, o alta cauza de intarziere
a solutiondrii cauzelor este aceea legatda de administrarea probelor cu
expertize.

Din cauza intarzierilor foarte mari in efectuarea acestor probe,
completele de judecata investite cu astfel de dosare, au acordat numeroase
termene.

4) Prin introducerea programului Ecris 4 au fost sesizate urmdtoarele
disfunctionalitati:

A) Cu privire la introducerea solutiei in program.

Pentru a introduce solutia in program sunt necesari mai multi pasi de
efectuat, respectiv: inchiderea statisticii de catre o a doua persoand (prima
persoand fiind cea care a conceptat si citat); trecerea numarului de
decizie/hotarare mai intai in ,,Registru redactor” si apoi scrierea efectiva a
solutiei cu indicarea redactorului.

B) Cu privire la termenele intermediare (verificarea legalititii
arestarii).

In vechiul program la termenul intermediar nu apireau toate partile pe
cand 1n noul program apar toate partile, lucru care creeaza probleme la
Compartimentul citatii.

C) Cu privire la pagina de informatii generale a dosarului.

Daca intr-o cauza se acordad termen intermediar (suspendare sau
verificarea legalitdtii arestdrii), acest termen apare ca si ,,Nejudecat" iar
termenul initial stabilit aleatoriu (automat) apare ,,Amana cauza". Acest
aspect se reporteaza si pe pagina de internet a instantei.

35



D) Cu privire la efectuarea recomunicarilor de catre Biroul
Executari Penale.

In vechiul program recomunicarea unei hotdrari se putea efectua, pe
cand 1n noul program acest lucru nu se mai poate efectua, desi sunt situatii
cand trebuie recomunicata hotararea.

5) Starea de sandtate a judecatorilor, magistratilor asistenti, grefierilor
si personalului auxiliar reprezintda o problemad care trebuie tratatd cu
maxima atentie.

9. CONCLUZII

Volumul de activitate al Sectiei penale, in continud crestere, a
determinat  eforturi considerabile din partea tuturor judecatorilor,
magistratilor asistenti si a celorlalte categorii de personal, care s-au
implicat, cu toatd responsabilitatea in rezolvarea multiplelor probleme cu
care se confrunta sectia.

Desi numarul de dosare noi intrate repartizate fiecarui complet a fost
crescut, iar sedintele de judecata se termina la ore tarzii, a existat
preocuparea colegilor judecdtori pentru evitarea oricaror erori in stabilirea
adevarului si rezolvarea legald a problemelor de drept cu care au fost
confruntati.

O atentie deosebita a fost acordatd interpretarii si aplicarii unitare a
legii.

Prin numeroase decizii pronuntate de judecatorii Sectiei penale a
Inaltei Curti de Casatie si Justitie s-a reusit eliminarea unor solutii
contradictorii de practica judiciara existentd incd la nivelul instantelor
judecatoresti din tara si sa cristalizeze o jurisprudentd unitara, in diferite
domenii ale dreptului penal si procesual penal.

Sistemul informatizat de distribuire aleatorie a dosarelor implementat
din luna ianuarie 2005, constituie un instrument util care asigura aplicarea
efectiva a principiului continuitdtii completului de judecata in solutionarea
dosarelor, care trebuie Tmbunatatita.

In conditiile actualei reglementiri a competentei atribuitd Sectiei
penale a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, volumul cauzelor pe rol se va
mentine deosebit de ridicat, contribuind in mod evident la depasirea
termenului rezonabil al judecatii, consacrat prin dispozitiile art. 6
paragraful 1 din Conventia pentru apdrarea drepturilor omului §i a
libertatilor fundamentale si prin dispozitiille art. 21 alin. (3) din
Constitutia Romaniei.
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Pentru remedierea neajunsurilor care persistd in privinta solutiondrii cu
celeritate a cauzelor penale si cresterea nivelului calitativ al hotararilor
pronuntate, avand In vedere si obiectivele din Strategia privind Reforma
Sistemului Judiciar din Roméania, se impune cu necesitate:

- interventie legislativd adecvatd, 1n sensul unei redistribuiri a
competentei Inaltei Curti de Casatie si Justitie si al transformarii acesteia
intr-o veritabild curte de casatie;

- reanalizarea schemei de personal al sectiei si cresterea numarului
de judecatori, magistrati asistenti, grefieri, arhivari si agenti procedurali.
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SECTIA DE CONTENCIOS
ADMINISTRATIV Sl FISCAL

CAPITOLUL I
PREZENTAREA GENERALA A INSTANTEI
1. Competenta

Conform art.19 alin. (2) din Legea nr. 304/2004
privind organizarea judiciard, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, Sectia de
contencios administrativ si fiscal este una dintre cele 4
sectii organizate in cadrul Inaltei Curti de Casatie si
Justitie.

Competenta materiala a Sectiei de contencios
administrativ si fiscal a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie este stabilita atat de legea cadru, respectiv
Legea nr.554/2004 — lege speciala 1n raport cu
dispozitiile procedurale  care  reglementeaza
competenta instantelor de drept comun — cat si de alte
circa 140 de acte normative care prevad expres
competenta instantei de contencios administrativ in
diverse materii (cum sunt, spre exemplu: Codul de
procedura fiscald, Legea concurentei nr.21/1996,
O.U.G. nr.194/2002 privind regimul strdinilor in
Romania, O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, Legea
nr.297/2004 privind piata de capital, O.U.G.
nr.34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari
publice si a contractelor de concesiune de servicii).

Specificitatea competentei materiale a instantei
in aceastd materie, prin prisma multitudinii de acte
normative mai sus amintite, a fost evidentiata in mod
constant incepand cu anul 2006, atat in Raportul de
activitate al Sectiei, cat si in lucrarile de jurisprudenta.
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Astfel, competenta materiala a Sectiei de contencios administrativ si
fiscal a Inaltei Curti de Casatic si Justitie este partajati, dupid cum
urmeaza:

- solutioneaza in prima si ultima instanta:

o plangerile formulate impotriva hotérarilor Colegiului de
conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie prin care
sunt solutionate contestatiile formulate de personalul
nemultumit de modul de stabilire a drepturilor salariale
(competenta reglementata de art.7 alin.(2) din Capitolul
VIII - ,,Reglementari specifice personalului din sistemul
justitiei” al Legii cadru privind salarizarea unitarda a
personalului platit din fonduri publice, nr.284/2010; pana
la intrarea in vigoare a Legii nr.284/2010, o competenta
similard a fost conferitd Sectiei prin dispozitiile art.18
alin.(2) si art.27 alin.(2) din anexa nr.VI — ,,Reglementari
specifice personalului din sistemul justitiei” la Legea
cadru privind salarizarea unitard a personalului platit din
fonduri publice, nr.330/2009;

o recursurile declarate Tmpotriva hotararilor Plenului
Consiliului Superior al Magistraturii privind cariera si
drepturile judecatorilor (conform art.29 alin.(7) din Legea
nr.317/2004  privind organizarea si  functionarea
Consiliului Superior al Magistraturii, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare);

- cainstanta de recurs, solutioneaza:

o recursurile declarate impotriva sentintelor pronuntate
de sectiile de contencios administrativ si fiscal ale
curtilor de apel (conform art.10 alin.(2) din Legea
contenciosului administrativ nr.554/2004). Este de
mentionat faptul ca dispozitiile respective din Legea
nr.554/2004 reprezintd dreptul comun in materia
contenciosului administrativ si fiscal. Sectia de
contencios administrativ si fiscal a Inaltei Curti de Casatie
si Justitie, ca instanta de recurs, se pronuntd in toate
litigiile avand ca obiect acte administrative emise de
autoritatile publice centrale si acte care privesc taxe si
impozite, contributii, datorii vamale §i accesorii ale
acestora, mai mari de 500.000 lei. Totodata, Sectia de
contencios administrativ si fiscal solutioneaza, ca
instanta de recurs, si litigiile generate de interpretarea
si aplicarea dispozitiilor a circa 140 de acte normative
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care prevad expres competenta instantei de contencios
administrativ in diverse materii.

O caracteristicd a activitatii consta in aceea cd, din punct de vedere
al competentei, Sectia de contencios administrativ si fiscal, ca jurisdictie
suprema, judecd cu precadere recursuri declarate impotriva sentintelor
pronuntate de curtile de apel. Este de subliniat faptul ca rolul de instanta
de control judiciar reprezinta 90% din volumul de activitate al
Sectiei.

Asa cum rezultd din dispozitiile art.10 alin.(1) si (2) din Legea
nr.554/2004, competenta Sectiei de contencios administrativ si fiscal, ca
instanta de recurs, este determinata in principal de rangul central al
autoritatii emitente a actului administrativ, tipic sau asimilat in sensul
dispozitiilor Legii contenciosului administrativ, ce formeazd obiectul
litigiului, si numai 1n subsidiar de valoarea litigiului.

Din datele mai sus prezentate, rezultd ca acestea sunt cauzele pentru
care reducerea volumului de activitate (in crestere progresiva de la an la
an) nu a fost posibila prin nou adoptata lege intitulata ,,mica reforma”
in domeniul justitiei — Legea nr.202/2010 — deoarece competenta materiala
in aceastd materie este reglementatd, pe langd Legea cadru, printr-o serie
de alte 140 de acte normative.

In acelasi sens, reducerea competentei Sectiei prin initierea unui
proces de modificare a celor circa 140 de acte normative care
reglementeaza competenta materiala a Sectiei reprezintd un demers de o
complexitate deosebitd, care nu poate fi realizat decat printr-o operatiune
tehnico-legislativa de mare amploare si fard precedent 1n sistemul
legislativ, intrucét presupune amendarea unui numar atit de mare de acte
normative in vigoare. Un asemenea demers ar trebui sa presupund in mod
necesar si reconsiderarea rolului ce urmeaza a fi ocupat de jurisdictia
administrativa, intrucat, in prezent, aceasta este aldturatd jurisdictiei de
drept comun. Independent de aceste aspecte, este de retinut faptul ca
volumul de activitate al Sectiei de contencios administrativ si fiscal este
influentat de volumul, de asemenea in crestere, al actelor emise sau
adoptate de autoritatile publice centrale.

Semnalam insd faptul cd, in privinta competentei ce ii revine prin
prisma dispozitiilor procedurale aplicabile activitdtii de judecatd in aceasta
materie, Sectia de contencios administrativ si fiscal, in urma
propunerilor formulate cu ocazia adoptarii noului Cod de procedura
civila (Legea nr.134/2010), a evitat cresterea de 3-4 ori a volumului de
activitate comparativ cu perioada 2005-2008, asa cum rezulta din studiul
de impact realizat la momentul respectiv. In acest sens, Sectia a formulat
propuneri cu privire la dispozitiile art.88 pct.1 teza a doua si cele ale
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art.460 alin.(1) din proiectul noului Cod de procedurd civila (articolele
respective au fost renumerotate in forma aprobatd prin Legea nr.134/2010,
ca art.95 si, respectiv, art.477), propuneri care au fost insusite si
preluate cu ocazia definitivarii si adoptarii actului normativ.

Folosim si acest prilej pentru a reaminti cd toate aspectele
prezentate sunt de naturd sa contureze in perspectivd necesitatea
desprinderii si reorganizarii distincte a Jurisdictiei Administrativ-
fiscale, demers anuntat incd din anul 2004, prin art.2 alin.(2) coroborat cu
art.35 alin.(1) lit.d) din Legea nr.304/2004 privind organizarea judiciara,
care se refereau la existenta tribunalelor administrativ-fiscale, dispozitii
care au fost modificate ulterior prin Legea nr.247/2005 1n sensul ca pot fi
infiintate asemenea tribunale (conform art.37 alin.(1) din Legea
nr.304/2004, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare).
Acelasi demers a fost anuntat si prin dispozitiile art.2 alin.(1) lit.f), art.10
alin.(1) si art.30 din Legea nr.554/2004, in forma initiala.

2. Personalul Sectiei (judecatori, magistrati-asistenti, personalul
auxiliar de specialitate si conex)

Schema de personal in anul 2010 a Sectiei de contencios
administrativ si fiscal se prezintd dupa cum urmeaza:

Judecatori 25 de posturi

Magistrati-asistenti 17 de posturi

Personal auxiliar si conex de specialitate | 27 de posturi

La fel ca si in anul 2009, si in anul 2010, Sectia de contencios
administrativ si fiscal s-a confruntat cu un deficit de personal raportat la
volumul de activitate aflat in continud si progresiva crestere fatd de anul
2006, cand a fost realizata ultima adaptare a numdrului de posturi la
realitdtile constatate la momentul respectiv.

Inca din anul 2009, precum si ulterior Tn cursul anului 2010, Sectia
a sustinut permanent necesitatea de a fi adoptate masurile necesare in
vederea suplimentarii numarului de posturi de judecator, magistrat-asistent
si personal auxiliar de specialitate pentru a fi in masurd sa se asigure: (1)
respectarea principiului celeritatii solutiondrii cauzelor; (2) un ritm
sustinut de crestere a indicelui de operativitate; (3) un volum de activitate
pentru fiecare sedintad de judecatd si pentru fiecare persoand de naturd a
face posibila asigurarea unei calitati optime a actului de justitie infaptuit.

Edificatoare in sustinerea solicitarilor formulate sunt datele
statistice prezentate comparativ intre anul 2010, cdnd s-a solicitat
dimensionarea corespunzatoare a schemei de personal, si anul 2006, cand
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a fost realizatd ultima adaptare a schemei de personal in considerarea
volumului de activitate.

In anul 2006, raportat la volumul de activitate, a fost aprobata
suplimentarea posturilor de judecdtor si magistrat-asistent, dupd cum
urmeaza: de la 20 la 25 1n ceea ce priveste posturile de judecator; de la 12
la 17 in ceea ce priveste posturile de magistrat-asistent.

Situatia comparativa pentru anii 2006 si 2010 in ceea ce priveste
datele statistice referitoare la volumul de activitate se prezinta dupa cum
urmeaza:

2006 2010 Diferente
procentuale
Total dosare 6.631 8.834 +33%
Dosare noi 4916 6.410 +30%

Cu evidenta, cresterea volumului de activitate la nivelul unei entitati
reclama adoptarea imediatd a masurilor necesare de dimensionare
corespunzdtoare a resurselor umane §i materiale pe care acea entitate este
nevoita sa le antreneze 1n desfasurarea activitatii pentru a mentine nivelul
calitativ si de operativitate.

Cu alte cuvinte, Tn masura in care se doreste ca instanta supremd a
Statului Roman sa isi mentind si chiar sd isi Tmbunatateasca realizdrile in
domeniul actului de justitie, o conditie sine qua non o reprezintd
asigurarea resurselor umane (dimensionate corespunzator din punct de
vedere numeric §i selectate optim din perspectiva profesionald), precum si
a resurselor materiale pe care factorul uman le are la dispozitie pentru a
desfasura o activitate la nivelul de performantd pretins unei institutii
fundamentale a statului de drept.

CAPITOLUL 2
ANALIZA ACTIVITATII INSTANTEI - ASPECTE CANTITATIVE

1. Volumul de activitate

La nivelul anului 2010, volumul de activitate al Sectiei de
contencios administrativ §i fiscal a inregistrat aceeasi crestere constanta si
progresiva, care a inceput din anul 2006.

Fata de anul 2009, situatia se prezinta astfel:

42



Indicator 2009 2010 | Diferenta +/- | Diferenta
nr. dosare | procentuala
Stoc initial 2338 2424 -86 +3,67 %
Dosare intrate 6038 6410 +372 +6,16 %
Total dosare 8376 8834 +458 +5,46 %
Dosare solutionate 5952 5796 -156 -2,63 %
Stoc final 2424 3038 +614 +25,33%

Se observa ca, la nivelul anului 2010, in pofida cresterii rolului,
stocul initial de dosare s-a mentinut la un nivel foarte apropiat celui
inregistrat la inceputul anului 2009, iar aceasta imprejurare a fost posibila
datorita cresterii gradului de operativitate in solutionarea cauzelor.

Cresterea constanta a rolului incepand cu anul 2006 (in 2010 s-a
constatat o crestere de 33% a rolului comparativ cu anul 2006) in
conditiile mentinerii schemei de personal la nivelul anului 2006, a
determinat incepand, cu anul 2010, un regres In privinta numdrului
dosarelor solutionate (cu 156 de dosare solutionate mai putin comparativ
cu anul 2009) si, pe cale de consecintd, o crestere a stocului final de

dosare.

Comparativ cu anul 2009, situatia statisticd a dosarelor solutionate

se prezintd astfel:

2009 2010
Numar Cota Numar de Cota
Natura cauzelo (e procentuala | dosare | procentuala
dosare din total din total
dosare dosare

Recursuri 4799 80,62% 4599 79,36 %
Cereri de stramutare 654 10,98% 493 8,50%
Conflicte de| 204 3,42% 342 5,90 %
competenta
Contestatii 172 2,88% 164 2,83 %
Cereri de revizuire 121 2,03% 198 3,41%
Recuzari 2 0,03% - -
TOTAL 5952 100 % 5796 100, %

43




Este de remarcat faptul ca, la nivelul Sectiei de contencios
administrativ si fiscal, recursurile detin o pondere de 79,36% din
totalul dosarelor solutionate (procent similar celui din anul 2009, de
80,62%).

2. Operativitatea

Situatia statistica pentru anul 2010 comparativ cu anul 2009 in
privinta indicelui de operativitate §i a indicelui de celeritate, se prezinta
astfel:

Diferenta

2009 | 2010 | 5040/2009

Indi itale:
ndice de operativitate | 65.8% 74,71% 18.91%
dosare rulate/dosare solutionate

Indice de operativitate: dosare
solutionate/stoc+dosare intrate-dosare | 73,5% | 67,57 % -5,93%
suspendate

Indice de celeritate

(dosare solutionate in intervalul 0-6 | 80,12% | 66,06% | -14,06%
luni de la inregistrare)

Scaderea indicelui de celeritate aferent anului 2010 cu 14,06%
fata de anul 2009 (care urmeaza scaderii aceluiasi indice cu 7,98% in anul
2009 fata de anul 2008) este cauzata de cresterea progresiva si
constanta a rolului in perioada 2008-2010 (crestere de 16,80% in 2009
fata de 2008 si de 5,46% in 2010 fata de anul 2009, adicd o crestere de
22,26% in 2010 fatd de 2008), ceea ce a determinat fixarea primului
termen 1n sistem aleatoriu la un interval de timp mai mare pentru a
mentine acelasi volum de dosare pentru fiecare sedinta de judecata.

Cu alte cuvinte, cresterea rolului in anul 2010 cu 22,26% fata de
perioada 2008-2009, respectiv cu 33% fatda de anul 2006, In conditiile
mentinerii volumului de dosare pentru fiecare sedintd de judecatd, a
determinat in aceeasi perioada o scadere corespunzatoare a indicelui de
celeritate cu 22,04% (2010 comparativ cu 2008). Mentinerea sau chiar
imbunititirea indicelui de celeritate in perioada 2008-2010 ar fi fost
posibilda numai in masura in care schema de personal ar fi fost
redimensionata in raport cu cresterea volumului de activitate, ceea ce
ar fi permis infiintarea a noi complete de judecata si redistribuirea
dosarelor in vederea solutionarii acestora cu operativitate.
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Sub acelasi aspect, amintim cd, Tn materia contenciosului
administrativ si fiscal, art.17 din Legea nr.554/2004 prevede expres ca
litigiile ,,se judeca de urgenta si cu precadere”, ceea ce presupune cu
necesitate dimensionarea schemei de personal in raport cu volumul de
activitate pentru a face posibila respectarea principiului solutionarii cu
celeritate a cauzelor.

Este de remarcat faptul ca indicele de operativitate a crescut in
anul 2010 cu 8,91 % fata de anul 2009, ceea ce denota faptul ca ritmul de
solutionare a cauzelor a fost imbunéatatit multumita exclusiv preocupdrii
permanente a judecatorilor de a respecta dispozitiile mentionate din Legea
nr.554/2004.

In aceste conditii, se desprinde concluzia fireasca si de necombitut
ca, la nivelul acestei Sectii, se depun eforturi sustinute pentru
solutionarea cauzelor cu respectarea principiului celerititii specific
materiei, ceea ce nu este Insd suficient in conditiile cresterii
permanente a numéarului de dosare si mentinerii deficitului de posturi,
problemd a cdrei rezolvare ar permite suplimentarea numadrului de
complete, cu consecinta benefica a scaderii numarului de dosare/sedinta
ceea ce ar determina cresterea indicilor de celeritate si de operativitate.

In ceea ce priveste indicele de operativitate raportat la numarul de
dosare rulate si numarul de dosare solutionate Tn cadrul unei sedinte de
judecata, sunt edificatoare urmatoarele exemple:

. Nr. dosare Nr. dosare Indice
Perioada pe rol solutionate operativitate
15-19 februarie 215 173 80,5 %
1-5 martie 227 184 81,0%
26-30 aprilie 208 165 79,3 %
24-28 mai 182 140 76,9 %
7-11 iunie 170 127 74,7 %
25-29 octombrie 192 166 86,4 %
8-12 noiembrie 192 166 86,4 %
13-17 decembrie 213 177 83,1%

3. Incircitura pe judecator

Activitatea de judecata s-a desfasurat in anul 2010 cu un numar de 8
complete de judecatd (care au fost infiintate si functioneaza in ,,sistem
oglinda” inca din anul 2006), care, in decursul anului, au rulat un numar
de 7.758 de dosare pe parcursul desfasurarii unui numar de 147 sedinte de
judecata.
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Situatia statistica referitoare la participarea medie a judecatorilor si
magistratilor-asistenti la sedintele de judecata se prezinta astfel:

Indicator Judecatori Magistrati-asistenti
Numar sedinte 18 9
Dosare rulate 970 456
Dosare solutionate 725 341
Decizii redactate 105 194
Incheieri redactate - 166

Nu putine au fost cazurile cand numaéarul de dosare rulate pe
judecator a depasit media de 970 de dosare ajungand pana la 1.194 de
dosare, iar numarul hotararilor redactate a depasit media, ajungand si
pana la 136 in cazul judecatorilor, respectiv la 274 in cazul
magistratilor-asistenti. De asemenea, multi dintre judecatorii Sectiei au
participat la peste 20 de sedinte de judecata (ajungand chiar pana la 23
de sedinte), media numarului de sedinte fiind scazutd din cauza ludrii In
calcul a numarului foarte mic de sedinte la care au participat judecatorii
veniti n cursul anului §i in privinta carora nu a fost posibild programarea
in sedintd pe Intreg parcursul anului. Aceleasi sunt cauzele care au
determinat si media sedintelor de judecatd la care au participat
magistratii-asistenti, Intrucat regula in privinta lor este de 10-11 sedinte
pe an.

4. Concluzii privind evolutia indicatorilor statistici in anul 2010.
Vulnerabilitati identificate. Masuri de remediere propuse

Din datele statistice prezentate rezultd ca in anul 2010, volumul de
activitate al Sectiei de contencios administrativ si fiscal a fost cu 33%
mai mare fatid de volumul aferent anului 2006.

Cresterea constantd si progresiva a rolului in anul 2010 comparativ
cu perioada 2006-2009 a determinat urmdtoarele consecinte negative: (1)
scaderea indicelui de celeritate cu 14,06% fatd de anul 2009; (2) fixarea
primului termen in sistem aleatoriu la un interval de timp mai mare pentru
a mentine acelasi volum de dosare pentru fiecare sedintd de judecata.

Cu toate acestea, indicele de operativitate a crescut in anul 2010
cu 891%, fata de anul 2009 ceea ce denota faptul ca ritmul de
solutionare a cauzelor a fost imbunéatatit multumita exclusiv preocuparii
permanente a judecatorilor de a respecta dispozitiile art.17 din Legea
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nr.554/2004, conform cdrora litigille 1n materia contenciosului
administrativ si fiscal se judeca ,,de urgenta si cu precadere”.

Mentinerea sau chiar indicilor statistici §i respectarea strictd a
principiului celeritatii solutionarii cauzelor Tn materie ar fi fost posibile
numai in masura in care schema de personal ar fi fost dimensionata in
raport cu cresterea volumului de activitate.

in concluzie, principala vulnerabilitate in activitatea Sectiei de
contencios administrativ si fiscal s-a confruntat din anul 2010 rezida in
deficitul de personal, vulnerabilitate care se rasfrange din ce in ce mai
acut asupra activititii In conditiile cresterii constante si progresive a
volumului de activitate incepand cu anul 2006 ciand a fost realizata
ultima modificare a schemei de personal.

In privinta masurilor de remediere propuse, Sectia de contencios
administrativ si fiscal a semnalat permanent incd din anul 2009, precum si
pe parcursul intregului an 2010, existenta vulnerabilitdtii mentionate si a
solicitat permanent efectuarea demersurilor legale necesare in
vederea suplimentirii numarului de posturi, pentru a fi posibila
infiintarea de noi complete de judecati in vederea solutionarii
cauzelor aflate pe rol cu respectarea principiului celerititii specific
materiei.

CAPITOLUL 3
ANALIZA CALITATIVA A ACTIVITATII INSTANTEI

1. Efectele principalelor modificari legislative operate in cursul
anului 2010 asupra activitatii instantei

Dupd cum se mentioneaza si In cuprinsul Capitolului I -
,Prezentarea generald a instantei”, competenta Sectiei de contencios
administrativ si fiscal a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, atit ca instanta
de fond, cat si ca instantd de recurs este prevazutd nu numai de Legea
contenciosului administrativ, nr.554/2004, ci si de o multitudine de alte
acte normative (peste 140 de legi, ordonante de urgenta si ordonante).

Asa cum am reliefat si in cuprinsul rapoartelor de activitate din anii
precedenti, in privinta Sectiei de contencios administrativ si fiscal trebuie
subliniatd multitudinea si specializarea actelor normative care prevad
competenta instantelor de contencios administrativ si fiscal, In general,
si a Sectiei de contencios administrativ si fiscal a Inaltei Curti de Casatie
si Justitie, ca instantd de recurs sau ca primd si ultimd instantd in cazul
anumitor litigii. Competenta Sectiei de contencios administrativ si fiscal
este circumstantiatd fundamental de multitudinea actelor normative si
diversitatea domeniilor de reglementare, conditionare dublata si
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accentuata de dinamica legislativa, caracterizatd de modificarea si
completarea cadrului legal prin interventii succesive $i, uneori, promovate
la intervale foarte scurte de timp. Cea mai elocventd dovadd o reprezinta
modificdrile si completarile ,,in cascadd” aduse unor acte normative in
materie fiscald ori procedural fiscala. Spre exemplu, Legea nr.571/2003
privind Codul fiscal a fost modificata si completatia pana in prezent de
50 de acte cu caracter normativ, iar O.G. nr.92/2003 privind Codul de
proceduri fiscald a fost modificata si completatd substantial prin 26
de acte normative.

In privinta celor peste 140 de acte normative (legi, ordonante de
urgentd, ordonante) care, pe langa legea cadru — Legea contenciosului
administrativ nr.554/2004, stabilesc expres competenta instantelor de
contencios administrativ, Tn general, si a Sectiei de contencios
administrativ si fiscal a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in principiu, ca
instantd de recurs, consideram a nu mai fi necesara reluarea enumerarii
acestora, intrucat ele au fost deja prezentate in Raportul de activitate pe
anul 2009.

In anul 2010, principala reglementare care a influentat substantial
infaptuirea actului de justitie este Legea nr.202/2010 privind unele masuri
pentru accelerarea solutionarii proceselor, care a avut drept scop
preconizat si expres declarat de cdtre initiator ,,simplificarea §i sporirea
celeritdtii solutiondrii cauzelor, cu impact direct si asupra executdrii
hotararilor”. Prin Legea nr.202/2010 a fost completat si textul art.4 alin.(1)
teza finala din Legea nr.554/2004, in sensul ca ,,Suspendarea cauzei nu se
dispune [...] nici atunci cind exceptia de nelegalitate a fost invocatd in
cauze penale”, ceea ce demonstreazd faptul cad interventia legislativa
reprezintd o masura de accelerare a solutionirii cauzelor penale, fara
impact asupra competentei ori asupra desfasurarii cauzelor aflate pe
rolul instantelor de contencios administrativ.

Legea nr.202/2010 nu a adus amendamente in privinta
competentei Sectiei de contencios administrativ si fiscal, intrucat, asa
cum am aratat anterior, competenta Sectiei este determinata in principal de
dispozitiile art.10 din Legea nr.554/2004 si, in completare, de cele circa
140 de acte normative care stabilesc expres cauzele ce intrd in competenta
instantelor de contencios administrativ §i care, in ceea ce priveste actele
emise de autoritdtile publice centrale si cele cu o valoare de peste 500.000
lei, se solutioneaza in recurs de Sectia de profil a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie.

Desi se desfasoard potrivit normelor Codului de procedurd civila,
dispozitii aplicabile atat in materie civild, cat si in materie comerciala,
prin intrarea in vigoare a Legii nr.202/2010, activitatea de judecata a
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Sectiei de contencios administrativ si fiscal nu a cunoscut imbunatitiri
cu privire la volumul de activitate, spre deosebire de celelalte Sectii
ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

2. Indici de calitate ai activitatii instantei
A. Repartizarea aleatorie a cauzelor

Activitatea de judecata la nivelul Sectiei de contencios administrativ
si fiscal s-a desfasurat si Tn anul 2010 cu respectarea stricta a dispozitiilor
cuprinse 1n Regulamentul privind organizarea si functionarea
administrativa a Inaltei Curti de Casatie si Justitie si, in completare, in
Regulamentul de ordine interioara al instantelor judecatoresti, aprobat prin
Hotararea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr.387/2005, cu
modificadrile si completarile ulterioare, referitoare la distribuirea aleatorie a
dosarelor prin sistemul ECRIS.

In cursul anului 2010, Sectia de contencios administrativ si fiscal nu
s-a confruntat cu dificultati in ceea ce priveste utilizarea sistemului ECRIS
nici in privinta Tnregistrarii si distribuirii aleatorii a dosarelor si nici in
privinta utilizarii facilitatilor oferite de sistemul informatic in realizarea
activitatilor specifice.

Introducerea la sfarsitul anului 2010 a noii versiuni a sistemului
informativ ECRIS a presupus o perioada de tranzitie de la versiunea
anterioara. In perioada respectivi a fost necesard adaptarea personalului la
interfata si noile facilitdti oferite de sistem, iar toate inconvenientele legate
de utilizarea noi versiuni a sistemului au fost depdsite cu sprijinul
compartimentului de informatica juridica al instantei.

In procesul de distribuire aleatorie prin sistemul ECRIS a dosarelor
nou-intrate, Tn conditiile mentinerii la 35-40 a numarului de dosare la prim
termen pentru fiecare sedintd de judecatd, s-a urmadrit realizarea unei
repartizari echilibrate a volumului de activitate.

B. date privind durata de solutionare a cauzelor

Asa cum s-a aratat anterior, specificul in activitatea de judecata a
Sectiei de contencios administrativ si fiscal rezidd in faptul cd toate
cauzele, fara diferentiere, se judeca ,,de urgenta si cu precadere”,
aceasta regula fiind consacrata de art.17 din Legea nr.554/2004.

Astfel fiind, Intreaga activitate de judecata a Sectiei se desfasoara cu
respectarea principiului celerititii in solutionarea cauzelor.

In cazul dosarelor inregistrate pe rolul Sectiei, primul termen de
judecata este fixat prin distribuirea aleatorie a dosarelor realizatd prin
intermediul sistemului ECRIS. Primul termen de judecata este alocat in
functie de gradul de complexitate al cauzei (recurs, revizuire, contestatie
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in anulare, exceptie de nelegalitate, exceptie de neconstitutionalitate,
stramutdri, alte cereri) la un interval de 1 saptamana, 1 luna, 2 luni sau 3
luni, dupa caz.

Inca din cursul anului 2010, din cauza volumului de activitate care a
inregistrat o crestere progresivd si constantd incepand cu anul 2006
(ajungand la o crestere de 33% in anul 2010), pentru a fi mentinut volumul
de dosare pentru fiecare sedintd de judecatd, pentru prima data in
activitatea de judecata a Sectiei pentru dosarele inregistrate incepand cu
luna mai 2010 primul termen de judecata a fost alocat in sistem informatic
pentru anul 2011.

In ceea ce priveste durata solutiondrii dosarele, sunt relevante
urmatoarele date statistice:

< Numar de | Numar de | Numar de Numir de
Numar de dosare
dosare dosare dosare .
dosare ) ) . solutionate Total
solutionate solutionate | solutionate | solutionate Antr-un dosare
in in£er alul in in in interval de | solutionate
0 21Vn' intervalul | intervalul | intervalul es\;e 6 ’
St > 4luni | 0-6luni | 4-6luni | PSS
luni
semestul | 558 1181 2865 1126 657 3522
trul
S;“;%Sf(“)“ 437 177 965 350 1310 2274
Total 995 1358 3829 1476 1967 5796

Cu respectarea principiului celeritétii, se observa ca 66% din totalul

cauzelor solutionate Tn anul 2010 au fost solutionate in intr-un interval
de timp de pana la 6 luni calculat de la data Inregistrarii dosarelor.

Indicele de operativitate in privinta procentului de dosare solutionate
din totalul dosarelor aflate pe lista unei sedinte de judecata se situeaza
de regula in intervalul de 75-86 % (superior celui din anul 2009 care se
situa in jurul valorilor de 75-82%).

Indicele de operativitate pe anul 2010 de 65 % raportat la numarul de
dosare solutionate din totalul dosarelor aflate pe rol este identic aceluiasi
indice de operativitate inregistrat in anul 2009, desi, asa cum rezulta
din datele statistice prezentate anterior, a crescut numarul total de dosare,
ca urmare a numarului dosarelor nou inregistrate.

La nivelul Sectiei, atat judecatorii §i magistratii-asistenti, cat si
personalul auxiliar si conex au constientizat faptul ca volumul de activitate
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se afld Tn continud si constantd crestere si au depus eforturi sustinute in
sensul solutiondrii cu celeritate a cauzelor, dovada fiind in acest sens,
mentinerea indicelui de operativitate la nivelul anului 2009, precum si
cresterea indicelui de operativitate aferente sedintelor de judecata in
2010 comparativ cu anul 2009.

D. Maisuri luate pentru unificarea practicii judiciare

O preocupare permanenta in activitatea Sectiei de contencios
administrativ si fiscal o reprezinta, inca din anul 2006, utilizarea
mecanismelor procedurale existente de preintampinare a aparitiei
situatiilor de practica judiciard neunitard si de unificare a divergentelor de
jurisprudenta constatate.

Intrucat in materia contenciosului administrativ si fiscal sarcina de
unificare a jurisprudentei revine Sectiei de contencios administrativ si
fiscal a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, demersuri constante in acest
sens au fost realizate In considerarea Strategiei de reforma a sistemului
judiciar, a rolului fundamental ce revine Inaltei Curti de Casatie si Justitie
cu privire la asigurarea interpretarii si aplicarii unitare a legii, prevazut atat
de art.126 alin. (3) din Constitutia Romaniei, cat si de art. 18 alin. (2) din
Legea nr. 304/2004, republicatd, si de art. 329 din Codul de procedura
civila, precum si a recomandarilor permanente formulate prin intermediul
rapoartelor Comisiei Europene privind progresele realizate de Roméania 1n
cadrul Mecanismului de cooperare si verificare.

Spre exemplu, unul dintre demersurile realizate in acest sens de
Sectia de contencios administrativ si fiscal a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie a fost evidentiat expres in cuprinsul Raportului din 23 martie
2010 al Comisiei Europene privind progresele realizate de Romania in
cadrul Mecanismului de cooperare si verificare, atunci cind a fost
mentionat faptul ci ,,Sectia de contencios administrativ si fiscal a ICCJ a
dezvoltat urmatoarea practica: atunci cdnd se introduce un recurs in
interesul legii care tine de competenta sectiei, aceasta din urma
pregdteste un raport adresat plenului in care se propun optiuni si solutii
posibile. Se creeaza astfel premisele pentru o discutie bine pregatita la
care participa judecatorii care cunosc cel mai bine subiectul si pentru o
mai mare eficienta a recursurilor in interesul legii”.

Mecanismele procedurale utilizate incad din anul 2006 la nivelul
Sectiei de contencios administrativ si fiscal au presupus parcurgerea
urmatoarelor etape:
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identificarea dosarelor cu caracter repetitiv inregistrate pe
rolul Sectiei si aducerea lor la cunostinta judecatorilor si
magistratilor-asistenti in vederea evitarii pronuntarii unor solutii
contradictorii;

identificarea situatiilor de practica neunitara si supunerea lor,
spre dezbatere, Plenului judecatorilor in vederea adoptarii de
solutii de unificare a practicii;

adoptarea de solutii de principiu si de unificare a practicii in
Plenul judecatorilor Sectiei, solutii care se comunicd in maxim 3
zile de la data adoptarii sectiilor de profil ale curtilor de apel in
vederea cunoasterii practicii Jurisdictiei Supreme;

centralizarea, sistematizarea si publicarea 1in sistemul
informatic intern a solutiilor de principiu si de unificare a
practicii judiciare;

urmarirea permanenta de citre judecatori si prezentarea de
citre magistratii-asistenti a practicii Sectiei cu ocazia
solutionarii dosarelor similare aflate pe lista de sedintd in
vederea respectarii jurisprudentei in materie, 1n virtutea
principiului disciplinei jurisdictionale.

Sedinte ale Plenului judecadtorilor Sectiei

Astfel, 1a nivelul Sectiei a fost continuatd practica instituita inca de
la sfarsitul anului 2005, constind in desfasurarea de sedinte lunare in
plenul judecatorilor Sectiei, fiind avute in vedere in mod special:

art. 126 alin. (3) din Constitutie, republicata;

art. 1 alin. (1), art. 18 alin. (2) si art. 27 alin. (2) din Legea nr.
304/2004, republicata;

art. 33 alin. (1) si (2) din Regulamentul privind organizarea si
functionarea administrativa a Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
republicat;

art. 329 din Codul de procedura civila;

modificarile pe care Hotararea nr. 46/2007 a Plenului Consiliului
Superior al Magistraturii le-a adus Regulamentului de ordine
interioard al instantelor judecatoresti, cu referire expresd la
procedurile administrative pentru asigurarea practicii unitare;

art. 6 din Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si a

libertatilor fundamentale, ratificatd de Romania prin Legea nr.
30/1994;
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- considerentele retinute de Curtea Europeana a Drepturilor
Omului in Hotédrarea din 1 decembrie 2005 in cauza Paduraru
contra Romaniei, precum si in Decizia din 6 decembrie 2007 in
cauza Beian contra Romaniei

In cadrul acestor sedinte de plen ale judecitorilor Sectiei, au fost
selectate si supuse analizei deciziile contindnd solutii contradictorii.
Anterior fiecarei sedinte au fost intocmite si puse la dispozitia fiecarui
judecator mape de lucru continind solutiile contradictorii supuse analizei,
precum si legislatia interna si, acolo unde a fost cazul, legislatia si
jurisprudenta comunitara.

In virtutea principiului disciplinei jurisdictionale, solutiile de
principiu si de unificare a practicii judiciare se adopta cu votul majoritatii
judecatorilor Sectiei si se comunica de indata, ulterior sedintei, sectiilor de
profil ale curtilor de apel, realizandu-se astfel aducerea la cunostinta celor
direct interesati — carora le incumba in mod imediat obligatia respectarii —
a practicii unitare a Sectiei de contencios administrativ si fiscal a Inaltei
Curti de Casatie si Justitie.

Este de mentionat faptul cd, in anul 2010, s-au desfasurat 5
sedinte ale Plenului judecdtorilor Sectiei de contencios administrativ si
fiscal a Inaltei Curti de Casatie si Justitie in cadrul cdrora au fost adoptate
11 solutii de principiu si de unificare a practicii judiciare in diferite
materii si care ulterior au fost comunicate curtilor de apel, conform
procedurii instituite si urmate din anul 2006.

Este de semnalat faptul ca, in urma instituirii procedurii de
comunicare a solutiilor adoptate in Plenul judecatorilor Sectiei, s-a constat
cd, la nivelul curtilor de apel, procentul de casare se afla Tn continud
imbunatatire (situdndu-se intre 76-80%), iar, in cursul anului 2010, nu a
fost promovat niciun recurs in interesul legii in privinta problemelor de
drept care se circumscriu competentei Sectiei de contencios administrativ
si fiscal.

Lucrari de jurisprudenta — modalitate de aducere la cunostinta
celor interesati a practicii Sectiei de contencios administrativ §i fiscal a
Inaltei Curti de Casatie si Justitie

Continuand demersurile Incepute inca de la sfarsitul anului 2005 si
in anul 2010 a fost publicatd lucrarea de jurisprudenta ,Jnalta Curte de
Casatie §i Justitie. Jurisprudenta Sectiei de contencios administrativ §i
fiscal a Inaltei Curti de Casatie si Justitie pe anul 2009, Ed. Hamangiu,
Bucuresti, 2010. Este prima lucrare de jurisprudenti la nivelul Inaltei
Curti de Casatie si Justitie publicata intr-un nou format care cuprinde
pe suport de hartie doar rezumatele hotararilor judecatoresti selectate, 1n
timp ce respectivele hotdrari judecatoresti sunt publicate in intregime
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numai in format electronic pe pagina de internet a editurii si pot fi
consultate doar de catre posesorii lucrarii scrise prin intermediul unui cod
unic de acces.

De asemenea, in cursul anului 2010 a fost elaborata lucrarea
~Exceptia de nelegalitate. Jurisprudenta Sectiei de contencios
administrativ §i fiscal a Inaltei Curti de Casatie si Justifie. 2009 care a
fost publicatd de Editura Hamangiu la inceputul anului 2011.

Totodatd, jurisprudenta Sectiei a fost adusd la cunostinta
persoanelor interesate si prin publicarea unor decizii relevante in Buletinul
Casatiel, cat si in format electronic in sectiunea de jurisprudentd a Sectiei
postatd pe pagina de internet a instantei (WWWw.Scj.ro).

Cu titlu exemplificativ, in cadrul activitdtii de unificare a practicii
judiciare s-a stabilit:

1.Decizia nr.359/2010

Plangerea impotriva procesului-verbal de constatare a contraventiei
savarsite de o persoana juridica prin necomunicarea, in termen, la cererea
politiei rutiere, a identitdtii persoanei cdreia i-a incredintat vehiculul
pentru a fi condus pe drumurile publice (prevazuta de art.105 pct.10 din
0.U.G. nr.195/2002) este de competenta judecdtoriei in a cdrel razd
teritoriald a fost constatatd contraventia, respectiv se afla sediul unitatii de
politie la care a fost incheiat procesul-verbal.

2.Decizia nr.2847 din 28 mai 2010

Autoritatea Nationala pentru Restituirea Proprietatilor nu are calitate
procesuala pasiva in litigiile avand ca obiect obligarea Comisiei Centrale
pentru Stabilirea Despagubirilor de a emite decizia reprezentand titlul de
despagubire 1n conditiile Titlului VII — ,Regimul stabilirii si platii
despagubirilor aferente imobilelor preluate in mod abuziv” din Legea
nr.247/2005 privind reforma in domeniile proprietdtii si justitiei, precum
si unele masuri adiacente, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare.

3.Decizia nr.547/2010

In raport cu dispozitiile art.40 alin.3 din Legea nr. 41/1994, ale art.5
alin.(1) si (2) din H.G. nr.977/2003 privind taxa pentru serviciul public
de radiodifuziune si ale art.1 pct.l1 si ale art.2 pct.l1 din Codul de
procedura civild, cererea de chemare 1n judecatd prin care Societatea
Romaéna de Radiodifuziune solicita obligarea unei societati comerciale la
plata taxei pentru serviciul public de radiodifuziune este de competenta
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instantei de drept comun, in raport cu valoarea litigiului, iar nu de
competenta instantelor de contencios administrativ.

4.Decizia nr.2680 din 20 mai 2010

Avand in vedere dispozitiile art.5 alin.(1) din O.U.G. nr.119/2007 si
ale O.U.G. nr.84/2003, cererea de ordonantd de platd formulatd de o
directie regionald a Companiei Nationale de Autostrdzi $i Drumuri
Nationale din Roménia — S.A. impotriva unei societdti comerciale,
debitoare in baza unui contract, prin care Compania se obliga sa elibereze
roviniete pentru autovehicule in schimbul pretului platit de societate, este
de competenta instantei de drept comun, iar nu de competenta instantei
specializate de contencios administrativ.

5.Decizia nr.2734 din 25 mai 2010

Avand 1n vedere prevederile art.3 alin.(2) si (6) din O.G. nr.79/2003
privind controlul si recuperarea fondurilor comunitare, precum si a
fondurilor de cofinantare aferente utilizate necorespunzator, actiunea
avand ca obiect anularea actelor emise de Agentia de Plati si Interventie
pentru Agriculturd pentru constatarea, stabilirea si individualizarea unor
creante bugetare sunt acte administrative ce privesc contributii bugetare
in sensul prevederilor art.10 alin.(1) din Legea nr.554/2004, fiind de
competenta instantei de contencios administrativ, determinatd in functie
de valoare, potrivit regulilor prevazute de art.10 alin.(1) din Legea
nr.554/2004.

6.Decizia nr.252 din 21 ianuarie 2010

In privinta facilitatilor fiscale prevazute de art.250 alin.(1) pct.9 si
art.257 alin.(1) lit.1) din Codul fiscal, potrivit cdrora nu se datoreaza
impozit pentru cladirile si terenurile din parcurile industriale, facilitdti
fiscale ce reprezintd ajutor de stat, competenta in ceea ce priveste
procedurile de autorizare si de recuperare a ajutorului ilegal revin,
potrivit succesiunii in timp a actelor normative, Consiliului Concurentei
(pentru situatiile nascute si derulate sub imperiul prevederilor Legii
nr.143/1999), respectiv Comisiei Europene (pentru situatiile nascute si
derulate sub imperiul prevederilor O.U.G. nr.117/2006), iar nu organelor
fiscale.
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E. Aplicarea dreptului comunitar, respectiv a Conventiei
Europene pentru Apiararea Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale la nivelul instantei

La fel ca si in anii precedenti, In foarte multe litigii aflate pe rolul
Sectiei de contencios administrativ si fiscal, partile au invocat dispozitii
ale Conventiei europene a drepturilor omului si si-au formulat sustinerile
in raport cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Pe cale de consecinta, Tn mod firesc de foarte multe ori Tn hotararile
pronuntate si de fiecare data cand sustinerile si apararile partilor au fost
formulate in acest sens, judecatorii Sectiei de contencios administrativ si
fiscal au avut in vedere atat dispozitiile Conventiei europene a drepturilor
omului cat si jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului (blocul
de conventionalitate).

Spre exemplu, si in anul 2010, in considerarea principiului
termenului rezonabil consacrat in jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului in raport cu dreptul la un proces echitabil prevazut de
art.6 din Conventie, Sectia de contencios administrativ si fiscal a
continuat dezvoltarea unei bogate jurisprudente in solutionarea
litigiilor avand ca obiect conduita necesar a fi urmatd de autoritdtile si
institutiile publice atunci cand li se solicitd emiterea de acte administrative
conform competentei lor legale (spre exemplu: decizia nr.5364 din 2
decembrie 2010, decizia nr.5373 din 2 decembrie 2010, decizia nr.4810
din 5 noiembrie 2010, decizia nr.3421 din 25 iunie 2010, decizia nr.1763
din 9 aprilie 2010).

De asemenea, 1n cursul anului 2010, se regasesc in practica Sectiei
de contencios administrativ si fiscal multe litigii solutionate prin prisma
principiului nediscrimindrii n raport cu dispozitiile art.14 in Conventia
europeand a drepturilor omului §i cu jurisprudenta dezvoltata de Curtea
Europeana a Drepturilor Omului Tn considerarea principiului respectiv (cu
titlu de exemplu, mentiondm: decizia nr.4299 din 13 octombrie 2010,
decizia nr.4644 din 28 octombrie 2010, decizia nr.4394 din 19 octombrie
2010, decizia nr.1279 din 5 martie 2010, decizia nr.968 din 23 februarie
2010).

Jurisprudenta relevanta sub acest aspect a Sectiei va fi cuprinsad in
lucrarea de practica judiciara aferentd anului 2010, care va fi elaborata si
publicatd in cursul anului 2011.

In ceea ce priveste aplicarea dreptului comunitar, in materia
contenciosului administrativ si fiscal, Legea nr.554/2004, prin art.21
alin.(2), prevede un motiv special de revizuire, care se adauga la cele
prevazute de Codul de procedurd civild, si care priveste pronuntarea
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hotararilor ramase definitive si irevocabile prin incilcarea principiului
prioritatii dreptului comunitar.

In activitatea de judecati la nivelul Sectiei de contencios
administrativ si fiscal, se regdsesc solutii intemeiate ori argumentate fie
prin invocarea ori aplicarea in mod direct a unor dispozitii ale dreptului
comunitar (referitoare la procedura intrebarii preliminare adresate Curtii
de Justitie a Comunitatilor Europene), fie prin luarea in considerare a
jurisprudentei instantei europene de la Luxemburg (spre exemplu: decizia
nr.5638 din 15 decembrie 2010, decizia nr.4901 din 11 noiembrie 2010,
decizia nr.4795 din 12 noiembrie 2010, decizia nr.3821 din 23 septembrie
2010).

Jurisprudenta relevanta sub acest aspect a Sectiei va fi cuprinsd in
lucrarea de practica judiciard aferentd anului 2010, care va fi elaborata si
publicata in cursul anului 2011.

3. Cresterea gradului de specializare in activitatea judiciara
(sectii/complete specializate existente la nivelul instantei)

La nivelul Sectiei de contencios administrativ si fiscal se resimte
din ce in ce mai mult necesitatea realizarii unei specializari a completelor
de judecata in raport cu diversitatea si specificul materiilor reglementate
prin cele peste 140 de acte normative care stabilesc expres competenta
instantei de contencios administrativ, demers care Tnsa nu se poate realiza
din cauza numarului insuficient de judecatori i magistrati-asistenti.

Specializarea intr-un viitor cat mai apropiat a completelor de
judecata, insotitd de adoptarea masurilor corespunzdtoare in ceea ce
priveste distribuirea aleatorie a dosarelor prin sistemul ECRIS, este
justificata pe deplin de existenta pe rolul Sectiei a unei multitudini de
dosare care se circumscriu unor materii diverse, precum: drept fiscal, drept
vamal, dreptul concurentei, cariera si drepturile magistratilor, dreptul
functiei publice, controlul de legalitate al actelor administrative emise in
procedura de acordare a despagubirilor potrivit Legii nr.247/2005.

De altfel, specializarea completelor de judecata este benefica
inclusiv din perspectiva preintampinarii aparitiei cazurilor de practica
judiciara neunitara.

4. Formarea profesionala la nivelul instantei

In cursul anului 2010, judecitorii si magistratii-asistenti ai Sectiei
de contencios administrativ si fiscal au participat la cursurile de formare
continud organizate de Institutul National al Magistraturii, Tnsa intr-o mult
mai micd masurd comparativ cu anii precedenti, din cauza fondurile
insuficiente alocate Tn acest sens institutiei organizatoare.
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S. Aspecte privind calitatea managementului la nivelul instantei

Masuri luate de instanta privind degrevarea judecatorilor de
sarcini auxiliare

Si 1n cursul anului 2010 au fost mentinute si Tmbunatatite masurile
adoptate Tncepand cu anul 2007 pentru degrevarea judecatorilor de
activitati auxiliare. In aceasta privinta, sunt edificatoare, si nu este necesar
sd fie reluate, aspectele reliefate in Raportul de activitate pe anul 2009
referitoare la: (1) functionarea 1n ,,sistem oglindd” a celor 8 complete de
judecata care functioneaza inca din anul 2006; (2) stabilirea unor atributii
sporite ale magistratilor-asistenti In pregatirea sedintei de judecata si in
activitatea ulterioara de redactare a deciziilor pronuntate; (3) repartizarea
grefierilor pentru fiecare sedintd de judecatd pentru a acorda sprijin, In
principal, magistratilor-asistenti Tn activitatea de pregatire a sedintelor de
judecata.

CAPITOLUL 4
GESTIONAREA RESURSELOR

1. Resursele umane aflate la dispozitia instantei in anul 2010

In Planul de actiune pentru indeplinirea conditionalitdtilor din
cadrul mecanismului de cooperare si verificare a progresului realizat de
Romania in domeniul reformei sistemului judiciar §i al luptei impotriva
coruptiei, aprobat prin H.G. nr.1346/2007, se precizeaza expres faptul ca
,.pentru atingerea obiectivelor stabilite prin rapoartele de
monitorizare ale Comisiei Europene si prin rapoartele misiunilor de
peer-review efectuate de expertii din statele membre [...] principalele
directii de actiune pentru TIndeplinirea conditionalitatii sunt [...]
imbunititirea politicii de resurse umane, cresterea eficientei sistemului
judiciar prin Tmbunatatirea infrastructurii $i managementului instantelor.”

In ,Recomandirile cuprinse in Raportul Comisiei Europene citre
Parlamentul European si Consiliu din 22 iulie 2009 privind progresele
realizate de Romania Tn cadrul Mecanismului de cooperare si verificare”,
prevazute 1n anexa nr.2 la H.G. nr.79/2010 privind infiintarea Comisiei de
monitorizare a progreselor nregistrate de Roméania in domeniul reformei
sistemului judiciar si luptei impotriva coruptiei, se mentioneazd expres
faptul ca Roméinia a fost invitata de catre Comisia Europeana ,sa
puna in aplicare, in ceea ce priveste resursele umane, o abordare
flexibild, bazata pe priorititi, concretizata pe termen scurt prin luarea
de masuri de urgenti, precum transferarea posturilor vacante acolo
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unde este mai mare nevoie de ele (inclusiv efectuarea de transferuri intre
grade de jurisdictie diferite), prin transferarea sarcinilor administrative
personalului auxiliar, introducind manageri de instanta si, pe termen
mediu si lung, prin elaborarea unei scheme de personal adaptate
nevoilor sistemului judiciar, prin efectuarea de simulari si previziuni
in ceea ce priveste numirile, transferurile de personal, detasarile si
pensionarile”.

in Raportul intermediar al Comisiei Europene din 23 martie
2010 privind progresele inregistrate de Romania in cadrul Mecanismului
de cooperare si verificare, s-a mentionat ca ,,de la jumatatea anului 2009,
nu s-a putut nota nicio imbunititire efectivd in ceea ce priveste
situatia dificild a resurselor umane in sistemul judiciar. Cresterea de
doua ori mai mare a numarului de pensiondri In randul magistratilor in
2009 a compensat numarul mare de recrutdri si a produs un sold negativ
semnificativ la nivel de personal, ceea ce adauga constrangeri
suplimentare sistemului”.

Prin Raportul Comisiei Europene din 20 iulie 2010 privind
progresele inregistrate de Roménia in cadrul Mecanismului de cooperare
si verificare s-a precizat expres ca ,,resursele umane raman o provocare
majora” si ca, desi ,,s-au luat [...] unele masuri incipiente in vederea
solutiondrii dezechilibrelor importante intre diversele instante si parchete
in ceea ce priveste volumul de munca printr-o reorganizare structurala a
instantelor, cu toate acestea, domeniul de aplicare al masurilor
respective este prea limitat pentru a produce un impact semnificativ
asupra deficitelor importante de capacititi din cadrul sistemului
judiciar”.

Desi in perioada 2006-2010 volumul de activitate la nivelul
Sectiei de contencios administrativ si fiscal a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie a crescut constant si a ajuns la un surplus de 33% in anul 2010
fata de anul 2006, schema de personal a Sectiei a rdmas nemodificata
pentru Tntreaga perioada.

Sectia de contencios administrativ si fiscal a semnalat in mod
repetat in acest interval de timp faptul cd volumul de activitate in
continua crestere presupune adoptarea masurilor corespunzatoare de
dimensionare a schemei de personal pentru a fi create conditiile
corespunzatoare realizarii unui act de justitie calitativ. Cu toate acestea,
toate solicitarile Sectiei au ramas fara rezolvare.

Astfel, primele consecinte negative sunt constatate la nivelul anului
2010 si, probabil, urmeaza a se inregistra si Tn anul 2011 1n ceea ce
priveste fixarea in sistem aleatoriu a primului termen de judecatd la un
interval de timp mult mai mare comparativ cu anii precedenti, ceea ce
atrage inevitabil scaderea indicelui de celeritate Tn solutionarea cauzelor si
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este de natura a aduce atingere principiului celeritatii consacrat de art.17
din Legea nr.554/2004.

Un element de stabilitate si unicitate la nivelul instantei in anul
2010 a fost reprezentat de faptul ca Sectia nu s-a confruntat cu un nou val
de pensionari similar celui din anul 2009, coroborat cu faptul ca in cursul
anului au fost numiti 4 judecatori pe posturile vacante inca din anul 2009.

In privinta colectivului de magistrati-asistenti, s-a fnregistrat insa o
fluctuatie negativa care a condus la cresterea volumului de activitate in
cazul celor care au suplinit posturile vacante. Astfel, in cursul anului 2010,
au fost vacante 5 posturi de magistrat-asistent fie ca urmare a pensionarii,
fie ca urmare a ncetarii activitdtii prin alte modalitati. Dintre posturile
vacante, 3 posturi au fost ocupate prin concurs 1n anul 2010, iar 2 posturi
nu au fost ocupate in totalitate nici pana la sfarsitul anului.

Un element de stabilitate n activitatea Sectiei a fost reprezentat de
faptul cd@ nu au intervenit schimbari in privinta personalul auxiliar de
specialitate i conex, imprejurare care a permis gestionarea corespunzatore
a activitatii la nivelul arhivei.

CAPITOLUL 5

RAPORTURILE DINTRE INSTANTA SI CELELALTE
INSTITUTII SI ORGANISME, PRECUM SI CU SOCIETATEA
CIVILA

Raporturile cu Consiliul Superior al Magistraturii

Sectia de contencios administrativ si fiscal a Inaltei Curti de Casatie
si Justitie a raspuns tuturor solicitarilor adresate de Consiliul Superior al
Magistraturii.

In ceea ce priveste activitatea de judecati, Sectia de contencios
administrativ si fiscal a Inaltei Curti de Casatie si Justitie a fost
reprezentati, prin presedinte, la sedintele pe probleme de practica
judiciara organizate la 17 martie 2010 si 24 noiembrie 2010 de
Consiliul Superior al Magistraturii — Comisia de unificare a practicii
Judiciare. Pentru aceste sedinte, Sectia a intocmit materiale Tn cuprinsul
carora au fost prezentate puncte de vedere fundamentate pe jurisprudenta
deja consacratd prin care s-a raspuns aspectelor de practica judiciard
neunitard sesizate CSM de catre curtile de apel din tard. Avand 1n vedere
materialele Intocmite la nivelul Sectiei, puse la dispozitia presedintilor
sectiillor de profil ale celor 15 curti de apel si prezentate in cadrul
sedintelor organizate de Consiliul Superior al Magistraturii, in domeniul
contenciosului administrativ si fiscal nu au fost promovate recursuri in
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interesul legii care sd priveasca aspecte supuse dezbaterii cu ocazia acestor
intlniri de lucru.

Prin specificul acestei Sectii, in raport cu dispozitiile art.29 alin.(7)
din Legea nr.317/2004, republicatd, conform carora hotararile Plenului
Consiliului  Superior al Magistraturii privind cariera si drepturile
judecatorilor si procurorilor sunt supuse controlului de legalitate, pe calea
recursului, care se solutioneaza de Sectia de contencios administrativ si
fiscal a Inaltei Curti de Casatie si Justitie in conditiile Legii nr.554/2004,
este evident faptul cd raporturile dintre Consiliul Superior al
Magistraturii si Sectie imbraca si forme procedurale legale, spre
deosebire de raporturile pe care celelalte Sectii le pot avea cu acest
organism.

CAPITOLUL 6
CONCLUZII

Activitatea judecatorilor si magistratilor-asistenti din cadrul
Sectiei de contencios administrativ si fiscal poate si trebuie sa fie apreciata
in primul rand prin prisma datelor statistice ale anului 2010 referitoare la:
volumul de activitate care a Tnregistrat o crestere de 33% fata de volumul
aferent anului 2006, sedintele la care au participat, dosarele rulate si
solutionate, hotararile redactate si termenul de redactare a acestora.

In conditiile in care specificul contenciosului administrativ impune,
prin dispozitiile Legii nr. 554/2004 si ale celorlalte reglementari speciale,
termene scurte atit Tn privinta repartizarii dosarelor céit si n privinta
solutiondrii cauzelor si redactdrii deciziilor, in activitatea Sectiei in anul
2010 s-a manifestat o preocupare permanenta pentru respectarea
principiul celeritatii solutionarii litigiilor si a termenelor prevazute
expres de lege, precum si pentru respectarea termenului rezonabil,
prevazut expres de art. 10 din Legea nr. 304/2004, republicata, si art. 6 din
Conventia europeana a drepturilor omului, §i aceasta in conditiile expuse
anterior referitoare la cresterea volumului de activitate si la deficitul de
personal cu care s-a confruntat Sectia.

In privinta redactirii deciziilor pronuntate la nivelul Sectiei, din
evidentele statistice se constatd ca acestea au fost finalizate, de regula, in
termenul procedural de recomandare, exceptiile fiind reprezentate de
situatii in care unele decizii, nesemnificative numeric, au fost redactate cu
depasirea acestui interval, dar Tn maxim 3 luni de la data pronuntarii, din
motive obiective, legate, de reguld, de volumul de activitate si de
complexitatea litigiilor.
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Concluzionand, activitatea desfasurata de intregul colectiv, format
din judecatori, magistrati-asistenti si personal auxiliar de specialitate, s-a
ridicat la standardele de calitate corespunzdtoare instantei, iar, in unele
cazuri, nu putine la numar, a fost realizatd in conditii de excelenta
profesionald, cu toate cd in 2010, asa cum rezulta din intregul Raport,
Sectia s-a confruntat cu un numdr mult mai mare de dosare in conditiile
unui deficit accentuat de personal la nivelul tuturor compartimentelor.
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SECTIA COMERCIALA

CAPITOLUL I - PREZENTAREA GENERALA
A INSTANTEI

1. ASPECTE GENERALE CE PRIVESC
JUSTITIA COMERCIALA EUROPEANA

Activitatea judiciara si organizatorica, ce se
analizeaza in prezentul raport, a avut in vedere
necesitatea unui sistem judiciar independent,
impartial si eficient care reprezintd o obligatie
asumata de Romania in tratatele internationale, prin
aderarea la Uniunea FEuropeana, stabilindu-se ca
obiectiv crearea unui spatiu de siguranta, libertate si
justitie.

Tratatele europene intrate Tn vigoare in ultimii
ani (Maastricht, Amsterdam si Lisabona) au definit
problematica de interes comun in care procedurile
de cooperare in domeniul justitiei si afacerilor
interne sunt subordonate obiectivului principal de
imbunatdtire a calitatii actului de justitie si
responsabilizare a sistemului judiciar.

Raportul CEPEJ asupra starii justitiei in
Europa, publicat la 27 octombrie 2010, elaborat pe
baza raspunsurilor date de Statele membre la grilele
de evaluare transmise Comisiei, a evidentiat
accentuarea crizei justitiei in Europa, persistenta in
ultimii ani ca o criza institutionala de celeritate,
calitate si eficacitate. Evaluarile din state ca
Germania, Franta sau Italia atesta criza justitiei care
nu raspunde 1n suficientd masurd asteptarilor celor
carora li se adreseazd, fiind consideratd prea
complicata, prea lentd si costisitoare, cu marele risc
de a se transforma in injustitie; iar Romania nu a
facut nota discordanta.

Raportul ~ Comisiei ~ Europene  privind
progresele realizate de Roméania 1in cadrul
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Mecanismului de Cooperare si Verificare a remarcat progresele limitate 1n
privinta Tmbunatatirii eficientei procesului judiciar §i a consecventei
jurisprudentei si a recomandat stabilirea unui echilibru, “din punct de
vedere al volumului de munca”, cu previzibilitatea fluctuatiilor de
personal.

In depisirea situatiei generale de crizi, s-a impus o abordare mai
activa a principiilor si procedurilor justitiei comunitare, prin eficientizarea
la nivelul fiecarei instante judecatoresti a conducerii, cu efect direct in
influentarea atitudinii generale (a magistratilor, justitiabililor, celorlalte
puteri si autoritdti ale statului) si Tn sporirea Increderii fatd de actul
judiciar. Aceasta cu atit mai mult cu cat perioada actuald se caracterizeaza
printr-un fenomen de ostilitate impotriva sistemului judiciar si a
magistratilor, cu ingerinte inacceptabile la statutul si asa precar al acestora,
in conditiile Tn care in Romania nu se poate discuta decat despre judecatori
profesionali, adica aceia care “au fost formati §i sunt remunerati ca atare si
a caror functiune principala este de a lucra numai ca judecatori’.

Lumea afacerilor judeca justitia comerciala dupa criterii dintre care
unele sunt general valabile justitiei (eficientd, celeritate, calitate), altele
proprii, precum rentabilitate, discretie, securitatea raporturilor,
reprosandu-se cel mai mult lipsa de exigenta si rigoare 1n aplicarea lor.

Termenul ,,rezonabil” definit de Conventia Europeana a Drepturilor
Omului este de regula depasit, cu toatd modernizarea sistemului judiciar,
odata cu constituirea unor proceduri speciale precum medierea, concilierea
prealabila, somatia de platd sau ultimele masuri procedurale de accelerare
a judecdtii stabilite de Legea nr. 202/2010. in Roméania anului 2010,
mijloacele alternative de solutionare a litigiilor au fost utilizate in
proportie de 2%, astfel incat nu se poate discuta Inca despre o degrevare a
instantelor judecatoresti.

Justitia comerciald, in general, este tributard celeritatii si eficacitatii,
iar efectele acestei stdri se constatd mai puternic in tarile Europei centrale
si de est unde, pe langd cauzele generale care afecteaza sistemele
judiciare, se adauga si specializarea redusa a personalului, logistica slaba
si inflatia galopanta.

Cele mai eficiente reguli noi care privesc instituirea procedurii
prealabile si eliminarea apelului, aplicate cu succes in Franta, au atras
consecinta reducerii substantiale a duratei procesului si valorificarea
imediatd a caracterului executoriu al primei hotardri in aceastd tara. In
cadrul aceleiasi expresii se poate constata cd si In Romania masurile
procesuale privind valorificarea caracterului executoriu al hotararilor
comerciale, precum si cele stabilite prin Legea nr. 202/2010 privind
accelerarea judecdtii, au instituit norme derogatorii care conduc la
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eficientizarea sistemului judiciar comercial, dar ale cadror efecte vor fi
vizibile 1n timp.

2. PREZENTAREA GENERALA A INSTANTEI

1. Sectia comerciala a Inaltei Curti de Casatie si Justitie este organizata
si functioneazd potrivit dispozitiilor art. 23 alin. (2) din Legea nr.
304/2004 privind organizarea judiciard, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare. Ea functioneaza in conditii de spatiu improprii
intregii instante, cu birouri supraaglomerate, arhiva neincdpatoare si spatii
insuficiente pentru depozitarea dosarelor si celorlalte documente,
vulnerabilitdti pe care le vom analiza in cadrul capitolului privind calitatea
conducerii instantei.

Schema de personal a Sectiei comerciale este structurata astfel :
- 24 judecatori;

- 16 magistrati-asistenti;

- 29 grefieri;

- 2 aprozi;

- 1 agent procedural.

La inceputul anului 2010, Sectia comerciala functiona cu 19
judecdtori, 11 magistrati-asistenti, 29 grefieri, 2 aprozi si 1 agent
procedural.

La sfarsitul anului 2010, Sectia comerciald functiona cu :

- 21 judecatori (din care 1 detasat la Institutul National al Magistraturii, iar
1 functionand la Sectia penald, numai 4 judecatori fiind numiti in cursul
anului, din care 2 la 1 decembrie 2010);

- 15 magistrati-asistenti;

- 29 grefieri (1 fiind angajat pe o perioadd determinata);

- 2 aprozi si 1 agent procedural.

Datoritd pensiondrilor intervenite in cursul anului 2010 (iunie —august)
si a intarzierii numirilor la aceasta instanta, s-a impus reducerea numarului
completelor de judecata, astfel incat, din luna august, s-a desfiintat un
complet de judecatda (C4), la nivelul Sectiei comerciale functionand 6
complete de judecatd, astfel cum s-a stabilit prin Hotdrarea Colegiului de
conducere al instantei.

In acest mod, s-a permis intrarea echilibratd a judecatorilor si
magistratilor-asistenti In sedintele de judecata, cu respectarea principiului
continuitdtii, prevazut expres de art. 52 alin. (1) si art. 139 alin. (1) lit. b)
din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciard, republicatd, cu
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modificdrile si completarile ulterioare, precum si de art. 97 din
Regulamentul de ordine interioara al instantelor judecatoresti, aprobat prin
Hotararea Consiliului Superior al Magistraturii nr. 387/2005.

2. La nivelul Sectiei comerciale, cu aprobarea Colegiului de
conducere al instantei supreme, din luna aprilie 2010 a functionat un
Proiect pilot ce si-a propus o reechilibrare a raportului persoana — volum
de activitate, avand drept scop eficientizarea activitdtii de judecata,
eficientd care sd asigure 1n acelasi timp garantiile procesuale ale partilor
implicate in procedurile judiciare.

In indeplinirea acestui obiectiv s-a procedat la extinderea atributiilor
grefierilor din cadrul instantei supreme, prin preluarea unor atributii aflate
nefiresc in sarcina magistratilor-asistenti. Astfel, Tn urma transferului de
atributii, magistratii-asistenti au fost implicati mai mult in activitatea de
judecata, in scopul degrevarii activitatii judecatorului, in acord cu rolul si
scopul constitutional al instantei supreme, acela de interpretare si aplicare
unitara a legii.

Modulul de lucru propus si aplicat a constat intr-o echipa
functionalad formata din: 3 judecdtori, 2 magistrati-asistenti stabili (care au
intrat prin rotatie, o data pe lund), un grefier cu studii superioare juridice,
care a preluat gestionarea dosarului si alte cateva atributii, de la investirea
instantei i pand la pronuntarea hotararii, si cate un grefier dactilograf
pentru fiecare complet de judecata.

Ratiunile care au pledat pentru extinderea atributiilor grefierului,
prin preluarea de la magistratul-asistent a sarcinilor administrative, au avut
in vedere:

1. cresterea constantd a numarului cauzelor aflate pe rolul Sectiei, care a
de aici, necesitatea degrevarii acestora de sarcinile care nu au un caracter
strict jurisdictional, pentru a se putea dedica atributiilor esentiale de
infaptuire a actului de justitie;

2. necesitatea redefinirii rolului grefierului in cadrul instantei supreme,
a competentelor acestuia §i a posibilitdtii de a prelua acele atributii
nejudiciare care incarcd in prezent portofoliul de atributii ale
magistratului-asistent ;

3. perioada mai scurtd necesara formarii grefierilor fatd de cea afectata
pregatirii magistratilor.

Argumentele au fost Tn acord cu Proiectul pilot privind transferul
sarcinilor administrative de la judecatori la grefieri, astfel cum a fost
prezentat in Directiile de actiune ale Consiliului Superior al Magistraturii
pentru 2009-2010, adoptate de Plenul CSM prin Hotararea nr. 1421 din 10
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septembrie 2009, prin care s-au stabilit principalele etape ale activitatilor
din cadrul acestui proiect.

Pe de alta parte, astfel cum s-a observat in cursul anului 2010,
functionarea unui atare modul a asigurat, la nivelul instantei supreme, o
implicare mai activa si mai valoroasd a magistratilor-asistenti in activitatea
de judecatd, prin sporirea atributiilor judiciare, dar si o valorificare a
grefierilor cu studii superioare.

Maniera de lucru a permis degrevarea magistratului-asistent de
sarcini, care au fost indeplinite de catre grefierul de sedinta, si a condus la
actului de justitie, ca obiectiv final al activitatii instantelor judecatoresti,
eficientd demonstrata si de datele statistice ce vor fi expuse in urmatoarele
capitole.

CAPITOLUL II - ANALIZA ACTIVITATII INSTANTEI -
ASPECTE CANTITATIVE

1. Volumul de activitate

La inceputul anului 2010, pe rolul Sectiei comerciale s-a aflat un
numar de 2046 de dosare.

In cursul anului 2010 a fost inregistrat un numar de 3971 de dosare,
totalul dosarelor aflate pe rol fiind de 6017.

Numarul dosarelor solutionate in cursul anului 2010 a fost de 4483,
iar cele ramase pe rol, la sfarsitul perioadei de referinta, de 1534, cu 512
dosare mai putin decat la nivelul anului 2009.

Structura celor 4483 de dosare solutionate in cursul anului 2010 se
prezinta astfel:

- RECURSURI - 3138 ( pondere de
70,33%);

- STRAMUTARI - 710 (pondere de
17,87 %);

- CONTESTATII IN ANULARE - 227 (pondere de
5,71%);

- REVIZUIRI - 93 (pondere de
2,34%);

- RECUZARI - 25 (pondere de
0,62%);

- REGULATOR DE COMPETENTA - 70 (pondere de
1,76 %);

- ALTE CAUZE - 565 (pondere de
14,22 %).
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Se constatd cd ponderea majord o constituie recursurile - 70,33 %
din totalul dosarelor solutionate. Dintre acestea, 596 dosare de recurs au
fost admise, iar 2541 de dosare au fost respinse, aceasta reprezentand
19,01%, respectiv 58,43%.

Din cele 710 de dosare ce au avut ca obiect stramutare 131 au fost
admise, iar respinse au fost 487.

Raportul contestatiilor in anulare a fost 173 respinse si 15 admise,
din totalul de 227.

Cererile de revizuire, din totalul de 93, 68 au fost respinse si numai
2 admise.

Din cele 20 de dosare ce avut ca obiect recuzare numai 2 au fost
admise, restul fiind respinse.

2. Operativitatea

In raport cu datele expuse, indicele de operativitate pe Sectie
(dosare rulate/dosare solutionate) a fost de 74,5%. In raport cu indicele de
operativitate de 62,2% obtinut la nivelul anului 2009 se constata o
imbunatatire cu 12,3 %.

Indicele de celeritate a solutionarii cauzelor (2903 de dosare
solutionate intre 0-6 luni / 4483 dosare solutionate) a fost de 64,75 %, cu
15,3 % mai mult decat la nivelul anului 2009.

Indicele de celeritate evidentiat il consideram corespunzator,
raportat la numarul de judecatori si volumul de activitate, sistemul de
repartizare aleatorie a cauzelor, precum si termenul n interiorul caruia au
fost solutionate cauzele, toate acestea avind termen de comparatie anul
precedent.

Este de mentionat, in acest context, ca unul dintre factorii care a
determinat cresterea indicelui de celeritate a solutiondrii cauzelor a fost si
rezultatul proiectului pilot ce s-a desfasurat la nivelul Sectiei comerciale
prin preluarea unor atributii ale magistratilor-asistenti de catre grefierii de
sedinta desemnati in cadrul proiectului.

Se constata cd, din totalul de 2903 de dosare care s-au solutionat
intr-un interval de pana la sase luni de la inregistrarea pe rolul instantei,
situatia se prezinta astfel:

- un numdr de 840 de dosare, reprezentand 28,93%, s-a solutionat

intr-un interval de pana la doua luni;

- un numar de 1029 de dosare, reprezentand 35,44%, s-a solutionat

intr-un interval cuprins Intre doua si patru luni;
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- un numar de 1034 de dosare, reprezentand 35,61%, s-a solutionat

intr-un interval cuprins Tntre patru si sase luni;

- restul de 1580 de cauze, din care 1363 dosare de recurs, au fost

solutionate peste termenul de 6 luni.

Din datele expuse rezultd ca dosarele de recurs solutionate intr-un
interval de sub sase luni, in numar de 1430, reprezintd o pondere de
49,25%.

Fata de nivelul anului 2009, cand ponderea a fost de 41,21%, se
constata o Tmbunatétire a acestui indice cu 8,04 %.

3. Incircitura pe judecator

La nivelul anului 2010, in cadrul Sectiei comerciale, s-au desfasurat
121 de sedinte de judecata in care au fost rulate 6017 dosare, din care au
fost solutionate 4483 de dosare, echivalentul numarului de hotarari
redactate.

In raport cu numirul de judecatori si magistrati-asistenti, media pe

sedinta se prezinta astfel:

- judecdtorii au participat, in medie, la un numar de 16 sedinte de
judecata, au rulat un numdr mediu de 273 (x3) dosare, au
solutionat un numdr mediu de 203 (x3) dosare si au redactat, in
medie, un numar de 86 de hotarari;

- magistratii-asistenti au participat, in medie, la un numar de 8
sedinte de judecata, au rulat un numar mediu de 401 dosare si au
redactat un numar mediu de 172 de hotarari, din totalul de 2590
(decizii si Incheieri).

Astfel, la nivelul anului 2010, in sedintele de judecata, s-au rulat, Tn
medie, pe sedinta, 50 de cauze, din care s-au solutionat, in medie, 37 de
cauze.

Este de subliniat cd au existat cazuri cand numarul de dosare rulate
pe judecator a depasit media de 273 de dosare ajungand pana la 1300 de
dosare, aceasta datorandu-se pensiondrilor §i intarzierii numirilor noilor
judecatori.

CAPITOLUL III - ANALIZA CALITATIVA A ACTIVITATII
INSTANTEI

1. Efectele principalelor modificari legislative operate in cursul
anului 2010 asupra activitaitii instantei
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Competenta materiald a Sectiei comerciale este circumstantiatd de
multitudinea actelor normative si de diversitatea In care acestea
reglementeaza domeniul de activitate specific lumii afacerilor,
conditionare dublatd si accentuatd de dinamica legislativa, caracterizata de
modificarea §i completarea cadrului legal, prin interventii succesive, de
cele mai multe ori la intervale foarte scurte de timp.

Sunt elocvente in acest sens, dispozitiile Legii nr. 31/1990 privind
societatile comerciale, ale Legii nr. 26/1990 privind Registrul Comertului,
ale Ordonantei de Urgenta nr. 51/1998 privind valorificarea activelor
bancare sau ale Legii nr. 136/1995 privind asigurarile si reasigurarile din
Romania, ale Legii nr. 58/1934 privind cambia si biletul la ordin.

O modificare legislativda importantd in economia normativa a
ultimilor ani a constituit-o Legea nr. 202/2010, care a stabilit competenta
materiald de solutionare a unora dintre pricinile ce nu aduc in atentia
instantei de recurs probleme de drept si care a adus o dinamizare
procedurii judiciare in materie comerciala.

2. Indici de calitate ai activitatii judiciare
A. Repartizarea aleatorie a cauzelor

In acord cu dispozitiile din planul de actiune privind strategia de
reforma a sistemului judiciar, sistemul de repartizare aleatorie a cauzelor a
fost implementat la nivelul Inaltei Curti de Casatie si Justitie pentru
fiecare sectie, inclusiv Sectia comerciald, astfel ca repartizarea aleatorie a
cauzelor se face in sistem informatizat prin folosirea programului
informatizat ECRIS, cu respectarea ( pe cat a fost posibil datorita
fluctuatiilor in domeniul resurselor umane) principiului stabilitatii
completelor de judecata si a continuitatii in solutionarea cauzelor.

Regulile generale de aplicare a programului de repartizare aleatorie
a cauzelor, precum si normele din Regulamentul de ordine interioard al
instantelor judecatoresti au fost riguros interpretate §i aplicate, iar in
situatiile in care s-a constatat ca existd modalitati de interpretare si
aplicare neunitara a unor dispozitii, acestea s-au pus in discutia
judecatorilor sectiei, fiind informat Consiliul Superior al Magistraturii
pentru a lua masuri de unificare a aplicarii prevederilor din Regulament.

De asemenea, Sectia comerciald a raspuns prompt 1n toate situatiile
in care Consiliul Superior al Magistraturii a consultat instanta cu privire la
modificari ale Regulamentului de ordine interioard referitoare la
repartizarea aleatorie a cauzelor.
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B.Date privind durata de solutionare a cauzelor
Datele au fost consemnate la capitolul II, punctul 2 ,,operativitatea”.

C. Masuri pentru unificarea practicii judiciare

Doctrina traditionala nu a fost preocupatd de problema rezultatului
solutiilor pronuntate in dreptul intern. O dezvoltare a teoriilor pe acest
subiect a vizat la inceputul anilor ’50 situatii derivate din dreptul
international privat : locul pe care-l1 ocupa legea strdina in structura lex
fori, situatia in care se afla legile in prezentd inainte de a se desemna
sistemul de drept normal competent sa carmuiasca raportul juridic,
consecinta campului de aplicare nelimitat al legii, aceasta pentru
elaborarea unor reguli conflictuale unitare. In aceasti masura,
uniformizarea rezultatelor si armonia internationald au devenit obiective
fundamentale ale dreptului international privat, considerandu-se ca absenta
unor reguli uniforme antreneaza o situatie de incertitudine juridica care va
conduce la imprevizibilitate, strdind ordinii de drept.

In prezent, intreaga doctrind considerd ca obiectiv fundamental al
jurisprudentei, previzibilitatea si certitudinea juridicd, denumitd generic
,uniformizarea rezultatelor 1n spiritul ordinii de drept”.

Unificarea practicii judiciare are conotatii majore si in privinta
credibilitatii actului de justitie, solutiile neunitare si rezolvarea acelorasi
probleme de drept in mod diferit afectand prestigiul si eficienta instantelor
judecitoresti, situatie de care nu este striind nici Inalta Curte de Casatie si
Justitie.

Preocuparea majora in aceasta situatie revine presedintilor de sectii,
care trebuie sa identifice actele normative a cdror interpretare poate
conduce la solutii diferite si sd stabileasca un sistem eficient de unificare a
practicii judiciare.

Identificarea problemelor de drept solutionate diferit este un demers
colectiv, coordonat, In care sunt implicati judecdtorii $i magistratii-
asistenti ai instantei supreme, cu concursul instantelor de apel, care, prin
presedintii de sectii comerciale, sunt invitate sd comunice rezolvarile
diferite cu care se confrunta.

Demersul acesta a fost, de altfel, organizat si la nivelul Consiliului
Superior al Magistraturii in sedintele de lucru privind practica neunitara si
a fost continuat prin dialogul la nivelul curtilor de apel si a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, prin documentare temeinica §i comunicare a tuturor
opiniilor ce au fost aduse 1n discutie in sedintele de sectie.

Sectia comerciald a acordat o atentie sporitd rolului esential al
Inaltei Curti de Casatie si Justitie privind interpretarea si aplicarea unitara
a legii, existaind o preocupare a tuturor judecatorilor pentru evitarea
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oricdror erori in solutionarea cauzelor si rezolvarea legald a problemelor
de drept cu care se confruntd, astfel cd, prin deciziile pronuntate, au
diminuat diversitatea interpretdrilor existente la nivelul instantelor din
tard, reusind sd unifice practica in cea mai mare parte a situatiilor.

In elaborarea unei solutii viabile, general acceptatd, s-au constituit
colective de judecdtori si magistrati-asistenti (pe completele deja
existente), in colaborare cu specialistii Directiei de Legislatie, Studii,
Documentare si Informatica Juridica care sa intocmeasca materiale ce
argumenteaza punctele de vedere (este de altfel aplicarea prevederii art. 33
din Regulament); in sedintele sectiei s-au dezbatut argumentele fiecarei
solutii divergente pentru a se ajunge la un rezultat comun.

In mod concret, se utilizeazd intranet-ul pentru comunicarea
argumentata a tuturor chestiunilor in discutie, unde se exprima opinii si
optiuni, iar, in final, in plenul judecatorilor sectiei se hotaraste cu privire la
solutia adoptata, ce va fi aplicatd unitar Tn viitor [art. 33 alin. (3) din
Regulament].

Pentru consemnarea problematicii neunitare la nivelul sectiei exista
un registru intern de practicd neunitard in care magistratii-asistenti
consemneazd aspectele diferit solutionate, pentru a fi clarificate in cadrul
sedintei sectiei.

Totodata, se wurmareste identificarea, incd de la momentul
inregistrarii dosarelor, a cauzelor care pun in discutie aceeasi problematica
sau una asemandtoare, pentru a porni demersurile de unificare
jurisprudentiala.

In anul 2010, judecitorii Sectiei comerciale s-au deplasat la Curtile
de apel din tara, conform planificarilor existente la nivelul sectiei, precum
si la solicitarile formulate de aceste instante, participand la dezbaterile
privind unificarea practicii, concluziile acestora fiind consemnate in
minute ce capata o natura consultativa.

La curtile de apel au fost identificate domeniile in care au fost
pronuntate solutii contradictorii, iar judecdtorii au prezentat practica
Sectiei comerciale a Inaltei Curti de Casatie si Justitie in cazurile
respective, contribuind astfel la determinarea interpretarii si aplicarii
unitare a legii, in concordanta cu practica instantei supreme.

In aceeasi masura, Sectia comerciald a fost reprezentata si la
dezbaterile organizate de Consiliul Superior al Magistraturii privind
problemele de practica neunitard semnalate de instantele de judecata din
tara, iar judecdtorii Sectiei au manifestat rol activ prin propunerile
formulate asupra legilor privind unele masuri pentru accelerarea
proceselor si a celei privind unificarea practicii.

Dupa adoptarea Legii nr. 202/2010 privind unele masuri pentru
accelerarea solutiondrii proceselor, judecatorii Sectiei au contribuit, prin
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propuneri pertinente, la modificarea Regulamentului de organizare si
functionare administrativa a Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Pentru realizarea dezideratului privind unificarea practicii judiciare
au fost organizate lunar sedinte de sectie la care au participat judecatorii si
magistratii-asistenti, fiind supuse analizei deciziile pronuntate continand
probleme de drept care au fost rezolvate neunitar.

In acest sens , au fost adoptate solutii de unificare a practicii judiciare,
intre care exemplificam:

1. Obligatii comerciale. Pretentii. Actualizare cu rata inflatiei.
Dobéanda legala. Cumul. Admisibilitate.

C. civ., art.1084

C. com., art.43

Prin acordarea dobadnzii se urmareste sanctionarea debitorului

pentru executarea cu intdrziere a obligatiei care 1i incumba, pe cand prin

actualizarea debitului se urmareste acoperirea unui prejudiciu efectiv

cauzat de fluctuatiile monetare in intervalul de timp scurs de la data
scadentei §i cea a platii efective a sumei datorate.

Actualizarea se constituie intr-o modalitate de reparare a pierderii
suferite de creditor, in timp ce dobdnda urmdreste acoperirea beneficiului
nerealizat.

Sectia comerciald, Decizia nr.722 din 23 februarie 2010

2. Contract de vanzare-cumparare actiuni. Nulitatea absoluti a
contractului. Calitatea de tert a sotului cumparatoarei
C. fam., art.30

Legea nr.31/1990, art.102
Prezumtia instituita de art.30 din Codul familiei nu este de natura sa
confere calitatea de actionar sotului unui detinator de actiuni, caracterul
de bun comun vizand numai sumele de bani investite pentru dobdndirea
acestor titluri de credit speciale.
Calitatea de sot al cumparatoarei nu ii confera nicio obligatie in temeiul
raportului stabilit intre vdanzator §i cumparator. Asa fiind, cum raportul
de drept procesual nu se poate stabili decdt intre titularii drepturilor
materiale proprii recunoscute de lege, exceptia lipsei calitatii procesual
pasive a sotului cumpdratoarei este intemeiatd.

Sectia comerciala, Decizia nr. 904 din 5 martie 2010
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3. Societate pe actiuni. Actiuni nominative. Revendicare mobiliara.
Termenul de prescriptie aplicabil.

C. civ,, art.474, art.480, art.1909
Legea nr.31/1990, art.91, art.98 alin.1, art.99

Potrivit art.91 din Legea nr.31/1990 republicata, in societatea pe
actiuni, capitalul social este reprezentat prin actiunile emise de societate
care, dupa modul de transmitere, pot fi nominative sau la purtator.

Regula cuprinsa in art. 1909 C. civ. se aplica numai bunurilor mobile
care pot fi posedate, adica bunurile mobile corporale. Dintre bunurile
corporale, numai titlurile la purtator cad sub incidenta art.1909 C. civ.
iar actiunile nominative, fiind bunuri mobile incorporale nu intra sub
incidenta acestor prevederi.

Sectia comerciala, Decizia nr. 916 din 5 martie 2010

4. Privatizare. Licitatie. Neindeplinirea conditiilor previzute in caietul
de sarcini. Sanctiunea aplicabili

OUG nr.88/1997, art.1 lit.c
HG nr.577/2002, art. 40
OG nr.53/2003

Pentru ca licitatia organizata de AVAS, in vederea vanzarii
pachetului majoritar de actiuni definute de aceasta la o societate
comerciala, sa asigure egalitatea de tratament, prevazuta de art.1 lit.c din
OUG nr.88/1997, trebuie ca ofertele sa respecte conditiile prevazute de
art.40 din HG nr.577/2002, raportat la dosarul de prezentare.

Potrivit art.40 din HG nr.577/2002 (Normele metodologice de
aplicare a O.U.G. nr.88/1997 si a Legii nr.137/2002), oferta financiara va
trebui sa specifice distinct: pretul si angajamentul potentialului
cumparator de a face investitii pentru dezvoltarea societatii comerciale,
pentru protectia mediului, protectia muncii §i altele asemenea.

In cazul in care oferta depusa de unul din potentialii cumparatori nu
indeplineste conditiile de calificare privind investitiile de mediu stabilite
prin caietul de sarcini, acest lucru trebuie sa conduca la necalificarea
acestuia la licitatia de selectare.

Sectia comerciala, Decizia nr.654 din 18 februarie 2010

S. Contract de cesiune incheiat intre AVAS si SIF. Actiune in
constatarea nulitatii. Conditii de nulitate. Frauda la lege
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Norme metodologice aprobate prin H.G. nr.12/1997, art.7 lit. b)

H.G. nr.127/1997

0.G. nr.37/1997

C. civ., art.966, art.968

Cand partile, prin coniventda, au incalcat imperativul legal, cat

priveste cota de 30% din capitalul social, prin regularizarea efectuata,

transferul proprietatii de stat in proprietate privata fiind facut prin

fraudarea legii, ca si caz particular de cauza ilicita, fara ca acest motiv

de nulitate sa fi fost invocat prin actiune, instanta neanalizdnd, in concret,

motivul de nulitate constand in cauza ilicita, motiv invocat din perspectiva

prevederilor art.966, 968 C. civ., ca incalcare sau deturnare a scopului

avut in vedere de legiuitor la edictarea unor norme imperative, respectiv a

normelor referitoare la privatizare, este necesar sa se analizeze toate
actele care au fundamentat §i validat emiterea actului de regularizare.

Sectia comerciald, Decizia nr. 960 din 9 martie 2010

6. Societate cooperativa mestesugireasci. Hotirarea adunarii
generale. Indeplinirea conditiilor de forma si de fond. Sanctiune
aplicabila

Legea nr.1/2005, art.34 alin. 6-7, art.36, art.44 alin. 3
Legea nr.82/1991, art.10 alin. 2

Potrivit art.44 alin. 3 din Legea nr.1/2005, hotardrile adunarilor
generale, contrare prevederilor prezentei legi si ale actului constitutiv, pot
fi atacate in justitie in termen de 15 zile de la data mentionarii in registrul
comertului, de oricare dintre membrii cooperatori care au luat parte la
adunarea generala si au votat impotriva sau care nu au participat la
adunarea generala.

In cazul in care din procesul-verbal al adundrii generale
extraordinare nu rezulta care dintre membrii cooperatori, prezenfi la
adunarea generala, au votat pentru sau impotriva, nu se poate
concluziona ca toti membrii cooperatori §i participanti la adunarea
generala au votat in favoarea hotardrii, implicit si reclamantii, si deci ca
acestia nu ar avea calitate procesuala activa in atacarea hotardrii
adoptate.

Sectia comerciald, Decizia nr. 938 din 9 martie 2010

7. Administrator. Eliberare din functie. Ordin al ministrului.
Contestarea legalitatii. Instanta competenta

C. proc. civ., art.2 alin. (1) lit. a)
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Ordinul de eliberare din functia de conducator al societatii, infiintata
prin hotardre de guvern sub forma juridica a societatii comerciale pe
actiuni, al carui unic actionar este statul, ordin emis de catre minister,
este sub aspect formal un act administrativ, pentru ca a fost emis de o
autoritate publica, dar prin continutul sau nu reprezinta un act de
autoritate, nefiind emis de minister in regim de putere publica.

Raportul juridic dedus judecatii se intemeiaza pe ordinul emis de
minister in exercitarea atributiilor de reprezentant al statului, ca actionar
majoritar al agentului economic, precum §i pe contractul de performanta,
acte juridice pentru care instanta de contencios administrativ nu este
competenta sa se pronunte, avind in vedere ca nu sunt acte administrative
de autoritate, nu au fost incheiate in regim de putere publica si nu cuprind
clauze preponderent de drept public.

Sectia comerciala, Decizia nr. 201 din 21 ianuarie 2010

8. Revizuire intemeiata pe art. 322 pct. 5 C. proc. civ. Termenul de
revizuire. Momentul de la care curge termenul

C. proc. civ., art.322 pct.5, art.324 alin.1 pct.4

Potrivit art.324 alin.1 pct.4 C. proc. civ., termenul de revizuire este
de o luna si se va socoti, in cazurile prevazute la art.322 pct.5 C. proc.
civ., din ziua in care s-au descoperit inscrisurile ce se invoca ori din ziua
in care partea a luat cunostinta de hotardrea desfiintata sau modificata pe
care s-a intemeiat hotardrea a carei revizuire se cere.

In enuntarea textului de lege de mai sus, privind luarea la cunostintd
de inscrisurile noi, legiuitorul vizeaza momentul cunoasterii existentei
inscrisului, moment care, in spetd, s-a realizat atunci cdnd revizuenta,
prezenta fiind la judecarea cauzei solutionata prin hotardrea considerata
a fi act nou, a cunoscut cd aceasta a fost pronuntata de instanta.

Data pronuntarii hotardrii, constituind act nou, este momentul de la
care curge termenul de prescriptie de o luna, declararea cererii de
revizuire nedepinzdnd in mod direct de cunoasterea argumentdrii care a
stat la baza pronuntarii hotardrii atacate.

Sectia comerciala, Decizia nr. 304 din 28 ianuarie 2010

9. Societate comerciala. Modificarea actului constitutiv. Abuz de
majoritate. Sanctiune aplicabila

Legea nr. 31/1990, art. 8 lit. f*, art. 94, art. 136'

Abuzul de majoritate este o forma a abuzului de drept care exista mai

ales atunci cand deciziile adunarii generale a actionarilor sunt luate cu
intentia de a-i prejudicia pe minoritari contrar interesului general.
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Principiul majoritatii creeaza doar o prezumfie in sensul ca vointa
majoritdtii echivaleazd cu vointa sociald. In concret, in cadrul vointei
sociale trebuie urmarit interesul social, care la randul sau trebuie sa
coincida cu interesul comun al actionarilor.

Abuzul de majoritate exista atunci cand au fost reglementate obligatii
excesive, corelative dreptului de preemtiune, in sarcina exclusiv a
actionarului minoritar §i in folosul exclusiv al majoritarului, incalcandu-
se unul din atributele dreptului de proprietate asupra actiunilor, §i anume
dreptul de dispozitie.

Sectia comerciala, Decizia nr. 570 din 11 februarie 2010

10. Societate pe actiuni. Garantie reald mobiliara asupra actiunilor

Legea nr. 31/1990, art. 8 pct. f', art. 99'

Dreptul de preemtiune, in cazul vanzarii actiunilor, prevazut de actul

constitutiv, nu are legatura cu constituirea de garantii reale mobiliare

asupra respectivelor actiuni, acesta fiind o conditionare a vanzarii sau

cesiondrii §i nu o interdictie pentru constituirea de garantii reale
mobiliare asupra actiunilor

Prevederile art. 99" alin. (2) si (3) din Legea nr. 31/1990 nu
conditioneaza inregistrarea garantiei reale mobiliare asupra actiunilor —
permisa oricarui actionar potrivit acestui articol — la Arhiva Electronica
de Garantii Reale Mobiliare de prealabila inregistrare in registrul
actionarilor, aceasta din urma fiind de natura doar sa ofere creditorului
garantat un plus de protectie, fara ca ea sa conditioneze in vreun mod
valabilitatea constituirii respectivei garantii §i nici opozabilitatea acesteia
fata de terti, realizata prin inregistrarea in A.E.G.R.M.

Sectia comerciala, Decizia nr. 1003 din 11 martie 2010

11. Privatizare. Contract de garantie reala mobiliara. Constituirea
unei garantii suplimentare. Efecte si sanctiuni
0O.G. nr. 44/2002
C.civ., art. 1718
Potrivit dispozitiilor art. 3 alin. (4) din O.G. nr. 44/2002, plata
pretului activului transmis trebuia garantata de cumparator fie prin
constituirea garantiilor reale asupra bunurilor vandute fie prin garantie
personala a unui fidejusor.
Obligatia alternativa impusa de O.G. nr. 44/2002 nu poate conduce
la concluzia nelegalitatii cauzei sau intentiei de fraudare a intereselor
celorlalfi creditori. Interesul AVAS nu este ascuns, ci, ca orice creditor

77



diligent isi ia masurile pe care le considera necesare garantarii creantei
sale, in afara concurentei celorlalti creditori.
In acest sens, o garantie suplimentard, pe care nu o prevede actul
normativ citat, nu poate constitui o cauza de nulitate.
Sectia comerciald, Decizia nr. 115 din 19 ianuarie 2010

12. Piata de capital. Ofertd publici de preluare. Actiune in
despagubire. Termen de prescriptie aplicabil

C. proc. civ., art. 137 alin. (1)
Decretul nr. 167/1958, art. 3, art. 7
Legea nr. 297/2004, art. 182 alin. (3), art. 203 si urm.

Potrivit art. 182 alin. (3) din Legea nr. 297/2004 - dreptul la
despagubire trebuie exercitat de cel prejudiciat de ofertantul responsabil
pentru o oferta de preluare, intocmita cu nerespectarea vreunei prevederi
legale, ,in maximum 6 luni de la data cunoasterii deficientei
prospectului/documentului, dar nu mai tdrziu de 1 an de la incheierea
ofertei publice”, legea privind piata de capital — ca lege speciala —
stabilind, deci, un termen de prescriptie special, derogatoriu prin
raportare la termenul general de prescriptie de drept comun de 3 ani,
prevazut de Decretul nr. 167/1958, art. 3 raportat la art. 7.

Intrucat actiunea vizeazd o ofertd publicd de preluare, realizatd in
baza dispozitiilor art. 203 §i urmatoarele din Legea nr. 297/2004, dreptul
de a promova o actiune in despagubiri urmeaza a fi supus termenului
special de prescriptie reglementat de art. 182 alin. (3) din aceeasi lege.

Sectia comerciald, Decizia nr. 549 din 11 februarie 2010

13. Majorarea capitalului social. Conversia datoriilor societitii in
actiuni. Drept de preferinta. Inaplicabilitate

Legea nr. 31/1990, art. 127 alin. (1), art. 210 alin. (2), art. 216
Conversia datoriilor societatii in actiuni nu reprezintd propriu-zis o
compensare, ci o transformare a creantei in actiuni, obligatia de plata a
creantei de catre societate transformdndu-se in obligatia de a emite
actiuni de o valoare egala sau intr-un anumit raport cu valoarea creantei
pe care sa le distribuie creditorului.
In situatia majorarii  capitalului  social prin  compensarea
imprumuturilor acordate societatii de catre actionarul principal
(creditorul - n.r.), nu poate opera dreptul de preferinta, deoarece acest
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drept nu se poate exercita decdt in legatura cu actiunile emise in cazul
depunerii in numerar, iar nu in cadrul conversiei datoriilor.

Sectia comerciald, Decizia nr. 2513 din 30 iunie 2010

14. Divizarea societitilor comerciale. Obligativitatea Intocmirii
proiectului de divizare. Imposibilitatea instantei de a se substitui
vointei asociatilor

Legea nr. 31/1990, art. 238-art.241
Legea nr. 26/1990, art. 1
C. civ., art. 1077

Proiectul de divizare este emanatia vointei societatilor implicate si
trebuie sa cuprinda cerintele prevazute de art. 241 din Legea nr. 31/1990
pentru a constitui un act juridic apt sa punda bazele reorganizarii unei
societati comerciale.

In contextul in care nu a fost intocmit un proiect de divizare care sd
cuprinda cerintele prevazute de art. 241 din Legea nr. 31/1990 instanta
nu se poate substitui vointei asociatilor in sensul de a obliga societatea
sa semneze un proiect de divizare.

Sectia comerciala, Decizia nr. 2739 din 15 septembrie 2010

15. Incident de plati. Deschiderea procedurii insolventei. Efecte
asupra obligatiei de inscriere a incidentului. Concurs intre legile
speciale

Regulamentul nr. 1/2001 al BNR, art. 13 alin. (1)
Legea nr. 85/20006, art. 48

In cazul in care o persoana declaranta - banca, in calitate de banca
trasa, a trasului sau a subscriitorului, a decis refuzul la plata al cecului,
cambiei sau biletului la ordin, aceasta are obligatia, ca pana cel tarziu in
ziua refuzului sa transmita la Centrala Incidentelor de Plati o cerere de
inscriere a refuzului bancar.

Deschiderea procedurii insolventei nu poate constitui o cauza
exoneratoare pentru inscrierea in Centrala Incidentelor de Plati a unui
incident major, atdat timp cdt, la momentul emiterii instrumentelor de
plata si la momentul prezentarii acestora, cauza esentiala a refuzului la
plata a fost aceea a lipsei totale de disponibil.

Sectia comerciald, Decizia nr. 2044 din data de 2 iunie 2010

16. Contract de concesiune. Clauzd compromisorie. Instanta
competenta material sa solutioneze contestatia la executare
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C. proc. civ., art. 340, art. 400, art. 404 alin. (1)
OUG nr. 51/1998, art. 45
OUG nr. 64/2005, art. 2 alin. (1)

Litigiile nascute din punerea in executare a unor titluri executorii nu
pot face obiectul arbitrajului, existenta clauzei compromisorii in
contractul incheiat de parti stabilind ca litigiile ce decurg din executarea
contractului, care nu vor putea fi solutionate pe cale amiabila, sa fie
solutionate de catre Curtea de Arbitraj Comercial International de pe
langa Camera de Comert si Industrie a Romaniei, dar numai in masura
arbitrabilitatii acestora, conform art. 340 C. proc. civ.

Prin urmare, contestatia la executare se introduce doar la instanta
de executare competenta §i in ipoteza in care o asemenea contestatie
vizeaza un titlu executoriu ce nu emand de la un organ de jurisdictie,
instanta judecatoreasca avand competenta exclusiva in materie de
contestatie la executare potrivit art. 400 coroborat cu art. 404 alin. (1) C.
proc. civ.

Sectia comerciala, Decizia nr. 3080 din 30 septembrie 2010

17. Contract de reasigurare cu element de extraneitate. Competenta
materiala

Legea nr. 105/1992, art. 74, art. 154, art. 157

In cazul incheierii, prin corespondentd, a unui contract de comert
international, in speta de reasigurare, prin care partile trimit la un
contract tip (polita de asigurare Mar 91) care contine si o clauza de
alegere a competentei unei instante straine §i a legii aplicabile
contractului in cauza, clauza nerenegociata de partenerii contractuali,
competenta de solutionare a litigiului nu poate apartine instantelor

judecatoresti romdne, daca nu sunt incidente ipotezele de exceptie
prevazute de art. 154 din Legea nr. 105/1992.

Sectia comerciala, Decizia nr. 1500 din 29 aprilie 2010

18. Cerere de inscriere in fals formulata in cadrul actiunii in anulare
intemeiata pe art. 364 lit. i) C. proc. civ. Invocarea exceptiei de
neconstitutionalitate. Inadmisibilitate

C. proc. civ., art. 183, art. 364 alin. (1) lit. 1), art. 366 alin. (1)

Cererea de inscriere in fals (n.r. - formulata in cadrul actiunii in
anulare a unei hotardri arbitrale pentru motivul prevazut de art. 364 lit.
i) C. proc. civ.) - ce trebuie analizata cu prioritate - nu poate fi
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examinata, in raport de dispozitiile art. 366 alin. (1) C. proc. civ., decat
daca s-ar admite actiunea in anulare a sentintei arbitrale §i s-ar retine
cauza spre rejudecare.

Aplicarea dispozitiilor art. 183 C. proc. civ. nu se poate face in
examinarea unei actiuni in anulare a unei hotardri arbitrale pentru
motivul prevazut de art. 364 lit. i) C. proc. civ. Ca urmare, cererea de
sesizare a Curtii Constitutionale cu exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 183 C. proc. civ., invocata cu prilejul judecarii aceleiagi
actiuni in anulare a hotardrii arbitrale, este inadmisibila, conform
dispozitiilor art. 29 alin. (1) din Legea nr. 47/1992, neavand legatura cu
pricina.

Sectia comerciala, Decizia nr.3589 din 28 octombrie 2010

Solutiile de unificare a practicii judiciare au fost adoptate cu votul
majoritatii judecatorilor sectiei, raliindu-se la acesta si judecatorii aflati Tn
minoritate, acestea find comunicate curtilor de apel.

Sectia comerciala foloseste ca modalitate de aducere la cunostinta
celor interesati de practica sectiei, publicarea jurisprudentei in lucrarile
editate de Editura Universul Juridic, Hamangiu, precum si Buletinul
jurisprudentei — culegeri de decizii ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
lucrari care sunt Tn mdsurd sa diminueze controversele aparute 1n practica.

D. Aplicarea dreptului comunitar, respectiv a CEDO la nivelul
Sectiei comerciale

In raport cu specificul materiei date in competenta Sectiei
comerciale a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in anul 2010, la fel ca si in
anii anteriori, Tn mod frecvent la solutionarea cauzelor i, cu regularitate,
in considerentele deciziilor pronuntate, au fost avute in vedere, respectiv
au fost invocate atét dispozitiile Conventiei europene a drepturilor omului,
cat si jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului (blocul de
conventionalitate).

Astfel, in activitatea Sectiei comerciale, chiar daca pe parcursul
ultimilor ani nu a existat decat o singurd pricind sanctionatd de jurisdictia
europeanad, solutiile au fost intemeiate ori argumentate prin invocarea unor
dispozitii din dreptul comunitar, urmdrindu-se Tn mod constant
pronuntarea hotararilor in acord cu jurisprudenta CEDO si a CJCE.

In mod frecvent, in considerentele acestora se regdsesc argumente
intemeiate pe dispozitiile art. 6 — dreptul la un proces echitabil, art.8 —
dreptul la respectarea vietii private si de familie, art.14 — interzicerea
discriminarii, din Conventia europeana a drepturilor omului, precum si pe
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principiile securitatii raporturilor juridice ori pe imperativul asigurarii unei
jurisprudente unitare, in considerarea rolului fundamental ce revine
instantei supreme.

In cursul anului 2010, in doud cauze au fost formulate intrebari
preliminare, adresate Curtii de Justitie a Comunitatii Europene de la
Luxembourg, ambele cereri fiind respinse.

Este de subliniat, Tn acest context, ca din totalul hotararilor CEDO
pronuntate impotriva Romaniei Tn anul 2010 niciuna nu a vizat activitatea
Sectiei comerciale a Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

3. Activitatea organizatorica si de conducere

Pana la jumatatea anilor '90 stiinta conducerii se confunda cu
managementul. Diferenta dintre cele doud constd 1n faptul ca stiinta
conducerii se refera la influenta asupra oamenilor, Tn timp ce
managementul se concentreazd asupra mentinerii sistemelor si proceselor
aferente.

Stiinta conducerii Tnseamnd influenta. Iar in organizatiile in care
oamenii sunt egali, singurul instrument ce poate fi folosit este stiinta de a
conduce, adica influenta pe care o determini: “esenta puterii pe care o
exerciti constd 1n capacitatea de a-1 determina pe cel de langa tine sa se
implice”.

Stiinta conducerii are multe fatete : respect, experientd, putere
emotionald, talent, disciplind, viziune, sincronizare, optimism, toate
angrenate intr-un sistem empatic de comunicare.

Un studiu pe 90 de lideri din diverse domenii (efectuat de Seattle
Institute Tn iunie 1996) a concluzionat asupra relatiei dintre stiinta
conducerii si dezvoltare : "liderii de succes Invata, iar procesul de Invéatare
este permanent un rezultat al perseverentei si disciplinei. Scopul lor este ca
in fiecare zi sd devind mai buni si sd continue progresul din ziua
precedenta. Inainte ca liderii sa-si duca oamenii intr-o calatorie, ei trebuie
sd treacd printr-un proces care sd asigure cel mai buni parametri
caracteristici ai calatoriei — te bazezi pe experienta din trecut, asculti ce au
de spus ceilalti, examinezi conditiile Tnainte de hotarare, ai o atitudine
pozitiva, ai incredere ca poti proteja oamenii, nu minimalizezi obstacolele
si nu eviti provocarile.”

Teoria  evolutionistd a  comportamentului  organizational
imbratiseaza trei conceptii de baza care-si gdsesc rezonanta si 1n
organizarea activitatii judiciare: rutinele — ca aspecte de repetabilitate
regulate si previzibile de comportament; cautarea — ca activitati asociate
cu evaluarea rutinelor si care vor conduce la modificarea sau chiar
schimbarea radicald sau nlocuirea rutinelor; si mediul de selectie — ca
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ansamblul caracteristicilor populatiei care determind bunul mers al
organizatiei, cresterea sau contractia ei. Ultilitatea acestor concepte este
data, in cazul particular al organizarii activitatii judiciare, de distinctia pe
care o fac Tn organizarea cunoasterii situatiilor si oamenilor, dar mai cu
seama 1n diferentele comportamentale individuale care afecteaza, atat din
interior, cat si din exterior, activitatea judiciard si sistemul judiciar in
ansamblu.

Conducerea presupune metode si tehnici pentru realizarea
obiectivelor previzionate, specifice fiecarui domeniu de activitate; ea
stabileste o strategie determinata de planificare a actiunii, de conturare a
telurilor, de alegere a prioritdtilor, de atentionare a oamenilor cheie, de
intrare in actiune, de previziune a unor dificultati si de revizuire zilnica a
planului, in functie de noile conditii aparute.

Conducerea administrativ-judiciard este un proces de directionare a
activitatii curente si de perspectivad a desfasurarii activitdtii de judecata
bazatd pe eficienta folosirii mijloacelor materiale si a resurselor umane in
scopul asigurarii unui echilibru a volumului de activitate pe fiecare
membru al colectivului, tindnd cont de atributii §i competente; iar pentru
realizarea unei activitdti performante a colectivului este necesara
antrenarea fiecarui mecanism specific pentru obtinerea unor rezultate
semnificative.

Din perspectiva presedintelui de sectie, competentele si
responsabilitdtile acestuia sunt stabilite prin art. 31-35 din Regulamentul
de organizare si functionare administrativd a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, caracteristice mai degrabda unui ,lider pozitional”  Intrucat:
organizeazd si iIndruma activitatea judiciara a sectiei; controleaza modul
de desfasurare a activitdtii sectiei; stabileste atributiile personalului;
asigura buna organizare si functionare a sistemului informatizat de
repartizare aleatorie a cauzelor; convoacd judecatorii sectiei $i supune
dezbaterii acestora jurisprudenta instantei si alte probleme de interes
general; antreneazd resursele umane pentru realizarea obiectivelor
propuse; regleaza functionarea sistemului.

Conducerea administrativ-judiciard, in exercitarea functiei de
control-reglare, are in vedere, Tnainte de toate, independenta judecatorului
si Tmpiedicarea oricaror ingerinte in desfasurarea actului de justitie. Chiar
daca acestea sunt reglementate legislativ, in exercitarea atributiilor sale,
presedintele de sectie este obligat sa le contureze si sa le aplice in concret.
In aceeasi misuri, activitatea de conducere are ca fundament, in toate
aspectele care privesc cariera magistratilor, criterii obiective de operare
dintre care nu pot lipsi competenta profesionald, integritatea, eficienta sau
nivelul de comunicare empatica.

Alaturi de functia amintitd, conducdtorului i este necesara
pregdtirea profesionald necontestatd cdreia i se aldturd, Tn egald masura,
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aptitudinile si cunostintele de conducere si comunicare. Sunt calitati ce
trebuiesc Tndeplinite cumulativ si imperativ pentru conducdtorul care
doreste puterea emotionald, viziunea si respectul grupului din care face
parte, caracteristici esentiale pentru ’a-1 determina pe cei de langa tine sa
se implice”. Altfel spus, daca nu imbini Tn mod egal calititile de bun
profesionist cu abilitdtile de bun conducator, creezi Tn mod necesar bariere
in responsabilizarea si antrenarea colectivului si disfunctii in capacitatea
de coordonare si control impusa de functia de conducere.

Din perspectiva unei analize SWOT, punctele slabe sau
vulnerabilititile Sectiei comerciale releva disfunctii determinate, cu
precadere, de reglementari neadecvate rolului si functiei Sectiei
comerciale a instantei supreme.

Astfel, volumul de activitate, Tn raport cu resursele umane, este
foarte mare, avand 1n vedere obiectivele sectiei si calitatea lucrarilor ce
trebuiesc indeplinite. Acesta este in directd legaturd cu competenta
materiald foarte extinsd, Tn care chestiunea esentiala a casatiei, de
unificator al practicii judiciare, este in cele mai multe cazuri acoperitd de
implicarea in solutionarea interpretarii actelor deduse judecatii (adica a
probelor cu Tnscrisuri) sau a legii.

Insuficienta resurselor umane, a unor scheme necorelate cu volumul de
activitate, conduce implacabil la disfunctionalitdti care se repercuteaza in
eficienta si calitatea actului de justitie. La aceasta se adaugd perioadele
lungi in care posturile vacante nu sunt ocupate din pricina unor proceduri
greoaie si a modului de selectie incid neadecvat. In aceastd privintd se
poate afirma ca Sectia comerciala (ca de altfel intreaga instanta suprema)
s-a confruntat cu o situatie de crizd a resurselor umane, prin vacanta a 4
posturi de judecatori si blocarea altor doua.

Spatiul in care functioneaza instanta supremd este inadecvat
reprezentativitatii acesteia si functionalitatii sale : birouri supraincércate,
arhive neincapatoare, circuitul fluxului uman imposibil de rezolvat, sali de
sedinta neincapatoare.

Dotarea materiala este incapabild sd satisfaca necesitatile Sectiei. Nu
numai aparatura necesara informarii sau transmiterii datelor si actelor nu
corespunde nivelului actual, dar mai cu seamd fondul de carte si
materialele documentare sunt insuficiente eficientizarii muncii si obtinerii
rezultatelor scontate fata de efortul depus.

Insd una dintre cele mai grave stiri este aceea a instabilitatii si
incoerentei legislative, cu conotatii direct negative in stabilirea unei
jurisprudente unitare pe termen mediu si lung. Efectele negative se
regasesc si in lipsa de eficientd a actului de justitie prin scaderea ritmului
de solutionare a cauzelor.
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In cadrul acestei sectiuni considerdm necesar a fi analizate masurile
ce trebuiesc luate impotriva disfunctionalitatilor activitatii Sectiei
comerciale, excluzandu-le pe cele care afecteaza Intregul sistem judiciar si
socio-politic romanesc. Dintre cele pe care consideram cd se impun a fi
analizate se disting volumul de activitate inaccesibil, eficienta si
repartizarea aleatorie.

In privinta volumului de activitate, astfel cum a fost reprezentat in
datele statistice, instantei supreme nu i se poate recunoaste deplin functia
el esentiald, de instantd de casatie, cu rol 1n asigurarea interpretdrii $i
aplicarii unitare a legii.

Numarul de dosare (astfel cum a fost relevat mai sus) ce revin spre
solutionare este mult prea mare, raportat la resursele umane, la gradul
instantei si asteptarile societatii. Modificarea competentei materiale a
instantelor devine o prioritate legislativa, chiar si in conditiile aplicarii
Legii nr. 202/2010, prin atribuirea competentei judecdtoriilor a unor litigii
comerciale care nu comportd discutarea unor reale chestiuni de aplicare
sau interpretare a legii.

O instantd supremd de dimensiunile Inaltei Curti de Casatie si
Justitie din Roménia este rar intdlnitd ntre tirile membre ale Uniunii
Europene. Cu toate acestea, stabilirea competentei de judecata a recursului
majoritatii litigiilor comerciale la aceasta instantd conduce inevitabil la o
aglomerare cu totul nefireasci. In situatia dati, pentru dinamizarea
activitdtii se impun masuri de accelerare a ritmului de solutionare a
cauzelor, cu efect direct in scaderea numarului de dosare aflate pe rolul
fiecarui complet si evident Tn imbundtatirea actului de justitie.

Acordarea termenelor scurte, de cel mult 6 sdptdmani, la dosarele
aflate pe rol, fatd de rulajul actual si a unor prime termene cit mai scurte,
de cel mult 8 sdaptdmani, pot fi considerate masuri pentru iesirea din criza
functionald, in conditiile n care pe rolul fiecdrui complet se afla, inca, in
medie, peste 50 de dosare pe sedinta.

Pe de altd parte, incd se mentine actuald problema dosarelor
suspendate la care repunerea pe rol necesitd doud etape : aceea de
discutare a repunerii pe rol, urmata de termenul pentru solutionarea
fondului recursului, impunandu-se stabilirea de cdtre completul initial
investit cu solutionarea cererii sau de presedintele de sectie, prin rezolutie,
a termenului de judecatd, cu citarea partilor, la care sd se poatd discuta
solutionarea Tnsdsi a dosarului.

Alaturi de acestea, normarea activitatii judecatorului apare ca fiind
necesard. Prin ea se poate asigura o planificare mai eficientd a resurselor
umane, dar mai ales se creeazd premisele cresterii nivelului operativititii,
cresterii calitdtii actului de justitie si, cu precadere, crearea premiselor unei
reale unificari a practicii judiciare.
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Dinamizarea activitatii de judecatd va presupune adaptarea la
conditiile propuse si a celorlalte sectoare auxiliare pentru care un efort
temporar actual va conduce la o simplificare a activitatii viitoare.

Eficienta activitatii se traduce prin celeritatea solutionarii cauzelor
sau operativitatea instantei si reprezintd o prioritate europeana, in
conditiile 1n care, in majoritatea statelor, criza de sistem afecteazd Tn mod
direct termenul rezonabil de solutionare a cauzelor. Nu numai deciziile
Curtii Europene a Drepturilor Omului prin care diverse state au fost
condamnate pentru ritmul lent de solutionare, dar si capacitatea de
organizare si planificare reprezintd premise serioase pentru o atentie
deosebitd pentru abordarea solutiondrii intr-un termen rezonabil a
cauzelor. Aceasta se impune cu atdt mai mult in cazul litigiilor comerciale,
care prin natura lor intrinsecd si prin reglementarea normelor de procedura
dau nota unei judecati si unei executdri a hotararilor, mai rapide.

Toti factorii implicati in rezolvarea operativa a cauzelor trebuie sa
fie responsabilizati, asa incat rutinele existente sda fie inlocuite de
reprezentarea reald a necesitatii judecatii si executdrii rapide, fard 1nsa a fi
incdlcate drepturile fundamentale si fara a face rabat de la calitate. Se
impune astfel o atentie sporitd motivelor de amanare, Intarzierilor
nejustificate determinate fie de multiple cereri pentru lipsa de aparare, fie
depunerii cu intarziere a Intampindrilor sau Tnscrisurilor de care inteleg a
se folosi, fie de termene foarte lungi acordate.

Presedintele de sectie are 1Indatorirea sa atentioneze asupra
repetabilitdtii motivelor de amanare - fara ca prin aceasta sa exercite vreo
ingerinta 1n actul de justitie. El este dator sa dispund masuri administrative
pentru inldturarea unor cauze ce tin de organizarea Sectiei si indeplinirea
in conditii normale a atributiilor personalului Sectiei.

Analiza statisticA a dosarelor mai vechi de 6 luni, cauzele
intarzierilor si masurile ce trebuiesc luate, sunt atributii ce apartin 1n egala
masura completului, dar si presedintelui de sectie, obligat sa atentioneze
asupra compartimentelor a caror activitate conduce la tergiversare. Un
citativ incorect, gresita completare a tuturor datelor de identificare a
partilor pe citatii sau pe actele de comunicare ori intirzierea comunicarii
acestora, incorecta stabilire a taxei de timbru sau nerealizarea masurilor
dispuse de completul de judecatd, sunt cauze care conduc la solutionarea
intarziatd a cauzelor.

Pe de alta parte, frecventa mare a sedintelor de judecatd face
imposibilad preluarea de cétre judecdtori si magistratii-asistenti a dosarului
cu un timp Tnainte, pentru a putea analiza toate aspectele procedurale
neconcordante si a le elimina.

Una dintre masurile procedurale utilizate in cazul dosarelor in care
numarul partilor este foarte mare, iar amandrile succesive se datoreaza
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lipsei de procedurd, este aceea a desemnarii unui reprezentant al
reclamantilor sau a unui curator al paratilor — masurd acceptata de regulile
procedurale - prin care se reduce substantial termenul de solutionare a
cauzei, iar, pe de alta parte, se reduc cheltuielile de procedura.

In aceeasi masura, termenul de redactare, de colationare si de
semnare a hotararilor este important. Sectia comerciala este confruntatd cu
situatia generala a instantei supreme, aceea a Intarzierii Tnaintarii dosarelor
la instantele de fond din pricina termenului indelungat de dactilografiere si
semnare a hotararilor, uneori cu consecinte negative 1n executarea
titlurilor.

Rolul presedintelui de sectie este de a analiza toate cauzele ce
conduc la aceste Intarzieri si de a gasi solutii de rezolvare; este necesara o
evidentd strictd pe fiecare sector in care dosarul circuld si un control
saptamanal al circuitului, iar in cazul casarilor cu trimitere sd se asigure
prioritatea Tnaintdrii acestora.

4. Formarea profesionala

In anul 2010, magistratii-asistenti au participat la programele de
formare continud organizate sub forma seminariilor de catre Institutul
National al Magistraturii si, Tmpreund cu judecatorii, la cursurile de
perfectionare limbi strdine organizate de Institutul Francez de la Bucuresti.

Sectia Comerciald a fost reprezentatd in cadrul Proiectului de
Unificare a jurisprudentei la nivelul instantelor si parchetelor din
Romdania.

De asemenea, personalul auxiliar a participat la toate programele de
formare profesionald organizate de Inalta Curte de Casatie si Justitie si de
Scoala Nationala de Grefieri.

Este de remarcat ca toate categoriile de personal au fost implicate
activ In programele de formare profesionald, rezultatele regasindu-se in
activitatea acestora, activitate ce a suportat o imbunatdtire semnificativa
din perspectiva calitdtii i a imaginii asupra actului de justitie.

In cadrul proiectului pilot ce s-a desfisurat la nivelul Sectiei
comerciale, grefierii implicati in acest program au beneficiat de cursuri de
aprofundare si perfectionare a cunostintelor, organizate saptdmanal si
sustinute de judecatori din cadrul sectiei si de magistratul-asistent sef.

5. Aspecte privind evaluarea si raspunderea disciplinara a
personalului Sectiei comerciale

In cadrul Sectiei comerciale, la nivelul anului 2010, starea
disciplinard a tuturor categoriilor de personal de la nivelul Sectiei a fost

87



bund, nefiind inregistrate actiuni disciplinare cu privire la abateri in
legatura cu activitatea desfasurata.

6. Concluzii

Volumul de activitate al Sectiei comerciale a determinat eforturi
considerabile din partea tuturor judecdtorilor, magistratilor-asistenti i
personalului auxiliar care s-au implicat cu toatd responsabilitatea n
rezolvarea problemelor cu care se confruntd Sectia.

Astfel, se constata cd judecatorii au avut un numar de intrari in
sedinte, aproximativ egal, de doud sedinte pe luna, existand situatii cand
din cauza plecdrii unui judecator din sectia comerciala, precum §i a
intarzierii numirilor in functie, au fost judecatori care au intrat n sedinte
de judecatd si de patru ori pe luna.

Magistratii-asistenti au intrat in sedintele de judecatd o data sau de
doua ori pe lund in functie de completele la care au fost repartizati.

Ceea ce este de remarcat este eficienta Programului pilot ce s-a
desfasurat la nivelul Sectiei, fiind dovedita functionalitatea modulului 3
judecatori — 2 magistrati-asistenti - grefier de sedinta si grefier dactilograf
pentru fiecare complet de judecatd. Modulul a permis desfasurarea unei
activitati de calitate, actul de justitie fiind infaptuit nu numai in conditii de
legalitate, dar si in conditii de stabilitate, continuitate si previzibilitate.
Degrevarea magistratilor-asistenti de anumite atributii (ex. : calculul taxei
de timbru, Intocmirea adreselor, comunicarilor, tehnoredactarea
incheierilor de sedintd, atasarea dosarelor si a inscrisurilor), dar si
stabilitatea acestora pe completele de judecata a condus la alocarea unui
timp suplimentar in activitatea acestora de documentare asupra
problemelor de drept cu care completul era investit si punerea la dispozitia
judecdtorilor a materialelor necesare solutiondrii acestora, a urmaririi
practicii pe fiecare complet de judecata si a evidentierii acestora in scopul
evitdrii pronuntdrii unor solutii contradictorii, a intocmirii raportului pe
fiecare cauza cu consecinta degrevarii judecatorilor de activitdti privind
documentarea, urmarirea unei evidente a practicii la nivelul Sectiei,
redactarea hotararilor in cauzele repetitive, toate avand ca si consecintd o
solutionare cu celeritate a cauzelor si pronuntarea unor solutii unitare.

Media dosarelor pe sedinta de judecata a fost de 50, in raport de
modalitatea de repartizare a dosarelor nou intrate care a urmarit o
repartizare echilibrata pentru fiecare sedintd de judecata, respectiv 25-30
de dosare nou intrate.

Media dosarelor pe sedintd reprezintd factorul elocvent in ceea ce
priveste solutionarea cu celeritate a cauzelor, ceea ce a condus la
micsorarea numarului de cauze in sedintele de judecata.
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Acest rezultat a fost posibil numai prin efortul completelor de
judecata care au considerat prioritard in solutionarea litigiilor respectarea
dispozitiilor legale privind celeritatea judecarii cauzei.

In ceea ce priveste redactarea deciziilor pronuntate se poate constata
ca acestea au fost finalizate in conformitate cu dispozitiile legale, iar
depasirea uneori a termenelor de redactare s-a datorat volumului mare de
activitate si complexitatii litigiilor, astfel cd activitatea judecatorilor si
magistratilor-asistenti poate fi calificata ca fiind de calitate si desfasurata
in parametri normali.

In cadrul analizei calitative si cantitative a activitatii Sectiei comerciale nu
poate fi trecutd cu vederea activitatea instantei comerciale Tn ceea ce
priveste stabilirea, calcularea si verificarea incasarii de cdtre bugetul de
stat a taxelor judiciare de timbru si timbrului judiciar, care in anul 2010 au
atins valoarea de 3.120.962 lei, echivalentul a 752.040 euro.
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COMPLETUL DE 9 JUDECATORI

Completul de 9 judecitori al Inaltei Curti de
Casatie 1 Justitie este organizat conform
prevederilor art. 19 alin. (2) din Legea nr.
304/2004  privind  organizarea  judiciard,
republicata, cu modificdrile ulterioare competenta
acestuia fiind reglementatd conform art. 24 din
aceeasi lege. Constituita in complet de 9
judecatori instanta supremd, 1n cursul anului
2010, a solutionat 923 dosare dintr-un total de
1143 de cauze pe rol, cu 83 dosare mai putine
decat anul precedent, cand au fost solutionate
1006 dosare din totalul de 1192 dosare aflate pe
rol.

Indicele de operativitate pentru anul 2010,
raportat la numarul de dosare rulate in cursul
anului 2010 si numarul dosarelor solutionate, este
de 80,75%.

Dupa intrarea in vigoare a Legii nr. 202/2010
privind unele masuri pentru accelerarea
solutiondrii  proceselor, care au modificat
prevederile art. 19 alin. (2) din Legea nr.
304/2004, au fost constituite cele 4 complete de 5
judecdtori, pentru care in anul 2010 au fost
inregistrate 36 dosare, din care s-au solutionat 16
dosare, ramanand pe rol la 31 decembrie 2010 un
numar de 20 dosare.

Trebuie precizat insd, cd dupd constituirea
celor 4 complete de 5 judecatori, Completul de 9
judecatori a continuat sd solutioneze cauzele care
il reveneau in competenta.

In raport de datele inregistrate si prezentate,
rezultd cd volumul de activitate al Completului de
9 judecatori a fost foarte ridicat, ceea ce a
determinat eforturi considerabile din partea
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judecatorilor, magistratilor-asistenti si personalului auxiliar de specialitate.

La Completul de 9 judecatori si ulterior, in paralel cu acesta,
Completele de 5 judecdtori, activitatea s-a desfasurat in conditiile unui
numdr insuficient de magistrati-asistenti (3 magistrati-asistenti din care
numai 2 magistrati-asistenti pe post la Completul de 9 judecdtori —
Completele de 5 judecatori) si 9 grefieri care au indeplinit, totodata, si
atributii in legaturd cu activitatea Cancelariei Inaltei Curti de Casatie si
Justitie si a Sectiilor Unite.

Distribuirea aleatorie a cauzelor se realizeaza, efectiv din 26 noiembrie
2010, ca urmare a constituirii celor 4 complete de 5 judecatori, dosarele
fiind inregistrate in ordinea sosirii lor la instantd si repartizate, in aceeasi
ordine, de persoana desemnatd in conditiile art. 95 alin. (4) din
Regulamentul de ordine interioara al instantelor judecatoresti.

Statistic, situatia se prezinta astfel la Completul de 9 judecatori:
- pe rol la Inceputul anului: 200 dosare; intrari In cursul anului: 943
dosare; total pe rol: 1143 dosare; din care s-au solutionat: 923
dosare; grad de operativitate: 80,75% .
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SECTII UNITE

In conformitate cu dispozitiile art. 126 alin.
(3) din Constitutia Romaniei "fnalta Curte de
Casatie si Justitie asigura interpretarea si aplicarea
unitarda a legii de catre celelalte instante
judecatoresti potrivit competentei sale".

Recursul in interesul legii, reglementat de
dispozitiile art. 329 din Codul de procedura civila si
ale art. 414* din Codul de procedurd penald, asa
cum au fost modificate prin dispozitiile Legii nr.
202/2010,  privind  accelerarea  solutionarii
proceselor, este principala modalitatea de unificare
a jurisprudentei.

Potrivit prevederilor mentionate, procurorul
general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de
Casatie si Justitie, din oficiu sau la cererea
ministrului justitiei, colegiul de conducere al Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, colegiile de conducere
ale curtilor de apel, precum si Avocatul Poporului
au indatorirea si ceard Inaltei Curti de Casatie si
Justitie sa se pronunte asupra problemelor de drept
care au fost solutionate diferit de instantele
judecatoresti

In cursul anului 2010, Inalta Curte de Casatie
si Justitie constituitd in Sectii Unite a solutionat un
numar de 9 recursuri 1n interesul legii, 8 admise si 1
respins.

Prin deciziile adoptate in interesul legii,
Sectiile Unite au rezolvat probleme de drept in
domeniul dreptului penal, al celui civil si in materia
dreptului  administrativ, reusind sa imprime
coordonate cu caracter indrumator In chestiuni de
principiu solutionate neunitar de cdtre instantele
Judecatoresti.
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Situatia pe scurt a problemelor de drept ce au format obiectul
recursurilor 1n interesul legii, examinate si a deciziilor in interesul legii
pronuntate de Inalta Curte de Casatie si Justitie, constituita in Sectii Unite,
se prezintd astfel:

RECURSURILE iN INTERESUL LEGII

SECTII UNITE 2010
Nr. | Dosar | Obiectul Recursului Decizie
crt. in interesul legii
1 1/2010 | In vederea stabilirii Decizia nr. 1 din 15 martie 2010
procedurii judecarii Admite recursul 1n interesul legii
cererii de prelungire a | formulat de procurorul general al
dreptului de circulatie | Parchetului de pe langad Inalta Curte
— de catre instanta de | de Casatie si Justitie si stabilesc:
judecata — potrivit In faza de judecati, cererea de
dispozitiilor art. 111 prelungire a dreptului de circulatie,
alin. (6) din Ordonanta | intemeiata pe prevederile art. 111 alin.
de Urgentd a (6) din O.U.G nr. 195/2002 privind
Guvernului nr. circulatia pe drumurile publice,
195/2002, republicata. | republicatd, cu  modificarile  si
completarile ulterioare, se va solutiona
in conditii de publicitate, cu citarea
partilor, conform prevederilor art. 290,
291 Cod procedura penald, iar instanta
de judecata se va pronunta prin
incheiere motivata care poate fi atacata
odata cu sentinta sau decizia, conform
art. 361 alin. (2) si art. 385" alin. (2)
din Codul de procedura penala.
2 2/2010 | In vederea stabilirii Decizia nr. 2 din 15 martie 2010
cine are calitatea de Admite recursul 1in interesul legii
parte vatamata sau declarat de procurorul general al
parte civila in ipoteza | Parchetului de pe langa Inalta Curte
infractiunilor de Casatie si Justitie si stabilesc:
prevazute de Legea nr. In cazul infractiunilor previzute de
46 din 19 martie 2008 | Legea nr. 46/19 martie 2008 (Codul
(Codul silvic) vizand | silvic), prin care se aduce atingere
fondul forestier fondului forestier proprietate privatd a
proprietate privatd a persoanei fizice sau persoanei juridice,
persoanelor fizice si calitatea de parte vatamata ori de parte
juridice. civild o poate avea atat ocolul silvic, n
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calitate de reprezentant al statului, cat
si proprietarul fondului forestier, cu
exceptia situatiei Tn care acesta din
urma este subiect activ al infractiunii.

3/2010 | In vederea stabilirii Decizia nr. 3 din 15 martie 2010
calitatii procesuale a | Admite recursul in interesul legii
Fondului pentru declarat de procurorul general al
protectia victimelor Parchetului de pe langa Inalta Curte de
strazii (art. 25" din Casatie si Justitie.

Legea nr. 32/2000) si In interpretarea si aplicarea unitard
a posibilitatii obligarii | a dispozitiilor art. 25' din Legea nr.
acestuia, In cadrul 32/2000  privind  societatile  de
procesului penal, la asigurare si supravegherea asigurarilor,
despagubiri civile cu modificarile si  completarile
catre persoanele ulterioare, coroborate cu cele ale art.
pagubite prin 24 din Codul de procedura penala, se
accidente de vehicule | stabileste ca:
neasigurate pentru In procesul penal, Fondul de
raspundere civila. protectie a victimelor strdzii are
calitatea de  parte  responsabild
civilmente si poate fi obligat singur,
iar nu in solidar cu inculpatul, la plata
despagubirilor civile cdtre persoanele
pagubite prin accidente de vehicule
neasigurate.
7/2010 In vederea stabilirii | Decizia nr.4 din 20 septembrie 2010

procurorului
competent sa
efectueze actele de

cercetare penald si sa

inainteze instantei
materialul ~ Tmpreuna
cu concluziile sale,

conform art. 399 din
Codul de procedura
penald, referitoare la
cererile de revizuire
formulate  impotriva
hotararilor care au
avut ca obiect

Admite recursul in interesul legii
declarat de procurorul general al
Parchetului de pe langa Inalta Curte de
Casatie si Justitie si  sesizarea
Colegiului de conducere al Parchetului
de pe langa Curtea de Apel Bucuresti.
In interpretarea si  aplicarea
dispozitiilor art. 399 din Codul de
procedurd penald stabileste ca:
Procurorul din cadrul structurii

specializate, Directia Nationala
Anticoruptie, respectiv Directia de
Investigare a  Infractiunilor  de

Criminalitate Organizatd si Terorism
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infractiuni a cdror
urmarire penald este
de competenta
exclusivd a Directiei
Nationale
Anticoruptie, respectiv
Directiei de
Investigare a
Infractiunilor de
Criminalitate
Organizata s
Terorism.

este competent in conditiile art. 397
alin. (1) din Codul de procedurd penala
sd efectueze actele de cercetare si sa

inainteze materialul Tmpreunda cu
concluziile referitoare la cererile de
revizuire formulate impotriva

hotdrarilor care au avut ca obiect
infractiuni a caror urmarire penala este
de competenta exclusivd a uneia sau
alteia din cele doua structuri.

4/2010 |« Cu privire Decizia nr. 5 din 20 septembrie 2010
la stabilirea si Admite recursul 1n interesul legii
recalcularea declarat de procurorul general al
pensiilor din Parchetului de pe langa Inalta Curte de
sistemul public Casatie si Justitie.
provenite  din In interpretarea dispozitiilor art. 2
fostul sistem al lit. e), art. 78 si art. 164 alin. (1) si (2)
asigurarilor din Legea nr. 19/2000 privind sistemul
sociale de stat, public de pensii si alte drepturi de
prin luarea in asigurdri sociale si ale art. 1 si 2 din
considerare  a Ordonanta de Urgenta nr. 4/2005
formelor de privind recalcularea pensiilor din
retribuire sistemul public, provenite din fostul
obtinute in sistem al asigurdrilor sociale de stat,
regim de lucru stabilesc ca:
prelungit, Sumele pldatite pentru  munca
prevazute  de prestatd de fostii salariati in regim de
art. 2 din lucru prelungit, in conditiile art. 1 si 2
Hotararea din Hotararea Consiliului de Ministri
Consiliului  de nr. 1546/1952, se au iIn vedere la
Ministri nr. stabilirea si recalcularea pensiilor din
1546/1952. sistemul public.

5/2010 | Interpretarea si Decizia nr. 6 din 20 septembrie 2010

aplicarea dispozitiilor
art. 283 alin.(1) lit. ¢)
si e) din Codul

Respinge sesizarea Colegiului de
conducere al Curtii de Apel Craiova
privind interpretarea si  aplicarea
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muncii, 1n referire la
termenul de
prescriptie incident cu
privire la cererile
avand ca obiect
acordarea
indemnizatiei de
concediere, formulate
de fostii salariati ai
S.C.”Petrom” S.A. si

P.S.V.”Company”S.A.

dispozitiilor art. 283 alin. (1) lit. ¢) si
e) din Legea nr. 53/24 ianuarie 2003 —
Codul Muncii, cu referire la termenul
de prescriptie aplicabil actiunilor
avand ca obiect acordarea
indemnizatiei de concediere.

Bucuresti”.

6/2010 | In legatura cu Decizia nr. 7 din 20 septembrie 2010
,interpretarea si Admite recursul 1n interesul legii
aplicarea dispozitiilor | declarat de procurorul general al
art. 9 alin. (3) - (5) din | Parchetului de pe langa Inalta Curte de
Ordonanta Guvernului | Casatie si Justitie.
nr. 2/2001 raportate la Dispozitiile art. 9 alin. (3) — (5) din
dispozitiile art. 9 alin. | O.G. nr. 2/2001, prin raportare la
(1) si (2) din acelasi dispozitiile art. 9 alin. (1) si (2) din
act normativ si art. 1 aceeasi ordonanta si la dispozitiile art.
din Ordonanta 1 din O.G. nar. 55/2002, se
Guvernului nr. interpreteazd in sensul admisibilitatii
55/2002, asupra cererilor de inlocuire a sanctiunii
posibilitatii de a se amenzii cu sanctiunea  obligdrii
dispune Tnlocuirea contravenientului la prestarea unei
sanctiunii amenzii activitdti in  folosul  comunitatii
contraventionale, cu indiferent daca contraventiile savarsite
sanctiunea prestarii sunt prevazute si sanctionate prin legi,
unei activitati Tn ordonante ale Guvernului sau alte acte
folosul comunitatii, cu caracter normativ si chiar daca actul
atunci cand aceasta care  stabileste §i  sanctioneaza
din urma sanctiune nu | contraventiile nu prevede, alternativ cu
este prevazuta, prin sanctiunea amenzii, sanctiunea
lege, alternativ cu prestdrii unei activitdti in folosul
amenda". comunitatii.

8/2010 | Privind consecintele Decizia nr. 8 din 18 octombrie 2010

deciziei Curtii
Constitutionale nr. 62
din 18 ianuarie 2007
(Monitorul Oficial nr.

Admite recursul 1n interesul legii
declarat de procurorul general al
Parchetului de pe langa Inalta Curte de
Casatie si  Justitie s1  sesizarea
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104 din 12 februarie
2007) asupra
activitatii dispozitiilor
articolelor 205, 206 si
207 din Codul penal.

Colegiului de conducere al Parchetului
de pe langa Curtea de Apel Bucuresti,
in sensul ca:

Normele de incriminare a insultei si
calomniei cuprinse in art. 205 si art.
206 din Codul penal, precum si
prevederile art. 207 Cod penal privind
proba  veritatii, = abrogate  prin
dispozitiile art. I pct. 56 din Legea nr.
278/2006, dispozitii declarate
neconstitutionale prin decizia nr. 62
din 18 ianuarie 2007 a Curtii
Constitutionale, nu sunt n vigoare.

10/2010

In vederea interpretrii
si aplicarii unitare a
dispozitiilor art. 119
din Legea nr.
302/2004 privind
cooperarea judiciard in
materie penala,
modificata.
Acceptiunea notiunii
de proces penal in curs
in cadrul céruia se
poate realiza
recunoasterea pe cale
incidentala a unei
hotarari straine
(proces penal ce are ca
obiect solutionarea
unei actiuni penale sau
si procese ce au ca
obiect actiuni conexe,
derivate dintr-o
condamnare —
contestatii la executare
conform art. 461 din
Codul de procedura
penald, cereri de
modificare a pedepsei
conform art. 449 din
acelasi cod, etc.).

Decizia nr. 9 din 15 noiembrie 2010
Admite recursul 1n interesul legii
declarat de procurorul general al
Parchetului de pe langa Inalta Curte de
Casatie si Justitie.

Sintagma ,,proces penal 1n curs”
cuprinsd 1n textul art. 119 din Legea
nr. 302/2004 privind cooperarea
judiciara Tn materie penald, modificata,
se interpreteazd 1n  sensul ca
recunoasterea pe cale incidentala a
unei hotdrari penale strdine sau a unui
act juridic strdin se poate face si in
faza privind punerea in executare a
hotararilor penale definitive.
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Judecarea recursurilor in interesul legii a cunoscut insa, odatd cu
adoptarea Legii nr. 202/2010 privind unele masuri pentru accelerarea
solutiondrii proceselor, publicatd i1n Monitorul Oficial nr. 714 din 26
octombrie 2010, o modificare atit in domeniul competentei de solutionare,
cat si 1n cel al procedurii de declarare si solutionare a acestui instrument
de unificare a practicii judiciare. Astfel, adoptarea ,,legii micii reforme”,
astfel cum este cunoscuta Legea nr. 202/2010, prin modificarile aduse
Codului de procedura civild si Codului de procedura penald in aceasta
materie, a condus la scoaterea din competenta Sectiilor Unite ale Inaltei
Curti de Casatie si Justitie a judecdrii recursurilor 1n interesul legii, acestea
urmand a fi judecate, potrivit dispozitiilor art. 330° Cod procedura civila
si, respectiv, art. 414* Cod procedura penald, de un complet format din
presedintele sau, in lipsa acestuia, din vicepresedintele Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, presedintii de sectii din cadrul acesteia, precum si un
numdr de 20 de judecatori, din care 14 judecatori din sectia In a carei
competentd intrd problema de drept care a fost solutionata diferit de
instantele judecatoresti si cate 2 judecatori din cadrul celorlalte sectii.

Potrivit dispozitiilor art. 329 Cod procedura civild si, respectiv, art.
414* Cod procedura penali, astfel cum au fost modificate prin Legea nr.
202/2010 privind unele mdsuri pentru accelerarea solutionarii proceselor,
calitatea procesuala in demararea procedurii recursului in interesul legii o
au: procurorul general al Parchetului de pe 1anga Inalta Curte de Casatie si
Justitie, colegiul de conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
colegiile de conducere ale curtilor de apel precum si Avocatul Poporului.

Totodatd, prin modificarea legislativa intervenitd a fost impusa si o
conditie de admisibilitate, recursul in interesul legii fiind admisibil numai
daca se face dovada cd problemele de drept care formeazd obiectul
judecatii au fost solutionate in mod diferit prin hotdrari judecatoresti
irevocabile (in materiile supuse regulilor de judecata reglementate de
noremele dreptului procesual civil) sau definitive (in materia dreptului
procesual penal) si care se anexeaza cererii.

Modificarea legislativa in discutie este salutard, crednd prin
flexibilizarea procedurii in materia recursului in interesul legii, premisele
unei mai mari efiencitizdri a activitatii instantei supreme in ceea ce
priveste 1ndeplinirea rolului sdu constitutional privind unificarea
jurisprudentei.

Legea nr. 202/2010 fiind insa adoptatd la finele anului 2010,
efectele sale in aceastd materie se vor putea face simtite doar ulterior,
incepand cu activitatea Inaltei Curti de Casatie si Justitie in acest domeniu,
aferentd anului 2011.
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DIRECTIA LEGISLATIE, STUDII,
DOCUMENTARE }
S| INFORMATICA JURIDICA

1. In cursul anului 2010, activitatea Directiei
legislatie, studii, documentare si informatica juridica a
Inaltei Curti de Casatie si Justitie a fost concentrati asupra
realizdrii obiectivului de Tmbunatatire a asigurdrii accesului
la jurisprudenta instantei supreme, in scopul unificarii
acesteia, atat prin publicarea jurisprudentei in Buletinul
Casatiei - revista oficiald a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie si in Buletinul Jurisprudentei - culegerea anuala de
hotdrdri a instantei supreme, cat si prin publicarea
hotararilor Inaltei Curti de Casatie si justitie pe pagina de
Internet a acesteia.

1.1. incepand cu data de 1 ianuarie 2010, Buletinul
Casatiei, conceput initial ca publicatie trimestriala, a fost
publicat lunar, cu exceptia vacantei judecatoresti.

Astfel, Directia legislatie, studii, documentare si
informaticd juridicd a asigurat in cursul anului 2010
publicarea Buletinului Casatiei nr. 1-10/2010.

In acelasi timp, Directia legislatie, studii,
documentare si informatica juridicad a asigurat publicarea:

¢ Buletinului Jurisprudentei pe anul 2009,
cuprinzand, in rezumat, deciziile relevante pronuntate

de instanta suprema in cursul anului 2009;

¢ Culegerii ,,Recursuri in interesul legii pe anul

2009, cuprinzand toate deciziile de admitere a

recursurilor in interesul legii pronuntate de Sectiile

Unite ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie in anul

2009.

Toate deciziile relevante publicate, in rezumat, in
Buletinul Casatiei si in Buletinul Jurisprudentei au fost
publicate si pe pagina de Internet a Inaltei Curti de Casatie
si Justitie.

De asemenea, atat Buletinul Casatiei, cat si Buletinul
Jurisprudentei au fost transmise tuturor curtilor de apel,
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Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, Directiei
Nationale Anticoruptie si tuturor parchetelor de pe langa curtile de apel.

Culegerea ,Recursuri in interesul legii pe anul 2009” a fost
transmisd, in format electronic, tuturor curtilor de apel, Parchetului de pe
langa Inalta Curte de Casatie si Justitie si Directiei Nationale Anticoruptie,
in scopul de a fi difuzata tuturor judecatorilor si procurorilor.

1.2. Hotardrile Inaltei Curti de Casatie si Justitie sunt publicate, in
mod permanent, pe pagina de Internet a instantei supreme:
http://www.scj.ro/jurisprudenta.asp.

In cursul anului 2010, Directia legislatie, studii, documentare si
informatica juridica a Inaltei Curti de Casatie si Justitie a imbunatatit
rubrica ,,Jurisprudentd” a paginii de Internet, prin publicarea documentului
,»Accesul la jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie” si
extinderea motorului de cautare dupa cuvinte in cuprinsul deciziilor in
interesul legii.

La finele anului 2010, pe pagina de internet a instantei supreme erau
publicate:

® 216 decizii in interesul legii;
e 3.226 hotarari in rezumat;
® 56.147 hotarari cu textul integral.

De asemenea, Directia legislatie, studii, documentare si informatica
juridica si-a adus contributia la elaborarea Anexei Ghidului privind
individualizarea judiciarda a pedepselor aplicate pentru infractiunile de
coruptie, precum si la actualizarea acesteia. Anexa actualizatd este publicata
pe pagina de Internet a Inaltei Curti de Casatie si Justitie:
http://www.sc].ro/anexa%?20actualizata.pdf.

2. Directia legislatie, studii, documentare §i informatica juridica a
Inaltei Curti de Casatie si Justitie a contribuit, prin propuneri concrete, la
elaborarea Legii nr. 202/2010 privind unele masuri pentru accelerarea
solutionarii proceselor si, in conformitate cu dispozitiile art. XXV alin.
(1) din Legea nr. 202/2010, a elaborat proiectul Hotararii Colegiului de
conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 24 din 25
noiembrie 2010 pentru modificarea si completarea Regulamentului
privind organizarea si functionarea administrativa a inaltei Curti de
Casatie si Justitie, publicatd in Monitorul Oficial nr. 819 din 8 decembrie
2010.

De asemenea, in cursul anului 2010, Directia legislatie, studii,
documentare si informatica juridica a formulat puncte de vedere, precum
si observatii si propuneri cu privire la proiectele de acte normative
transmise spre consultare de catre Consiliul Superior al Magistraturii si

100



Ministerul Justitiei, dintre care mentionam, cu titlu de exemplu, Legea
cadru privind salarizarea unitara a personalului platit din fonduri publice
nr. 284/2010, proiectul Legii pentru punerea in aplicare a Legii nr.
287/2009 privind Codul civil, proiectul Legii privind registratorii
comerciali si activitatea de inregistrare Tn Registrul Comertului, proiectul
Legii privind insolventa persoanelor fizice. Totodatd, au fost formulate
propuneri pentru modificarea si completarea Legii nr. 303/2004 privind
statutul judecatorilor §i procurorilor, republicatad, propuneri pentru
modificarea si completarea Strategiei de dezvoltare a justitiei ca serviciu
public 2010-2014.

Totodata, Directia legislatie, studii, documentare si informatica juridica
si-a adus contributia la elaborarea Hotararii nr. 2 din 15 iunie 2010 a
Sectiilor Unite ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie pentru sesizarea
Curtii Constitutionale cu privire la neconstitutionalitatea unor dispozitii
cuprinse in Legea privind stabilirea unor masuri in domeniul pensiilor,
admisa prin Decizia nr. 873 din 25 iunie 2010 si a Hotararii nr. 3 din 15
iunie 2010 a Sectiilor Unite ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie pentru
sesizarea Curtii Constitutionale cu privire la neconstitutionalitatea unor
dispozitii cuprinse in Legea privind unele masuri necesare in vederea
restabilirii echilibrului bugetar, admisa prin Decizia nr. 872 din 25 iunie
2010.

3. Directia legislatie, studii, documentare si informatica juridicd a
Inaltei Curti de Casatie si Justitie a elaborat in cursul anului 2010
Rapoartele instantei supreme privind progresele Tnregistrate in domeniul
Mecanismului de cooperare si verificare (MCV), a formulat puncte de
vedere si note privind probleme de drept, la solicitarea Sectiilor si a
conducerii Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

De asemenea, magistratii-asistenti ai Directier legislatie, studii,
documentare si informatica juridica au indeplinit functia de membri in
comisiile de organizare a concursurilor pentru ocuparea posturilor vacante
de magistrat-asistent la Inalta Curte de Casatie si Justitie, in comisiile de
organizare a concursurilor de promovare in functia de magistrat-asistent
sef la Inalta Curte de Casatie si Justitie, precum si in Compartimentul
intern specializat 1n atribuirea contractelor de achizitie publicd si in
comisiile de atribuire a contractelor de achizitie publica.

In cursul anului 2010, magistratii-asistenti din cadrul Directiei
legislatie, studii, documentare si informatica juridicd au participat la
programele de formare continua organizate de catre Institutul National al
Magistraturii, fapt ce s-a reflectat in activitatea desfdsuratd de catre
acestia.
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4. In cursul anului 2010, informatizarea Inaltei Curti de Casatie si
Justitie a continuat, Tn principal, prin:

e perfectionarea sistemului ECRIS de gestionare a dosarelor si
implementarea sistemului ECRIS 4 la nivelul instantei supreme in
luna decembrie 2010;

e continuarea participarii in cadrul programului ,,Reforma
Sistemului Judiciar privind sistemul integrat de management al
resurselor din sistemul judiciar’;

¢ finlocuirea la sfarsitul anului 2010 a sistemului TinLIB de gestionare
a cartilor, revistelor §i fondului documentar al bibliotecii Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, cu cea mai recentd versiune a acestuia —
TinREAD.

De asemenea, in scopul dezvoltarii sistemului informatic al instantei
supreme, in cursul anului 2010 s-au achizitionat urmatoarele echipamente:
36 calculatoare, 21 computere portabile, 16 imprimante multifunctionale,
44 module de memorie suplimentare pentru serverele existente si 23
echipamente de comunicatie de tip switch pentru Tnlocuirea celor uzate.

Totodatd, s-au achizitionat 2 servere, un dispozitiv de stocare a
datelor SAN, librarie de benzi pentru backup si software pentru backup,
pentru sistemul de salvare si restaurare centralizatd a datelor, aplicatiilor si
sistemelor.

5. In cursul anului 2010, Directia legislatie, studii, documentare si
informaticd juridicd a asigurat accesul la sursele de documentare, in
format electronic, prin:

e accesul zilnic, Tn timp real, al judecatorilor si magistratilor-asistenti

la forma electronica a Monitorului Oficial;

e accesul la programe de legislatie;

e accesul la Internet.

De asemenea, au fost achizitionate 754 de publicatii juridice
romanesti si au fost asigurate abonamente la un numar de 16 publicatii
juridice periodice.
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DEPARTAMENTUL ECONOMICO-FINANCIAR
S| ADMINISTRATIV

Resursele umane aflate la dispozitia

instantei in anul 2010

Conform Hotarérii Guvernului Romaniei nr. 103/2007
din 31.01.2007, Inalta Curte de Casatie si Justitie
functioneaza cu un numar maxim de 482 de posturi.

Pe structura de personal - la 31

decembrie 2010 -

- Judecatori = 121 de posturi, din care 106 ocupate la
31.12.2010;
- Magistrati-asistenti = 85 de posturi, din care 81
ocupate la 31.12.2010;
- Grefieri, aprozi, agenti procedurali = 154 de
posturi, din care 153 ocupate la 31.12.2010;
- Consilieri, experti, auditor (functionari publici +
personal contractual) = 25 de posturi, din care 18
ocupate la 31.12.2010;
- Referenti (funct. publici + pers. contractual) = 6
posturi (toate ocupate la 31.12.2010);
- Muncitori = 16 posturi (inclusiv cele 2 de mecanici
auto), toate ocupate;
- Soferi = 47 de posturi, din care 45 ocupate la
31.12.2010;
- Portari, paznici, Ingrijitori = 20 de posturi, din care
19 ocupate la 31.12.2010;
- 1 medic, 1 psiholog si 1 asistent medical, din care 2
ocupate la 31.12.2010;
- specialist IT = 5 posturi, toate ocupate la
31.12.2010.

Pe total institutie: (1a 31 decembrie 2010)

- Posturi in evidenta = 482
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- Posturi ocupate =451
- Posturi vacante = 31

1.2 Resurse materiale aflate la dispozitia instantei in anul 2010

La elaborarea proiectului de buget pe anul 2010, Inalta Curte de
Casatie si Justitie a avut in vedere asigurarea resurselor financiare si
umane necesare pentru Tndeplinirea in bune conditii, atit a atributiilor ce-i
revin in realizarea actului de justitie, ca instanta de varf 1n ierarhia puterii
judecatoresti, cat si a obiectivelor ce decurg din realizarea procesului de
reforma a sistemului judiciar.

inalta Curte de Casatie si Justitie a beneficiat de alocatii bugetare
pentru anul 2010 in suma de 64.561 mii RON din care a efectuat plati n
suma de 64.232,06 mii lei, astfel:

1. La Titlul Cheltuieli de personal — 57.285,96 mii lei, din care:
- drepturi salariale judecdtori, magistrati asistenti, personal auxiliar
de specialitate, personal conex, functionari publici, personal contractual;

- diurna necesara pentru actiunile de pregatire profesionala continud
a judecatorilor, magistratilor asistenti si a celorlalte categorii de personal
(grefieri, informaticieni, functionari publici), in realizarea masurilor
previzute in Planul de actiune la obiectivul ,Imbundtdtirea calitdtii
actului de justitie”

- participarea grefierilor la sesiuni de pregatire continua.

2. La Titlul Bunuri si servicii — 5.525,17 mii lei, din care:

1)  cazare si transport pentru actiunile de pregatire profesionala
continud a judecatorilor, magistratilor asistenti si a celorlalte categorii de
personal (grefieri, informaticieni, functionari publici), in realizarea
masurilor previzute in Planul de actiune la obiectivul , Imbundtdtirea
calitatii actului de justitie”;

2)  continuarea procesului de informatizare a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie si extinderea accesului judecdtorilor, magistratilor
asistenti si a celorlalte categorii de personal al instantei supreme la forma
electronica a Monitorului Oficial, Partea I;
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3) realizarea unificarii practicii judiciare prin deplasari in teritoriu
ale judecatorilor Inaltei Curti de Casatie si Justitie;

4) medicamente pentru judecdtori si magistrati-asistenti, conform
art. 25 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 27/2006, precum si
pentru personal auxiliar de specialitate si conex, potrivit art. 67 din Legea
nr. 567/2004, inclusiv medicamentele necesare pentru functionarea
cabinetului medical din cadrul instantei supreme;

S)  chirii pentru judecatori si magistrati-asistenti, conform art. 23
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 27/2006, precum si pentru
personalul auxiliar de specialitate si conex, potrivit art. 67" din Legea nr.
567/2004;

6) furnituri de birou, materiale de curatenie, piese de schimb,
materiale si prestdri servicii cu caracter functional (hartie xerox, toner
etc.), transport, obiecte de inventar, carti si publicatii, fondul Presedintelui
si service-uri;

7) contravaloare expediere citatii §i TP-uri, ncalzit i iluminat;
apd, canal si salubritate; carburanti.

3. La Titlul Cheltuieli de capital — 574,81 mii lei, din care:

a. servere si imprimante multifunctionale in realizarea
obiectivului ,,Continuarea procesului de informatizare a sistemului
judiciar’;

b. inlocuirea unor echipamente informatice in conformitate
cu recomandarile Serviciului de Telecomunicatii Speciale (echipament de
climatizare si echipament de evacuare 1n caz de incendiu).

4.La Titlul Transferuri - 23,96 mii lei

- cotizatii la organisme internationale:

a. Asociatia Inaltelor Jurisdictii de Casatie ale tarilor
care utilizeaza partial limba franceza (AHJUCAF);

b. Reteaua presedintilor Curtilor Supreme de Justitie;

c. Asociatia Consiliillor de Stat si a Jurisdictiilor

Administrative Supreme din Uniunea Europeana.

5. La Titlul Asistenta sociala — 822,16 mii lei, din care:

— indemnizatii de incadrare brute lunare acordate o singurd data,
judecatorilor, magistratilor asistenti si personalului auxiliar de
specialitate, la pensionare sau eliberarea din functie pentru motive
neimputabile, conform art. 81 din Legea nr. 303/2004 privind statutul
judecatorilor s1 procurorilor republicatd si art. 69 din Legea nr. 567/2004
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privind statutul personalului auxiliar de specialitate al instantelor
judecatoresti si al parchetelor de pe langa acestea, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

Aceste indemnizatii au fost acordate numai pana la 30 iunie 2010,
potrivit art. 9 din Legea nr. 118/2010 privind unele masuri necesare in
vederea restabilirii echilibrului bugetar.

Conform art. 80 din Regulamentul privind organizarea si functionarea
administrativi a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in structura
Departamentului economico-financiar si administrativ functioneaza:

- Serviciul financiar-contabil;
- Serviciul administrativ (Biroul administrativ si Biroul auto);
- Biroul resurse umane.

Structura personalului din cadrul Departamentului economico-
financiar si administrativ, la 31 decembrie 2010, era urmatoarea: 108
posturi, din care 7 posturi vacante; detaliat se prezintd dupa cum urmeaza:

- Serviciul financiar-contabil = 14 posturi, din care 2 posturi de
consilier (functionar public) vacante;

- Biroul resurse umane = 5 posturi, din care 2 posturi de consilier
(functionar public) vacante;

- Biroul administrativ si aprovizionare = 37 posturi, din care 1
post de Tngrijitor vacant;

- Biroul auto = 50 posturi, din care 2 posturi de sofer vacante.

Datorita volumului mare de activitate si a numarului insuficient de
personal, solicitam:

- aprobarea  ocuparii  posturilor  vacante din  cadrul
Departamentului  economico-financiar si administrativ, 1n
conditiile legale in vigoare.
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BIROUL DE INFORMARE
S| RELATII PUBLICE

La nivelul Inaltei Curti de Casatie si Justitie, Biroul
de informare si relatii publice, denumit in continuare
BIRP, asigurd legaturile cu publicul si cu mijloacele de
comunicare in masa, Tn scopul garantdrii transparentei
activitatii judiciare, Tn conditiile prevazute de lege,
precum si asigurdrii accesului la informatiile de interes
public.

BIRP este organizat si functioneazd conform
normelor specifice stabilite Tn Regulamentul privind
organizarea si functionarea administrativd a Inaltei Curti
de Casatie si Justitie, a dispozitiilor Legii nr. 544/2001
privind liberul acces la informatiile de interes public,
precum i ale Ordonantei Guvernului nr. 27/2002 privind
reglementarea activitatii de solutionare a petitiilor,
aprobata cu modificari prin Legeanr.233/2002.

Date statistice relevante pentru activitatea BIRP
in anul 2010

Volumul lucrérilor primite de Birou, prin intermediul
Registraturii Generale a instantei supreme, dar si Tn mod
direct, a ramas relativ constant comparativ cu cel
inregistrat in anii anteriori.

Astfel, in cursul anului 2010, la nivelul BIRP s-au
inregistrat si solutionat un numar de 4290 de petitii i
sesizari, dintre care 1968 au fost primite in forma scrisa,
prin posta, 2209 prin posta electronica (e-mail) si 113
prin fax.

Din totalul acestor petitii si sesizari, 236 au fost
formulate Tn baza Legii nr. 544/2001 privind liberul acces
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DIALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE
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la informatiile de interes public, iar 4054 au fost formulate in baza Legii
nr.233/2002.
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In vederea asiguririi unui acces rapid al publicului la informatii, BIRP
a solutionat si cereri telefonice (in medie 30 pe zi), formulate in raport de
Legea nr. 233/2002 si care au avut ca obiect, in principal, relatii cu privire
la cauze aflate pe rolul instantei, dar si alte informatii cu caracter general.

O altd categorie de cereri repartizate spre solutionare BIRP, a
constituit-o petitiile care au avut ca destinatar initial presedintele instantei
supreme, sens in care s-a inregistrat un numar de 191 cereri.

Reprezentantii mass-media au formulat 172 de cereri, dintre care 162
au primit solutionare favorabila, iar 10 au fost respinse, motivat de faptul
cA informatiile solicitate erau plasate in categoria celor exceptate de la
accesul liber al cetatenilor ori de faptul cad dosarele vizate prin cereri nu se
mai aflau la dispozitia Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

108




4290

5000

3000

2000

1000

Anul 2010
(Total reclamatii scrise
inregistrate laB.lL.R.P.)

- petitii. sesizariscrise

@E- sesizaritransmise prin posta
electronica(E-mail): Fax

In vederea solutiondrii cu celeritate a lucrarilor primite, BIRP a
procedat la o verificare prealabila a solicitarilor cuprinse in cereri, in
raport de care o parte a corespondentei a fost restituitd Registraturii
Generale pentru a fi redistribuitda catre sectiile pe rolul carora se aflau
dosarele vizate prin cereri, farda a mai primi numar de inregistrare din
partea Biroului.

Transparenta activitdtii judiciare si administrative a instantei
supreme a fost, de asemenea, realizatd prin difuzarea a 14 comunicate
sau informari de presd, a unor interviuri si a unor drepturi la replica in
raport de unele articole aparut in presd. Totodatd, in desfasurarea
activitatii sale, BIRP a urmadrit reflectarea Tn media on-line, video, dar si
pe suport clasic a imaginii institutionale redate prin stiri, informatii,
articole, comentarii, documentare, emisiuni referitoare atat la institutie si
practica sa judiciard, cat si la resursele sale umane, actiune concretizata
zilnic 1n redactarea Revistei Presei Juridice, in informarea conducerii
imediat ierarhice cu privire la aspectele de interes, precum si Tn Buletinul
Informativ semestrial.

BIRP a participat, de asemenea, in anul 2010, la evenimentul de la
25 octombrie 2010, Ziua usilor deschise, oferindu-se astfel posibilitatea
cetdtenilor de a vizita salile, birourile si alte spatii ale Inaltei Curti de
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Casatie si Justitie si de a obtine informatii in legaturd cu activitatea
instantei.

Potrivit competentelor sale, BIRP, prin conducatorul acestuia, a
procedat la acreditarea in termenul legal a ziaristilor si a reprezentantilor
mijloacelor de comunicare Tn masa, manifestand totodatd o deschidere
totald pentru rezolvarea oricdrei probleme sau disfunctii referitoare la
relatia dintre instanta suprema si mass-media.

De mentionat este faptul ca, in considerarea atributiilor prevazute de
lege si Regulament, in conditiile Tn care fatd de unele informatii a existat
un interes public major, BIRP a asigurat in mod constant, Tn afara orelor
de program, contacte cu reprezentantii mass-media §i rezolvarea cu
celeritate a solicitarilor acestora.

In altd ordine de idei, in desfasurarea activitdtiic BIRP, pentru
elaborarea cu exactitate si celeritate a raspunsurilor cdtre solicitanti, a
existat o bund colaborare intre Birou s§i sectii, dar si cu celelalte directii
sau departamente din cadrul instantei supreme, care au furnizat la timp
informatiile solicitate, punand la dispozitie documentatia si orice alte acte
in vederea comunicarii.

In acelasi sens, elaborarea si expedierea raspunsurilor catre petenti s-
a efectuat nediscriminatoriu, indiferent de titularul cererii, cu respectarea
termenelor prevazute de lege, astfel ca nu au fost inregistrate reclamatii
administrative la nivelul Biroului de informare si relatii publice.

Programul de audiente cu publicul al Biroului de Informare si Relatii
Publice fost asigurat de catre magistratul-asistent sau, dupa caz, de catre
grefierii cu studii superioare din cadrul Biroului, oferindu-se astfel
petentilor posibilitatea de a formula cereri Tn mod direct si de a expune
orice alte aspecte in considerarea accesului liber la informatii publice si
nu numai.

Numarul justitiabililor care s-au prezentat in cadrul programului de
audiente al Biroului a fost de 65, care au expus oral sau prin intermediul
memoriilor o serie de aspecte legate de activitatea de judecata a instantei
supreme sau diverse probleme de naturad procedurala.

Principalele aspecte sesizate au avut in vedere:

- acordarea unor termene de judecata prea lungi;

- redactarea cu intarziere a unor decizii pronuntate de catre sectii;
- nemultumiri legate de modul de solutionare a cauzelor;

- cereri de preschimbare a termenelor de judecata;
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- cereri de legalizare a unor xerocopii de pe decizii, precum si alte

documente aflate Tn dosare;

- depunere de memorii sau note scrise;

- sesizari referitoare la dosarele aflate pe rolul inaltei Curti de
Casatie si Justitie;

- reclamatii legate de modul de solutionare a cauzelor la instantele
inferioare.

Avand in vedere solutia Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii din data de 4 martie 2010, potrivit careia nu se impune
modificarea dispozitiilor din Regulamentul de ordine interioara al
instantelor, n sensul atribuirii Biroului de informare si relatii publice de
competente pentru sustinerea unui program de audiente, incepdnd cu data
de 28 aprilie 2010, Biroul de informare si relatii publice al Inaltei Curti
de Casatie i Justitfie nu mai sustine un program de audiente.

Sub un alt aspect, in desfasurarea activitatii sale, BIRP a urmarit cu
ritmicitate comunicatele de presa si informatiile de pe site-urile celorlalte
autoritati judiciare — CSM, Ministerul Justitiei, Administratia
prezidentiala, Ministerul Public, DNA, etc, pentru o informare
actualizata;

- a colaborat cu biroul omolog al Consiliului Superior al Magistraturii
si cu birourile de presa ale institutiilor centrale atat ale sistemului judiciar
roman, cat si cel comunitar;

- a urmadrit informatiile transmise de catre birourile similare ale
Administratiei Prezidentiale, Camerei Deputatilor, Senatului si Guvernului
cu structurile subordonate acestora, Agentul guvernamental, Agentia de
Strategii Guvernamentale www.publicinfo.ro, precum si alte birouri de
presa ale organismelor comunitare: Comisia Europeana
http://ec.europa.eu/index ro.htm, capitolul  Justitie si  drepturile
cetatenilor, birourile institutiilor comunitare deschise in Romania, cum
sunt: Institutul European din Romania www.ier.ro, Biroul de Informare al
Consiliului Europei la Bucuresti www.coe.ro, Biroul de Informare al
Parlamentului European deschis la Bucuresti;
http://www.europarl.europa.eu/bucuresti/ etc.;

- a pastrat legdtura cu principalii reprezentanti ai Relatiilor Publice
din tard si strdinatate, ale organismelor jurisdictionale internationale (ex.
Buletinul de Informativ al CJCE, CEDO, al Consiliului Europei -
Drepturile Omului si Chestiunile Juridice www.coe.int, www.coe.ro,
Asociatia Inaltelor Jurisdictii de Casatie care utilizeazi Limba Franceza
www.ahjucaf.org ) prin informari via Internet;

- a tinut legdtura cu ONG-urile axate pe domeniul justitiei: Centrul
de Resurse Juridice www.crj.ro, Institutul pentru Politici Publice
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www.ipp.ro, Transparentd Internationala http://www.transparency.org.ro/,
Asociatia pentru Apararea Drepturilor Omului — Comitetul Helsinki
http://www.apador.org/, s.a.;

- a participat la sesiunea de perfectionare profesionala anuala, actiune
organizatd de Consiliul Superior al Magistraturii, finantatd din fondurile
Phare, cu participarea unor specialisti acreditati in Romania;

- a completat fondul info-documentar al biroului cu publicatiile de
specialitate.

Distinct de activitatile specifice mentionate, cu aportul consilierului de
relatii publice, la nivelul BIRP s-a realizat si o serie de alte lucrari
complementare, respectiv:

- s-a adus la cunostinta utilizatorilor procedura de acces la justitie la
instantele europene;

- s-a accesat jurisprudenta principalelor instante europene (Curtea
Europeana pentru Drepturile Omului www.echr.coe.int) si comunitare
(Curtea de Justitie a Uniunii Europene, Tribunalul de Prima Instanta si
Tribunalul Functiei Publice http://curia.europa.eu) si, la cerere, s-a adus la
cunostinta persoanelor interesate aspectele metodologice reiesite din
practica judiciara recentd a acestor instante cu aplicare in practica interna,
precum si alte elemente de interes judiciar comunitar;

- s-au urmadrit si s-au ficut cunoscute actele normative de interes
imediat §i cu aplicabilitate la data publicdrii aparute atit in Jurnalul
Oficial al Comunitatilor Europene, cat si in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I;

- s-a investigat on-line activitatea organismelor europene cu
competentd judiciard, sintetizand Tn limba romana, acolo unde s-a impus,
subiectele de interes pentru instantd, afisind totodatd adresa site-ului
sursa;

- s-a Tnlesnit regasirea unor informatii utile atat justitiabilului, cat si
magistratului ori grefierului cu competentd in materie, realizand
bibliografii la spetd, materiale documentare ori informative, studii
europene, rapoarte, etc., care vizeaza activitatea instantei, in special
implicarea Tn problemele societdtii romanesti.

Punctul de informare-documentare

Punctul de informare - documentare, componenta a Biroului de
Informare si Relatii Publice a functionat in conformitate cu dispozitiile art.
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85 din Regulamentul privind organizarea si functionarea
administrativa a Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Ca urmare a implementarii Proiectului Phare RO
2005/017-553.01.04.01 — Asistentd pentru Inalta Curte de
Casatie si Justitie, la nivelul BIRP functioneaza 3
dispozitive ,Info Touch”, care ofera justitiabililor, si nu
numai, un acces facil la unele informatii legate de cauzele
aflate pe rolul instantei supreme, date referitoare la arhive,
informatii de interes public.

Cheltuieli

Biroul de informare si relatii publice nu a nregistrat
cheltuieli suplimentare in legaturd cu activitatea sa, astfel ca
toate costurile ocazionate cu expedierea corespondentei
catre petenti si orice alte aspecte care implica desfasurarea
activitdtiic in ansamblu au fost incluse in cheltuielile
generale ale instantei.

Este de precizat faptul cd petentilor 1i s-a oferit
posibilitatea de a efectua xerocopii de pe actele sau
documentele solicitate, cu suportarea costurile aferente,
activitatea de xerocopiere fiind realizata prin intermediul
unei societdti comerciale ce functioneaza in incinta instantei
supreme.
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BIROUL DE RELATII INTERNATIONALE

Potrivit competentei sale, reglementate de art.86-88 din Regulamentul
Inaltei Curti de Casatie si Justitie, Biroul de Relatii Internationale, in anul

2010,

L.

a desfasurat urmatoarele activitati:

Redactarea de rapoarte-chestionar nationale solicitate Inaltei
Curti de citre organisme internationale

In anul 2010, au fost redactate 4 rapoarte nationale de catre Biroul

de Relatii Internationale (BRI), dupa cum urmeaza:

1.

Raportul national cu tema: Prévenir des arriérés dans la justice
administrative, intocmit pentru Colocviul Asociatia Consiliilor de
Stat si a Jurisdictiilor Administrative Supreme din U.E., care a avut
loc intre 7-9 iunie 2010, la Luxembourg, 8 p.

Raportul national cu tema: Stratégie future du Réseau des
Présidents des Cours Suprémes de Justice de [I’Union
Européenne, al treilea Raport national pregatitor, Tntocmit pentru al
4-lea Colocviu al Asociatiei internationale Réseau des Présidents
des Cours Suprémes de Justice de I’Union Européenne, care a avut
loc intre 19-20 martie 2010, la Dublin, 5 p.

Raportul national cu tema: L’expertise judiciaire en Europe,
intocmit pentru Consiliul de administratie al Asociatiei Réseau des
Présidents des Cours Suprémes de Justice de I’Union Européenne,
10 p.

Raportul national cu tema: European judicial training, intocmit
pentru Consiliul de administratie al Asociatiei Réseau des
Présidents des Cours Suprémes de Justice de [’Union Européenne si
pentru Comisia Europeana, pentru realizarea unei sinteze privind
formarea profesionala a magistratilor in U.E., 4 p.
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II.  Asigurarea obligatiei internationale de furnizare a
jurisprudentei Inaltei Curti de Casatie si Justitie in cadrul
Programului international de jurisprudenti JURICAF

Programul JURICAF este un program international dezvoltat de
Asociatia Inaltelor Jurisdictii Francofone (AHJUCAF), asociatie al carei
membru este si Inalta Curte. Programul are ca scop accesul la
jurisprudenta nationald a fiecdrui stat membru, in mod gratuit. In
realizarea acestui scop, fiecare membru si-a asumat obligatia de a furniza
periodic, jurisprudenta sa de referintd, prin intermediul unui director
national de program. Aceasta obligatie internationald se executd de citre
Inaltei Curti de Casatie si Justitie prin intermediul Biroului de Relatii
Internationale, director de program fiind magistratul-asistent.

Fiecare decizie transmisa este tradusa in limba franceza gi
precedata, conform cerintelor Programului de o Figa juridica a hotararii.

In anul 2010, a fost tradus textul integral si s-a redactat Fisa juridicd,
in limba francezd a unui numdr de 60 de decizii ale Inaltei Curti de
Casatie §i Justitie publicate pe site-ul www.juricaf.org.

De asemenea, BRI asigura corespondenta in limba franceza cu
AHJUCAF, efectuand orice lucrare solicitata de Asociatia AHJUCAF, al
carei membru este ICCJ.

III. Asigurarea obligatiei internationale de furnizare a
jurisprudentei  inaltei Curti de Casatie si Justitie in cadrul
Programului international de jurisprudenti International Law in
Domestic Courts

Acest program se desfasoara in cooperare cu Consiliul Superior al
Magistraturii s Ministerul Afacerilor Externe, in parteneriat cu
Universitatea din Amsterdam si Oxford University Press.

Pentru anul 2010, Biroul de Relatii Internationale a centralizat
jurisprudenta relevanta pentru problemele de drept solicitate si a asigurat
furnizarea pentru acest program a unui numar de 21 de decizii ale Inaltei
Curti de Casatie si Justitie.

IV. Activitatea desfasurati In cadrul Asociatiei Refeaua
Presedintilor Curtilor Supreme de Justitie din Uniunea
Europeana

_ Biroul de Relatii Internationale asigura integrarea jurisprudentei
Inaltei Curti la nivel european, in Portalul comun de jurisprudenta al
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curtilor supreme din U.E.'. Portalul de jurisprudentd a fost creat de
Reteaua Presedintilor Curtilor Supreme de Justitie din Uniunea Europeana
(Réseau des Présidents des Cours Suprémes Judiciaires de 1’Union
Européenne). Portalul a fost creat in 2007, dar abia in acest an a devenit
functional, pand acum functionind cu acces intern, exclusiv pentru curtile
supreme membre, pe baza unui identificator si a unei parole. Din 2009,
portalul are doud versiuni, una pentru public, accesul fiind direct si una
pentru curtile membre, pe baza de identificator si parola. Accesul intern,
destinat numai curtilor supreme membre este destinat si schimbarii de
opinii cu privire la unele probleme tehnice de functionare a portalului.

Portalul nu este o bazd de date, ci un megamotor de cercetare a
jurisprudentei statelor membre U.E. si a 3 state-observator (Croatia,
Norvegia si Lichtenstein), ce functioneaza prin introducerea mai multor
cuvinte-cheie, direct in limba oficiala a solicitantului (deci, inclusiv, in
limba romand). Programul va selectiona jurisprudenta relevanta pentru
toate statele incluse in program (in total, 30 de state). Rezultatele cautarii
vor fi date, in limba de redactare a deciziei selectate.

Ceea ce este important este faptul cd programul permite posibilitatea
traducerii hotararilor judecatoresti gasite, Tn 21 din cele 23 de limbi
oficiale ale U.E.

In general, interogarea portalului se face fara indicarea unei perioade
precise, cu exceptia a 5 state (Spania, Franta, Marea Britanie, Olanda si
Bulgaria), unde cdutarea se face pe o perioadd precisa. Deci, pentru
Romania (Inalta Curte de Casatie si Justitie), ciutarea este fara limita de
perioada.

Dat fiind cd Inalta Curte de Casatie si Justitie este membru al
Asociatiei mai sus amintite, Biroul de Relatii Internationale a asigurat si in
anul 2009 redactarea corespondentei in limba franceza sau engleza,
redactarea materialelor pentru actiunile §i congresele organizate de
asociatie, efectuand orice alta lucrare solicitata de aceasta.

V. Activitatea desfisurati la revista oficiali a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, BULETINUL CASATIEI

Biroul nostru redacteaza cu titlu de permanentd continutul rubricii
,,Comunicari” a Buletinului Casatiei, facand o cronicd a evenimentelor

1 Portalul european este accesibil la adresa: http://www.reseau-presidents.eu/rpcsjue/
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internationale ale institutiei. Astfel si in anul 2010, au fost redactate
cronicile pentru numerele 4-7 ale revistei.

In al doilea rand, BRI este colaborator al rubricii ,,Doctrind” a
Buletinului Casatiei, fiind publicate, dupa caz, articole, studii sau recenzii.

VL. Activitatea de protocol, organizarea de intrevederi, primiri
de delegatii, deplasiri ale delegatiilor Inaltei Curti de Casatie
si Justitie

Biroul de Relatii Internationale a intocmit si expediat corespondenta
cu strdindtatea, a pregatit materialele documentare pentru delegatiile
straine si delegatiile Inaltei Curti de Casatie si Justitie. De asemenea,
B.R.I. a participat la primirea si insotirea delegatiilor in cadrul
programului aprobat de conducerea Curtii, efectudnd urmatoarele
activitati:

- a asigurat protocolul la aeroport sau alta locatie de sosire/plecare;

- a Insotit delegatiile;

- a achizitionat bilete de avion sau tren si a ficut rezervari pentru
cazare;

- a achizitionat produse de protocol necesare, cadouri zile festive,
felicitari evenimente;

- s-a ocupat de organizarea meselor oficiale in cadrul primirii
delegatiilor straine;

- a intocmit devizului de cheltuieli, preluare / decontare de la/ catre
serviciul financiar-contabil;

- a urmdrit §i a verificat derularea contractelor de prestari-servicii
necesare in cadrul actiunilor de protocol.

Aceste activitati au fost desfasurate in anul 2010 pentru un total

general de 24 de delegatii, dupa cum urmeaza:

A) Primirea delegatiilor striine la sediul Inaltei Curti de
Casatie si Justitie (15 delegatii):

Instanta suprema a fost preocupata si de dezvoltarea unor bune

relatii internationale cu diverse organisme din strainitate, astfel ca in
cadrul actiunilor cu caracter international desfasurate la sediul
Inaltei Curti de Casatie si Justitic a Roméniei, in anul 2010, s-a primit
vizita a 15 delegatii striaine, dupa cum urmeaza:
1) 13 ianuarie 2010: Presedintele interimar al Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, dna judecdtor Lidia Barbulescu a primit vizita misiunii de experti
a Mecanismului de Cooperare si Verificare din cadrul Comisiei Europene,
din care au facut parte dna Isabelle Jégouzo, dna Florika Fink-Hooijer, dna
Ewa Malz, dl Thomas Barnes, dl Norbert Sagstetter si dl Gergo Poszler.
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2) 15 februarie 2010: In cadrul Proiectului ,Imbunititirea sistemului
romanesc de combatere a spaldrii banilor”, proiect derulat de Ministerul
Justitiei, o delegatie de judecatori din Sectia Penald a inaltei Curti de
Casatie si Justitie a primit vizita unui grup de experti spanioli, condusi de
dl Gonzalo Gomez de Liano Polo. Din delegatia spaniold au mai facut
parte dl Luis Martinez de Salinas (judecdtor la Tribunalul Suprem din
Spania, Sectia Penald), dl Daniel Campos Navas (procuror, Parchetul
Tribunalului Suprem din Spania) si dl Ignacio Corral Guadano (auditor,
director adjunct al Institutului de Studii Fiscale, Ministerul de Finante).
Din partea Ministerului Justitiei a participat dl Cristian Palade, consilier
juridic, Directia pentru Reforma Sistemului Judiciar si Combaterea
Coruptiei.

3) 23 februarie 2010: In cadrul Proiectului ,Asistenta pentru
imbundtdtirea proiectului de act normativ pentru remediile judiciare
aplicabile 1n cazul duratei nerezonabile a procedurilor civile si penale”,
proiect desfisurat sub egida Ministerului Justitiei, o delegatic a Inaltei
Curti de Casatie si Justitie a primit vizita unor experti spanioli. Grupul
expertilor spanioli a fost format din dl Jose Antonio Mateo Morales (lider
de proiect), dl Marcos Bermudez si dl Jose Manuel Arias. Din partea
Ministerului romén al Justitiei au participat dna Cristina Irimia si dl Mihai
Udroiu, judecatori detasati la Directia Elaborarea Actelor Normative.

4) 19 martie 2010: In cadrul Programului ,,Schimb de autoritati judiciare”
al EJTN, desfasurat sub coordonarea INM, a avut loc vizita a 6 judecatori
straini din Franta, Germania, Italia si Estonia. Din partea Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, vizita a fost primitd de o delegatie formatda din
judecatori ai celor 4 sectii. Din partea Institutului National al Magistraturii
a participat dra expert Nadia Simona Téran.

5) 6 mai 2010: Raportorul Comisiei juridice si pentru drepturile omului a
Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei, dl. Christos Pourgourides a
efectuat o vizitd la instanta noastra, fiind insotit de dna Agnieska Szlana,
secretar al Comisiei, dl deputat Tudor Pantiru si dna Nadia Ionescu,
director al Directiei pentru cooperare parlamentara internationald
multilaterald a Camerei Deputatilor. Din partea Inaltei Curti de Casatie
si Justitie au participat judecatori din cele 4 sectii.

6) 19 mai 2010: Presedintele interimar al Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, dna judecator Lidia Barbulescu a primit vizita misiunii de experti
a Mecanismului de Cooperare si Verificare din cadrul Comisiei Europene,
din care au facut parte dna Isabelle Jégouzo, dna Ewa Malz, dna Susette
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Schuster, dl Thomas Barnes, dl Norbert Sagstetter, dl Denis Jardel si dl
Gergo Poszler.

7) 21 mai 2010: Presedintele interimar al Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, dna judecator Lidia Barbulescu a primit vizita unei delegatii a
Ministerului Justitiei din Republica Moldova. Delegatia a fost condusa de
dl Alexandru Tanase, ministrul justitiei si a avut urmatoarea componenta:
dna Rodica Secrieru, consilier al ministrului, dna Tatiana Pascovschi,
purtdtorul de cuvant al Ministerului, dI Constantin Bragoi, vicedirector,
Departamentul de Administrare Judecatoreasca, dl Efim Chilari, insarcinat
cu afaceri a.i., Ambasada Republicii Moldova la Bucuresti. La intalnire au
participat si dl Anton Pandrea, Presedintele Sectiei Penale a Inaltei Curti
de Casatie si Justitie si dna Roxana Derihaci, consilier juridic, Directia
Afaceri Europene si Drepturile Omului, Ministerul Justitiei din Romania.

8) 31 mai 2010: Presedintele interimar al Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, dna judecdtor Lidia Barbulescu a primit vizita Excelentei Sale,
dna Marianna Sutadi, Ambasador al Republicii Indonezia. La intalnire a
participat si dl Hadi Sufri Yunus, consilier al Ambasadei.

9) 22 septembrie 2010: Presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
dna judecitor dr. Livia Doina Stanciu si vicepresedintele Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, dna judecator dr. Rodica Aida Popa au primit vizita
unor magistrati din Spania, Italia, Republica Ceha. Vizita a avut loc in
cadrul Programului ,,Schimb de magistrati”’, organizat de EJTN, in
parteneriat cu INM.

10) 29 septembrie 2010: Presedintele naltei Curti de Casatie si Justitie,
dna judecator dr. Livia Doina Stanciu si Vicepresedintele Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, dna judecdtor dr. Rodica Aida Popa au primit vizita
unei delegatii a Curtii Supreme Populare din Republica Socialista
Vietnam. Cu aceasta ocazie, s-a semnat de catre Presedintele Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, dna judecator dr. Livia Doina Stanciu un
memorandum de cooperare intre cele doua curti.

11) 20 octombrie 2010: Vicepresedintele Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, dna judecator dr. Rodica Aida Popa a primit vizita unor
magistrati din Spania, Franta, Olanda, Polonia. Vizita a avut loc in cadrul
Programului ,,Schimb de magistrati”, organizat de EJTN, in parteneriat cu
INM.

12) 22 octombrie 2010: La invitatia Presedintelui Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, dna judecator dr. Livia Doina Stanciu, Presedintele
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Curtii Europene a Drepturilor Omului, dl. Jean-Paul Costa, insotit de
domnul judecator prof. univ. dr. Corneliu Birsan si de dl. Razvan-Horatiu
Radu, subsecretar de stat, agentul guvernamental la CEDO au efectuat o
vizitd la Inalta Curte de Casatie si Justitie, avind o intilnire cu conducerea
Inaltei Curti de Casatie si Justitie, precum si cu judecitorii si
magistratii-asistenti ai celor 4 sectii ale instantei supreme. Intilnirea s-a
concentrat asupra Deciziei-pilot Atanasiu s.a. contra Romaniei, pronuntata
recent de Curtea de la Strasbourg, fiind dezbatute probleme legate de
aplicarea Conventiei europene a drepturilor omului.

13) 10 noiembrie 2010: Vicepresedintele Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, dna judecator dr. Rodica Aida Popa a primit vizita unei delegatii
a Consiliului Superior al Magistraturii din Republica Moldova. Din partea
oaspetilor, au mai participat si reprezentanti ai Consiliului Superior al
Procurorilor si ai Institutului National al Justitiei.

14) 17 noiembrie 2010: Presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
dna judecdtor dr. Livia Doina Stanciu a primit vizita delegatiei
Mecanismului de Cooperare si Verificare al Comisiei Europene. La
intdlnire au participat Vicepresedintele Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, precum si presedintii celor 4 sectii ai instantei supreme.

15) 19 noiembrie 2010: Vicepresedintele Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, dna judecator dr. Rodica Aida Popa a primit vizita unor
magistrati din Italia, Franta, Olanda, Polonia si Spania. Vizita a avut loc in
cadrul Programului ,,Schimb de magistrati”’, organizat de EJTN, in
parteneriat cu INM.

B) lucrari pentru pregitirea deplasarilor delegatiilor Inaltei
Curti de Casatie si Justitie in strainitate (9 delegatii), insa, numai
costurile a 6 delegatii au fost suportate de Inalta Curte, restul fiind platite
integral sau partial de organizatori sau chiar personal, de catre participanti:

1) 27 martie 2010: inalta Curte de Casatie si Justitie a participat la
Paris, la Consiliul de administratie al Forumului European al
judecatorilor pentru mediu. Lucrarile Consiliului au fost gazduite de
Curtea de Casatie a Frantei.

2) 7-8 iunie 2010: Inalta Curte de Casatie si Justitie a participat la
Luxembourg, la colocviul cu tema ,,Prevenirea intarzierilor in justitia
administrativa”, organizat de Asociatia Consilillor de Stat si a
Jurisdictiilor Administrative Supreme din UE. In continuarea colocviului,
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a avut loc adunarea generald a asociatiei. inalta Curte de Casatie si
Justitie a fost raportor national.

3) 8-9 iunie 2010: inalta Curte de Casatie si Justitie a participat la
Strasbourg, Franta, la seminarul cu tema ,,Procedura si jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului”, seminar organizat de Academia de Drept
European (ERA).

4) 21-23 iunie 2010: Inalta Curte de Casatie si Justitie a participat la
Ottawa, Canada, la Congresul AHJUCAF, cu tema ,Internationalizarea
justitiei si internationalizarea dreptului”. Inalta Curte de Casatie si
Justitie a fost raportor national, iar Tn urma congresului, instanta suprema
a fost aleasa responsabil pentru Europa de Est in cadrul Asociatiei, avand
8 curti supreme 1n subordine. Cheltuielile cu deplasarea au fost suportate
exclusiv din fondurile personale ale participantului desemnat sa reprezinte
inalta Curte de Casatie si Justitie.

5) 24-25 iunie 2010: inalta Curte de Casatie si Justitie a participat la
Roma, Italia, la cea de-a sasea Conferintd a Forumului European al
Judecatorilor din domeniul comercial. Evenimentul a fost organizat de
Curtea Supremd de Casatie a Italiei si de Universitatea Mercatorum si a
avut ca temd ,,Impactul crizei financiare asupra relatiilor dintre institutiile
financiare, antreprenori i consumatori’.

6) 25 octombrie — 5 noiembrie 2010: Inalta Curte de Casatie si Justitie a
participat la un stagiu de pregatire profesionald, in cadrul Programului
»Schimb de magistrati” al Retelei Presedintilor Curtilor Supreme Judiciare
din U.E. Stagiul s-a desfasurat la Londra, la Curtea Suprema de Justitie a
Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord.

7) 8 octombrie 2010: Inalta Curte de Casatie si Justitie a participat la
Bruxelles, la cursul anual de pregétire privind Portalul de jurisprudenta al
U.E., organizat de Reteaua Presedintilor Curtilor Supreme de Justitie din
U.E.

8) 13-14 decembrie 2010: o delegatie a Inaltei Curti de Casatie si Justitie a
participat la Florenta, Italia, la Conferinta cu tema: ,,Cooperarea judiciara
dintre Curtile Supreme din Europa si Statele Unite ale Americii: abordare
comparativd”. Conferinta a fost organizatd de Reteaua Presedintilor
Curtilor Supreme de Justitie din U.E., 1n parteneriat cu Institutul European
din Florenta si Comisia Europeana.
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9) 16-17 decembrie 2010: Inalta Curte de Casatie si Justitie a participat
la Bruxelles, la Seminarul cu tema ,,Judecatorul national al contenciosului
strainilor, Intre normele nationale si europene”. Seminarul a fost organizat
de Asociatia Consiliilor de Stat si a Jurisdictiillor Administrative Supreme
din U.E., In parteneriat cu Consiliul de Stat din Belgia si Comisia
Europeana.

C) obtinerea de pasapoarte si vize, dupa caz

In anul 2010, BRI a indeplinit formalititile pentru eliberarea a 31
pasapoarte diplomatice pentru judecatorii Inaltei Curti de Casatie si
Justitie §i unul de serviciu. Au fost predate Ministerului Afacerilor
Externe, Directia Generald pentru Afaceri Consulare, 13 pasapoarte
diplomatice ale caror titulari s-au pensionat. Au fost tinute evidentele
tuturor pasapoartelor diplomatice si de serviciu ale Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, serie i numar.

Au fost achizitionate bilete de avion, tren, asigurdri medicale si
obtinute, dupa caz, vize pentru toate deplasarile oficiale.

S-a organizat si asigurat protocolul la aeroportul Otopeni, pentru
delegatiile oficiale ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie (plecari si
sosiri). S-au facut la timp platile aferente pentru serviciile de protocol
prestate de protocolul aeroportului.

S-a participat la activitdtile (depuneri de coroane, asistentd parada
militard), organizate pentru ziua nationald precum si pentru alte
evenimente (ziua eroilor etc.).

VII. Activitatea de traducere si interpretariat

BRI a realizat, la solicitarea conducerii Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, interpretarea simultana in cadrul fiecarei delegatii straine,
precum si numeroase lucrari de traducere.

Astfel, au fost traduse:
a)- proiecte de corespondentd, propuneri de program, adrese catre
instantele supreme din alte tari, Tn limbile engleza si franceza ;
b)- traducerea a 6 decizii CEDO : decizia-pilot Atanasiu c. Romdniei si
cauzele Agache s.a. c. Romdniei; Molie c. Romdniei; Mantog c.
Romaniei; Edwards §i Lewis c. Regatului Unit al Marii Britanii si
Irlandei de Nord; Maties c. Romdniei.
c)- traducerea unor comentarii si propuneri din partea reprezentantilor
Romaniei la organisme internationale (ex : raportul national intocmit Tn
2010 de dna Vicepresedinte judecator dr. Aida Rodica Popa,
reprezentantul Inaltei Curti de Casatie si Justitie la Consiliul
Consultativ al Judecatorilor Europeni - CCJE) ;
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In ceea ce priveste interpretariatul, biroul nostru a asigurat:

a) interpretarea cu ocazia vizitei delegatiei Curtii Europene a
Drepturilor Omului, alcatuite din domnul judecator Jean-Paul Costa,
presedintele Curtii si domnul judecator prof. univ. dr. Corneliu Birsan,
vizita mentionatd anterior.

b) diverse studii si articole de interes pentru documentarea cauzelor
aflate pe rolul instantei noastre.

VIIIL. Lucrari efectuate in cadrul activitatii de colaborare cu
celelalte compartimente ale inaltei Curti de Casatie si
Justitie, precum si la solicitarea presedintelui instantei
supreme, a vicepresedintelui, a presedintilor de sectii, a
Judecatorilor si in cadrul cooperirii cu alte institutii

BRI a redactat note interne, referate, adrese, devize contabile catre
Departamentul Economico-Financiar al inaltei Curti de Casatie si
Justitie, Cabinetul Presedintelui Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
Cabinetul Vicepresedintelui Inaltei Curti de Casatie si Justitie, citre
Presedintii de sectie. De asemenea, in anul 2010, s-au realizat de catre BRI
ecusoanele de acces pentru autovehiculele instantei noastre. De asemenea,
au fost redactate note externe catre Ministerul Afacerilor Externe,
Aeroportul International Otopeni, Serviciul de Protectie si Paza, Misiunea
permanentd a Romaniei de la Bruxelles, Reprezentanta permanentd a
Romaniei de la Strasbourg, diverse ambasade ale Romaniei 1n strdinatate,
in vederea desfasurarii actiunilor de protocol.

IX. Concluzii

In anul 2010, se constatd, de asemenea, o dezvoltare a activitatii
internationale a instantei supreme, activitate ce a inregistrat progrese
importante. Astfel, s-au intensificat intalnirile de lucru ale Inaltei Curti
de Casatie si Justitie cu Reteaua Presedintilor Curtilor Supreme de
Justitiei din U.E, AHJUCAF, Asociatia Consiliillor de Stat si a
Jurisdictiilor Administrative Supreme din U.E., Inalta Curte fiind
solicitata sa-si exprime punctul de vedere, sd facd propuneri si sa
redacteze rapoarte nationale pe diverse probleme de drept, dintre care
amintim: cooperarea judiciard internationald, justitia electronica, justitia
administrativd, internationalizarea justitiei, aspecte practice ale
independentei justitiei, diversitatea juridica in spatiul francofon.

De asemenea, Inalta Curte a asigurat, prin participarea la
programele de jurisprudentd, integrarea jurisprudentei romanesti in
jurisprudenta europeana si internationala.
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Pe de altd parte, Inalta Curte de Casatie si Justitie a avut o
contributie importanta la nivel european in clarificarea unor probleme
privind: mandatul european de arestare, recunoasterea hotararilor
judiciare, statutul magistratilor, rolul instantei supreme in sesizarea Curtii
de justitie a U.E. cu intrebarea preliminard, Tmbunatatirea procedurii
preliminare si a procedurii accelerate, independenta judecatorilor.

Prin toate aceste activitdti internationale, s-au oferit exemple
adoptate de alte curti de casatie europene (si nu numai), astfel ca s-au gasit
solutii cu privire la probleme interne ale sistemului judiciar roméanesc.

In fapt, intreaga activitate internationala a inaltei Curti desfasurata
in cadrul asociatiilor internationale a caror membra este, a avut un rol
determinant in promovarea necesitatii consolidarii independentei
sistemului judiciar si a statutului profesiei de magistrat ca obiectiv major

curopcan.
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Volum de activitate Inalta curte de Casatie si
Justitie pe anul 2010

total dosare pe rol doszre solutionate




m Total dosare pe rol

m Dosare intrate

1 Dosare solutionate
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Sectia 6017 3971 4483
comerciala

0 T T T T T
Completul de 5 judecatori 36 36 16
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Completul de 1105 924 897
9 judecatori

Sectii Unite 14 14 9
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D ALTA CURTE DE CASATIE ST JUSTITLE

630

recuzari alte cauze
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CENTRALIZATOR STATISTIC
1 ianuarie — 31 decembrie 2010

Suspendate
Sectia trimise la
DOSARE cont/ Curtea
adm. Constitutionala

si fiscal

Pe ROL la inceputul
anului 2010

INTRARI

TOTAL pe ROL

SOLUTIONARI

Rimase pe rol 1a 31
decembrie 2010

Nota: Diferenta de 9 (decizii si incheieri) dintre totalul cauzele aflate pe rol, solutionate si cele rdmase pe rol, provine de la dosarele sectiei civile si de proprietate
intelectuald in care au fost pronuntate: lamurire, completare dispozitiv (cauze care nu au fost Tnregistrate ca nou intrate), acestea fiind trecute la rubrica “dosare
solutionate” la alte cauze.
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