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INTRODUCERE

iINALTA CURTE DE CASATIE Sl JUSTITIE - PREZENTARE
GENERALA:

inalta Curte de Casatie si Justitie este instanta aflatd la varful
sistemului judiciar romanesc, ea detindnd in lumina dispozitiilor art. 126
din Constitutia Romaniei si art. 1 din Legea nr. 304 din 2004, privind
organizarea judiciara, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, principalul rol in exercitarea puterii judecatoresti in cadrul
ordinii constitutionale a Statului Roman.

Potrivit acelorasi dispozitii, inalta Curte de Casatje si Justitie asigura
interpretarea si aplicarea unitara a legii pe intreg teritoriul tarii de catre
instantele de judecata - premisa esentiala pentru realizarea actului de
justitie la parametrii de calitate si de eficienta impusi de cerintele unei

societati democratice.

iINALTA CURTE DE CASATIE Sl JUSTITIE CA INSTANTA DE
JUDECATA:

Ca instantd de judecata, Inalta Curte de Casatie si Justitie urméreste
aplicarea corecta a legilor de catre toate instantele, pe calea solutionarii
recursurilor declarate impotriva hotararilor pronuntate de curtile de apel
si a altor hotarari, in cazurile prevazute de lege. Activitatea de judecata
la nivelul instantei supreme se realizeaza in cadrul celor patru sectii ale
sale, respectiv: Sectia | Civila, Sectia a ll-a Civila, Sectia Penala si
Sectia de Contencios administrativ si fiscal, dintre cele 4, competenta de
prima instanta, dupa calitatea persoanei, avand doar Sectia Penala. Tot
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ca instanta de judecata, Completele de 5 judecatori solutioneaza
recursurile si cererile in cauzele judecate in prima instanta de Sectia
Penald a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, alte cauze date in
competenta lor prin lege, precum si cauzele ce le revin in competenta ca
instanta disciplinara.

Ca instanta de ultim grad, Inaltei Curti de Casatie si Justitie ii revine
nu doar rolul indreptarii erorilor de interpretare si aplicare a legii de catre
celelalte instante dar si acela de a oferi, prin pertinenta si puterea de
convingere a rationamentului juridic in interpretarea dispozitiilor legale,
adevarate indrumare de jurisprudenta pentru toate celelalte instante de
judecata.

Activitatea de judecata a implicat si in anul 2011 eforturi
considerabile din partea judecatorilor, magistratilor-asistenti si a
personalului auxiliar al instantei supreme, in conditiile cresterii cu
aproximativ 4000 de cauze a volumului de activitate care a ajuns, astfel,
la cel mai ridicat nivel din ultimii 5 ani. Avand in vedere acutul deficit de
personal cu care instanta suprema s-a confruntat si in ultimul an
(reflectat, in special, in numarul de posturi vacante de judecator) s-a
ajuns ca incarcatura de dosare sa creasca la un numar de 800/judecator
(ca medie pentru toate cele 4 seciii).

in ceea ce priveste operativitatea activitatii de judecats, aceasta s-a
concretizat in urmatoarele procente, la nivelul fiecarei sectii:

a. Sectia | civila = 70,12 %

b. Sectia a Il - a civila = 63,67 %

c. Sectia penala = 77,12 %

d. Sectia de contencios administrativ si fiscal = 65,64 %

Prezentul Raport surprinde, prin indicii sai cantitativi, dimensiunea
numerica a activitatii instantei supreme, fara a putea, insa, oglindi

eforturile impresionante pe care intregul personal al inaltei Curti de
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Casatie si Justitie le-a depus si in anul 2011 pentru a putea face fata
provocarilor pe care volumul activitatii de judecata I-a implicat si in cursul

acestui an.

ROLUL INSTANTEI SUPREME iN UNIFICAREA PRACTICII
JUDICIARE:

Principala menire a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, atat in lumina
dispozitiilor constitutionale, dar deopotriva din perspectiva istorica, este
aceea de a asigura interpretarea si aplicarea unitara a legii de catre
celelalte instante judecatoresti.

in actuala reglementare, principala competentd detinutd de Inalta
Curte de Casatie si Justitie in domeniul unificarii practicii judiciare este
cea oferita de dispozitiile art. 329 din Codul de procedura civila si ale art.
414% din Codul de procedurd penald, astfel cum au fost acestea
modificate prin intermediul Legii nr. 202/2010, privind unele masuri
pentru accelerarea solutionarii proceselor, publicata in Monitorul Oficial
nr. 714 din 26 octombrie 2010, potrivit carora:

Pentru a se asigura interpretarea si aplicarea unitara a legii de cétre
foate instantele judecatoregti, procurorul general al Parchetului de pe
langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, din oficiu sau la cererea
ministrului justitiei, colegiul de conducere al Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, colegiile de conducere ale curtilor de apel, precum si Avocatul
Poporului au indatorirea sé ceard Inaltei Curti de Casatie si Justitie s& se
pronunte asupra problemelor de drept care au fost solutionate diferit de
instantele judecéatoregti.

Acest mecanism legal — recursul in interesul legii — a fost intens

utilizat de inalta Curte de Casatie si Justitie si in anul 2011, in activitatea
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sa de unificare a jurisprudentei nationale, dovada stand numarul de 33
solutii pronuntate in cadrul acestei proceduri in anul 2011.

Cresterea numarului de decizii pronuntate in interesul legii, de la 9 in
2010 la 33 in 2011, a fost posibila gratie modificarii legislative intervenite
la finalul anului 2010 prin legea micii reforme, ale carei prevederi au
determinat convertirea mecanismului recursului in interesul legii intr-unul
mai accesibil, apreciat pe buna dreptate ca avand o procedura relativ
greoaie in vechea reglementare.

in indeplinirea rolului sdu constitutional, pe langa solutionarea
recursurilor in interesul legii, Inalta Curte de Casatie si Justitie a
continuat, in cursul anului 2011, desfasurarea actiunilor necesare
realizarii obiectivului de Timbunatatire a asigurarii accesului la
jurisprudenta instantei supreme, in scopul unificarii acesteia, atat prin
publicarea jurisprudentei in Buletinul Casatiei - revista oficiala a Inaltei
Curti de Casatie si Justitie si in Buletinul Jurisprudentei - culegerea
anuala de hotarari a instantei supreme, cat si prin publicarea hotararilor
Inaltei Curti de Casatie si Justitie pe pagina de internet a acesteia.

Directia legislatie, studii, documentare si informatica juridica a Inaltei
Curti de Casatie si Justitie a asigurat in cursul anului 2011 publicarea
Buletinului Casatieinr.1,2,3,4,5,6-7,8-9,10, 11 si 12.

Totodata, Directia legislatie, studii, documentare si informatica
juridica a asigurat publicarea Buletinului Jurisprudentei pe anul 2010,
cuprinzand, in rezumat, deciziile relevante pronuntate de instanta
suprema in cursul anului 2010.

Au fost afisate pe pagina de internet a inaltei Curti de Casatie si
Justifie toate deciziile relevante publicate, in rezumat, in Buletinul
Casatiei si in Buletinul Jurisprudentei.

De asemenea, atat Buletinul Casatiei, cat si Buletinul Jurisprudentei
au fost transmise tuturor curtilor de apel, Parchetului de pe langa inalta
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Curte de Casatie si Justitie, Directiei Nationale Anticoruptie si tuturor
parchetelor de pe langa curtile de apel.

Nu numai deciziile in forma rezumata, ci si hotararile inaltei Curti de
Casatie si Justitie in text integral (dupa anonimizarea corespunzatoare)
sunt publicate, permanent, pe pagina de internet a instantei supreme:
http://www.scj.ro/jurisprudenta.asp.

La finele anului 2011, pe pagina de internet a instantei supreme erau

publicate:
¢250 decizii in interesul legii;
©3.570 hotaréari in rezumat;
¢64.101 hotarari cu textul integral.

Totodata, in anul 2011, s-au desfasurat patru sedinte ale
judecatorilor Sectiei de contencios administrativ si fiscal, intrunifi in
conditile art. 33 alin. (1) din Regulamentul privind organizarea si
functionarea administrativd a Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
republicat, cu modificarile si completarile ulterioare, in cadrul carora au
fost adoptate 10 solutii pentru unificarea practicii judiciare in materia
contenciosului administrativ si fiscal, acestea fiind reliefate in cuprinsul
materialului publicat pe pagina de internet a inaltei Curti de Casatie si
Justitie - Sectia de contencios administrativ si fiscal cuprinzand ,Solutiile
de principiu si de unificare a practicii judiciare adoptate in perioada 2006
-2011”.

La data de 27 mai 2011, la initiativa presedintelui inaltei Curti de
Casatie si Justitie, a avut loc la sediul instantei supreme o intalnire de
lucru intre conducerea inaltei Curti de Casatie si Justitie si reprezentantii
curtilor de apel din Romania.

in cadrul intalnirii au fost discutate urmatoarele probleme principale:

necesitatea dezvoltarii unor mecanisme noi si a perfectionarii
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mecanismelor existente de unificare a practicii judiciare la nivelul
autoritatii judecatoresti, in scopul preintdmpinarii practicii neunitare si al
asigurarii unei jurisprudente in acord cu practica Curtii Europene a
Drepturilor Omului; intarirea disciplinei jurisdictionale pentru reducerea
practicii neunitare la nivelul instantelor; dezvoltarea comunicarii la nivel
institutional — printr-un sistem de comunicare informatizat (tip video-
conferinta) — intre instanta suprema si curtile de apel.

in cursul anului 2011, Presedintele inaltei Curti de Casatie si Justitie
a initiat implementarea unui sistem de video-conferinti intre inalta
Curte de Casatie si Justitie, curfile de apel, Consiliul Superior al
Magistraturii si Institutul National al Magistraturii care sa faciliteze
dialogul direct cu privire la problemele de drept, in scopul unificarii
jurisprudentei, cu evitarea costurilor generate de deplasarea
reprezentatilor curtilor de apel la sediul Inaltei Curti de Casatie si Justitie
si a reprezentantilor Inaltei Curti de Casatie si Justitie la sediile curtilor
de apel.

ALTE COMPETENTE:

O alta atributie importanta a instantei supreme este aceea de a
sesiza Curtea Constitutionala pentru a se pronunta asupra
neconstitutionalitatii legilor inainte de promulgare, cand considera
ca acestea, in totalitate sau anumite prevederi, au intrat in contradictie
cu normele Constitutiei. In indeplinirea acestei competente, inalta Curte
se constituie, potrivit dispozitiilor art. 25 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr.
304/2004, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in Seciii
Unite.

in anul 2011, in exercitarea acestei prerogative, prin Hotararea nr. 1

din 16 decembrie 2011 a Sectiilor Unite, Inalta Curte de Casatie si
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Justifie a sesizat Curtea  Constitutionalda cu privire la
neconstitutionalitatea dispozitiilor art. 99 lit. r), s) si s) si art. 99" din
Legea nr. 303/2004, astfel cum sunt prevazute in Legea pentru
modificarea si completarea Legii nr. 303/2004 privind statutul
judecatorilor gi procurorilor si a Legii nr. 317/2004 privind Consiliul
Superior al Magistraturii, in raport cu prevederile art. 20 alin. (2) si art.
129 din  Constitutia Romaniei, precum si  cu privire la
neconstitutionalitatea dispozitiilor art. 44, art. 45, art. 46" si art. 47 din
Legea nr. 317/2004, astfel cum sunt prevazute in Legea pentru
modificarea si completarea Legii nr. 303/2004 privind statutul
judecatorilor gi procurorilor gi a Legii nr. 317/2004 privind Consiliul
Superior al Magistraturii, in raport cu prevederile art. 1 alin. (4), art. 124
alin. (3) si art. 133 alin. (1) din Constitutia Romaniei.

Tot in Sectii Unite se constituie instanta suprema, potrivit dispozitiilor
art. 25 alin. (1) lit. b) coroborate cu cele ale art. 26 din aceeasi lege,
atunci cand judeca sesizarea privind schimbarea jurisprudentei uneia
dintre sectiile sale.

in fine, cu ocazia fiecarei alegeri pentru Presedintele Romaniei,
Parlament sau pentru autoritatile administratiei publice locale, un numar
de 5, respectiv 7 judecatori ai instantei supreme participa la constituirea
Biroului Electoral Central ca instanta electorala care asigura respectarea
legilor electorale. Avand in vedere ca in anul 2011 nu au fost organizate
alegeri, inalta Curte de Casatie si Justitie nu si-a exercitat aceasts
competenta.

e Un rol important in buna functionare a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie l-a avut, si in anul 2011, activitatea desfasurata de celelalte
compartimente si structuri ale acesteia, respectiv Directia legislatie,

studii, documentare si informatica juridica, Departamentul economico-

10
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financiar si administrativ, Biroul de informare si relatii publice si Biroul de

relatii internationale.

Activitatea de judecata pe sectii, problematica specifica
fiecareia precum si activitatea celorlalte structuri ale instantei
supreme sunt reflectate pe larg in rapoartele prezentate de acestea
si redate in prezentul material, in cele ce urmeaza:

11
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SECTIA I CIVILA

CAPITOLUL | - PREZENTAREA SECTIEI

Sectia civila si de proprietate intelectuald a inaltei Curti de Casatie si
Justifie si-a desfasurat activitatea in perioada 1 ianuarie 2011 - 30
septembrie 2011 in conformitate cu prevederile art. 19 alin. (2) din Legea
nr. 304/2004 privind organizarea judiciara. Competenta materiala de
judecata a acestei secfiii a fost cea stabilita prin dispozitiile art. 21 si art.
23 din Legea nr. 304/2004 si, respectiv, dispozitiile art. 4 pct. 1 si 4 Cod
procedura civila.

Astfel, sectia judeca recursurile declarate impotriva hotararilor
curtilor de apel si a altor hotaréri, in cazurile prevazute de lege,
recursurile declarate impotriva hotaréarilor nedefinitive sau a actelor
Judecatoresti, de orice natura, care nu pot fi atacate pe nicio alta cale, iar
cursul judecéatii a fost intrerupt in fata curilor de apel, cererile de
stramutare, pentru motivele prevazute in codurile de procedura,
conflictele de competenta, in cazurile prevazute de lege si orice alte
cereri prevazute de lege.

Prin dispozitile art. 215 pct. 1 din Legea nr. 71 din 3 iunie 2011
pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil
(publicata in Monitorul Oficial nr. 409 din 10 iunie 2011) au fost
modificate dispozitiile art. 19 alin. (2) din Legea nr. 304/2004, in sensul
stabilirii unei noi organizari a instantei supreme, cu 4 sectii din care 2
sectii civile. Prin dispozitiile art. 224 alin. (1) din Legea nr. 71/2011 s-a
statuat ca, pana la intrarea in vigoare a Noului Cod civil, 7 octombrie
2011, Sectia civila si de proprietate intelectuala si Sectia comerciala ale
inaltei Curti de Casatie si Justitie s& se reorganizeze ca Sectia | civila si
Sectia a ll-a civila.
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in aplicarea dispozitilor legale mai sus aratate, precum si a
dispozitiilor Hotararii nr. 11 din 22 septembrie 2011 pentru modificarea si
completarea Regulamentului privind organizarea $i  functionarea
administrativa a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, incepand cu data de 1
octombrie 2011 Sectia civila si de proprietate intelectuala a fost
reorganizata si functioneaza in cadrul instantei supreme sub denumirea
de Sectia | civila.

Competenta materiala de judecata a celor doua sectii civile din
cadrul instantei supreme este cea stabilita prin dispozitiile art. 21 si art.
23 din Legea nr. 304/2004, precum si prin dispozitile art. 4 pct. 1 si 4
Cod procedura civila.

in respectarea principiului specializarii judecatorilor, reorganizarea
activitatii sectiilor civile ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie a impus
stabilirea unor complete specializate in cadrul celor doua sectii civile,
fapt statuat prin Hotéardrea nr. 10 din 22 septembrie 2011 a Colegiului de
conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

La stabilirea competentelor specializate alocate completelor de
judecata, Colegiul de conducere a urmarit, totodata, si echilibrarea
volumului de activitate al celor doua secitii.

Potrivit dispozitiilor hotararii aratate, in cadrul Sectiei | civile
functioneaza complete specializate in litigiile avand ca obiect cereri in
revendicare, cereri in materia Legii nr. 10/2001, cereri in materia
exproprierii, precum si cereri in materia proprietatii intelectuale.

Litigiile avand ca obiect cereri formulate in celelalte materii de
drept, cu exceptia celor date in competenta completelor specializate ce
functioneaza in cadrul Sectiei a ll-a civile, sunt repartizate aleatoriu, in

mod egal, intre cele doua sectii civile.
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CAPITOLUL Il - ANALIZA ACTIVITATII SECTIEI
Activitatea sectiei s-a caracterizat si in anul 2011, asemenea
ultimilor ani, printr-o aglomerare excesiva de dosare, cu risc major de a
pune in discutie calitatea serviciilor oferite justitiabililor si timpul rezonabil

de finalizare a procedurilor judiciare.

I.1. INDICATORI STATISTICI RELEVANTI PENTRU
ACTIVITATEA SECTEI
In cursul anului 2011, Sectia | civila a inregistrat un numar total de

7.568 de dosare cu stadiu procesual fond sau recurs, care s-au adaugat
unui numar de 6.235 de dosare cu aceleasi stadii procesuale, aflate in
stoc din anii anteriori (nesolutionate), obtinandu-se un total de 13.803 de
dosare.

in totalul celor 13.803 dosare, ce include dosarele cu numér unic

A create la nivelul

national, dosarele ,versiune” gi dosarele ,asociate
diverselor instante judecatoregti care sunt finaintate sectiei spre
competenta solutionare a cailor de atac exercitate de partile litigante,
precum si dosarele de competenta in prima instanta a sectiei au fost
formulate un numar semnificativ de 2.349 de cereri incidentale. Cererile
incidentale formulate au vizat diverse aspecte procedurale precum:
suspendarea provizorie a executarii silite ori pana la solutionarea caii de
atac, suspendarea judecatii pana la finalizarea cererilor de stramutare,
acordarea ajutorului public judiciar, reexaminarea taxelor de timbru,

incidentele relative la compunerea completelor de judecata etc. Aceste

1 Dosarele ,versiune” si dosarele "asociate” sunt functionalitati ale
sistemului informatic ECRIS-CDMS v4d4-instante; dosarul ,versiune” se
constituie, din punct de vedere informatic, 1In momentul reilnregistrarii
unui dosar existent Intr-un alt ciclu procesual ce impune rejudecarea
procesului; dosarul ,asociat” se constituie, din punct de vedere
informatic, 1iIn momentul inregistrdrii unor cereri incidentale in cadrul
unui dosar deja existent si care presupun, pentru solutionare, initierea
unor proceduri Jjudiciare separate, ce urmeaza a fi finalizate prin
pronuntarea unei solutii distincte de solutia ce se va pronunta in
dosarul iIn cadrul cdruia a fost formulatd cererea incidentald.
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cereri au fost inregistrate la nivelul sectiei, date fiind multiplele avantaje
practice, prin folosirea functionalitatii informatice dosar ,asociat’, conform
instructiunilor de utilizare a aplicatiei ECRIS CDMS - instante v 4,
implementata la jumatatea lunii decembrie 2010. Acest fapt a permis,
totodata, evidentierea separata a fluxurilor de lucru secundare din cadrul
activitatii sectiei.

Cel mai mare numar de dosare si cereri incidentale a fost
inregistrat in primele trei trimestre ale anului 2011, anume 9.325, in timp
ce, in trimestrul IV, in urma reorganizarii sectiei conform Legii nr.
71/2011 si adoptérii Hotararii nr. 10/2011 a Colegiului de conducere al
Inaltei Curti de Casatie si Justitie, s-a inregistrat o reducere semnificativa
a acestui numar la 952.

Graficele urmatoare prezintd situatia comparativd pe cele patru
trimestre ale anului 2011 a dosarelor si cererilor incidentale inregistrate

la nivelul sectiei.
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Situatia statistica a dosarelor intrate, solutionate si aflate pe stoc in
fiecare trimestru al anului 2011

|Sec1,:ia I civila - Situatia statistica a dosarelor in anul 2011 |
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Numarul cererilor incidentale proprii (dosare ,,asociate”) din numarul total
de dosare inregistrate la nivelul sectiei

Sectial civila - Numarul cererilor incidentaleinregistrate (prin
functionalitatea "dosare asociate")in 2011
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Din graficul urmator se observa ca in cursul anului 2011,

comparativ cu volumul de activitate inregistrat la nivelul celorlalte sectii,
la nivelul Sectiei | civile s-a inregistrat cel mai mare volum de activitate —
16.152 de dosare.

Situatia statistica a dosarelor aflate pe rol si solufionate

comparativ pe cele patru sectii ale ICCJ

Situatia statistica comparativa a dosarelor aflate pe rol si
solutionate pentru cele patru sectii ale ICC) in anul 2011

18000
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(Sectia CI.VI|d si civila (Sectia - Sectiade
dhe propr|etzite comerciali) contencios
intelectuala) administrativ si
fiscal
B Nr. dosare pe rol (stoc + intrate) Nr. dosare solutionate

Se poate concluziona ca, in pofida masurilor organizatorice
adoptate in anul 2010 si 2011, la nivelul Secfiei | civile s-a inregistrat un
volum similar de dosare nou intrate, cu stadiu procesual fond si recurs:
7.568 dosare in 2011 fata de 7.574 de dosare in anul 2010 si 7.866 de

dosare in anul 2009.
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Luand in considerare, pe langa dosarele nou intrate, cu stadiu
procesual fond gi recurs, si numarul cererilor incidentale ce au facut
obiectul dosarelor ,asociate”, rezulta un total de 9.917 dosare si cereri
inregistrate spre solutionare in anul 2011. La acestea s-a adaugat un
numar de 6.235 dosare aflate in stoc la sfarsitul anului 2010, cu stadiu
procesual fond sau recurs, fapt care a impus un efort insemnat, uman si
organizatoric, pentru desfasurarea activitatilor in parametri normali de
eficienta a muncii si pentru finalizarea procedurilor judiciare intr-un

interval de timp rezonabil.

Situatia comparativa a volumului de dosare nou intrate, solutionate, aflate
in stoc pe anii 2009, 2010 si 2011

Sectia | civila - Situatia comparativa a volumului de dosare nou
intrate, solutionate si aflate in stocin anii 2009, 2010 si 2011
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Se poate constata, totodata, ca modificarile aduse prin Legea nr.
202 din 26 noiembrie 2010 normelor de drept relative la competenta
dupad materie a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, prin care s-a urmarit
reducerea competentelor instantei supreme ca instanta de recurs, in
scopul indeplinirii de catre aceasta a competentelor sale specifice ca
instanta de unificare a practicii judiciare neunitare, nu si-au produs
efectele scontate in anul 2011.

Se observa, de asemenea, ca inregistrarea si in anul 2011 a unui
numar de dosare similar cu cel din anii anteriori a fost determinata, in
principal, de inregistrarea unui numar semnificativ de dosare cu
stadiu procesual recurs in materia Legii nr. 221/2009 privind
condamndrile cu caracter politic gi masurile administrative asimilate
acestora, pronuntate in perioada 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989
(2.060 de dosare) si, respectiv, in materia Legii nr. 10/2001 privind
regimul juridic al unor imobile preluate in mod abuziv in perioada 6
martie 1945 - 22 decembrie 1989 (1.460 de dosare).

O altd cauza ce a determinat mentinerea unui volum mare de
activitate a fost inregistrarea unui numar mare de dosare cu stadiu
procesual fond (2.214 dosare), avand ca obiect conflicte de
competenta intre diversele categorii de instante si cereri de stramutare in
acele materii de drept in care, in ultimii ani, fie dispozitile legale
existente au suferit multiple modificari legislative, fie au fost adoptate
dispozitii legale confuze ce au generat practica neunitara la nivelul
tribunalelor si curtilor de apel — de exemplu: cauze avand ca obiect plata

de drepturi salariale, plata de drepturi de pensie, etc.
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Situatia dosarelor nou intrate pe stadii procesuale si principale obiecte in
anul 2011

Sectia |l civila - Situatia statistica a dosarelor nou intrate pe
stadii procesuale si principale obiecte in anul 2011

1460dosare cu
stadiul procesual
recurs cu ohiect
cereriinmateria
Legiinr.10/2001

4174 dosare cu
stadii procesuale
fond si recurscu

obiect cereriin alte
materiide drept +
cereriincidentale

15%

2069 dosare cu
stadiul procesual
recurscu obiect
cereriin materia

Legiinr.221/2009

2214 dosare cu
stadiul procesual
fond
{conflicte de
competenta si cereri
de stramutare)
22%

42 % 21%

m Dosare cu obiect cereri in materia Legii nr.10/2001

= Dosare cu obiect cereri in materia Legii nr.221/2009
Dosare cu stadiul procesual fond

= Dosare cu obiect alte cereri

Pana la finele anului 2011, la nivelul sectiei au fost solutionate 11.000 de

dosare, operativitatea 2 activitatii sectiei fiind de 70,12 %.

Graficul urmator evidentiaza operativitatea activitatii sectiei pe ultimii
3 ani:

Formula de calcul folositd este urmdtoarea:

[in %] = 100 x nr. dosare
solutionate /

(dosare stoc + dosare nou intrate - dosare suspendate).
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Sectia | civila - Operativitatea comparativa a
solutionarii dosarelor in anii 2009, 2010 si 2011
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Operativitatea solutiondrii dosarelor. Formula de calcul: 100 * nr.cauze sclutiorate / inr.dosare pe
stoc + nr.dosare intrate - nr. dosare suspendate).

Il. 2. ASPECTE CALITATIVE

Elemente statistice privind durata de solutionare a proceselor

Masurile organizatorice adoptate in perioada 2010-2011 la nivelul
sectiei au urmarit trei directii principale: reducerea duratei primului
termen de judecatd acordat la momentul inregistrarii dosarelor gi
cererilor; reducerea duratei procedurilor in dosarele aflate pe rol, prin
imbunétéatirea activitdtii de pregatire administrativ - jurisdictionald a
dosarelor, astfel incat acestea sa poata fi solutionate la termenele de
judecata alocate si, in fine, reducerea stocului de dosare existent la
nivelul sectiei.

Referitor la durata primului termen de judecatd acordat la momentul
inregistrarii dosarelor/cererilor, in cursul anului 2011, scopul a fost atins
doar partial, prin prisma dosarelor cu stadiul procesual fond si a unora
din dosarele cu stadiul procesual recurs, ambele tipuri apreciate a fi

cauze ce impun urgenta in solutionare.
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Astfel, in cursul anului 2011, primul termen de judecatd a fost
cuprins intre 1 luna — 3 luni pentru dosarele cu stadiu procesual fond
(avand ca obiect conflicte de competenta, cereri de suspendare, cereri
de stramutare, cereri incidentale sau accesorii etc.) si pentru dosarele cu
stadiu procesual recurs al caror obiect impunea urgenta in solutionare
(avand ca obiect declinari de competentd, exceptile de
neconstitutionalitate, cereri in materia minori si familie, conflictele de
competenta, suspendare provizorie a executarii ori suspendare
executare etc.) si de 9 - 12 luni, pentru celelalte dosare cu stadiu
procesual, in general, recurs.

Acest fapt a condus la o crestere a procentului de solutionare a
dosarelor in care durata primului termen de judecata a fost redusa, in
timp ce solutionarea celorlalte dosare a fost stabilita pentru anul 2012 -
incepdnd cu luna martie 2011, dosarele nou inregistrate cu stadiu
procesual recurs, cu exceptia celor urgente, au primit termen de judecata

in luna ianuarie 2012.

Sectial civila - Situatia statistica pe stadii procesuale si obiecte
a dosarelor solutionate

m| Dosarecuobiect

cereride revizuire Dosare cusladiul
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335 dosare chiectalte cereri:
3% 2329 dosare

Dosarecustadiul
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competents si
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21%

Recursuri:
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40 %

Dosare cu obiect
contestatii
inanulare

(fond sirecurs):
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2%

Fonduri ®Recursuri Contestatiiin anulare ™ Revizuiri Dosare asociate
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Referitor la durata procedurilor in dosarele aflate pe rol, se constata
inregistrarea unor progrese determinate de Tmbunatatirea activitatilor
preparatorii, majoritatea dosarelor repartizate completelor de judecata
fiind solutionate la termenele de judecata alocate.

Edificator in acest sens este graficul urmator privind eficienta
/operativitatea activitatii completelor de judecata in compunerea de 3
judecatori, indice calculat dupé formula dosare solutionate /dosare
rulate:

|Sectia I civila - Operativitatea pe completin anul 2011|

100,00% -
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Operativitatea pe complet

Se constata, totodata, o imbunatatire a parametrilor relativi la durata
de solutionare a dosarelor in raport de data inregistrarii lor, precum si 0
reducere a stocului de dosare suspendate:
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DURATA DE SOLUTIONARE

DOSARE
cu stadiu
procesual
/avand ca
obiect:

pana
la 2
luni

2 — 4 luni

4-6
luni

peste
6 luni

Total

recurs/diverse

obiecte

38

38

24

4.282

4.382

fond: conflicte
de competenta

si stramutari

1.129

1.350

502

717

3.698

recurs si fond
contestatii in

anulare

17

13

210

245

recurs si fond

revizuiri

20

300

335

fond: cereri de
recuzare a

intregii instante

10

11

fond: alte

cauze

2.264

60

2.329

Total

3.444

1.473

561

5.522

11.000

Evolutia stocului de dosare suspendate pe anii 2009, 2010 si
2011
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|Sectia I civila - Volumul dosarelor suspendate in functie de an
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imbunatatirea procentului de solutionare a dosarelor a condus la
reducerea numarului de dosare ramase in stoc la finele anului 2011 la
5.152 dosare, fata de 6.235 dosare, cét se inregistrau la finele lui 2010,
respectiv 5.314 dosare la finele lui 2009.

Elemente statistice privind volumul de munca al judecatorilor si
magistratilor asistenti

Judecatorii sectiei si-au desfasurat activitatea in cursul anului 2011
in urmatoarele formatiuni de judecata: Completul de 3 judecatori;
Completul de 5 judecatori; Completul de 9 judecatori; Completul
competent sa judece recursul in interesul legii (Completul de 25 de
judecétori).

in compunerea Completului de 3 judecitori, datele statistice au
evidentiat ca judecatorii au participat, in medie, la 2 - 3 sedinte de
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judecata lunar, au rulat, in medie, un numar de 1373 dosare si au

pronuntat, in medie, un numar de 916 hotarari judecatoresti.

Sectia | civila - Numarul mediu de dosare rulate de un judecator
pe an
1400 |
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pe an
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Magistratii asistenti, membri cu vot consultativ in compunerea
Completelor de 3 judecatori, au fost planificati, in medie, in 1-2 sedinte
de judecatad lunar, au rulat, in medie, un numéar de 638 dosare si au
participat la pronuntarea, in medie, a 608 hotarari judecatorest.

in compunerea celor douid Complete de 5 judecitori in materie
civila au fost desemnati, prin tragere la sorti, ca membri titulari, 3
judecatori si, respectiv, ca membri supleanti, 2 judecétori. In anul 2011,
Completele de 5 judecatori au avut programate 41 sedinte de judecata,
in care au fost alocate 1.021 dosare si in care s-au pronuntat 935
hotéarari.

in compunerea Completului de 9 judecitori in materie civild au
participat 14 judecétori din cadrul sectiei. in anul 2011, Completul de 9
judecatori a avut programate 25 sedinte de judecata, in care au fost
alocate 692 dosare gi in care s-au pronuntat 539 hotarari judecatoresti.

in compunerea Completului competent sa judece recursul in
interesul legii au participat 30 de judecatori din cadrul sectiei.

in anul 2011, Sectile Unite si Completul competent s3 judece
recursul in interesul legii au avut programate 70 sedinte, in care au fost
alocate 40 de sesizari si au fost pronuntate 33 de hotarari, din care, 24
hotarari nonpenale si 9 hotéréri penale.

Judecatorii sectiei au desfasurat si alte activitati:

eca membri alesi in Colegiul de conducere al Inaltei Curti de
Casatie si Justitie - doamnele Cristina Luzescu, Cristina lulia
Tarcea si Paula Pantea, in perioada 1 ianuarie — 10 noiembrie
2011 si, respectiv, doamnele Cristina lIulia Tarcea si Doina
Popescu incepand cu luna noiembrie 2011;

eca membri desemnati in comisiile de concursuri si examene

organizate de Consiliul Superior al Magistraturii prin intermediul
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Institutului  National al Magistraturii ori a Scolii Nationale de
Grefieri;

eca formatori sau ca participanti la seminarii profesionale, la
conferintele de drept ori la stagiile de pregétire organizate de
Institutul National al Magistraturii ori de Scoala Nationala de
Grefieri.
in cadrul sedintelor de sectie au fost analizate si elaborate puncte de
vedere cu privire la diversele proiecte de acte normative ori cu privire la
modificarile propuse a fi aduse actelor normative din domeniul justitiei.
Totodata, doamna judecator Mihaela Tabarca a fost desemnata sa
participe la lucrarile comisiilor constituite de Ministerul Justitiei pentru
elaborarea Noului Cod de procedura civila si a legii de punere in aplicare
a acestui cod.
FORMAREA PROFESIONALA
Dimensiunile formarii profesionale:

Categoria Tipul de formare profesionala

r. | profesionala

Judecatori in cadrul sedintelor profesionale
organizate la nivelul secfjei;

in cadrul diverselor activitati organizate
la nivelul Institutului National al
Magistraturii;

in cadrul sedintelor profesionale
organizate la nivelul secfiei;
Magistrati in cadrul activitatilor organizate de
asistenti Institutul National al Magistraturii;
la nivelul instantei - cursuri de instruire

informatica obligatorie organizate de catre
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Serviciul de informatica juridica;

e in cadrul sedintelor profesionale
organizate la nivelul secfiei;

e in cadrul cursurilor organizate
o de Scoala Nationala de Grefieri;
Grefieri _ ' _ _

e la nivelul instantei - cursuri de
instruire informatica obligatorie
organizate de catre Serviciul de

informatica juridica.

Managementul sectiei/Impactul principalelor = modificari
legislative si regulamentare/Progrese inregistrate in cadrul
Mecanismului de cooperare si verificare (MCV)

Activitatea de judecata a sectiei s-a desfasurat in anul 2011 sub
imperiul  modificarilor legislative prevazute de dispozitile Legii nr.
202/2010 privind unele masuri pentru accelerarea solutionarii proceselor.

Implementarea noilor dispozitii legale relative la procedura de citare
a partilor a condus, alaturi de celelalte masuri organizatorice, la
reducerea duratei unora dintre procedurile judiciare aflate pe rolul sectiei
si la Tmbunatatirea eficientei activitatilor preparatorii a dosarelor.

De asemenea, implementarea noii proceduri de solutionare a
recursului in interesul legii, astfel cum aceasta a fost revizuita prin
dispozitile Legii nr. 202/2010, a condus la inregistrarea unui numar
semnificativ de sesizari in materie nonpenala si la solutionarea acestora
intr-un interval de timp redus.

Un alt act normativ cu impact asupra activitatii desfasurate de
instantele civile, adoptat in anul 2011, a fost Legea nr. 71/2011 pentru
punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil, act normativ
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care a stabilit, prin dispozitiile art. 220 alin. (1), ca data de intrare in
vigoare a dispozitiilor Noului Cod civil, data de 1 octombrie 2011.

Totodata, dispozitile art. 224 alin. (1) din legea mentionata au
impus, astfel cum s-a mai aratat, reorganizarea ca secfii civile a Sectiei
civile si de proprietate intelectuala si a Sectiei comerciale.

Managementul sectiei, asigurat de presedintele de sectie si de
magistratul asistent gsef, a avut in vedere in cursul anului 2011
indeplinirea urmatoarelor obiective:

e imbunatatirea managementului judiciar al tuturor dosarelor,
indeosebi a celor avand o vechime mai mare de 10 ani in raport cu
data primului act de sesizare al instantelor judecéatoresti, precum si a
managementului dosarelor in care judecata a fost suspendata in anii
anteriori, in vederea reducerii duratei procedurilor si finalizarii
judecatii;

e reducerea duratei termenului de motivare a hotéararilor
judecatoresti si de publicare, indeosebi a hotararilor prin care s-au
rezolvat, cu valoare de principiu, probleme de drept ce au generat
practica judiciara neunitara — acest fapt a permis accesul partilor si al
publicului interesat intr-un timp rezonabil la continutul considerentelor
de drept ce constituie fundamentul solutiilor pronuntate;

e cresterea eficientei activitatii de pregétire administrativ -
jurisdictionald a dosarelor — acest fapt a creat premisele reducerii
duratei procedurilor in dosarele aflate pe rol, a contribuit la reducerea
stocului de dosare existent la nivelul sectiei si a permis reducerea

duratei primului termen de judecata alocat dosarelor nou inregistrate.
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o Graficul urmator prezinta, comparativ, evolutia
indicelui de operativitate 3al activitati  completelor de
Jjudecata:

Sectia | civild - Operativitate dosare solutionate / rulate in anii
2009, 2010si 2011

100,00%

90,00%

80,00%

70,00%
60,00% -
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%

10,00% -1

C',OO?{I T T 1
Anul 2009 Anul 2010 Anul 2011

Operativitate dosare solutionate/ rulate

e constituirea, la nivelul sectiei, a unei colectii de jurisprudentéa
integrala, inclusiv prin folosirea sistemului de arhivare electronica a
dosarelor — acest fapt a permis accesul in scurt timp al tuturor
judecatorilor si magistratilor asistenti la solutiile si la considerentele
hotararilor pronuntate in diversele materii de drept la nivelul sectiei;

e implementarea la nivel maximal a functionalitatilor aplicatiei
ECRIS CDMS - versiunea 4 instante — acest fapt a creat premisele
reducerii timpilor de lucru alocati de grefieri si de magistratii asistenti

*Formula de calcul folositd este urmdtoarea:
Operativitatea [in %] = 100 x nr. dosare solutionate / dosare repartizate
spre solutionare.
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pentru efectuarea diverselor lucrari cu caracter administrativ -
jurisdictional, precum si pentru evidentierea in cel mai scurt timp pe

site-ul www.scj.ro a solutiilor pronuntate in dosarele aflate pe rolul

sectiei;

e revizuirea organizarii activitatii sectiei, indeosebi a activitatii
de inregistrare gi repartizare aleatorie a dosarelor intre cele doua
sectii civile; acest fapt a fost impus de necesitatea implementarii
dispozitiilor Legii nr. 71/2011 si ale Hotararii nr. 10 din 22 septembrie
2011 a Colegiului de conducere al ICCJ.

Masurile organizatorice adoptate la nivelul Sectiei | civile au urmarit
asigurarea atat a conditiilor necesare implementarii, incepand cu data de
1 octombrie 2011, a dispozitiilor Noului Cod civil si a legii de punere in
aplicare a acestui important act normativ, cat si a conditiilor minimale in
vederea implementarii dispozitiilor Noului Cod de procedura civila, ce se
preconizeaza ca va intra in vigoare la data de 1 iunie 2012.

Implementarea dispozitiilor Noului Cod civil si a legii de punere in
aplicare a acestui act normativ s-a realizat fara probleme, astfel cum s-a
evidentiat si in Raportul preliminar din data de 2 februarie 2012 privind
progresele realizate in Roméania in cadrul Mecanismului de cooperare i
verificare.

Anuntata intrare in vigoare a Noului Cod de procedura civila in luna
iunie 2012 a impus ca, in cursul anului 2011, la nivelul sectiei sa se
desfasoare si o activitate sustinuta de culegere si de transmitere de
numeroase date statistice, conform listelor de informatii transmise de
Ministerul Justitiei in cadrul proiectului de reforma judiciara: ,Asistenta
tehnica cu privire la pregétirea implementarii noului Cod civil, Cod penal,

X

Cod de procedura civila si Cod de procedura penala.
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Analiza impactului estimat al noilor coduri asupra activitatii inaltei
Curti de Casatie si Justitie a evidentiat ca aceasta institutie va avea
probleme specifice in ceea ce priveste acoperirea necesarului de
personal (a se vedea Raportul final asupra proiectului - 18 noiembrie
2011%).

Totodata, raportul final a evidentiat faptul ca ,existd o pondere mare
a elementelor de impact cu o intindere si un volum necunoscut
(necuantificabil), care este posibil s aiba un efect major de crestere a
numdérului de dosare la nivelul [CCJ” si c& ,un impact semnificativ al
elementelor de noutate, in special al procedurii de filtrare si al hotararii
prealabile pentru dezlegarea unei probleme de drept, impact ce nu a
putut fi estimat decat in mod orientativ pe parcursul deruléarii acestui

Proiect’”.

Se subliniaza, de asemenea, ca ,Simularea prevazuta in Raportul
Interimar Il indicé faptul cad o evaluare conservatoare a numarului de
dosare nou inregistrate ar putea genera necesitatea de a suplimenta ENI
(Echivalent de norma intreaga) pentru posturile de judecéator cu peste
60% din posturile prevazute in schema in Anul de Baza. Analiza cu
privire la aplicabilitatea imediata in timp a prevederilor Noilor Coduri
releva cé va fi nevoie de noi judecétori la [CCJ inca din Anul 1.”

Or, in conditile in care la nivelul sectiei volumul de dosare
inregistrat in raport de normele de competenta materiala, in redactarea
avuta anterior modificarii lor prin Legea nr. 202/2010, nu a inregistrat in
cursul anului 2011 o scéddere semnificativd si in conditiile lipsei
suplimentarii schemei de judecatori, de magistrati asistenti si de grefieri,
intrarea in vigoare la jumatatea anului 2012 a dispozitiilor Noului Cod de
procedura civila pune in discutie capacitatea acestei sectii de a

‘A se vedea Raportul final de pe site-ul www.just.ro fila 54
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implementa in mod coerent si eficient noile institutii procesual civile, in
special, cea a hotararii prealabile pentru dezlegarea unei probleme de
drept.

CAPITOLUL Il - ACCES SI INCREDERE iN JUSTITIE/
TRANSPARENTA SI INTEGRITATE

Pornind de la premisa ca actul de justitie nu este suficient sa fie doar
bine infaptuit, ci si vazut, inteles si acceptat de societate, in cursul anului
2011, la nivelul sectiei, s-a acordat o importanta sporita unei mai bune
comunicari publice a activitatilor, sens in care pe pagina de internet a
instantei au fost afisate din timp informatiile relative la dosarele aflate pe
rolul sectiei, si, in scurt timp de la pronuntare, solutiile adoptate.

O atentie deosebita a fost acordata publicarii integrale sau in
rezumat a hotararilor judecatoresti relevante pentru activitatea secitiei, fie
in publicatiile scrise, Buletinul Casatiei, Buletinul Jurisprudentei, fie pe
pagina de internet a instantei.

Totodata, in scopul imbunatatirii perceptiei publice cu privire la
activitatea desfasurata la nivelul sectiei, au fost dispuse masuri
administrative in cadrul compartimentului arhiva, responsabil de
activitatea cu publicul, astfel incét justitiabilii sa aiba, in scurt timp de la
formularea solicitarii, acces la lucrarile dosarelor in care sunt pari si sa
obtina informatiile administrative necesare in legatura cu procedurile

judiciare in care sunt implicati.

Masurile luate la nivelul sectiei pentru unificarea practicii
judiciare

in cursul anului 2011, la nivelul sectiei au fost organizate un numar
de 13 sedinte de sectie in care au fost dezbatute mai multe probleme de

drept ce au generat jurisprudenta neunitara si, dupa caz, a fost analizata

34



Raportul de activitate al Inaltei Curti de Casatie si Justitie-201 1 -
oportunitatea declansarii mecanismului legal de unificare, anume a
recursului in interesul legii. in acest sens, este de mentionat sesizarea
adresata Colegiului de conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie in
vederea promovarii unui recurs in interesul legii cu privire la calitatea
procesuala pasiva a Statului Roman, prin Ministerul Finantelor Publice si
a posibilitatii obligarii acestuia la plata de despagubiri banesti in cadrul
contestatiei intemeiate pe prevederile art. 26 din Legea nr. 10/2001 sau
pe calea unei actiuni separate, sesizare insusita prin Hotardrea nr. 10
din 22 septembrie 2011.

in urma unei bune colaboréri cu conducerile curtilor de apel, precum
si cu reprezentantii Sectiei judiciare a Parchetului de pe langa ICCJ, in
cursul anului 2011 au solutionate un numar semnificativ de sesizari
pentru recurs in interesul legii in materiile nonpenale, comparativ cu anii
anteriori — 24 hotarari in anul 2011, in raport de 4 hotarari in anul 2010
si 15 hotarari in anul 2009.

Statistica hotararilor pronuntate de Completul competentsa
solutioneze recursurile in interesul legii, pe materii de drept
nonpenale si penale

Anul 2009 Anul 2010 Anul 2011

Hotdrari nonpenale Hotdrari oenale
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in cadrul sedintelor de sectie s-a analizat si dezbatut, totodats, si
propria jurisprudenta a sectiei si au fost selectate hotararile judecatoresti
apreciate a fi relevante si aduse la cunostinta publicului. Pe site-ul
institutiei, aferent anului 2011, sunt accesibile un numar de 72 de
hotarari relevante si rezumate, precum si 819 hotarari anonimizate, in

integralitatea lor.

Capitolul IV - GESTIONAREA RESURSELOR UMANE $I
MATERIALE
Sectiei | civile 1i sunt alocate un numar de 35 de posturi de
judecator, 19 de posturi de magistrati asistenti, 31 de posturi de
grefieri, 1 post de aprod si 1 post de agent procedural.
Pe intreaga perioada a anului 2011 si-au desfasurat activitatea:
+ 27 de judecatori, exclusiv presedintele de sectie:

o 3 posturi de judecatori sunt indisponibile, ca
urmare a desemnarii doamnei judecator Camelia Toader la
Curtea Europeana de Justitie si a doamnei judecator Mona
Maria Pivniceru ca membru in Consiliul Superior al
Magistraturii si, respectiv, a detasarii doamnei judecator
Octavia Spineanu Matei in functia de director al Institutului
National al Magistraturii;

o 2 posturi devenite vacante prin pensionare au
ramas neocupate;

o 2 judecétori au absentat in semestrul Il al anului
din cauza unor probleme medicale, unul din acestia fiind
transferat in cursul anului 2012 la o alta instanta.

+ 16 magistrati asistenti, exclusiv magistratul asistent
sef:
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o 1 magistrat asistent s-a aflat in concediu de
crestere a copilului;

o 1 magistrat asistent, incepand cu Iuna
septembrie, a intrat in concediu de maternitate si apoi in
concediu de crestere a copilului.

+ 25 de grefieri, un aprod si un agent procedural;

o 3 grefieri s-au aflat in concediu de maternitate sau
de crestere a copilului;

o 3 posturi de grefier devenite vacante prin

pensionare si demisie au ramas neocupate.

Media de varsta a personalului sectiei este structurata astfel:
+ judecatori: 48,6 ani;
+ magistrati asistenti: 41,8 ani;
+ grefieri: 38,7 ani.

in conditiile inregistrarii, in continuare, a unui volum mare de
activitate, numarul de posturi alocat Sectiei | civile, indeosebi numarul
posturilor de magistrati asistenti si de grefieri, s-a dovedit a fi
insuficient, fapt ce a impus revizuirea atributiilor stabilite prin fisele de
post, precum si eforturi sustinute din partea tuturor categoriilor
profesionale pentru desfasurarea in conditi optime a activitatilor,
indeosebi, a celor de judecata.

Revizuirea atributiilor de serviciu si a diverselor fluxuri de lucru, fie
principale, fie secundare, a trebuit sa tina cont, pe langa insuficienta
resurselor umane alocate si lipsa de stabilitate a personalului actual si de
insuficienta spatiilor alocate in vederea desfasurarii activitatii, inclusiv
de modalitatea nefunctionala de repartizare a acestora — la nivelul 2 din
subsolul cladirii principale, la mezanin gsi la toate cele V etaje ale cladirii

principale, precum si in cladirea anexa la cladirea principala.
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Totodata, alocarea unei singure séali de sedinté pentru desfasurarea
activitatii de judecata de cele 11 Complete de judecata de 3 judecatori
constituite la nivelul sectiei, coroboratda cu lipsa unor séli pentru
efectuarea in conditii corespunzatoare a activitatilor preparatorii, pentru
realizarea deliberarilor, pentru desfagurarea sedintelor de sectie sau a
unor cursuri de formare profesionald etc. impiedica organizarea,
planificarea si desfasurarea in conditii de eficienta maximala a diverselor

activitati la nivelul sectiei.

Capitolul V - CONCLUZII
Evaluarea activitatii Sectiei | civile, fostda Sectia civila si de
proprietate intelectuald a inaltei Curti de Casatie si Justitie, in anul 2011,
pe langa unele progrese, evidentiaza persistenta unor vulnerabilitati care
pot pune in dificultate, in viitor, desfasurarea eficienta a activitatilor
specifice, cum ar fi:
esituatia actuala a resurselor umane si a spatiului alocat
pentru organizarea activitatilor:

0 in conditile mentinerii unui volum mare al
activitatii si in conditile lipsei suplimentarii numarului
posturilor alocate, efortul depus de toate categoriile
profesionale se dovedeste a fi epuizant, cu consecinte
negative asupra starii de sanétate; acest fapt are, totodata,
repercusiuni negative asupra timpilor alocati pentru
efectuarea diverselor lucrari si, uneori, asupra calitatii actelor
intocmite.

ealocarea in sarcina sectiei a unor competente de
judecata suplimentare, fara o analiza profunda si obiectiva a
impactului acestora asupra volumului de activitate si a

necesarului de resurse umane si materiale care se impune a fi
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alocat - se pot exemplifica: pentru trecut, dispozitile Legii nr.
221/2009 privind condamndérile cu caracter politic si masurile
administrative asimilate acestora, pronuntate in perioada 6 martie
1945 - 22 decembrie 1989 si, pentru viitor, dispozitile Noului Cod
de procedura civila:

o astfel de masuri creeaza premisele aparitiei unor
perturbari grave a activitatilor, acestea avand, de regula,
impact negativ asupra duratei procedurilor judiciare in curs
de desfagurare, fapt ce este de natura sa altereze perceptia
publicului cu privire la eficienta si utilitatea diverselor
proceduri, cat timp acestea intarzie finalizarea intr-un timp
rezonabil a proceselor.

eimposibilitatea armonizarii tuturor fluxurilor interne de
lucru de la nivelul sectiei cu facilitatile informatice conferite de
aplicatiile existente:

o in conditiile diversificarii activitatilor informatice
impuse de implementarea aplicatiei ECRIS CDMS - v4
instante, diversitate care se va accentua, in viitorul apropiat,
ca urmare a modificarilor ce se impun a fi aduse aplicatiei in
concordanta cu dispozitiile Noului Cod de procedura civila, se
prefigureaza imposibilitatea obiectiva a exploatarii la nivel
maximal a functionalitatilor acesteia de catre actualul
personal ori, dupa caz, de finlaturare a deficientelor
constatate in activitatea de implementare;

o aceeasi concluzie este valabila si cat priveste
celelalte aplicatii informatice: sistemul de arhivare electronica
EAS-HiStore si sistemul de inregistrare a sedintelor de
judecata a carei obligativitate de utilizare pentru sectiile civile

va incepe la 1 iulie 2012;
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o se sesizeaza insuficienta fondurilor financiare
necesare asigurarii asistentei tehnice informatice.

Principalele prioritati ale Sectiei | civile pentru anul 2012 sunt
urmatoarele:

e identificarea unor masuri organizatorice suplimentare a caror
implementare sa contribuie la reducerea duratei procedurilor
judiciare in dosarele aflate pe rolul sectiei:

o in acest scop, se impune continuarea eforturilor
pentru eficientizarea activitatilor preparatorii a dosarelor
pentru sedintele de judecata, precum si a activitatilor de
finalizare a documentelor finale.

e revizuirea diverselor atributii conferite personalului in vederea
credrii, cu resursele alocate in prezent, a conditiilor minimale
pentru implementarea institutiilor Noului Cod de procedura civila,
indeosebi cele privind procedura de filtrare si de pronuntare a
hotarérilor prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept:

o acordarea unor competente de judecata noi, in
special cea relativa la pronuntarea unor hotarari prealabile,
presupune posibilitatea sesizarii instantei supreme cu
probleme de drept controversate ce se pot ivi in fata fiecarui
complet de judecata ce functioneaza in materie nonpenala la
nivelul celor 42 de tribunale si al celor 15 curti de apel, fapt
de natura creeze, in mod obiectiv, dificultati in implementarea
acestei noi proceduri judiciare.

e indeplinirea conditionalitatilor prevazute de Mecanismul de
cooperare si verificare in legatura cu unificarea jurisprudentei:

o in acest scop, motivarea in timp util a hotararilor

judecatoresti si publicarea, intr-un interval scurt de timp, in
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format electronic, a intregii jurisprudente a sectiei sunt factori
de natura a asigura si imbunatati transparenta activitatii si a
spori increderea publicului in actul de justitie.

Daca ne dorim o justitie eficienta, trebuie actionat rapid, in proceduri
judiciare simplificate care sa permita justitiabililor sa obtina cat mai rapid
raspuns la problemele lor, fara ca ei sa igi rezerve o parte importanta din
viata asteptand pe coridoarele instantelor judecatoresti.

latd de ce, in continuare, apreciem ca revine in sarcina tuturor
responsabililor sistemului de justitie obligatia de a actiona in mod coerent
si eficient pentru a crea conditile necesare in vederea modernizarii
Justitiei.
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SECTIA All - A CIVILA

CAPITOLUL | - PREZENTAREA GENERALA A SECTIEI

ASPECTE GENERALE CE PRIVESC JUSTITIA EUROPEANA

Activitatea judiciara si organizatorica, ce se analizeaza in prezentul
raport, a avut in vedere necesitatea unui sistem judiciar independent,
impartial si eficient care reprezinta o obligatie asumata de Roménia in
tratatele internationale, prin aderarea la Uniunea Europeana, stabilindu-
se ca obiectiv crearea unui spatiu de siguranta, libertate si justitie,
evidentiat cu precadere in Tratatul de la Lisabona.

Raportul CEPEJ asupra starii justitiei in Europa din iulie 2011,
elaborat pe baza raspunsurilor date de Statele membre la grilele de
evaluare transmise Comisiei, a evidentiat mentinerea starii de criza a
justitiei in Europa, persistenta in ultimii ani ca o criza institutionala de
celeritate, calitate si eficacitate. Evaluarile din state ca Germania, Franta,
ltalia atesta, in continuare, aceeasi criza a justitiei care nu raspunde in
suficienta masura asteptarilor acelora careia i se adreseaza, fiind
considerata prea complicata, prea lenta si costisitoare, cu marele risc de
a se transforma in injustitie; iar Romania nu a facut nota discordanta.

in depasirea situatiei generale de crizd de sistem s-a impus o
abordare mai activa a principiilor si procedurilor justitiei comunitare, prin
eficientizarea la nivelul fiecarei instante judecatoresti a conducerii cu
efect direct in influentarea atitudinii generale (a magistratilor,
justitiabililor, a celorlalte puteri si autoritati ale statului) si in sporirea
increderii fata de actul judiciar. Aceasta cu atat mai mult cu céat perioada
actuala se caracterizeaza printr-un fenomen de ostilitate impotriva
sistemului judiciar si a magistratilor, cu ingerinte inacceptabile la statutul

si asa precar al acestora.

42



Raportul de activitate al Inaltei Curti de Casatie si Justitie-201 1 -

Lumea afacerilor judeca justitia comerciala europeana dupa criterii
dintre care unele sunt general valabile justitiei (eficienta, celeritate,
calitate), altele proprii precum rentabilitate, discretie, securitatea
raporturilor, reprogsandu-se cel mai mult lipsa de exigenta si rigoare in
aplicarea lor.

Cu toata modernizarea sistemului judiciar, odata cu constituirea unor
proceduri speciale precum medierea, concilierea prealabila, somatia de
plata sau ultimele masuri procedurale de accelerare a judecatii, stabilite
de Legea nr. 202/2010, completate de Legea nr. 71/2011 pentru punerea
in aplicare a Codului civil, termenul ,rezonabil” definit de Conventia
Europeana a Drepturilor Omului este, de regula, depasit.

in Romania, mijloacele alternative de solutionare a litigiilor
(medierea sau arbitrajul) au fost utilizate in proportie nesemnificativa,
astfel incat nu se poate discuta, inca, despre o degrevare a instantelor
judecatoresti.

Justitia, in general, este tributara celeritatii si eficacitatii, iar efectele
acestei stari se mentin cu pregnanta in tarile Europei centrale si de est,
unde, pe langa cauzele generale care afecteaza sistemele judiciare, se
adauga si specializarea redusa a personalului, logistica slaba si inflatia
galopanta.

Cele mai eficiente reguli noi care privesc instituirea procedurii
prealabile si eliminarea apelului, aplicate cu succes in Franta, au atras
consecinta reducerii substantiale a duratei procesului si valorificarea
imediata a caracterului executoriu al primei hotarari in aceasta tara.

in cadrul unei noi viziuni, instituite odatd cu intrarea in vigoare a
noului Cod civil, se poate constata ca in Romania masurile procesuale
privind accelerarea judecatii dosarelor dintre profesionigti au fost limitate,

instituindu-se norme comune care conduc la revenirea la structurile
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ineficiente ale sistemului judiciar, tributar celeritatii, prin acordarea

termenelor ce nu pot respecta cerinta esentiala a comertului.

PREZENTAREA SECTIEI A ll -A CIVILE
1. Sectia a Il —a Civila a inaltei Curti de Casatie si Justitie este
organizata si functioneaza potrivit dispozitiilor art. 23 alin. (2) din Legea
nr. 304/2004 privind organizarea judiciara, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Ea functioneaza in conditiile de spatiu improprii intregii instante, cu
birouri supraaglomerate, arhiva neincapatoare si spatii insuficiente
pentru depozitarea dosarelor si celorlalte documente, vulnerabilitati pe
care le vom analiza in cadrul capitolului privind calitatea conducerii
instantei.

Schema de personal a Sectiei a llI-a Civile este structurata astfel :
- 23 judecatori;
- 16 magistrati-asistenti;
- 29 grefieri;
- 2 aprozi;
- 1 agent procedural.

in anul 2011, Sectia a Il-a Civila functiona cu :

- 21 judecatori ( din care unul, o perioada de 3 luni a fost repartizat
sectiei penale, iar din posturile vacante niciunul nu a fost ocupat);

- 15 magistrati-asistenti, in conditiile in care magistratul-asistent sef
a fost delegat prim magistrat-asistent al ICCJ in ultimele luni ale anului;

- 29 grefieri (1 fiind angajat pe o perioada determinata);

- 2 aprozi si 1 agent procedural.

Stabilitatea resurselor umane a caracterizat perioada analizata si a
permis intrarea echilibratd a judecatorilor si magistratilor-asistenti in

sedintele de judecata, cu respectarea principiului continuitatii, prevazut
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expres de art. 52 alin. (1) si art. 139 alin. (1) lit. b) din Legea nr.
304/2004 privind organizarea judiciara, republicata, precum si de art. 97
din Regulamentul de ordine interioara al instantelor judecatoresti,

2. La nivelul sectiei, cu aprobarea Colegiului de conducere al
instantei supreme, din luna martie 2011 a continuat sa functioneze un
Proiect pilot care s-a dovedit a reechilibra raportul persoana — volum de
activitate, avand drept scop eficientizarea activitatii de judecata, eficienta
care sa asigure in acelasi timp garantiile procesuale ale partilor implicate
in procedurile judiciare.

in indeplinirea acestui obiectiv, s-au specializat grefierii de sedinta
din cadrul sectiei, prin preluarea unor atributii aflate nefiresc in sarcina
magistratilor-asistenti. Astfel, in urma transferului de atributii, magistratii-
asistenti au fost implicati mai mult in activitatea de judecata, in scopul
degrevarii activitatii judecatorului, in acord cu rolul si scopul
constitutional al instantei supreme, acela de interpretare si aplicare
unitara a legii.

Modulul de lucru aplicat a constat intr-o echipa functionala formata
din: 3 judecatori, 2 magistrati-asistenti stabili (care au intrat prin rotatie, o
data pe lund), un grefier cu studii superioare juridice care a preluat
gestionarea dosarului, de la investirea instantei si pana la pronuntarea
hotararii, si cate un grefier dactilograf pentru fiecare complet de judecata.

Ratiunile care au pledat pentru extinderea atributiilor grefierului, prin
preluarea de la magistratul-asistent a sarcinilor administrative au avut in
vedere:

1. cresterea constanta a numarului cauzelor aflate pe rolul secfiei,
asistenti; de aici, necesitatea degrevarii acestora de sarcinile care nu au
un caracter strict jurisdictional, pentru a se putea dedica atributiilor
esentiale de infaptuire a actului de justitie;
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2. necesitatea redefinirii rolului grefierului in cadrul instantei
supreme, a competentelor acestuia si a posibilitatii de a prelua acele
atributii nejudiciare care incarca in prezent portofoliul de atributii ale
magistratului-asistent ;

3. perioada mai scurta necesara formarii grefierilor fata de cea
afectata pregatirii magistratilor.

Argumentele au fost in acord cu Proiectul pilot privind transferul
sarcinilor administrative de la judecatori la grefieri, astfel cum a fost
prezentat in Directiile de actiune ale Consiliului Superior al Magistraturii
pentru 2010-2011, adoptate de Plenul CSM, prin care s-au stabilit
principalele etape ale activitatilor din cadrul acestui proiect.

Pe de alta parte, astfel cum s-a observat, in cursul anului 2010,
functionarea unui atare modul a asigurat la nivelul instantei supreme o
implicare mai activa si mai valoroasa a magistratilor-asistenti in
activitatea de judecata, prin sporirea atributiilor judiciare, dar si o
valorificare a grefierilor cu studii superioare, conducand la o eficientizare
substantiala a activitatii judiciare.

Maniera de lucru a permis degrevarea magistratului-asistent de
sarcini, care au fost indeplinite de catre grefierul de sedinta, si a condus

LI

a judecatii, ca obiectiv final al activitatii instantelor judecatoresti.
CAPITOLUL II - ANALIZA ACTIVITATII SECTIEI

Il.1 Indicatorii statistici relevanti

I1.1.1.Volumul de activitate
La inceputul anului 2011, pe rolul Sectiei Comerciale s-a aflat un
numar de 1.534 dosare.
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in cursul anului a fost inregistrat un numér de 5.244 de dosare,

totalul dosarelor aflate pe rol fiind de 6.778.

Numarul dosarelor solutionate in cursul anului 2011 a fost de 4.233,
iar cele ramase pe rol, la sfarsitul perioadei de referinta, de 2.545, cu
1.011 dosare mai mult decat in anul 2010. Cu toate acestea, este de
evidentiat si inregistrarea a 1.154 de dosare asociate din care au fost
solutionate 720.

Situatia s-a datorat volumului mare de cauze inregistrate incepand
cu 1 octombrie 2011 (data intrarii in vigoare a noului Cod civil), cand
Sectia a ll-a civila a preluat o parte semnificativa din volumul de
activitate al Sectiei | Civile, respectiv 2.272 cauze.

Structura celor 4.233 de dosare solutionate in cursul anului 2011 se

prezinta astfel :

-RECURSURI - 28358 ( pondere de 55,7%);
-STRAMUTARI - 793 (pondere de 18,73%);
-CONTESTATII IN ANULARE - 214 (pondere de 5,05%);
-REVIZUIRI - 115 (pondere de 2,71%);
-RECUZARI - 26 (pondere de 0,61%);
-REGULATOR DE COMPETENTA - 128 (pondere de 3,02%);
-ALTE CAUZE - 606 (pondere de 14,31%).
-DOSARE ASOCIATE - 720 ( pondere de 62,39%)

Se constata ca ponderea majora o constituie recursurile — 55,7% din
totalul dosarelor solutionate. Dintre acestea, 431 dosare de recurs au
fost admise, iar 1.342 dosare au fost respinse, aceasta reprezentand
18,27%, respectiv 56,91%.

Din cele 793 dosare ce au avut ca obiect stramutare, 166 au fost
admise, iar respinse au fost 525.

Raportul contestatiilor in anulare a fost 165 respinse si 4 admise din
totalul de 214.
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Cererile de revizuire, din totalul de 115, au fost respinse 79 si numai
3 admise.
Din cele 26 de dosare ce au avut ca obiect recuzare niciuna nu a

fost admisa.

I.1.2 incarcatura pe judecitor

Anul 2011 a reprezentat, pentru organizarea judecatoreasca, un
moment de referinta, atat prin aplicarea constanta a normelor de
procedura instituite prin Legea nr. 202/2010, cat si prin intrarea in
vigoare a Legii nr. 71/2011 de aplicare a noului Cod civil.

Din aceasta perspectiva, volumul de activitate al sectiei a inregistrat
o crestere substantiala, care s-a repercutat asupra incarcaturii pe
judecator si operativitatii.

in anul analizat, in cadrul Sectiei a Il-a Civile s-au desfasurat 113 de
sedinte de judecata in care au fost rulate 6.778 dosare din care au fost
solutionate 4.233 dosare, echivalentul numarului de hotarari redactate.

De mentionat ca presedintele de sectie sau, in lipsa acestuia,
judecatorul delegat au solutionat 720 de incheieri din cele 1.154 de
dosare asociate.

in raport cu numarul de judecitori si magistrati-asistenti, media pe
sedinta se prezinta astfel:

- judecatorii au participat, in medie, la un numar de 16
sedinte de judecata, au rulat un numar mediu de 322,76 dosare
pe judecator, au solutionat un numar mediu de 604,71 dosare
pe complet si au redactat in medie un numar de 57 hotarari pe
judecator;

- magistratii-asistenti au participat, in medie, la un numar

de 8 sedinte de judecata, au rulat un numar mediu de 441
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dosare si au redactat un numar mediu de 104 hotarari, din
totalul de 4.953 (decizii si incheieri).
Astfel, la nivelul anului 2011, in sedintele de judecata, s-au rulat, in
medie, pe sedinta, 60,51 de cauze din care s-au solutionat, in medie
37,79 de cauze.

11.1.3 Operativitatea sectiei

in raport cu datele expuse, indicele de operativitate pe sectie a fost
de 63,67% avand in vedere dosarele nou intrate plus stocul. In raport cu
indicele de operativitate de 74,5% obtinut la nivelul anului 2010, se
constata o scadere cu 10,83%. Scaderea procentului de operativitate se
datoreaza inregistrarii in ultimele 3 luni ale anului a unui numar de 2.272
dosare (la care se adauga inca 1.154 de dosare asociate — din care au
fost solutionate 720 si care nu au fost inregistrate in datele statistice ale
sectiei).

Indicele de celeritate a solutionarii cauzelor (3.445 dosare
solutionate intre 0-6 luni din 4.233 dosare solutionate) a fost de 81,38%.

Indicele de celeritate evidentiaza eficacitatea instantei, astfel cum
este definita in rapoartele CEPEJ, in consideratia numarului de
judecatori si volumului activitatii, sistemul de repartizare aleatorie a
cauzelor, precum si termenul in interiorul caruia au fost solutionate
cauzele, toate acestea avand termen de comparatie anul precedent.

Este de mentionat, in acest context, ca unul dintre factorii care a
determinat cresterea indicelui de celeritate a solutionarii cauzelor a fost
rezultatul proiectului pilot ce s-a desfasurat la nivelul sectiei, prin
preluarea unor atributii ale magistratilor-asistenti de catre grefierii de

sedinta desemnati in cadrul proiectului.
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Se constata ca, din totalul de 3.445 dosare care s-au solutionat intr-
un interval de pana la sase luni de la inregistrarea pe rolul instantei,
situatia se prezinta astfel:

- un numar de 1.282 de dosare, reprezentand 30,28% s-
au solutionat intr-un interval pana la doua luni;

- un numar de 1.234 de dosare, reprezentand 29,15%, s-
au solutionat intr-un interval cuprins intre doua si patru luni;

- un numar de 929 dosare, reprezentand 21,94%, s-au
solutionat intr-un interval cuprins intre patru si sase luni;

- restul de 788 cauze, din care 708 dosare de recurs,
reprezentand 18,61% au fost solutionate peste termenul de 6
luni.

Din datele expuse, rezulta ca dosarele solutionate intr-un interval de
sub sase luni, in numar de 3.445 reprezinta o pondere de 81,38%, care
fata de nivelul anului 2010, cand ponderea a fost de 49,25%, reprezinta
o imbunatatire a acestui indice cu 32,13%.

1.2 - Analiza calitativa a activitatii sectiei

1I.2.2 Elemente statistice privind durata de soluiionare a
cauzelor, pe materii

Analiza elementelor statistice, ce formeaza obiectul prezentei
sectiuni, a fost efectuata la sectiunea ,operativitatea sectiei”’, pentru
considerente de sistematizare a structurii elementului esential al
operativitatii — eficacitatea, si care da nota efortului in solutionarea

cauzelor.

1.2.3 Formarea profesionala
In anul 2011, magistratii asisten{i au participat la programele de

formare continua organizate sub forma seminariilor de catre Institutul
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National al Magistraturii si, impreuna cu judecatorii, la cursurile de
perfectionare limbi straine organizate de Institutul Francez de la
Bucuresti.

Personalul auxiliar a participat la toate programele de formare
profesionald organizate de inalta Curte de Casatie si Justitie si Scoala
Nationala de Grefieri.

Este de remarcat ca toate categoriile de personal au fost implicate
activ in programele de formare profesionala, rezultatele regasindu-se in
activitatea acestora, activitate ce a suportat o imbunatatire semnificativa
din perspectiva calitatii si a imaginii asupra actului de justitie.

in cadrul proiectului pilot ce s-a desfasurat la nivelul sectiei, grefierii
implicati in acest program au beneficiat de cursuri de aprofundare si
perfectionare a cunostintelor, organizate saptaménal si sustinute de

judecatorii si magistratul asistent sef.

I.2.4. Managementul sectiei

Stiinta conducerii inseamna influenta. lar in organizatiile in care
oamenii sunt egali, singurul instrument ce poate fi folosit este stiinta de a
conduce, adica influenta pe care o determini: "esenta puterii pe care o
exerciti consta in capacitatea de a-l determina pe cel de langa tine sa se
implice”.

Conducerea presupune metode si tehnici pentru realizarea
obiectivelor previzionate, specifice fiecarui domeniu de activitate; ea
stabileste o strategie determinata de planificare a actiunii, de conturare a
telurilor, de alegere a prioritatilor, de atentionare a oamenilor cheie, de
intrare in actiune, de previziune a unor dificultati si de revizuire zilnica a
planului, in functie de noile conditii aparute.

Conducerea administrativ - judiciara este un proces de directionare

a activitatii curente si de perspectiva a desfasurarii activitatii de judecata
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bazata pe eficienta folosirii mijloacelor materiale si a resurselor umane in
scopul asigurarii unui echilibru al volumului de activitate pe fiecare
membru al colectivului, {indnd cont de atributii si competente; iar pentru
realizarea unei activitati performante a colectivului este necesara
antrenarea fiecarui mecanism specific pentru obtinerea unor rezultate
semnificative.

Din perspectiva presedintelui de sectie, competentele si
responsabilitatile acestuia sunt stabilite prin art. 31-35 din Regulamentul
de organizare si functionare administrativd a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, caracteristice mai degraba unui lider pozitional” intrucat:
organizeaza si indruma activitatea judiciara a sectiei; controleaza modul
de desfasurare a activitafii sectiei; stabileste atributiile personalului;
asigura buna organizare si functionare a sistemului informatizat de
repartizare aleatorie a cauzelor; convoaca judecatorii sectiei s$i supune
dezbaterii acestora jurisprudenta instantei si alte probleme de interes
general; antreneaza resursele umane pentru realizarea obiectivelor
propuse; regleaza functionarea sistemului.

Conducerea administrativ-judiciara in exercitarea functiei de control-
reglare are in vedere, inainte de toate, independenta judecatorului si
impiedicarea oricaror ingerinte in desfasurarea actului de justitie. Chiar
daca acestea sunt reglementate legislativ, in exercitarea atributiilor sale,
presedintele de sectie este obligat sa le contureze si sa le aplice in
concret . In aceeasi masura, activitatea de conducere are ca fundament,
in toate aspectele care privesc cariera magistratilor, criterii obiective de
operare, dintre care nu pot lipsi competenta profesionala, integritatea,
eficienta sau nivelul de comunicare empatica.

Alaturi de functia amintita, conducatorului ii este necesara pregatirea
profesionala necontestatda careia i se alatura, in egalda masura,

aptitudinile si cunostintele de conducere si comunicare. Sunt calitati ce
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trebuiesc indeplinite cumulativ si imperativ pentru conducatorul care
doreste puterea emotionala, viziunea si respectul grupului din care face
parte, caracteristici esentiale pentru "a-i determina pe cei de langa tine
sa se implice”. Altfel spus, daca nu imbini in mod egal calitatile de bun
profesionist cu abilitatile de bun conducator, creezi in mod necesar
bariere in responsabilizarea si antrenarea colectivului si disfunctii in
capacitatea de coordonare si control impusa de functia de conducere.

Din perspectiva unei analize SWOT, punctele slabe sau
vulnerabilitatile sectiei comerciale releva disfunctii determinate cu
precadere de reglementari neadecvate rolului si functiei Sectiei
comerciale a instantei supreme.

Astfel, volumul de activitate in raport cu resursele umane este foarte
mare, avand in vedere obiectivele sectiei si calitatea lucrarilor ce
trebuiesc indeplinite. Acesta este in directa legatura cu competenta
materiala foarte extinsa, in care chestiunea esentiala a casatiei, de
unificator al practicii judiciare, este in cele mai multe cazuri acoperita de
implicarea in solutionarea pretinsei interpretari a actelor deduse judecatii
(adica a probelor cu inscrisuri) sau a legii.

Insuficienta resurselor umane, a unor scheme necorelate cu
volumul de activitate, conduce implacabil la disfunctionalitati care se
repercuteaza in eficienta si calitatea actului de justifie. La aceasta se
adauga perioadele lungi in care posturile vacante nu sunt ocupate, din
pricina unor proceduri greoaie si a modului de selectie inca neadecvat.
In aceasta privinta se poate afirma ca sectia comerciala (ca de altfel
intreaga instanta suprema ) s-a confruntat cu o situatie de criza a
resurselor umane, prin vacanta a 4 posturi de judecatori si blocarea altor
doua.

Spatiul in care functioneaza instanta suprema este inadecvat

reprezentativitatii acesteia si functionalitatii sale : birouri supraincarcate,
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arhive neincapatoare, circuitul fluxului uman imposibil de rezolvat, sali de
sedinta neincapatoare.

Dotarea materiala este incapabila sa satisfaca necesitatile sectiei.
Nu numai aparatura necesara informarii sau transmiterii datelor si actelor
nu corespunde nivelului actual, dar mai cu seama fondul de carte si
materialele documentare sunt insuficiente eficientizarii muncii si obtinerii
rezultatelor scontate fata de efortul depus.

Insa una dintre cele mai grave stari este aceea a instabilitatii si
incoerentei legislative, cu conotatii direct negative in stabilirea unei
jurisprudente unitare pe termen mediu si lung . Efectele negative se
regasesc si in lipsa de eficienta a actului de justitie prin scaderea ritmului
de solutionare a cauzelor.

in cadrul acestei sectiuni consideram necesar a fi analizate masurile
ce trebuiesc luate impotriva disfunctionalitatilor activitatii sectiei,
excluzandu-le pe cele care afecteaza intregul sistem judiciar si socio -
politic romanesc. Dintre cele pe care consideram a le analiza se disting
volumul de activitate inaccesibil, eficienta si repartizarea aleatorie.

in privinta volumului de activitate, astfel cum a fost reprezentat in
datele statistice, instantei supreme nu i se poate recunoaste deplin
functia ei esentiala, de instanta de casatie cu rol in asigurarea
interpretarii si aplicarii unitare a legii.

Numarul de dosare (astfel cum a fost relevat mai sus) ce revin spre
solutionare este mult prea mare raportat la resursele umane, la gradul
instantei si asteptarile societatii. Modificarea competentei materiale a
instantelor devine o prioritate legislativa chiar si in conditiile aplicarii Legii
nr. 202/2010, prin atribuirea in competenta judecatoriilor a unor litigii
comerciale care nu comporta discutarea unor reale chestiuni de aplicare

sau interpretare a legii.
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O instantd suprema de dimensiunile Inaltei Curti de Casatie si
Justitie din Romania este rar intalnita intre tarile membre ale Uniunii
Europene. Cu toate acestea, stabilirea competentiei de judecata a
recursului majoritatii litigiilor comerciale, la aceasta instanta, conduce
inevitabil la o aglomerare cu totul nefireasca. In situatia data, pentru
dinamizarea activitatii, se impun masuri de accelerare a ritmului de
solutionare a cauzelor, cu efect direct in scaderea numarului de dosare
aflate pe rolul fiecarui complet si evident in imbunatatirea actului de
justitie.

Acordarea termenelor scurte de cel mult 6 saptamani la dosarele
aflate pe rol, fata de rulajul actual, si a unor prime termene cat mai
scurte, de cel mult 8 saptamani pot fi considerate masuri pentru iesirea
din criza functionala, in conditiile in care pe rolul fiecarui complet se afla
inca, in medie, peste 50 de dosare pe sedinta.

Alaturi de acestea, normarea activitatii judecatorului apare ca fiind
necesara. Prin ea se poate asigura o planificare mai eficienta a
resurselor umane, dar mai ales se creeaza premisele cresterii nivelului
operativitatii, cresterii calitatii actului de justitie si, cu precadere, crearea
premiselor unei reale unificari a practicii judiciare.

Dinamizarea activitatii de judecata va supune adaptarea la conditiile
propuse si a celorlalte sectoare auxiliare pentru care un efort temporar
actual va conduce la o simplificare a activitatii viitoare.

Eficienta activitatii se traduce prin celeritatea solutionarii cauzelor
sau operativitatea instantei si reprezinta o prioritate europeana, in
conditiile in care, in majoritatea statelor, criza de sistem afecteaza in
mod direct termenul rezonabil de solutionare a cauzelor. Nu numai
deciziile Curtii Europene a Drepturilor Omului, prin care diverse state au
fost condamnate pentru ritmul lent de solutionare, dar si capacitatea de

organizare si planificare reprezinta premise serioase pentru o atentie
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deosebita pentru abordarea solutionarii intr-un termen rezonabil a
cauzelor. Aceasta se impune cu atdt mai mult in cazul litigiilor
comerciale, care prin natura lor intrinseca si prin reglementarea normelor
de procedura dau nota unei judecati si unei executari, a hotararilor, mai
rapide.

Toti factorii implicati in rezolvarea operativa a cauzelor trebuie sa fie
responsabilizati, asa incat rutinele existente sa fie inlocuite de
reprezentarea reala a necesitatii judecatii si executarii rapide, fara insa a
fi incalcate drepturile fundamentale si fara a face rabat de la calitate. Se
impune, astfel, o atentie sporita motivelor de aménare, intarzierilor
nejustificate determinate fie de multiple cereri pentru lipsa de aparare, fie
depunerii cu intarziere a intAmpinarilor sau inscrisurilor de care inteleg a
se folosi, fie de termene foarte lungi acordate.

Presedintele de sectie are indatorirea sa atentioneze asupra
repetabilitatii motivelor de aménare - fara ca prin aceasta sa exercite
vreo ingerinta in actul de justitie. El este dator sa dispuna masuri
administrative pentru inlaturarea unor cauze ce tin de organizarea sectiei
si indeplinirea in conditii normale a atributiilor personalului sectiei.

Analiza statistica a dosarelor mai vechi de 6 Iluni, cauzele
intarzierilor si masurile ce trebuiesc luate, sunt atributii ce apartin, in
egala masura, completului, dar si presedintelui de sectie, obligat sa
atentioneze asupra compartimentelor a caror activitate conduce la
tergiversare. Un citativ incorect, gresita completare a tuturor datelor de
identificare a partilor pe citati sau pe actele de comunicare ori
intarzierea comunicarii acestora, incorecta stabilire a taxei de timbru sau
nerealizarea masurilor dispuse de completul de judecata sunt cauze care
conduc la solutionarea intarziata a cauzelor.

Pe de alta parte, frecventa mare a sedintelor de judecata face
imposibila preluarea de catre judecatori si magistratii-asistenti a
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dosarului cu un timp inainte pentru a putea analiza toate aspectele
procedurale neconcordante si a le elimina.

Una dintre masurile procedurale utilizate in cazul dosarelor in care
numarul partilor este foarte mare, iar amanarile succesive se datoreaza
lipsei de procedura, este aceea a desemnarii unui reprezentant al
reclamantilor sau a unui curator al paratilor — masura acceptata de
regulile procedurale - prin care se reduce substantial termenul de
solutionare a cauzei, iar, pe de alta parte, se reduc cheltuielile de
procedura.

in aceeasi masurd, termenul de redactare, de colationare si de
semnare a hotararilor este important. Sectia este confruntata cu situatia
generala a instantei supreme, aceea a intarzierii inaintarii dosarelor la
instantele de fond din pricina termenului indelungat de dactilografiere si
semnare a hotarérilor, uneori cu consecinte negative in executarea
titlurilor.

Rolul presedintelui de sectie este de a analiza toate cauzele ce
conduc la aceste intarzieri si de a gasi soluti de rezolvare; este
necesara o evidenta stricta pe fiecare sector in care dosarul circula si un
control saptamanal al circuitului, iar in cazul casarilor cu trimitere sa se
asigure prioritatea inaintarii acestora.

Din perspectiva activitati manageriale a presedintelui de sectie,
competentele si responsabilitatile acestuia sunt stabilite prin art. 31-35
din Regulamentul de organizare si functionare administrativd a Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, caracteristice mai degraba unui lider
pozitional" intrucat: organizeaza si indruma activitatea judiciara a sectiei;
controleaza modul de desfasurare a activitatii sectiei; stabileste atributiile
personalului; asigura buna organizare si functionare a sistemului
informatizat de repartizare aleatorie a cauzelor; convoaca judecatorii

sectiei si supune dezbaterii acestora jurisprudenta instantei si alte
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probleme de interes general; antreneaza resursele umane pentru
realizarea obiectivelor propuse; regleaza functionarea sistemului.

Conducerea administrativ-judiciara in exercitarea functiei de control-
reglare are in vedere, inainte de toate, independenta judecatorului si
impiedicarea oricaror ingerinte in desfasurarea actului de justitie. Chiar
daca acestea sunt reglementate legislativ, in exercitarea atributiilor sale,
presedintele de sectie este obligat sa le contureze si sa le aplice in
concret. In aceeasi masura, activitatea de conducere are ca fundament,
in toate aspectele care privesc cariera magistratilor, criterii obiective de
operare dintre care nu pot lipsi competenta profesionala, integritatea,
eficienta sau nivelul de comunicare empatica.

in exercitarea atributiilor determinate de art. 31 si 32 din
Regulamentul de organizare si functionare al ICCJ, presedintele sectiei:

1.- a planificat judecatorii in sedintele de judecata, redistribuind
personalul in functie de necesitatile sectiei;

in concret, a pus in aplicare proiectul pilot aprobat de Colegiul de
conducere al instantei, prin care compunerea completelor-de judecata
se constituie din judecatori, magistrati-asistenti si grefieri, stabilind
atributiile magistratilor-asistenti si grefierilor.

Planificarea completelor de judecata pe sedinte, numerotarea lor si
planificarea de permanenta s-au efectuat la Tinceputul anului
calendaristic.

2.- In exercitarea atributiilor de coordonare, a stabilit impreuna cu
magistratul-asistent sef fisa postului fiecarui magistrat-asistent, grefier,
aprod si agent procedural. in masura finregistrarii unor fluctuatii
semnificative in volumul de activitate la sfarsitul anului 2011 (prin
intrarea in vigoare a Codului Civil), a redistribuit personalul si a stabilit

noi atributii in vederea echilibrarii volumului de activitate.
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3.- una dintre preocuparile majore a constituit-o coordonarea Si
controlul activitatii de repartizare aleatorie a cauzelor. A stabilit,
consultand judecatorii sectiei, numarul de dosare noi repartizate pe
sedinta precum si termenele acordate dosarelor considerate urgente, iar
la sfarsitul fiecarei zile solicitdnd informatii privind volumul de activitate
inregistrat, in vederea unei mai eficiente organizari.

in acord cu dispozitiile din planul de actiune privind strategia de
reforma a sistemului judiciar, sistemul de repartizare aleatorie a cauzelor
a fost implementat la nivelul Tnaltei Curti de Casatie si Justitie pentru
fiecare sectie, astfel ca repartizarea aleatorie a cauzelor se face in
sistem informatizat prin folosirea programului informatizat ECRIS, cu
respectarea principiului stabilitati completelor de judecata si a
continuitatii in solutionarea cauzelor.

Regulile generale de aplicare a programului de repartizare aleatorie
a cauzelor precum si normele din Regulamentul de ordine interioara a
instantelor judecatoresti au fost riguros interpretate si aplicate, iar in
situatiile in care s-au constatat ca exista modalitati de interpretare si
aplicare neunitara a unor dispozitii, acestea s-au pus in discutia
judecatorilor sectiei, fiind informat Consiliul Superior al Magistraturii
pentru a lua masuri de unificare a aplicarii prevederilor din Regulament.

De asemenea, sectia a raspuns prompt in toate situatiile in care
Consiliul Superior al Magistraturii a consultat instanta cu privire la
modificari ale Regulamentului de ordine interioara referitoare la
repartizarea aleatorie a cauzelor.

4.- in exercitarea rolului fundamental al ICCJ, de interpretare si
aplicare unitara a legii, pe langa participarea la solutionarea, in Sectiile
Unite, a recursurilor in interesul legii, a reevaluat comunicarea cu
instantele din tara, redistribuind judecatorii sectiei pe curtile de apel in

vederea solutionarii mai operative a problemelor de practica neunitara.
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5.- in indeplinirea atributiilor dispuse de presedintele ICCJ,
presedintele Sectiei a ll-a civile a participat la intocmirea proiectelor de
legi ce au legatura cu organizarea judecatoreasca sau statutul
magistratului; a participat, ca reprezentant al acestei instante, la
seminare, simpozioane, iar, in Parlamentul Romaniei, la dezbaterile din
comisii privind actele normative ce intereseaza justitia.

6.- in calitate de membru ales al Colegiului de conducere al ICCJ
a indeplinit atributiile prevazute de art. 19 din ROFA al ICCJ.

1.3 Modificari in plan normativ

1.3.1. Impactul principalelor modificari legislative operate in
cursul anului 2011 asupra activitatii sectiei.

Competenta materiala a Sectiei a ll-a civile este circumstantiata de
multitudinea actelor normative si diversitatea in care acestea
reglementeaza domeniul de activitate specific lumii afacerilor,
conditionare dublata si accentuata de dinamica legislativa, caracterizata
de modificarea si completarea cadrului legal, prin interventii succesive,
dar mai cu seama de intrarea in vigoare a noului Cod civil.

Sunt elocvente, in acest sens, dispozitiile celor 26 de acte normative
specifice activitatii societatilor comerciale si profesionistilor.

O modificare legislativa importanta, in economia normativa a
ultimilor ani, a constituit-o Legea nr. 202/2010, care a stabilit competenta
materiala de solutionare a unora dintre pricinile ce nu aduc in atentia
instantei de recurs probleme de drept, care a adus o dinamizare
procedurii judiciare ale carei efecte au fost sesizate deplin in perioada
evaluata.

Totodata, este de mentionat ca, desi isi vor mentine efectele pentru
actele incheiate anterior intrarii in vigoare a codului civil, totusi legi

importante, precum Codul comercial, Legea nr. 313/1879 pentru
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anularea clauzei penale, Decretul lege nr. 115/1938 si nr. 163/1946
privind cartea funciara, Decretul nr. 31/1954 privind persoanele fizice si
juridice, Decretul nr. 167/1958 privind prescriptia extinctiva, dispozitii ale
Legii nr. 105/1992 pentru reglementarea raporturilor de drept
international privat, Legea nr. 136/1995 privind asigurarile si
reasigurarile, Ordonantele de Guvern nr. 19/1997 si nr. 12/1998 privind
transporturile sau Legea nr. 509/2002 privind agentii comerciali
permanenti, au fost abrogate expres si incluse intr-o noua reglementare,
de Codul civil.

Esential pentru organizarea judecatoreasca, transformarea
tribunalelor comerciale si sectiile comerciale ale celorlalte instante, in
sectii civile, a adus la sfarsitul anului 2011 o bulversare a activitatii
acestora.

1.3.2 Mecanismul de cooperare si verificare

Romania a fost apreciata de ultimul raport al Comisiei, prin aceea ca
a luat masuri semnificative in vederea imbunatatirii eficientei procedurilor
judiciare si a continuat pregatirile pentru intrarea in vigoare a celor patru
noi coduri, care reprezinta baza unui act de justitie modern. S-a apreciat
celeritatea actului de justitie.

« Autoritatile roméane au hotarat sa revizuiasca sistemul judiciar si
procedurile de achizitii publice si sa faca o evaluare a politicii de
combatere a coruptiei, desi aceasta revizuire nu se numara printre
obiectivele de referinta ale MCV ».

Pentru a intensifica ritmul reformei sistemului judiciar in perioada
urmatoare, Comisia a propus ca Romania ar trebui sa ia masuri active
care sa insoteasca intrarea in vigoare a Codului civil, sa adopte un plan

de punere in aplicare a celorlalte trei coduri care urmeaza sa intre in
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vigoare in 2012 si sa creeze un cadru de cooperare cu autoritatile
judiciare si cu societatea civila pentru a facilita modificarile structurale
care trebuie aduse sistemului judiciar.

« Cele patru noi coduri trebuie considerate o etapa semnificativa in
ceea ce priveste procesul de reforma a justitiei si imbunatatirea
consecventei si a eficientei actului de justitie. »

Comisia a stabilit ca, desi incepand cu 1 octombrie, va fi pus in
aplicare Codul civil, legislatia de punere in aplicare a celorlalte coduri
este inca in curs de elaborare si finalizare, fara o finalizare a studiilor de
impact si fara organizarea unor cursuri de formare.

« De la ultima evaluare anuala a Comisiei s-au inregistrat unele
progrese in ceea ce priveste stabilirea unui dialog transparent intre
guvern, autoritatile judiciare si societatea civila privind reforma sistemului
judiciar. Cu toate acestea, strategia de reformé a justitiei, elaborata in
primavara anului 2010, nu a fost aprobata de guvern si nu a fost inca
completata cu un plan de actiune si un calendar. Revizuirea preconizata
a modului de functionare a sistemului judiciar trebuie sa reprezinte un
catalizator pentru acest proces. O initiativa interesanta privind o strategie
de reforma judiciara prezentata de un grup de magistrati, avocati, cadre
universitare si reprezentanti ai societatii civile constituie, de asemenea, o
contributie utila la aceasta activitate. »

Comisia a stabilit, totodata, ca s-au inregistrat putine progrese
concrete in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandarilor privind
gasirea unei solutii la problema presanta a dezechilibrelor privind
capacitatea sistemului judiciar : guvernul a propus inchiderea unui numar
mai mic de instante neviabile (propunere respinsa de Parlament) si nu s-
a dat curs, in mod sistematic, solicitarii privind luarea de masuri imediate

pentru reducerea dezechilibrelor privind capacitatea. in mod similar,
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propunerile privind consolidarea recrutarii si a forméarii magistratilor nu au
fost inca adoptate.

Prin Legea micii reforme in justitie, Roméania a revizuit competentele
Inaltei Curti de Casatie si Justitie, pentru a permite acestei instante sa isi
indeplineasca intr-un mod mai eficace rolul de curte de casatie. Aceste
reforme nu merg suficient de departe in gasirea unei solutii eficace la
problema jurisprudentei neuniforme.

Se apreciaza ca noile coduri de procedura introduc un nou
mecanism menit sa asigure caracterul uniformal jurisprudentei, hotararea
preliminara, fiind cea care va completa mecanismul existent, si anume
recursul in interesul legii. In urma unei decizii interpretative pronuntate
de Inalta Curte in luna iulie, urmeaza ca termenul special de prescriptie a
unui caz sa fie prelungit atunci cand se asteapta pronuntarea unei
hotarari privind o exceptie de neconstitutionalitate. Va fi necesara
aplicarea unor norme stricte de insotire a noului mecanism pentru a evita
intarzierile nejustificate in judecarea unor dosare din cauza unor solicitari
neintemeiate de pronuntare a unor hotarari preliminare. Romania nu a
finalizat inca publicarea electronica a intregii jurisprudente.

Roméania nu s-a angajat, inca, intr-un proces de reforma
aprofundatad a sistemului disciplinar. in luna mai, guvernul a propus o
reforma importantd a sistemului de numire a judecétorilor de la inalta
Curte de Casatie si Justitie, menita sa sporeasca obiectivitatea,
caracterul detaliat si transparenta procedurilor.

Comisia invita Romania sa ia masuri in urmatoarele domenii, in
lumina evaluarii sale cu privire la progresele inregistrate in Romania
incepand din luna iulie 2010.

1. Reforma sistemului judiciar

(a) adoptarea unor masuri active care sa insoteasca intrarea in

vigoare a Codului civil si adoptarea unui plan cuprinzator de punere in
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aplicare a celorlalte trei noi coduri, furnizarea de resurse suficiente
pentru formare si reorganizarea instantelor si a parchetelor, sporirea
capacitatii Institutului National al Magistraturii si adoptarea propunerilor
acestuia referitoare la Tmbunatatirea standardelor de formare si de
recrutare;

(b) finalizarea unei analize detaliate a dezechilibrelor legate de
volumul de lucru in cadrul sistemului judiciar, in vederea revizuirii
modului de functionare a sistemului judiciar care va avea loc in curand;

(c) finalizarea revizuirii modului de functionare propuse a sistemului
judiciar si punerea in aplicare a recomandarilor acesteia;

(d) crearea unui cadru de monitorizare a progreselor inregistrate in
ceea ce priveste reforma sistemului judiciar, la care sa participe partile
interesate din sistemul judiciar prin punerea in aplicare a acestui plan de
actiune.

2. Raspunderea sistemului judiciar

(e) dovedirea unui istoric de decizii de management in sistemul
judiciar adoptate in mod transparent si obiectiv, de exemplu prin numiri,
decizii disciplinare, evaluari si prin sistemul de promovare la inalta Curte
de Casatie si Justitie;

(f) dovedirea unui istoric al Inspectiei Judiciare in analizarea si
imbunatatirea practicii judiciare, precum si continuarea procesului de
reformare a Inspectiei;

(9) finalizarea publicarii electronice a intregii jurisprudente si
aplicarea de masuri pentru a se asigura faptul ca motivarea hotararilor
judecatoresti se publica la timp, conform legii.

3. Eficacitatea actiunii judiciare

(h) adoptarea unor masuri urgente menite sa imbunatateasca
practica judiciara si gestionarea cazurilor, precum si accelerarea

procedurilor in cazurile importante de coruptie la nivel inalt, pentru a se
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evita implinirea termenului de prescriptie in toate cazurile; continuarea
reformei Inaltei Curti de Casatie si Justitie pentru a consolida rolul
acesteia de curte de casatie si pentru a dezvolta capacitatea acesteia de
a solutiona cazurile de coruptie la nivel inalt;

(j) consolidarea, in continuare, a caracterului consecvent si disuasiv
al sanctiunilor aplicate de instante in cazurile de coruptie la nivel inalt si
dovedirea imbunatatirii rezultatelor in ceea ce priveste investigarea,
urmarirea penala si judecarea cazurilor de frauda cu fonduri UE si privind
achizitiile publice;

(k) adoptarea unor norme procedurale clare privind deciziile
Parlamentului de ridicare a imunitatii membrilor sai, pe baza celor mai

bune practici din alte state membre ale UE.

CAPITOLUL 1l ACCES S| INCREDERE IiN JUSTITIE.
TRANSPARENTA SI INTEGRITATE

lll.1 Asigurarea accesului liber la justitie in anul 2011

Principial, accesul liber la justitie este consacrat, prin art. 6 pct. 1 din
Conventie, prin art. 21 din Constitutia Romaniei, prin art. 10 din
Declaratia universala a drepturilor omului, precum si prin art. 14 pct. 1
din Pactul international cu privire la drepturile civile si politice.

Accesul liber la justitie este conceput ca drept al oricarei persoane de a
se putea adresa justitiei pentru apararea drepturilor, a libertatilor si a
intereselor sale legitime, fara nicio ingradire.

Caile extraordinare de atac, precum si cererile adresate direct
instantei supreme asigura accesul la o instanta de judecata competenta.

in acceptiunea Conventiei, exercitarea dreptului de acces la justitie
presupune posibilitatea asigurarii oricarei persoane la un tribunal instituit
de lege, garantarea unei proceduri judiciare in fata careia sa se poata

realiza, efectiv, acest drept.
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Mijloacele concrete de asigurare a accesului liber la justitie sunt
dispozitile din dreptul intern referitoare la sesizarea instantelor
judecatoresti si caile de atac, considerandu-se ca restrictiile determinate
de lege reprezinta aplicatii speciale ale acestui principiu constitutional,
regasindu-se in aceste situatii pricinile la care s-a considerat inutila
exercitarea tuturor cailor de atac sau chiar a unei singure cai de atac

Instituirea taxelor de timbru nu reprezinta o ingradire a accesului la
justitie. "Achitarea taxelor judiciare de timbru nu infrange principiul
gratuitatii justitiei si, implicit, al accesului liber la justitie, deoarece partea
cazuta in pretentii poate fi obligata la restituirea sumelor avansate in
conditiile art. 274-276 Cod procedura civila; mai mult, prin Legea taxelor
judiciare de timbru nr. 146/1997 se prevede scutirea de timbraj pentru
anumite categorii de cauze civile, iar legislatia nationala asigura si alte
garantii efective pentru finalizarea procedurii judiciare chiar si in cazul
persoanelor cu posibilitati materiale reduse.”

Sectia a ll-a civila a asigurat mijloacele procedurale concrete la care
justitiabilii au acces la justitie, inregistrand toate cererile adresate instantei i

stabilind aleatoriu repartizarea acestora in vederea solutionarii

lll.2. Masuri luate pentru unificarea practicii judiciare

O preocupare pentru problema rezultatului solutiilor pronuntate a
vizat, la inceputul anilor * 50, situatii derivate din dreptul international
privat : locul pe care-l ocupa legea straina in structura lex fori, situatia in
care se afla legile in prezenta inainte de a se desemna sistemul de drept
normal competent sa carmuiasca raportul juridic, consecinta campului de
aplicare nelimitat al legii, aceasta pentru elaborarea unor reguli
conflictuale unitare.

In aceasta masura, uniformizarea rezultatelor si armonia

internationalda au devenit obiective fundamentale ale dreptului
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international privat, considerandu-se ca absenta unor reguli uniforme
antreneaza o situatie de incertitudine juridica care va conduce la
imprevizibilitate, straina ordinii de drept.

in prezent, intreaga doctrind considera ca obiectiv fundamental al
jurisprudentei, previzibilitatea si certitudinea juridica, denumita generic
zuniformizarea rezultatelor in spiritul ordinii de drept”.

Unificarea practicii judiciare are conotatii majore 1in privina
credibilitatii actului de justitie, solutiile neunitare si rezolvarea acelorasi
probleme de drept in mod diferit afectand prestigiul si eficienta
instantelor judecétoresti, situatie de care nu este straina nici inalta Curte
de Casatie si Justitie.

Preocuparea, in aceasta situatie, revine presedintilor de sectii, care
trebuie sa identifice actele normative a caror interpretare poate conduce
la solutii diferite si sa stabileasca un sistem eficient de unificare a
practicii judiciare.

Identificarea problemelor de drept solutionate diferit la nivelul
Sectiei a ll-a civile este un demers colectiv, coordonat, in care sunt
implicati judecatorii si magistratii-asistenti, cu concursul instantelor de
apel, care, prin presedintii de sectii, sunt invitate sa@ comunice rezolvarile
diferite cu care se confrunta.

Sectia a Il-a civild a acordat o atentie sporita rolului esential al inaltei
Curti de Casatie si Justitie privind interpretarea si aplicarea unitara a
legii, existdnd o preocupare a tuturor judecatorilor pentru evitarea
oricaror erori in solutionarea cauzelor si rezolvarea legala a problemelor
de drept cu care se confrunta, astfel ca, prin deciziile pronuntate au
diminuat diversitatea interpretarilor existente la nivelul instantelor din
tara, reusind sa unifice practica in cea mai mare parte a situatiilor.

in elaborarea unei solutji viabile, general acceptats, s-au constituit

colective de judecatori si magistrati-asistenti (pe completele deja
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existente), in colaborare cu magistrati ai Directiei de Studii, Documentare
care sa intocmeasca materiale ce argumenteaza punctele de vedere
(este, de altfel, aplicarea prevederii art. 33 din Regulamentul ICCJ); iar in
sedintele sectiei s-au dezbatut argumentele fiecarei solutii divergente
pentru a se ajunge la un rezultat comun.

Pentru consemnarea problematicii neunitare la nivelul sectiei exista
un registru virtual de practica neunitara in care magistratii-asistenti
consemneaza aspectele diferit solutionate pentru a fi clarificate in cadrul
sedintei sectiei.

In acelasi timp, se urmareste identificarea, inca de la momentul
inregistrarii  dosarelor, a cauzelor care pun in discutie aceeasi
problematica sau una asemanatoare, pentru a porni demersurile de
unificare jurisprudentiala.

in perioada supusd analizei, judecétorii sectiei s-au deplasat la
curtile de apel din tara, conform planificarilor existente precum si la
solicitarile formulate de aceste instante, participand la dezbaterile privind
unificarea practicii, concluziile acestora fiind consemnate in minute ce
capata o natura consultativa.

Astfel, conform planificarii intocmite de Sectia Comerciala, inca din
anul 2009, au fost desemnati judecatori responsabili cu identificarea
problemelor de practica neunitara, planificare actualizata urmare a
incetarii activitatii unora dintre judecatori.

incepand cu anul 2010 au fost desemnati judecatori: la Curtea de
Apel Alba lulia — dna Marioara Isaila; Brasov — dna Adriana Chioseaua;
Bucuresti — dna Elena Cércei; Constanta — dna lleana Izabela Dolache ;
Craiova - dna Mariana Cirstocea; Cluj — dna Lucia Paulina Brehar; Galati
— dna Carmen Teau ; Oradea — dna Maura Olaru ; Pitesti — dna Veronica
Popescu; Ploiesti — dna Roxana Popa; Suceava — dl. Adrian Bordea;
Targu Mures — dna Nela Petrisor; Timisoara — dl. Marian Buda.
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Au fost identificate domeniile in care au fost pronuntate solutii
contradictorii, iar judecatorii sectiei au prezentat practica sectiei in
cazurile respective, contribuind, astfel, la determinarea interpretarii Si
aplicarii unitare a legii, in concordanta cu jurisprudenta acesteia.

Pe de alta parte, judecatorii sectiei au manifestat rol activ prin
propunerile formulate asupra legilor privind masuri pentru accelerarea
proceselor, unificarea practicii judiciare.

La Curtile de apel au fost identificate domeniile in care au fost
pronuntate solutii contradictorii, iar judecatorii sectiei au prezentat
practica Inaltei Curti de Casatie si Justitie in cazurile respective,
contribuind astfel la determinarea interpretarii si aplicarii unitare a legii, in
concordanta cu practica instantei supreme.

Dupa adoptarea Legii nr. 202/2010 privind unele masuri pentru
accelerarea proceselor, judecatorii sectiei au contribuit, prin propuneri
pertinente, la modificarea Regulamentului de organizare si functionare
administrativa a Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Intrarea in vigoare a noului Cod civil a suscitat interesul practic al
repartizarii cauzelor intre sectiile civile ale aceleiasi instante, hotarandu-
se, prin Colegiul de conducere, specializarea completelor de judecata
competente a solutiona litigiile dintre profesionisti.

Pentru realizarea dezideratului privind unificarea practicii judiciare au
fost organizate lunar sedinte de sectie la care au participat judecatorii si
magistratii asistenti, fiind supuse analizei deciziile pronuntate continand
probleme de drept care au fost rezolvate neunitar.

Solutiile de unificare a practicii judiciare au fost adoptate cu votul
majoritatii judecatorilor sectiei, ralindu-se la acesta si judecatorii aflati in
minoritate, si au fost comunicate curtilor de apel.

Sectia a ll-a civila foloseste ca modalitate de aducere la cunostinta
celor interesati de practica sectiei, publicarea jurisprudentei in lucrarile
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editate de Editura Universul Juridic, Hamangiu, precum si Buletinul
jurisprudentei — culegeri de decizii ale inaltei Curti de Casatie si Justitie,
lucrari care sunt in masura sa diminueze controversele aparute in
practica.

in raport cu specificul materiei date in competenta Sectiei a Il-a civile
a Inaltei Curti de Casatje si Justitie, in anul 2011, ca si in anii anteriori, in
mod frecvent la solutionarea cauzelor si, cu regularitate, in
considerentele deciziilor pronuntate, au fost avute in vedere atét
dispozitile Conventiei europene a drepturilor omului cat si jurisprudenta
Curtii Europene a Drepturilor Omului (blocul de conventionalitate),
precum si jurisprudenta Curtii Constitutionale.

Astfel, in activitatea sectiei, chiar daca pe parcursul ultimilor ani au
existat foarte putine pricini sanctionate de jurisdictia europeana, solutiile
au fost intemeiate ori argumentate prin invocarea unor dispozitii din
dreptul comunitar, urmarindu-se, in mod constant, pronuntarea
hotararilor in acord cu jurisprudenta CEDO si a CJCE.

in mod frecvent, in considerentele acestora se regdsesc argumente
intemeiate pe dispozitiile art. 6 — dreptul la un proces echitabil, art. 14 —
interzicerea discriminarii - din Conventia europeana a drepturilor omului,
precum si pe principiile securitatii raporturilor juridice ori pe imperativul
asigurarii unei jurisprudente unitare, in considerarea rolului fundamental

ce revine instantei supreme.

lll.3. Aspecte privind asigurarea transparentei
Sistemul judiciar trebuie sa-si indeplineasca rolul de autoritate
publica, nu numai prin infaptuirea actului de justitie, dar si prin stabilirea

unui nou tip de relatie intre justitie si justitiabil.
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Transparenta in comunicare si facilitarea accesului la informatii sunt
intermediate de Birourile de Informatii si Relatii Publice din cadrul
instantelor.

Informatiile de interes public vor fi accesibile pe paginile de Internet
ale institutiilor sistemului judiciar (Consiliul Superior al Magistraturii,
Ministerul Justitiei, inalta Curte de Casatie si Justitie, Parchetul de pe
langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie etc.).

in acelasi timp, sunt realizate ghiduri de orientare pentru facilitarea
accesului la justitie al cetatenilor, potrivit practicii deja stabilite.

Biroul de informatii si relatii publice al ICCJ este cel care asigura
accesul presei in scopul informarii obiective si complete asupra actului
de justitie, cu respectarea riguroasa a normelor privind protectia datelor
personale.

La nivelul Sectiei a ll-a civile, transparenta actului de justitie, alaturi
de publicitatea sedintelor de judecata, este asigurata prin selectarea
deciziilor relevante si publicarea acestora prin culegerile de decizii sau
prin postarea lor pe pagina de internet a instantei supreme.

lll.4. Aspecte privind evaluarea si raspunderea disciplinara a
personalului Sectiei a ll-a Civila

Diversitatea traditiilor judiciare si a metodelor de guvernare a
judecatorilor din sistemele europene se reflecta in diversitatea sistemelor
de evaluare, la nivel individual sau sistemic.

in tarile din Europa continentald judecétorii sunt recrutati exclusiv
sau preponderent din randul tinerilor absolventi in drept fara experienta
profesionala anterioara, prin intermediul unor examene scrise si orale

pentru a le evalua cunostintele generale.
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in aceste tari, evaluarea individuala a unui judecator este, in
principal, orientata spre avansarea in cariera a acestuia, in cadrul unui
sistem bazat pe merite.

in alte sisteme judiciare, in special din Europa de Nord (Danemarca,
Finlanda, Suedia si Tarile de Jos), judecatorii nu sunt obiectul unor
evaluari individuale personalizate; cu toate acestea, masurile de
evaluare sunt puternic indreptate spre imbunatatirea performantelor
sistemului judiciar in ansamblul sau.

Instrumentele care sunt frecvent utilizate pentru a masura calitatea
unei ramuri a sistemului, cum ar fi utilizarea statisticilor instantei la audit,
expertize, autoevaluarea, evaluarea colegiala, evaluarea de catre un
grup de experti evaluatori, evaluarile externe, chestionare.

CCJE incurajeaza evaluarile inter-pares si autoevaluarea
judecatorilor. CCJE incurajeaza, de asemenea, participarea persoanelor
"externe" (de exemplu, avocati, procurori, profesori ai facultatilor de
drept, cetateni, organizatii nationale sau internationale non-
guvernamentale), in evaluare, cu conditia ca independenta justitiei sa fie
respectata pe deplin. O astfel de evaluare externa nu trebuie, desigur, sa
fie utilizata ca o metoda de a compromite independenta judiciara sau
integritatea procesului judiciar.

Chestionarele pot fi aplicate in doua moduri: in primul rand, acestea
pot fi utilizate ca lista de verificare gi, in al doilea rand, ca un instrument
de notare si de referinta.

Analiza sistemelor orientate spre evaluarea performantelor
instantelor demonstreaza ca datele individuale integrate sunt, in primul
rand, de natura cantitativa, legate in principal de volumul de lucru si
productivitatea judecatorului. Aceste date sunt grupate si clasificate in
jurul indicatorilor si valorilor de referinta pentru a evalua performanta si

obiectivele stabilite pentru imbunatatirea sistemului judiciar.
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Dezvoltarea recenta din cadrul acestor sisteme a cunoscut o
importanta tot mai mare a abordarii calitative. Sistemul "RechtspraaQ" in
vigoare in Olanda si procedurile de calitate puse in aplicare in Finlanda
se refera la imbunatatirea calitatii serviciilor, prin definirea orientarilor si
reperelor legate nu numai de productivitate si performanta cantitativa, ci
si de alte valori fundamentale ale justitiei ca serviciu : tratamentul
partilor, informarea publicului, competenta si abilitatile profesionale ale
judecatorilor si presedintilor de instante, calitatea deciziilor.

in orice caz, au fost stabiliti indicatori, valori de referintd si diverse
instrumente specifice, care prevad implicarea unor persoane diferite de
judecatori si procurori in procesul de evaluare a justitiei, acestea fiind
folosite pentru a masura, monitoriza $i a evalua calitatea sistemului si
pentru a stabili strategii, la diferite niveluri de administrare a justitiei,
pentru stabilirea si punerea in aplicare a obiectivelor de imbunatatire a
sistemului judiciar.

Potrivit art. 39 din Legea nr. 303/2004, evaluarea activitatii
profesionale a judecatorilor si procurorilor se realizeaza pe baza
urmatoarelor criterii: eficienta, calitate, integritate, obligatia de formare
profesionala continua si absolvirea unor cursuri de specializare si, pentru
judecatorii si procurorii cu functii de conducere, modul de indeplinire a
atributiilor manageriale.

Prin Hotararea nr. 676 din 4.10.2007, CSM a mentionat criteriile
evaluarii, prin stabilirea indicatorilor si subindicatorilor pentru a masura
performanta profesionala a magistratilor.

Potrivit Ghidului, un indicator ar trebui sa indeplineasca urmatoarele
cerinte: sa nu afecteze independenta magistratilor; sa stimuleze si sa
diferentieze performantele magistratilor; sa fie masurabil.

Toti indicatorii conferiti de sistem sunt egali si niciunul nu are o

importanta predominanta in procesul de evaluare, in comparatie cu
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ceilalti : un judecator ar putea fi evaluat pozitiv potrivit unui parametru si
negativ potrivit altor parametri. Acest lucru inseamna ca imaginea
profesionala a judecatorilor va fi examinata in mod complet si evaluarea
finala va trebui sa aiba in vedere toate criteriile si toti indicatorii si
subindicatorii predefiniti.

Cadrul institutional : prevederile art. 39-42 din Legea nr. 303/2004 si
Hotararile nr. 676/ 2007, nr. 10/2008, nr. 837, nr. 838, nr. 839/2010 ale
CSM, privind regulamentul de evaluare si ghidul de evaluare al activitatii

profesionale a judecatorilor si procurorilor.

Scopul evaluarii : a) stabilirea, in mod transparent, a nivelului de
competenta si imbunatatirea performantelor profesionale prin observarea
unor activitati cu caracter public si stabilirea de comun acord a unui plan
individual de dezvoltare profesionala. ( pct. 1.1 din ghid); b) stimularea si
diferentierea performantelor magistratilor.( pct. 1.3 din ghid)

Eficienta activitati - care se apreciaza prin: a) respectarea
termenului rezonabil de solutionare a cauzelor — evaluatorul va analiza
cauzele concrete care au condus la depasirea termenului rezonabil si le
va compara cu cele identificate de judecatorul evaluat; se va avea in
vedere o evaluare globala a indicatorului pe baza situatiilor din condicile
de sedinta in raport cu volumul de activitate si complexitatea cauzelor,
dar si cu discutiile intre comisia de evaluare si evaluat, pe aceste
aspecte; b) operativitatea in solutionarea cauzelor - are in vedere datele
statistice si raportarea la media pe sectie, respectiv pe instanta; c)
respectarea termenului legal de redactare a hotararilor — prin analiza
datelor statistice se apreciaza in raport cu numarul mediu de hotarari pe
sectie. Depasirea termenului legal de redactare face obiectul interviului

de evaluare in vederea identificarii si motivarii cauzelor de intarziere; d)
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rezolvarea in termen a altor atribufii stabilite prin ordinul de serviciu -
pentru judecatorii delegati la alte compartimente sau institutji.

Calitatea activitatii - vizeaza doi indicatori specifici : a) activitatea de
judecata: are ca subindicatori - calitatea hotararilor judecatoresti - se
refera la capacitatea de analiza si sinteza, coerenta in exprimare,
argumentatia clara si logica - conduita in timpul sedintei de judecata, ce
are in vedere abilitatile de comunicare, crearea unui climat favorabil
exprimarii partilor, atitudinea fata de parti; b) alte activitati desfasurate pe
baza unor dispozitii din legi si regulamente; se are in vedere activitatea
purtatorului de cuvant: acreditarea ziaristilor, organizarea conferintelor
de presa, accesul la informatii...(la celelalte instante sunt judecatori
delegati la registrul comertului, sindic, executari civile si penale, arhiva,
registratura etc.)

Integritatea - definita ca atitudine a magistratului de a se indeparta
de influente - impartialitatea, corectitudinea, onestitatea sunt prezumate.
Aprecierea are in vedere respectarea standardelor de conduita conforme
demnitafii profesiei stabilite de codul deontologic al magistratului;
sanctiuni disciplinare pentru fapte savarsite in legatura cu serviciul ,sens
in care se va analiza mapa profesionala a judecatorului cu privire la
aspecte ce vizeaza incalcari ale standardelor de integritate.

Formarea continua profesionala : are in vedere disponibilitatea
participarii la programele de formare profesionala; prezenta la seminarii
simpozioane, lucrari si articole publicate, elaborarea culegerilor de
jurisprudenta, activitatea didactica, titluri stiintifice, studiul individual,
valorificarea jurisprudentei europene.

Observam noi tendinte in incercarea de a eluda normele, fie ele

morale, fie legale, prin indiferenfa cu care trecem neobservate
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comportamente individuale, iar  masura indiferentei are ca pret
incapacitatea corectiei.

Abaterea de la norma este inacceptabila, trebuie sanctionata, dar
sanctiunea nu dovedeste decat incapacitatea societatii sau grupului
profesional, de a evalua cauzele si de a prevedea efectele.

Fenomenul valorii morale ramane legat de momentul recunoasterii,
conditionat de reciprocitatea subiectiv-obiectiv in alternativele unor
determinari sociale.

Noua reglementare a raspunderii magistratilor surprinde prin
enumerarea abaterilor, dar si prin procedura.

Daca insa in privinta abaterilor, critica se indreapta catre tehnica
redundanta de enumerare a multora dintre acestea, in privinta procedurii
contestarea este substantiala.

Raspunderea magistratilor ramane privita drept corolarul
independentei justitiei si va trebui sa capete conotatile acestei
independente, daca aceasta se doreste.

in cadrul Sectiei a ll-a Civile, la nivelul anului 2011, starea
disciplinara a tuturor categoriilor de personal de la nivelul sectiei a fost
calificata foarte buna, nefiind inregistrate actiuni disciplinare cu privire la

abateri in legatura cu activitatea desfasurata.

CAPITOLUL IV GESTIONAREA RESURSELOR

IV.1. Resursele umane aflate la dispozitia seciiei

Schema de personal a Sectiei a ll-a Civile este structurata astfel : 23
judecatori; 16 magistrati-asistenti; 29 grefieri; 2 aprozi; 1 agent
procedural.

in anul 2011, Sectia a Il-a Civil& functiona cu :

- 21 judecatori ( din care unul, o perioada de 3 luni a fost repartizat

sectiei penale, iar din posturile vacante niciunul nu a fost ocupat);
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- 15 magistrati-asistenti, in conditiile in care magistratul asistent sef
a fost delegat prim magistrat asistent al ICCJ in ultimele luni ale anului;
- 29 grefieri (1 fiind angajat pe o perioada determinata);
- 2 aprozi si 1 agent procedural.

Stabilitatea resurselor umane a caracterizat perioada analizata si a
permis intrarea echilibratd a judecatorilor si magistratilor asistenti in
sedintele de judecata, cu respectarea principiului continuitatii, prevazut
expres de art. 52 alin. (1) si art. 139 alin. (1) lit. b) din Legea nr.
304/2004 privind organizarea judiciara, republicata, precum si de art. 97

din Regulamentul de ordine interioara al instantelor judecatoresti.

IV.2. Resursele materiale aflate la dispozitia sectiei

Sectia a ll-a civila, care functioneaza in prezent cu 21 de judecatori,
din 24 de posturi, 14 magistrati-asistenti, din 16 posturi, 26 de grefieri din
28 de posturi, 2 aprozi si 1 agent procedural, are repartizate birouri la
parterul, etajul 3 si etajul 4 al cladirii astfel:

La etajul IV sunt 3 birouri din care unul destinat judecatorilor, iar
celelalte doua magistratilor asistentj;

La etajul Ill sunt 10 birouri din care unul pentru presedintele de
sectie, 6 pentru judecatori, unul pentru grefieri si unul pentru magistratul
asistent sef;

La parterul cladirii sunt 3 birouri de grefieri.

Arhiva curenta si sala de sedinta se afla tot la parterul cladirii, iar
arhiva veche, intr-o incapere la subsol.

Mobilierul birourilor este corespunzator.

De mentionat ca spatiul destinat sectiei este neincapator, el fiind
conceput (in anul 2000 cind instanta suprema s-a mutat) pentru un

numar de 21 judecatori, 8 magistrati-asistenti , 18 grefieri si 1 aprod.
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Sunt de remarcat echipamentele tehnice (calculatoare si
imprimante) cu care fiecare judecator, magistrat-asistent si grefier este
dotat.

in arhiva se afld si doud aparate pentru scanare si doua faxuri,
precum si un calculator utilizat de grefieri pentru accesarea programului ,,
ecris” cand lucreaza cu publicul.

Sala de sedinta este prevazuta cu instalatie de sonorizare si de

inregistrare.

CAPITOLUL V. CONCLUzII

Volumul de activitate al sectiei a determinat eforturi considerabile din
partea tuturor judecatorilor, magistratilor-asistenti si personalului auxiliar
care s-au implicat cu toata responsabilitatea in rezolvarea problemelor
cu care se confrunta sectia.

Astfel, se constata ca judecatorii au avut un numar de intrari in
sedintele aproximativ egal, de doua sedinte pe luna.

Magistratii asistenti au intrat in sedintele de judecata o data pe luna
in functie de completele la care au fost repartizati.

Ceea ce este de remarcat este eficienta Programului pilot ce s-a
desfasurat la nivelul sectiei, fiind dovedita functionalitatea modulului 3
judecatori — 2 magistrati asistenti - grefier de sedinta si grefier dactilograf
pentru fiecare complet de judecata. Modulul a permis desfasurarea unei
activitati de calitate, actul de justitie fiind infaptuit nu numai in conditii de
legalitate, dar si in conditii de stabilitate, continuitate si previzibilitate.
Degrevarea magistratilor asistenti de anumite atributii (exp. calculul taxei
de timbru, Tintocmirea adreselor, comunicarilor, tehnoredactarea
incheierilor de sedinta, atasarea dosarelor si a inscrisurilor), dar si
stabilitatea acestora pe completele de judecata, a condus la alocarea

unui timp suplimentar in activitatea acestora de documentare asupra
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problemelor de drept cu care completul era investit si punerea la
dispozitia judecatorilor a materialelor necesare solutionarii acestora, a
urmaririi practicii pe fiecare complet de judecata si a evidentierii acestora
in scopul evitarii pronuntarii unor solutii contradictorii, a Tntocmirii
raportului pe fiecare cauza cu consecinta degrevarii judecatorilor de
activitati privind documentarea, urmarirea unei evidente a practicii la
nivelul sectiei, redactarea hotararilor in cauzele repetitive, toate avand ca
si consecinta o solutionare cu celeritate a cauzelor si pronuntarea unor
solutii unitare.

Media dosarelor pe sedinta de judecata a fost de 50, in raport de
modalitatea de repartizare a dosarelor nou intrate care a urmarit o
repartizare echilibrata pentru fiecare sedinta de judecata, respectiv 20 de
recursuri si 30 dosare la camera de consiliu.

Media dosarelor pe sedinta reprezinta factorul elocvent in ceea ce
priveste solutionarea cu celeritate a cauzelor, ceea ce a condus la
micsorarea numarului de cauze in sedintele de judecata.

Acest rezultat a fost posibil numai prin efortul completelor de
judecata care au considerat prioritara in solutionarea litigiilor respectarea
dispozitiilor legale privind celeritatea judecarii cauzei.

Cu toate acestea, incepand cu 1 octombrie 2011, activitatea secitiei
a cunoscut o dinamizare determinata de cauzele preluate, inregistrand
procentual 81,43% din dosarele civile nou intrate la cele doua secitii
civile.

in ceea ce priveste redactarea deciziilor pronuntate se poate
constata ca acestea au fost finalizate in conformitate cu dispozitiile
legale, iar depasirea uneori a termenelor de redactare s-a datorat
volumului mare de activitate si complexitatea litigiilor, astfel ca activitatea
judecatorilor si magistratilor asistenti poate fi calificata ca fiind de calitate

si desfasurata in parametrii normali.
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in cadrul analizei calitative si cantitative a activitatii sectiei nu poate fi
trecuta cu vederea activitatea instantei comerciale in ceea ce priveste
stabilirea, calcularea si verificarea incasarii de catre bugetul de stat a
taxelor judiciare de timbru si timbrului judiciar, care in anul 2011 au atins
valoarea de 2.971.689,3 lei.
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SECTIA PENALA

CAPITOLUL 1 - PREZENTAREA SECTIElI PENALE A iNALTEI
CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE

Sectia Penaléd a Inaltei Curti de Casatie si Justitie este organizata
conform prevederilor art. 19 alin. (2) din Legea nr. 304/2004 privind
organizarea judiciara, modificata, competenta acesteia fiind
reglementata conform art. 22-23 din acelasi act normativ.

Sectia Penald a Inaltei Curti de Casatie si Justitie a functionat in
anul 2011 cu :

- in medie, cu un numar de 26 judecatori din totalul de 35 judecatori,
(2 judecatori fiind eliberati din functie urmare pensionarii, 1 judecator a
fost ales membru al Consiliului Superior al Magistraturii );

- in medie, cu un numar de 19 magistrati asistenti (2 magistrati
asistenti au intrat in concediu pentru cresterea copilului in luna august
2011, 1 magistrat asistent este detasat la completul de 5 Judecatori);

- in medie, cu un numar de 27 grefieri, 3 aprozi si 2 agenti

procedurali;

CAPITOLUL 2 - ACTIVITATEA DE JUDECATA

in respectarea art. 95 si urm. din Regulamentul de organizare si
functionare a instantelor, Sectia Penala a stabilit la inceputul fiecarui an
completele de judecata si numerotarea lor in vederea aplicarii criteriului
aleatoriu al repartizarii cauzelor

Distribuirea aleatorie a cauzelor in sistem informatic ECRIS se
realizeaza efectiv, inca din luna decembrie 2005, cu respectarea
prevederilor art. 3' din Hotararea nr. 2/2006 pentru modificarea si
completarea Regulamentului privind organizarea si functionarea inaltei

Curti de Casatie si Justitie, precum si a dispozitiilor cuprinse in art. 95
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alin. (2) si (5) din Regulamentul de organizare interioara al instantelor
judecatoresti.

In executarea acestei operatiuni se tine seama de programul
informatic, iar dosarele se inregistreaza in ordinea sosirii lor la instanta,
dupa care se repartizeaza, in aceeasi ordine, de persoana desemnata
anual de catre presedintele sectiei, cu avizul Colegiului de conducere al
inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Conform prevederilor art. 97 alin. (7) din acelasi regulament, la
sfarsitul fiecarei zile, se listeaza cauzele repartizate in ziua respectiva,
tinandu-se o evidenta separata a listelor.

Distribuirea aleatorie a dosarelor in sistem informatic isi gaseste
suport legal in normele procedurale si regulamentare menite sa asigure
respectarea riguroasa a principiului continuitatii completelor de judecata
si a judecatorilor in solutionarea cauzelor repartizate.

Atunci cand intervin incidente procedurale care vizeaza alcatuirea
completelor de judecata, cum sunt incompatibilitatea, recuzarea sau
abtinerea, acestea se solutioneaza de catre completul de judecata cu
numarul imediat urmator, conform art. 98 alin. (2) din Regulamentul de
ordine interioara al instantelor judecatoresti.

in situatia in care cererile de recuzare sau de abtinere a unor
judecatori au fost admise, in compunerea completului de judecata au
fost desemnati de catre presedintele sectiei, judecatorii din completul cu
numarul imediat urmator, celui care a solutionat cererea.

Cererile formulate de judecatori, atunci cand se ivesc incidente
procedurale, de natura celor mentionate mai sus, precum si procesele
verbale de inlocuire a acestora in completele de judecata se pastreaza
intr-o mapa speciala, de catre primul-grefier.

De asemenea, in temeiul dispozitilor art. 95 alin. (9) din acelasi

regulament, toate modificarile aduse completului de judecata ori
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repartizarii dosarelor sunt evidentiate in programul informatic de
repartizare aleatorie si in mapa ce contine programarea sedintelor de
judecata.

in situatia repunerii pe rol a unor cauze penale, in vederea
continuarii  judecatii ( ex: dosare in care s-au invocat exceptii de
neconstitutionalitate, primite de la Curtea Constitutionala dupa
solutionarea exceptiilor; dosare in care s-au pronuntat Completul de 9
Judecatori si Completul de 5 Judecatori, trimise spre rejudecare secfiei
penale; cauze restituite la parchet in vederea refacerii urmaririi penale si
retrimise ulterior instantei), dosarele se repartizeaza aceluiasi complet
de judecata, ce a fost investit initial.

Pe durata vacantei judecatoresti, activitatea de judecata s-a
desfasurat corespunzator programarii intocmite de presedintele sectiei.

in ce priveste trecerea unor dosare de la Sectia Penald la o alta
sectie a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, aceastd masura se realizeazi
prin incheiere motivata, potrivit art. 99 alin. (2) din Regulamentul de
ordine interioara al instantelor judecatoresti.

Incidentele procedurale referitoare la compunerea completelor de
judecata se solutioneaza cu respectarea normelor de procedura si a
normelor de repartizare aleatorie a cauzelor.

Incidentele procedurale referitoare la tofi membrii completului de
judecata, precum incompatibilitatea, recuzarea sau abtinerea, se
solutioneaza de completul cu numarul imediat urmator.

Daca in urma solutionarii incidentelor procedurale se constata ca,
din motive prevazute de lege, completul caruia i-a fost repartizata
aleatoriu cauza nu este in masura sa judece, dosarul se repartizeaza
aleatoriu.

in situatia in care incidentele procedurale se refera la o parte din

membrii completului de judecata, solutionarea acestora se va face de
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catre un complet constituit prin includerea judecatorului sau a
judecatorilor stabiliti prin planificarea de permanenta, pe materii,
realizata cel putin semestrial. Completul de judecata astfel constituit va
pastra cauza pentru judecata in situatia in care, in urma solutionarii
incidentelor procedurale, se va stabili ca judecatorul sau judecatorii cu
privire la care s-au invocat incidentele procedurale nu pot participa la
judecarea cauzei.

Pentru aplicarea sistemului de distribuire aleatorie a cauzelor, la
nivelul Sectiei penale in anul 2011 au functionat 7 complete de judecata
a cate 3 judecatori si alte 2 in compunerea fixa a doi judecatori la care s-
a adaugat, prin rotatie, cel de-al treilea, dintre judecatorii din cadrul
sectiei sau de la celelalte sectii din Cadrul inaltei Curti.

Participarea judecatorilor in sedintele de judecata se realizeaza
conform unei programari lunare intocmite de presedintele sectiei.

Presedintele sectiei intocmeste lunar programarea judecatorilor de
serviciu in atributiile carora intra mentionarea rezolutiilor in dosarele nou
formate, solutionarea propunerilor de arestare preventiva si a cererilor
de perchezitie. Alaturi de judecatori, la aceasta activitate zilnica, participa
cate un magistrat asistent si un grefier.

Pentru solutionarea cauzelor penale urgente, in zilele nelucratoare,
(sdmbata si duminica, precum si in zilele de sarbatori legale)
presedintele sectiei efectueaza planificarea lunara a completelor de
judecata, de serviciu la domiciliu.

in fiecare luna, presedintele sectiei a participat la activitatea de
judecata, corespunzator programarii sedintelor de judecata.

in anul 2011 Sectia Penald a functionat doar cu 2/3 din numarul de
judecatori care au participat la activitatea de judecata, atat in cadrul

sectiei in cauzele avand ca obiect fonduri, recursuri, cat si la Completul
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de 9 Judecatori si Completul de 5 Judecatori, la Sectiile Unite in
completele pentru solutionarea Recursurilor in interesul legii.

Numarul mediu de sedinte pe judecator in perioada ianuarie
2011 - iunie 2011 a fost de 18 sedinte pentru cauze in recurs si de
18 cauze in fond.

Numarul mediu de dosare pe judecator, in aceeasi perioada a
anului a fost de 767 , din care un numar de 414 dosare solutionate.

Numarul mediu de sedinte pe judecator in perioada iulie 2010 -
decembrie 2011 a fost de 11 sedinte cauze in recurs si de 16 cauze in
fond.

Numarul mediu de dosare pe judecator, in aceeasi perioada a
anului, a fost de 550, din care un numar de 255 dosare solutionate.

Numarul de sedinte la care participa lunar fiecare judecator din
cadrul sectiei penale este de 2-3 sedinte de recursuri si 2-3 sedinte de
fond.

Magistratii asistenti au fost programati lunar in 1-2 sedinte de
recursuri si 2-3 sedinte de fonduri.

Pentru repartizarea aleatorie a cauzelor, conducerea Sectiei Penale
a desemnat-o pe doamna grefier Camelia Vintila.

in anul 2011 a fost inregistrat un numér de 6.291 dosare.

Dintr-un total de 7.993 de cauze aflate pe rol au fost solutionate
6.165, intre care 721 au avut ca obiect recursuri contra vietii, 1.121 au
avut ca obiect recursuri in alte categorii de infractiuni, 254 contestatii,
204 revizuiri, 1.067 cereri de stramutare, 176 conflicte de competenta si
19 fonduri.

Indicele de operativitate a fost pe intregul an de 97,99% fata de
cauzele nou intrate si de 77,12% fata de cauzele aflate pe rol.

Dosarele privind cauzele de coruptie la nivel inalt care se judeca la

Sectia penala in prima instanta au fost prioritizate.
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in cadrul dosarelor privind cauzele de coruptie la nivel inalt, o
prioritate speciala a fost acordata dosarelor in care termenul de
prescriptie este cel mai apropiat si dosarelor inregistrate pe rolul Sectiei
penale a Inaltei Curti de Casatie si Justitie in perioada 2007-2008.

Termenul de prescriptie a fost calculat in fiecare cauza de coruptie
la nivel Tnalt aflatd pe rolul Sectiei penale a inaltei Curti de Casatie si
Justitie, in scopul de a se evita implinirea termenului de prescriptie.

in scopul accelerarii solutionarii cauzelor de coruptie la nivel inalt
aflate pe rolul Sectiei penale a Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
conducerea instantei supreme a obtinut sprijinul Ministerului Apararii
Nationale si al Curtii Militare de Apel, precum si al Tribunalului Bucuresti
pentru a organiza sedintele de judecats ale Sectiei penale a Inaltei Curt;
de Casatie si Justitie in salile de sedinta ale instantelor mentionate.

in acest scop, la data de 29 iulie 2011, Presedintele Inaltei Curti de
Casatie si Justitie a incheiat cu Ministerul Apararii Nationale si Curtea
Militara de Apel, Protocolul privind desfasurarea temporara a unor
sedinte de judecatd ale Sectiei penale a inaltei Curte de Casatie si
Justitie Tn sediul Curtii Militare de Apel. La data de 1 martie 2012, acest
Protocol a fost prelungit pana la data de 31 decembrie 2012.

De asemenea, la data de 1 august 2011, Vicepresedintele Inaltei
Curti de Casatie si Justitie a incheiat, cu Tribunalul Bucuresti, Protocolul
de colaborare privind desfasurarea temporara a unor sedinte de judecata
ale Sectiei penale a Inaltei Curte de Casatie si Justitie in sediul
Tribunalului Bucuresti.

In perioada ianuarie 2011 — iunie 2011 pe rolul Sectiei penale s-
au aflat 5.170 cauze (din care cauze nou intrate 3.468, fiind solutionate
3.628 cauze, din care 415 au avut ca obiect recursuri contra vietii, 588

au avut ca obiect recursuri in alte categorii de infractiuni, 157 contestatii,
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133 revizuiri, 581 cereri de stramutare, 109 conflicte de competenta si 9
fonduri).

Indicele de operativitate in perioada ianuarie — iunie 2011 a fost de
104,61% fata de cauzele nou intrate si de 63,53% fata de cauzele aflate
pe rol.

Din totalul de 3628 cauze solutionate, durata solutionarii a fost
urmatoarea:

- un numar de 1.237 dosare s-au solutionat intr-un interval de pana
la 2 luni ;

- un numar de dosare de 1.706 s-au solutionat intr-un interval de
pana la 4 luni;

- 400 dosare s-au solutionat intr-un interval de pana la 6 luni ;

- 285 dosare s-au solutionat intr-un interval de pana la 6 luni.

in perioada iulie 2011 - decembrie 2011 pe rolul Sectiei penale s-
au aflat 4.365 cauze (din care cauze nou intrate 2.823, fiind solutionate
2.537 cauze, din care 306 care au avut ca obiect recursuri contra vietii,
533 au avut ca obiect recursuri in alte categorii de infractiuni, 97
contestatii, 71 revizuiri, 486 cereri de stramutare, 67 conflicte de
competenta 10 fonduri).

Indicele de operativitate in perioada iulie 2011 - decembrie 2011 a
fost de 89,86% fata de cauzele nou intrate si de 58,12% fata de cauzele
aflate pe rol.

Din totalul de 2.537 cauze solutionate, durata solutionarii a fost
urmatoarea:

- un numar de 884 dosare s-au solutionat intr-un interval de pana la
2 luni ;

- un numar de dosare de 915 s-au solutionat intr-un interval de pana
la 4 luni;

- 434 dosare s-au solutionat intr-un interval de pana la 6 luni ;
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- 304 dosare s-au solutionat intr-un interval de pana la 6 luni ;
Ca rezultat al masurilor organizatorice:
m in perioada 25 octombrie 2011 — 6 ianuarie 2012 au fost stabilite
115 termene de judecata in_dosarele de coruptie la nivel inalt

judecate in prima instantd de Sectia penala a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, in care Directia Nationala Anticoruptie a emis rechizitoriul;

m in perioada 5 septembrie 2011 — 24 octombrie 2011 au fost
stabilite 69 termene de judecata in dosarele de coruptie la nivel inalt

judecate in prima instantd de Sectia penald a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, in care Directia Nationala Anticoruptie a emis rechizitoriul;

m in perioada 5 septembrie 2011 — 6 ianuarie 2012 au fost stabilite
184 termene de judecata in_dosarele de coruptie la nivel inalt

judecate in prima instantd de Sectia penala a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, in care Directia Nationala Anticoruptie a emis rechizitoriul.

Numarul de termene de judecata stabilite in dosarele de
coruptie la nivel inalt reflecta eforturile constante ale Sectiei penale
a Inaltei Curti de Casatie si Justitie pentru accelerarea cauzelor de
coruptie la nivel inalt.

in acelasi timp, Sectia penala a inaltei Curti de Casatie si Justitie a
continuat sa solutioneze cauze ca instanta de recurs si ca prima
instantd, in cauze in care Parchetul de pe langa Tnalta Curte de Casatie

si Justitie a emis rechizitoriul.

Cauze de coruptie la nivel inalt solutionate:

m 25 octombrie 2011 — 6 ianuarie 2012 — Sectia penala a
solutionat in prima instanta 7 cauze de coruptie la nivel inalt

m 1 ianuarie 2011 — 24 octombrie 2011 — Sectia penala a

solutionat in prima instant{a 8 cauze de coruptie la nivel inalt
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m 1 ianuarie 2011 — 6 ianuarie 2012 — Sectia penala a solutionat

in prima instanta 15 cauze de coruptie la nivel inalt

Datele statistice privind cauzele de coruptie la nivel inalt
solutionate de Sectia penald a Inaltei Curti de Casatie si Justitie
releva o crestere substantiala a numarului de cauze solutionate in
anul 2011 (15 cauze), in special in perioada 25 octombrie 2011 — 6
ianuarie 2012, in raport cu anul 2010 (2 cauze).

in vederea Iudri masurilor urgente pentru Tmbunétatirea
managementului dosarelor in perioada 1 iulie 2011 — 31 decembrie
2011, in cadrul Sectiei Penale s-au desfasurat 6 sedinte privitoare la
aspectele organizatorice, dupa cum urmeaza: 7septembrie 2011 -
sedinta cu participarea judecatorilor, 8 septembrie 2011 — o sedinta
cu participarea magistratilor-asistenti si o sedinta cu participarea
grefierilor, 17 octombrie 2011 - sedinta cu participarea
magistratilor-asistenti, 19 octombrie 2011 — sedinta cu participarea
judecatorilor si a magistratilor-asistenti, 14 noiembrie 2011 -
sedinta cu participarea grefierilor).

CAPITOLUL 3 - CONSTATARI PRIVIND OPERATIVITATEA DE
SOLUTIONARE A CAUZELOR PENALE

Datele statistice ale sectiei la sfarsitul anului 2011 au evidentiat
existenta pe rol a 261 cauze, mai vechi de un an, precum si un
numar de 30 de cauze care au o vechime intre 3 si 5 ani.

Din studiul acestor dosare s-a constatat ca, in cea mai mare parte
motivele amanarii cauzelor sunt de natura obiectiva si intr-o mica

masura acestea au la baza si cauze subiective.
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Printre cauzele obiective ce au care au generat la amanarea
solutionarii dosarelor intr-un termen relativ scurt, printre care si a
dosarelor de coruptie la nivel inalt, enumeram:

eExceptile de neconstitutionalitate invocate in mod repetat,
care impuneau obligatia de a suspenda judecata si de a trimite
dosarele la Curtea Constitutionala, pe o perioada de timp cuprinsa
intre 7 luni — 1 an si 5 luni. Mentionam ca, la momentul actual,
aceasta cauza a fost eliminata, Legea nr. 177/2010 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 47/1992 privind organizarea i
functionarea Curtii Constitutionale, a Codului de procedura civila si
a Codului de procedura penala al Romaniei eliminand posibilitatea
suspendarii  cauzelor in cazul invocarii exceptiei de
neconstitutionalitate.

e Numarul mare de inculpati in cauza.

eintocmirea unor rechizitorii vaste si audierea in faza de
urmarire penala a multor martori, fapt ce impune din partea instantei
clarificari la primele termene si apoi reaudierea martorilor pe
parcursul a foarte multe termene.

eNecesitatea efectuarii unor expertize laborioase care se
intocmesc dupa cateva luni, partile avand dreptul sa faca obiectiuni
si/sau sa ceara efectuarea unei noi expertize.

elipsa de procedura cu inculpatii sau cu partile responsabile
civiilmente. Mentionam ca, in prezent, si aceasta cauza a fost
eliminata, Legea nr. 202/2010 privind unele masuri pentru
accelerarea solutionarii proceselor imbunatatind dispozitiile legale
privind citarea, astfel incat sa fie exclusa posibilitatea amanarii

cauzelor in mod nejustificat.
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elipsa de aparare a inculpatilor ori lipsa nejustificata a
aparatorilor lor. Precizam ca, prin Legea nr. 202/2010 privind unele
masuri pentru accelerarea solutionarii proceselor, a fost introdusa o
noua abatere judiciara, si anume ,abuzul de drept, constand in
exercitarea cu rea-credinta a drepturilor procesuale si procedurale
de catre parti, reprezentantii legali ai acestora ori consilierii juridici.”

eExistenta unei singure sali de sedinta in care se judeca
dosarele de coruptie la nivel inalt.

e Existenta unui numar de judecatori din ce in ce mai redus, ca
urmare a unor pensionari numeroase intr-un interval scurt de timp,
ceea ce s-a repercutat asupra volumului de activitate al fiecarui
judecator ramas in activitate.

Pentru diminuarea acestei stari de fapt si in scopul solutionarii

cauzelor de coruptie la nivel inalt intr-un termen acceptabil si cu

respectarea tuturor garantiilor procesuale penale, inclusiv constitutionale

si in conformitate cu hotararile Curtii Europene a Drepturilor Omului, s-au

luat, Tn prima parte a anului 2011, urmatoarele masuri:

e Aplicarea Legii nr. 202/2010 privind unele masuri pentru
accelerarea solutionarii proceselor, ce contine dispozitii care
dinamizeaza solutionarea cu celeritate a cauzelor.

e Acordarea unor termene ,in continuare” in cazul dosarelor
mai vechi de 1 an, ceea ce permite reducerea termenelor de
judecata, in conditiile in care nu se mai impune citarea partilor.

eFolosirea temporara a tuturor salilor de sedinta ale celorlalte
sectii.

eQOrganizarea unor intalniri cu conducerea Parchetului de pe

langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie si cu conducerea Directiei
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Nationale Anticoruptie, in scopul intaririi cooperarii dintre instanta
suprema si parchetele de pe langa instantele judecatoresti.

eQOrganizarea unor intalniri cu conducerea Uniunii Nationale a
Barourilor din Romania referitoare la asistenta juridica din oficiu, la
pregatirea apararii la un standard ridicat.

Numarul cauzelor mai vechi de 1 an — fonduri si mai vechi de 6 luni
— recursuri este foarte mic, raportat la numarul mare se cauze penale
aflate pe rolul sectiei, greselile constatate influentand in mica masura
solutionarea cu celeritate a dosarelor, marea majoritate a acestora fiind
solutionate intr-un termen rezonabil.

Existenta unei singure sedinte de recurs pe luna a condus
inevitabil la acordarea unor termene mai lungi si la incalcarea excesiva
a sedintelor de judecata avand acest obiect.

Astfel, sedintele de recursuri ale Sectiei Penale au o incarcatura
cuprinsa intre 8 si 100 de dosare.

Aceasta masura organizatorica dispusa incepand cu luna noiembrie
2011 va continua pana in luna martie 2012 inclusiv, dupa care se va
reintra in regimul normal de 2 sedinte de recursuri pe luna.

Ca masuri organizatorice in cadrul Sectiei Penale, s-a instituit
practica intocmirii figsei fiecarui dosar de fond de mare coruptie, astfel
incat implinirea termenului de prescriptiei a raspunderii penale sa poata
fi urmarita, in fiecare caz in parte, si evitata prin activitatea specifica
depusa de fiecare complet in parte.

Solutionarea dosarelor de acest gen in care termenul de prescriptie
a raspunderii penale era proxim s-au constatat in trei randuri astfel de
cazuri (dosarul nr. 514/1/2009, 3578/1/2010, 8237/1/2009).

Pe rolul instantei se mai afla dosarul nr. 8300/1/2011 in care, in luna
ianuarie 2012, s-au luat masuri de acordare zilnica a termenelor de

judecata.
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in cazul dosarelor avand ca obiect recursuri, acestea sunt
monitorizate de fiecare complet de judecata in parte, astfel incat
dosarele mai vechi de 1 an pe rolul instantei sa fie solutionate in cel mai
scurt timp.

in perioada 14 iulie 2011 - 31 decembrie 2011, presedintele Sectiei
Penale luat masuri organizatorice speciale pentru tehnoredactarea
tuturor hotarérilor pronuntate in dosarele predate Biroului grefieri-
dactilografe.

Grefierii dactilografe au depus eforturi deosebite pentru accelerarea
tehnoredactarii hotararilor si in perioada vacantei judecatoresti,
efectuandu-si, prin rotatie, o parte din concediul de odihna.

Urmare acestor masuri, in perioada mentionata au fost
tehnoredactate 2100 de hotarari.

La nivelul Sectiei Penale au fost infiinfate registre noi, si anume,
registrul de avarie, registrul pentru incidente procedurale si au fost
actualizate toate celelalte registre si evidente prin grija primilor grefieri

si efortul intregului personal care a lucrat si in zilele libere.

CAPITOLUL 4 - ASIGURAREA INTERPRETARII SI APLICARII

UNITARE A LEGII iIN MATERIE PENALA
Separat de activitatea de judecata curenta desfasurata, o

prioritate a Sectiei penale o constituie asumarea si intensificarea
demersurilor avand drept scop asigurarea unei practici unitare la nivelul
instantelor, in limita competentei ce revine Sectiei Penale a inaltei Curti
de Casatie si Justitie.

in acest scop, au fost organizate un numar de 29 sedinte de sectie
pentru dezbaterea problemelor de drept ridicate in jurisprudenta
acestora, la care participa judecatorii si magistratii asistenti.
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Probleme deosebite de drept ridicate in jurisprudenta Sectiei
Penale au fost dezbatute in sedintele de sectie din 4 iulie 2011, 6
octombrie 2011 si 23 noiembrie 2011.

in cadrul acestor sedinte de sectie au fost selectate si supuse
analizei decizii in raport de problemele de drept ivite in cursul judecarii
cauzelor.

Anterior fiecarei sedinte au fost intocmite si puse la dispozitia
fiecarui judecator si magistrat asistent setul de decizii care urma sa fie
discutat.

Este de mentionat faptul ca, in anul 2011, Sectia penala a adoptat
solutii de principiu si de unificare a practicii judiciare.

in virtutea principiului disciplinei jurisdictionale, solutiile de principiu
si de unificare a practicii jurisdictionale au fost adoptate cu votul
majoritatii judecatorilor Sectiei si au fost comunicate de indata, ulterior
sedintei secftiilor penale ale curtilor de apel, realizandu-se astfel
aducerea la cunostinta celor direct interesati - carora le incumba in mod
imediat obligatia respectarii — a practicii unitare a Sectiei penale a Inaltei
Curti de Casatie si Justitie.

in acest sens, au fost adoptate soluti de unificare a practicii
judiciare, intre care exemplificam:

Cu privire la calculul termenului de prescriptie s-a stabilit ca
acesla se realizeaza conform deciziei nr. 3473 din 6 octombrie 2010
a Sectiei penale a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, adoptats in
sedinta Sectiei penale din 4 iulie 2011 (,Potrivit art. 124 C. pen.,
referitor la prescriptia speciala, prescriptia inlatura raspunderea penala
oricate intreruperi ar interveni, daca termenul de prescriptie prevazut in
art. 122 din acelasi cod este depasit cu incd jumatate. In cazul in care
judecata a fost suspendata, in temeiul vechiului art. 303 alin. (6) C. proc.

pen., pe perioada solutionérii unei exceptii de neconstitutionalitate,
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dispozitile art. 124 C. pen. sunt incidente, daca termenul de prescriptie
prevazut in art. 122 C. pen., la care se adauga inca jumatate din durata
acestuia si perioada suspendarii judecatii pana la solutionarea exceptiei
de neconstitutionalitate, s-a implinit.”)

S-a stabilit ca tentativa la infractiunea de omor, savarsita de catre
un militar in timpul indatoririlor de serviciu, prin executarea unor manevre
periculoase cu arma care au avut ca rezultat actionarea tragaciului armei
si declansarea unor focuri de arma in directia unui alt militar, cauzandu-i
plagi impuscate, se incadreaza in dispozitiile art. 20 raportat la art. 174
combinat cu art. 176 alin. (1) lit. g) C. pen., iar nu si in art. 176 alin. (1) lit.
f) din acelasi cod, intrucat elementul circumstantial de agravare prevazut
in art. 176 alin. (1) lit. f) C. pen., referitor la savarsirea omorului asupra
unui magistrat, politist, jandarm ori asupra unui militar in timpul sau in
legatura cu indeplinirea indatoririlor de serviciu sau publice ale acestora,
presupune ca mobilul faptei sa il constituie razbunarea sau ura impotriva
persoanei asupra careia este savarsita fapta, din cauza serviciului pe
care aceasta il indeplineste.

Persoana care are calitatea de martor, in sensul art. 2 lit. a) pct. 1 si
2 din Legea nr. 682/2002 privind protectia martorilor, si care a comis o
infractiune grava, asa cum este definita in art. 2 lit. h) din aceeasi lege,
iar Tnaintea sau in timpul urmaririi penale ori al judecatii denunta sau
faciliteaza identificarea si tragerea la raspundere penala a altor persoane
care au savarsit astfel de infractiuni, beneficiaza de cauza de reducere a
pedepsei prevazuta in art. 19 din Legea nr. 682/2002.

S-a stabilit ca in situatia in care inculpatul - care denunta sau
faciliteaza identificarea si tragerea la raspundere penala a altor persoane
ce au savarsit infractiuni grave - a comis doua infractiuni, dintre care
numai una este considerata infractiune grava in sensul art. 2 lit. h) din

Legea nr. 682/2002, cauza de reducere a pedepsei prevazuta in art. 19
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din aceeasi lege nu opereaza decat pentru fapta care constituie
infractiune grava. in consecintd, in cazul in care inculpatul a comis atat
infractiunea prevazuta in art. 2 alin. (1) si (2) din Legea nr. 143/2000, cat
si infractiunea prevazuta in art. 4 alin. (1) din aceeasi lege, beneficiaza
de cauza de reducere a pedepsei prevazuta in art. 19 din Legea nr.
682/2002 numai pentru infractiunea prevazuta in art. 2 alin. (1) si (2) din
Legea nr. 143/2000, care constituie infractiune grava in sensul art. 2 lit.
h) din Legea nr. 682/2002, iar nu si pentru infractiunea prevazuta in art.
4 alin. (1) din Legea nr. 143/2000, care nu face parte nici din categoria
infractiunilor privind traficul de droguri, nici din categoria infractiunilor
pentru care legea prevede pedeapsa inchisorii al carei minim special
este de cel putin 10 ani.

S-a stabilit ca in cazul infractiunii continuate - caz de indivizibilitate
prevazut in art. 33 lit. ¢) C. proc. pen. - daca prima instanta, competenta
dupa materie, dupa calitatea persoanei si din punct de vedere teritorial, a
fost investita prin doua rechizitorii, la date diferite, cu judecarea actiunilor
care intra in continutul aceleiasi infractiuni continuate si le-a judecat
separat, nereunirea cauzelor nu atrage nulitatea absoluta a primei
hotarari pronuntate, intrucat nu au fost incalcate nici dispozitiile privind
competenta dupa materie, nici dispozitile privind competenta dupa
calitatea persoanei.

in dispozitile art. 43 C. pen. si art. 449 C. proc. pen. sunt
reglementate remediile pentru cazul in care, cu privire la unele dintre
actiunile sau inactiunile care intra in continutul infractiunii continuate, s-a
pronuntat, anterior, o hotarare definitiva.

S-a stabilit ca existenta infractiunii prevazute in art. 147 din Legea
nr. 85/2006 presupune refuzul debitorului de a pune la dispozitia
judecatorului-sindic, administratorului judiciar sau lichidatorului, 1in

termen de 10 zile de la deschiderea procedurii insolventei, documentele
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si informatiile prevazute la art. 28 alin. (1) lit. a) - f) din Legea nr.
85/2006. Daca debitorul a avut cunostinta de deschiderea procedurii
insolventei si de comunicarile repetate, pe parcursul mai multor luni,
efectuate de administratorul judiciar in vederea predarii documentelor gi
informatiilor prevazute la art. 28 alin. (1) lit. a) - f) din Legea nr. 85/2006,
atitudinea de pasivitate, de neacceptare a obligatiei impuse prin art. 35
din aceeasi lege echivaleaza cu un refuz in indeplinirea acestei obligatii
si, in consecinta, sunt intrunite elementele constitutive ale infractiunii
prevazute in art. 147 din Legea nr. 85/2006.

S-a stabilit ca fapta inculpatului, avand calitatea de agent sef
principal de politie - persoana care exercita o functie publica in cadrul
unei institutii publice -, de a constrange persoana impotriva careia a fost
formulata o plangere penala pentru acte de violenta, prin amenintarea cu
schimbarea incadrarii juridice in tentativa la infractiunea de omor, sa dea
0 suma de bani persoanei care a formulat plangerea penala, intruneste
elementele constitutive ale infractiunii de santaj prevazuta in art. 194
alin. (1) C. pen. raportat la art. 13" din Legea nr. 78/2000.

S-a stabilit ca potrivit dispozitiilor art. 39 alin. (2) C. proc. pen.,
exceptia de necompetenta teritoriala poate fi ridicata numai pana la
citrea actului de sesizare in fata primei instante de judecatd. in
consecinta, daca exceptia de necompetenta teritoriala a fost ridicata
dupa citirea actului de sesizare, hotararea prin care prima instanta,
considerandu-se necompetenta din punct de vedere teritorial, si-a
declinat competenta pe acest temei, este nelegala, intrucat, odata cu
inceperea cercetarii judecatoresti, prima instanta a castigat definitiv, prin
prorogare legala, competenta teritoriala de judecata a cauzei.

S-a stabilit ca in conformitate cu art. 40 alin. (1) lit. a) C. proc. pen.,
atunci cand competenta instantei este determinata de calitatea

inculpatului, instanta ramane competenta sa judece chiar daca
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inculpatul, dupa savarsirea infractiunii, nu mai are acea calitate, in cazul
in care fapta are legaturd cu atributile de serviciu ale acestuia. in
aplicarea art. 40 alin. (1) lit. a) C. proc. pen., instanta militara ramane
competenta sa judece chiar daca inculpatii, dupa savarsirea
infractiunilor, nu mai au calitatea de militar, in cazul in care faptele, intre
care si asocierea pentru savarsirea de infractiuni prevazuta in art. 323
C. pen., au fost savarsite in legatura cu concursurile pentru ocuparea
posturilor de militari.

S-a stabilit ca in conformitate cu dispozitiile art. 160° alin. (4) C.
proc. pen., rezolvarea cererii de liberare provizorie sub control judiciar, in
cursul urmaririi penale, apartine instantei careia i-ar reveni competenta
sa judece cauza in fond, atat din punct de vedere al competentei dupa
materie si dupa calitatea persoanei, cat si din punct de vedere al
competentei teritoriale, determinata potrivit criteriilor stabilite in art. 30
alin. (1) C. proc. pen., in cazul infractiunilor savarsite in tara.

S-a stabilit ca in conformitate cu dispozitiile art. 461 alin. (2) si ale
art. 463 alin. (1) C. proc. pen., contestatia la executare intemeiata pe
prevederile art. 461 alin. (1) lit. ¢) C. proc. pen. privitoare la dispozitiile
civile se judecd de instanta care a pronuntat hotdrarea ce se executé. in
cazul in care se invoca o nelamurire cu privire la hotararea pronuntata
de prima instanta, referitoare la data cursului monedei euro la care se
face plata despagubirilor stabilite in aceasta moneda, competenta de
judecata a contestatiei la executare ii revine primei instanta, iar nu
instantei de recurs care a modificat numai cuantumul despagubirilor
stabilite Tn moneda euro, intrucat ceea ce se executa, in sensul
prevederilor art. 461 alin. (1) lit. ¢) C. proc. pen., este dispozitia privind
obligarea la plata despagubirilor prevazuta in hotararea primei instante,
iar nu dispozitia prevazuta in decizia instantei de recurs, prin care a fost

modificat cuantumul despagubirilor.
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S-a stabilit ca in conformitate cu dispozitile art. 281 C. pen.,
exercitarea fara drept a unei profesii sau a oricarei alte activita{i pentru
care legea cere autorizatie, ori exercitarea acestora in alte conditii decat
cele legale, constituie infractiunea de exercitare fara drept a unei
profesii, numai daca legea speciala prevede ca savarsirea unor astfel de
fapte se sanctioneaza potrivit legii penale. Prin urmare, fapta notarului
public de a-si exercita profesia pe durata suspendarii, dispusa ca
sanctiune disciplinara, nu intruneste elementele constitutive ale
infractiunii de exercitare fara drept a unei profesii, intrucat Legea nr.
36/1995 - legea speciala in sensul art. 281 C. pen. - nu prevede ca
exercitarea profesiei, de catre notarul public, pe durata suspendarii, se
sanctioneaza potrivit legii penale.

S-a stabilit ca omisiunea instantei de apel de a se pronunta asupra
cererii inculpatului privind schimbarea incadrarii juridice - in sensul
inlaturarii formei continuate a infractiunii de luare de mita, retinerea
distincta a doua infractiuni corespunzatoare celor doua actiuni savarsite
de inculpat si incadrarea uneia dintre actiuni in infractiunea de primire de
foloase necuvenite - atrage incidenta cazului de casare prevazut in art.
385° alin. (1) pct. 10 C. proc. pen., constand in omisiunea instantei de a
se pronunta asupra unor cereri esentiale pentru parti, de natura sa
garanteze drepturile lor si sa influenteze solutia procesului, casarea
deciziei instantei de apel si trimiterea cauzei la aceasta instanta pentru
rejudecarea apelului, conform art. 385' pct. 2 lit. ¢) C. proc. pen.

Solutiile de principiu si deciziile relevante ale Sectiei Penale au
fost publicate in Buletinul Jurisprudentei pe anul 2010 si in
Buletinul Casatiei nr. 8-9/2011, nr. 10/2011, nr. 11/2011 si nr.
12/2011.
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CAPITOLUL 5 - DEPLASAREA JUDECATORILOR LA CURTILE
DE APEL DIN TARA

in contextual demersurilor legate de unificarea practicii judiciare in
materia penala, in anul 2011, judecatorii din cadrul Sectiei Penale au
efectuat deplasari la sediul curtilor de apel din tara la care sunt arondatj,
in vederea identificarii eventualelor domenii in care au fost pronuntate
solutii contradictorii, punandu-se in discutie probleme de practica unitara.

in acest sens, exemplificim deplasarile efectuate de judecatorii
Sectiei Penale la sectiile de profil ale urmatoarelor curti de apel :
Bucuresti, Constanta, Pitesti, Galati, Brasov, Bacau Alba lulia, s.a.

Procedeul instituit de conducerea Sectiei Penale a fost acela de a se
urmari ca inainte de perioada in care urmeaza sa aiba loc deplasarea
judecatorului care este arondat la curtea de apel respectiva, aceasta
instanta sa inainteze problemele de practica neunitara ivite pe raza curtii
de apel respective, pentru a fi cunoscute in prealabil de judecator.

Procedandu-se in acest mod, judecatorul din cadrul Sectiei Penale a
inaltei Curti de Casatie si Justitie se prezinta in cunostintd de cauza la
curtea de apel la care este arondat, iar ulterior, problemele de practica
neunitara constatate sunt puse in discutia sedintelor Sectiei Penale a
inaltei Curti de Casatie si Justitie si se transmit ca puncte de vedere ale
acesteia, pe problemele de drept respective.

De asemenea, este de mentionat faptul ca, la aceste intélniri,
judecatorii Inaltei Curti de Casatie si Justitie au prezentat practica Sectiei
penale in domeniul respectiv, in vederea interpretarii si aplicarii unitare a
legii la nivel teritorial, in concordanta cu jurisprudenta instantei supreme.

Este de remarcat faptul ca presedintele Sectiei Penale a participat la
toate intélnirile Grupului de lucru nr. 2 din cadrul Consiliului Superior al
Magistraturii, care are ca obiect selectarea problemelor de practica

neunitara, unde a avut loc dezbaterea unor astfel de probleme si unde
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s-a prezentat punctul de vedere al judecatorilor din cadrul Sectiei
Penale a Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Problemele de practica neunitara selectate de judecatorii Secfiei
Penale si de Grupul de lucru nr. 2 din cadrul Consiliului Superior al
Magistraturii au format obiectul multor recursuri in interesul legii
promovate in anul 2011 de procurorul general al Parchetului de pe langa

inalta Curte de Casatje si Justitie.

CAPITOLUL 6
PROFESIONALE
in anul 2011 , o parte dintre judecétorii Sectiei Penale a participat la

PERFECTIONAREA ACTIVITATII

seminarii, congrese si conferinte organizate in schimbul de experienta
intre state intre care exemplificam:

in luna februarie 2011, doamna judecétor Cristina Rotaru a participat
in calitate de punct national de control la intalnirea Retelei de cooperare
judiciara in materie penala care s-a desfasurat la Haga.

in luna noiembrie 2011, doamna judecétor Cristina Rotaru a efectuat
o0 vizita la Tribunalul Suprem al Regatului Spaniei organizata de Reteaua
Europeana a Tribunalelor Supreme.

in perioada 10-11 noiembrie 2011, domnul judecdtor Sandel Lucian
Macavei a participat la seminarul cu tema , Enforcemen of Eu
Environmental Law; Role of the Judiciary” care s-a desfasurat la Roma.

in luna noiembrie 2011, doamna judecator Geanina Cristina Arghir a
participat la simpozionul cu tema ,Probleme practice privind achizitiile
publice” care a avut loc la Bucuresti.

Asigurarea calitatii actului de justitie presupune abordarea mai
multor componente ale procesului de reforma care vizeaza unificarea
practicii judiciare, precum si pregatirea judecatorilor, magistratilor

asistenti si a personalului auxiliar.
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in vederea realizarii acestui obiectiv, a fost asigurat accesul
judecatorilor si magistratilor asistenti la legislatia si jurisprudenta,
identificarea problemelor de drept ivite in solutionarea cauzelor care au
determinat o practica neunitara la nivelul sectiei si discutarea acestora la
sedintele de sectie.

Un rol important privind informarea asupra actelor normative
aparute se realizeaza periodic, fiind identificate cele de interes, care sunt
multiplicate, iar apoi repartizate fiecarui judecator si magistrat asistent.

De asemenea, existenta retelei informatice la nivelul instantei
permite judecatorilor si magistratilor asistenti sa acceseze zilnic o baza
de jurisprudenta actualizata on-line si care are ca efect o mai buna
cunoastere a legislatiei.

Un rol deosebit in imbunatatirea actului de justitie o constituie si
pregatirea profesionala a judecatorilor, a magistratilor asistenti si a
personalului auxiliar.

Pregatirea judecatorilor si magistratilor asistenti din cadrul sectiei
penale in anul 2011 a fost realizata in cadrul programelor de formare
inifiala si formare continua organizate de Institutul National de
Magistratura, iar pregatirea personalului auxiliar a fost realizata de
Scoala Nationala de Grefieri.

in vederea cresterii performantelor profesionale, un rol important
l-au avut in anul 2011 participarea judecatorilor si magistratilor asistenti
la Tntélnirile, seminarii, colocvii, mese rotunde simpozioane, conferintele
organizate atat la nivelul instantei cat si la nivelul Institutului National de
Magistratura, unde au fost prezente cadre didactice ale universitatilor de
renume din tara si strainatate, formatori ai Institutului National de

Magistratura si Scoala Nationala de Grefieri.
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CAPITOLUL 7 - CONCLUZII

Volumul de activitate al sectiei penale, in continua crestere, a
determinat  eforturi considerabile din partea tuturor judecatorilor,
magistratilor asistenti si a celorlalte categorii de personal, care alaturi de
presedintele sectiei si magistratul asistent sef, s-au implicat, cu toata
responsabilitatea in rezolvarea multiplelor probleme cu care se confrunta
sectia.

Desi numarul de dosare noi intrate repartizate fiecarui complet, iar
sedintele de judecata se termina la ore tarzii, a existat preocuparea
colegilor judecatori pentru evitarea oricaror erori in stabilirea adevarului
si rezolvarea legala a problemelor de drept cu care au fost confruntati.

O atentie deosebita a fost acordata interpretarii si aplicarii unitare a
legii.

Prin numeroase decizii pronuntate de judecatorii Sectiei Penale a
inaltei Curti de Casatie si Justitie au reusit s& elimine diversitatea de
practica judiciara existenta inca la nivelul instantelor judecatoresti din
tara si sa cristalizeze o jurisprudenta unitara, in diferite domenii ale
dreptului penal si procesul penal.

Sistemul informatizat de distribuire aleatorie a dosarelor implementat
din luna ianuarie 2005, constituie un instrument util care asigura
aplicarea efectiva a principiului continuitatii completului de judecata in
solutionarea dosarelor.

in conditiile actualei reglementdri a competentei atribuitd Sectiei
Penale a inaltei Curti de Casatie si Justitie, volumul cauzelor pe rol se va
mentine deosebit de ridicat, contribuind in mod evident la depasirea
termenului rezonabil al judecatii, consacrat prin dispozitile art. 6
paragraful 1 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului si a
Libertatilor Fundamentale si prin dispozitile art. 21 alin. (4) din
Constitutia Romaniei.
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Pentru remedierea neajunsurilor care persista in privinta solutionarii
cu celeritate a cauzelor penale si cresterea nivelului calitativ al
hotararilor pronuntate, se impune cu necesitate:

- interventie legislativa adecvata, in sensul unei
redistribuiri a competentei Inaltei Curti de Casatie si Justitie si al
transformarii acestei veritabile curti de casatie se impune cu
necesitate;

- reanalizarea schemei de personal al sectiei si cresterea
numarului de judecatori, magistrati asistenti, grefieri arhivari,

grefieri dactilografe si agenti procedurali.
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SECTIA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL

CAPITOLUL | - PREZENTAREA GENERALA A SECTIEI

Conform art. 19 alin. (2) din Legea nr. 304/2004 privind organizarea
judiciara, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, Sectia de
contencios administrativ si fiscal este una dintre cele 4 sectii organizate in
cadrul Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, iar, conform art. 21 din aceeasi
lege, judeca recursurile declarate impotriva hotararilor pronuntate de

curtile de apel si a altor hotarari, in cazurile prevazute de lege.

Competenta materiala a Sectiei de contencios administrativ si
fiscal a Tnaltei Curti de Casatie si Justitie este stabilitd atat de legea
cadru, respectiv Legea nr. 554/2004 — lege speciala in raport cu
dispozitile procedurale care reglementeaza competenta instantelor de
drept comun — cét si de alte circa 160 de acte normative care prevad
expres competenta instantei de contencios administrativ in diverse

materii.

Asa cum rezulta din dispozitiile art. 10 alin. (1) si (2) din Legea nr.
554/2004, competenta Sectiei de contencios administrativ si fiscal a
inaltei Curti de Casatie si Justitie, ca instantd de recurs, este
determinata in principal de rangul central al autoritatii publice
emitente a actului administrativ, tipic sau asimilat in sensul
dispozitiilor Legii contenciosului administrativ, ce formeaza obiectul

litigiului, si, in subsidiar, de valoarea litigiului.

CAPITOLUL Il - ANALIZA ACTIVITATII SECTIEI
Il.1. Indicatori statistici relevanti pentru activitatea instantei
I.1.1. Volumul de activitate la nivelul instantei, pe
sectii/complete specializate/materii
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La nivelul anului 2011, volumul de activitate al Sectiei de contencios

administrativ si fiscal se prezinta, dupa cum urmeaza:

2010 2011 Dlterenta
(%)

Dosare in stoc la 2024 3038 +50,09
inceputul anului

Dosare intrate in 6410 6558 +2,31
cursul anului

Total dosare pe rol 8834 9596 +8,62

Dosare solutionate 5796 6189 +6,78
in cursul anului

Dosare ramase pe 3038 3407 +12,14
rol la sfarsitul anului

Din analiza datelor statistice prezentate, se constata ca, si in anul
2011, volumul de activitate al Sectiei de contencios administrativ si
fiscal a crescut fata de anul 2010, dar, in acelasi timp, a crescut si
numarul dosarelor solutionate, ceea ce denota ritmul sustinut de
solutionare a cauzelor, in pofida mentinerii aceleiasi scheme de
personal.

Totodata, preocuparea permanenta a judecatorilor pentru
solutionarea cu celeritate a litigiilor inregistrate pe rolul Sectiei este
reliefata si din faptul ca, desi stocul de dosare la inceputul anului 2011 a
fost cu 50% mai mare fata de anul 2010, la sféarsitul anului 2011,
stocul de dosare a fost mai mare cu doar 12,14% comparativ cu
anul 2010 (inregistrandu-se o scadere de aproximativ 40%).
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Volumul de activitate al Sectiei, in functie de natura cauzelor, se

prezinta astfel:

2010 2011 Diterenta
(%)
Recursuri 7372 8182 +11,00
Cereri de stramutare 609 627 +2,95
Conflicte negative de 366 274 -25,13
competenta
Contestatii in anulare 225 258 +14,66
Cereri de revizuire 262 254 -3,05
Alte cauze - 1 -
Total 8834 9596 +8,56

Cresterea volumului de activitate al Sectiei de contencios
administrativ si fiscal se reflecta si in raport cu datele statistice
referitoare la natura cauzelor, fiind relevanta cresterea numarului
litigiilor avand ca obiect recursuri, cauze care prezinta o
complexitate sporita fata de celelalte tipuri de dosare.

I1.1.2. incarcitura pe judecitor si magistrat-asistent
in anul 2011, la nivelul Sectiei de contencios administrativ si fiscal
au functionat 8 complete de judecata (care au fost constituite si
functioneaza in ,sistem oglinda” inca din anul 2006), care, in decursul
anului, au rulat un numar de 8.006 de dosare pe parcursul desfasurarii
unui numar de 155 de sedinte de judecata.
Indicii statistici privind incarcatura pe judecator si magistrat-

asistent se prezinta astfel:
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2010 2011
Indicator Magistrat Magistrat
Judecator Judecator
asistent asistent
Numar
sedinte/
18/ 9/ 19/ 11/
procent din
y 12,5% 5,88% 12,5% 7,14%
numarul total de
sedinte
Dosare
rulate/procent din 970/ 456/ 1001/ 572/
numarul total de 12,5% 5,88% 12,.5% 7,14%
dosare rulate
Dosare
solutionate/proce
725/ 341/ 774/ 442/
nt din numarul
12,5% 5,88% 12,5% 7,14%
total de dosare
solutionate
Decizii
redactate/procent 105/ 194/ 119/ 247/
din numarul total 1,81% 3,35% 1,92% 3,99%
de hotarari
Incheieri
- 166 - 214
redactate

Ca o consecinta fireasca a cresterii volumului de activitate si

mentinerii schemei de personal

la nivelul

Sectiei de contencios

administrativ si fiscal, in anul 2011 se observa, comparativ cu anul 2010,

o crestere corespunzatoare a gradului de incarcare a activitatii
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judecatorilor si magistratilor-asistenti, in privinta tuturor indicatorilor

statistici prezentat;.

Cresterea volumului de activitate a determinat si planificarea unui

numar mai mare de sedinte de judecata in anul 2011, respectiv 155 de

sedinte de judecata, comparativ cu anul 2010, cand s-au desfasurat 147

de sedinte de judecata.

1.1.3. Operativitatea pe instanta, pe sectii/complete

specialitate, in diferitele materii si pe judecator

Indicii statistici privind operativitatea se prezinta dupa cum

urmeaza:

Nr.cri.

Indice
statistic

2010
(%)

2011
(%)

Diferenta

(+/-)

Indice de
operativitate la
dosare rulate
(formula de calcul:
dosare
solutionate/dosare

rulate)

74,71

77,30

+2,99

Indice de
operativitate la
total dosare
(formula de calcul:
dosare
solutionate/(stoc +
dosare intrate —
dosare

67,57

65,64

-1,93

109




Raportul de activitate al Inaltei Curti de Casatie si Justitie-201 1 -

suspendate))

3. Indice privind
celeritatea
solutionarii
cauzelor (formula
66,06 45,13 -20,93
de calcul: dosare
solutionate 0-6
luni/dosare

solutionate)

4, Indice de casare

(formula de calcul:
recursuri 25,66 27,92 +2,26
admise/dosare

solutionate)

5. Indice de
mentinere
(formula de calcul:
, 65,27 62,70 -2,57
recursuri
respinse/dosare

solutionate)

Din analiza indicilor statistici referitori la operativitate, se constata o
scadere semnificativa a indicelui privind celeritatea solutionarii
cauzelor (prin raportare la intervalul 0-6 luni de la data inregistrarii
dosarului pe rolul Secfiei), din cauza fixarii, in cadrul procedurii de
repartizare aleatorie in sistem informatic prin programul ECRIS, a
primului termen de judecata la un interval de timp foarte mare (spre

exemplu, dosare finregistrate in cursul lunii ianuarie 2010 erau
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repartizate aleatoriu cel mai tarziu in luna iunie 2010, cele inregistrate in
cursul lunii februarie 2010 erau repartizate aleatoriu cel mai tarziu in
luna septembrie 2010, iar dosare inregistrate in cursul lunii mai 2010
erau repartizate aleatoriu cel mai tarziu in luna ianuarie 2011) din cauza
necesitatii de mentinere a unui volum rezonabil de incarcare a sedintelor
de judecata. Astfel fiind, mare parte din dosarele inregistrate pe rolul
Sectiei incepadnd cu luna mai 2010, care aveau primul termen de
judecata fixat in sistem aleatoriu in anul 2011, nu puteau fi solutionate in
cursul anului 2010.

Mentinerea sau chiar imbunatatirea indicilor de solutionare a
cauzelor inregistrate pe rolul Sectiei ar fi fost posibila numai in masura in
care schema de personal ar fi fost dimensionata in raport cu evolutia
volumului de activitate, pentru a permite infiinfarea a noi complete de
judecata.

in ceea ce priveste solutionarea dosarelor in cursul anului 2011,

prezentam si urmatoarele date statistice:

Situatia dosarelor Media pe sedinta
_ Nr.sedint Dosare Procentajul
Perioada Dosare pe ] dosarelor | Dosare pe Dosare
e solution
rol solutionate rol solutionate
ate
%

Trim.l 49 2534 | 1941 76,60 52 40
Trim.ll 48 2443 | 1934 80,76 51 40
Trim.lll 15 836 627 75,0 56 42
Trim.IV 43 2193 | 1687 76,93 51 39
An 155 8006 | 6189 77,30 52 40
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Ritmul sustinut de solutionare a dosarelor este reliefat inclusiv de
media procentuala a dosarelor solutionate in cadrul sedintelor de
judecata, care se situeaza pe intreaga perioada a anului 2011 la un nivel
de peste 75%, ajungand la 80% in trimestrul Il al anului.

Indicii statistici nu reflectd cu maxima fidelitate operativitatea in
solutionarea cauzelor, deoarece procentul dosarelor solutionate este
viciat de imprejurarea ca anumite cereri aflate pe rolul completului (cum
sunt, spre exemplu, cererile de preschimbare a termenelor de judecata),
desi nu sunt susceptibile a fi solutionate prin hotarare cu numar, sunt
cuantificate ca dosare nesolutionate. Spre exemplu, in sedinta din 20
octombrie 2011, Completului de judecata nr.3 a ramas in pronuntare cu
privire la toate dosarele aflate pe rol (37 de dosare in sedinta publica si
8 dosare in camera de consiliu), avand astfel un procent de solutionare
de 100%. Faptul ca, in sedinta respectiva, au fost solutionate 4 cereri de
preschimbare a termenului de judecata si o cerere de indreptare,
completare si lamurire a dispozitivului unor hotarari judecatoresti,
dosarele respective au fost cuantificate, din punct de vedere al
indicatorilor statistici, ca dosare nesolutionate, astfel ca procentul
dosarelor solutionate prin pronuntarea unor hotarari cu numar a fost de
88,9%.

I.2. Aspecte calitative
I.2.2. Elemente statistice privind durata de solutionare a
cauzelor, pe materii
Pentru anul 2011, la nivelul Sectiei de contencios administrativ si
fiscal, datele statistice privind durata solutionarii cauzelor in functie de

natura, se prezinta dupa cum urmeaza:
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Numar de | Numar de | Numar de
Numar de
dosare dosare dosare
] ] ] dosare
solutionat | solutionat | solutionat ]
A A ) solutionat
ein ein ein
Natura epeste6 | TOTA
intervalul |intervalul |intervalul
cauzei lunidela |L
0-2 luni de | 2-4 luni de | 4-6 luni de
data
la data la data la data A o
) o . __ | inregistrar
inregistrar | inregistrar | inregistrar |
ii
ii ii ii
Recursuri 548 761 403 3299 |[5011
Stramutari 425 126 - - 551
Conflicte
negative
de 166 61 - - 227
competent
a
Contestatii
A 15 94 42 57 208
in anulare
Cereri de
o 17 102 32 40 191
revizuire
Alte cauze 1 - - - 1
Total 1172 1144 477 3396 (6189

Conform indicatorilor statistici prezentati, se constata ca, din totalul
de 6189 de dosare solutionate in anul 2011, circa 45% (respectiv un
total de 2793 de dosare) au fost solutionate intr-un interval de timp
de 0-6 luni de la data inregistrarii pe rolul Sectiei.
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I1.2.3. Formarea profesionala la nivelul sectiei (pe categorii
de personal)
in cursul anului 2011, judecatorii si magistratii-asistenti ai Sectiei de
contencios administrativ si fiscal au participat la programele de formare
continua organizate de Institutul National al Magistraturii, iar personalul
auxiliar de specialitate a participat la programele de formare
profesionala organizate de Scoala Nationala de Grefieri.

11.2.4. Managementul sectiei in anul 2011

Si in cursul anului 2011 au fost mentinute si aplicate masurile
adoptate incepand cu anul 2007 pentru degrevarea judecatorilor de
activitati auxiliare. In aceasta privintd, mentionam aspectele reliefate in
Raportul de activitate pe anii 2009 si 2010 referitoare la: (1) functionarea
in ,sistem oglinda” a celor 8 complete de judecata care functioneaza
inca din anul 2006; (2) stabilirea unor atributii sporite ale magistratilor-
asistenti in pregatirea sedintei de judecata si in activitatea ulterioara de
redactare a deciziilor pronuntate; (3) repartizarea grefierilor pentru
fiecare sedintda de judecata pentru a acorda sprijin, in principal,
magistratilor-asistenti in activitatea de pregatire a sedintelor de judecata.

I1.3. Modificarile in plan normativ
I.3.1. Impactul principalelor modificari legislative si
regulamentare operate in cursul anului 2011 asupra activitatii
instantei
in anul 2011, nu au existat modificari semnificative in privinta

cadrului legislativ in materia contenciosului administrativ si fiscal.

114



Raportul de activitate al Inaltei Curti de Casatie si Justitie-201 1 -

Principalele aspecte de ordin legislativ si regulamentar care au
afectat activitatea Sectiei de contencios administrativ si fiscal au fost
urmatoarele:

- constatarea neconstitutionalitatii dispozitiilor art.5 alin.(3) din
Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004 in ceea ce priveste
sintagma ,cele care privesc apararea $i securitatea nationala” — Decizia
Curtii Constitutionale nr.302/2011 (publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr.316 din 9 mai 2011);

- Legea nr.299/2011 pentru abrogarea alin. (2) al art. 21 din Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004 (publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr.916 din 22 decembrie 2011). Avand in vedere
data publicarii legii, efectele acesteia se vor produce incepand cu anul
2012;

Anul 2011 a fost, insa, primul an de aplicare a dispozitiilor Legii
nr.202/2010 privind unele masuri pentru accelerarea solutionarii
proceselor, acestea, insa, neavand un impact semnificativ asupra
activitatii de judecata a Secftiei, sub aspectul competentei, deoarece
legea respectiva contine o singura modificare cu privire la Legea
nr.554/2004, si anume modificarea art.4 din lege in sensul ca nu se
dispune suspendarea judecarii cauzei penale in care a fost invocata
exceptia de nelegalitate. Astfel fiind, modificarea adusa Legii
nr.554/2004 prin Legea nr.202/2010 nu prezinta impact in privinta
competentei Sectiei de contencios administrativ si fiscal a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie.

Dispozitile Legii nr.202/2010 au avut insa impact in ceea ce
priveste participarea judecatorilor Sectiei in compunerea Completelor de
5 judecatori si a Completelor competente sa solutioneze recursurile in

interesul legii inregistrate pe rolul instantei in anul 2011.
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CAPITOLUL Il - ACCES SI INCREDERE iN JUSTITIE,
TRANSPARENTA SI INTEGRITATE
lll.1. — Asigurarea accesului liber la justitie in anul 2011
Respectarea dreptului de acces liber la justitie, ca drept
fundamental consacrat de art.21 din Constitutie, republicata, a format
obiectul analizei in cadrul litigiilor solutionate in anul 2011 de Sectia de
contencios administrativ si fiscal, atdt cu ocazia cercetarii efectuate de
instanta cu privire la regularitatea formularii cererilor, cat si atunci cand
au fost invocate de catre parti atingeri aduse acestui drept constitutional.
Respectarea dreptului de acces la justitie a fost analizata de
judecatorii Sectiei de contencios administrativ si fiscal in litigiile deduse
judecatii, prin prisma conditiilor si limitelor exercitarii efective a dreptului
de acces la justitie, care, in materia contenciosului administrativ, in
acord cu prevederile art.52 alin.(2) din Constitutie, republicata, sunt
reglementate, in principal, de Legea contenciosului administrativ
nr.554/2004 si, subsecvent, de Codul de procedura civila si de celelalte
acte normative care contin dispozitii referitoare la litigile date in
competenta instantelor de contencios administrativ si fiscal. Pentru
analiza efectuatd, a fost avuta in vedere si jurisprudenta Curiii
Constitutionale care a retinut ca ,accesul liber la justitie nu inseamna
accesul la toate structurile judecatoresti si la toate caile de atac” (Decizia
Plenului Curtii Constitutionale nr.1 din 8 februarie 1994, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 69 din 16 martie 1994;
Decizia nr.66 din 27 februarie 2001, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 169 din 4 aprilie 2001; Decizia nr.288 din 3 iulie
2003, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 560 din 5
august 2003).
Pentru anul 2011, relevant este faptul ca, din numarul total de 8006
dosare rulate, respectiv din numarul total de 6189 dosare solutionate,
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numai 104 cereri cu care a fost investita Sectia au fost respinse ca
inadmisibile (circa 1,3% din totalul dosarelor rulate, respectiv 1,7% din
totalul dosarelor solutionate). Rezulta ca dreptul de acces la justitie a
fost asigurat, iar in privinta a 98,3% din cauzele inregistrate pe rolul
Sectiei s-a procedat la 0 analiza efectiva, in fond, a cererii sau caii de
atac exercitate, in timp ce, in privinta a 1,7% din cauze, s-a constatat ca
nu sunt indeplinite conditiile prevazute de lege pentru ca instanta sa

procedeze la o cercetare in fond a cererilor.

lll.2. — Masurile luate la nivelul instantei pentru unificarea
practicii judiciare

Si in anul 2011, Sectia de contencios administrativ si fiscal a
continuat sa aplice mecanismul de unificare a practicii judiciare instituit
inca din anul 2006, constand in parcurgerea urmatoarelor etape:
identificarea dosarelor cu caracter repetitiv inregistrate pe rolul Sectiei si
aducerea lor la cunostinta judecatorilor si magistratilor-asistenti in
vederea evitarii pronuntarii unor solutii contradictorii; identificarea
situatilor de practica neunitara si supunerea lor, spre dezbatere,
Plenului judecatorilor in vederea adoptarii de solutii de unificare a
practicii; adoptarea de solutii de principiu si de unificare a practicii in
Plenul judecatorilor Sectiei, solutii comunicate Sectiilor de profil ale
Curtilor de apel in vederea cunoasterii practicii Jurisdictiei Supreme;
centralizarea, sistematizarea si publicarea in sistemul informatic intern a
solutiilor de principiu si de unificare a practicii judiciare; urmarirea
permanenta de catre judecatori si prezentarea de catre magistratii-
asistenti a practicii Sectiei cu ocazia solutionarii dosarelor similare aflate
pe lista de sedinta in vederea respectarii jurisprudentei in materie, in

virtutea principiului disciplinei jurisdictionale.
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Astfel, in anul 2011, s-au desfasurat 4 sedinte ale Plenului
judecatorilor Sectiei in cadrul carora au fost adoptate 10 solutii de
unificare a practicii judiciare, acestea fiind evidentiate in cuprinsul
materialului dedicat solutiilor de principiu si de unificare a practicii
judiciare publicat pe site-ul instantei.

lll.3. — Aspecte privind asigurarea transparentei activitatii
instantei

in scopul asigurarii transparentei activitatii, Sectia de contencios
administrativ si fiscal a continuat publicarea actualizata pe site-ul
instantei a Solutiilor de principiu si de unificare a practicii judiciare
adoptate de Plenul judecatorilor Sectiei de contencios administrativ si
fiscal, Tntrunit in conditiile in conditiile art.33 alin.(1) din Regulamentul
privind organizarea si functionarea administrativd a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare, in
vederea interpretarii si aplicarii unitare a legislatiei in materia
contenciosului administrativ si fiscal, in raport cu dispozitile art.126
alin.(3) din Constitutie, republicata, si ale art.18 alin.(2) din Legea
nr.304/2004 privind organizarea judiciara, republicata.

lll.4. — Aspecte privind raspunderea disciplinara a personalului
instantei
in anul 2011 nu au fost aplicate sanctiuni disciplinare personalului

Secitiei.

CAPITOLUL IV-GESTIONAREA RESURSELOR
IV.1. Resursele umane aflate la dispozitia sectiei in anul 2011
Pe parcursul anului 2011, Sectia de contencios administrativ si fiscal

a functionat cu schema completa de 25 de judecatori, insa unul dintre
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judecatori s-a aflat aproape pe intreaga perioada a anului in
imposibilitate medicala de a-si desfasura activitatea. La sfarsitul anului,
din cauza faptului ca doi judecatori au formulat cereri de pensionare, iar
un al treilea judecator se afla in imposibilitate din motive medicale de a-
si desfasura activitatea, a fost necesara adoptarea masurii de desfiintare
a unui complet de judecata, masura aplicabila incepand cu anul 2012.

in conditiile cresterii volumului de activitate al Sectiei comparativ cu
anul 2006, cand a fost stabilita schema de personal, si in anul 2011, din
cauza insuficientei numarului de judecatori nu a fost posibila infiinfarea
de noi complete de judecata, astfel ca dosarele inregistrate pe rolul
Sectiei au primit, in cadrul procedurii de repartizare aleatorie in sistem
informatic prin programul ECRIS, primul termen de judecata la un
interval de timp foarte mare.

in ceea ce priveste magistratii-asistenti, in anul 2011, Sectia a
functionat cu un efectiv de 16 magistrati-asistenti din totalul de 17
posturi aflate in schema. ins&, unul din cei 16 magistrati-asistenti s-a
aflat, succesiv, incepand cu luna februarie si pana la sfarsitul anului in
concediu medical si concediu fara plata, Sectia fiind lipsita astfel de
aportul activitatii persoanei respective. In plus, la sfarsitul anului, un alt
magistrat-asistent a intrat in concediu pentru cresterea copilului.

in ceea ce priveste personalul auxiliar de specialitate, n cursul
anului 2011, Sectia a functionat cu schema completa de 27 de posturi
alocate. In a doua jumétate a anului au devenit vacante 2 posturi de
grefier, unul ca urmare a pensionarii, iar altul ca urmare a promovarii de
catre un grefier a examenului de admitere la Institutul National al

Magistraturii.

IV.2. Resursele materiale si financiare aflate la dispozitia
sectiei in anul 2011
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Resursele materiale de care a beneficiat Sectia in anul 2011 s-au
situat la nivelul anilor anteriori, existdnd serioase carente de spatiu cu
care se confrunta intreaga instanta. Astfel, spatiile in care Sectia isi
desfasoara activitatea (birouri si alte spatii alocate) sunt insuficiente si
improprii desfasurarii activitatii de judecata la nivelul Instantei Supreme.

Birotica (calculatoarele, imprimantele, copiatoarele, telefoanele si
faxurile) repartizata Sectiei este corespunzatoare, inclusiv in ceea ce

priveste materialele consumabile.

CAPITOLUL V - CONCLUzII

in anul 2011, volumul de activitate al Sectiei de contencios
administrativ si fiscal a crescut fata de anul 2010 cu 8,62%, dar, in
acelasi timp, a crescut si numarul dosarelor solutionate cu 6,78%, ceea
ce denota ritmul sustinut de solutionare a cauzelor, in pofida mentinerii
aceleiasi scheme de personal. Dovada in acest sens este si faptul ca
stocul de dosare la inceputul anului 2011 a fost cu 50% mai mare fata
de anul 2010, in timp cec stocul la sfarsitul anului 2011 a fost cu doar
12,14% mai mare comparativ cu anul 2010.

Ritmul sustinut de solutionare a dosarelor este reliefat inclusiv de
media procentualda a dosarelor solutionate in cadrul sedintelor de
judecata, care se situeaza pe intreaga perioada a anului 2011 la un nivel
de peste 75%, ajungand la 80% in trimestrul Il al anului.

Preocuparea permanenta pentru respectarea principiului solutionarii
cauzelor cu celeritate este reflectata de faptul ca, din totalul de 6189 de
dosare solutionate in anul 2011, circa 45% (respectiv 2793 de dosare) au
fost solutionate intr-un interval de timp de 0-6 luni de la data inregistrarii

pe rolul Sectiei.
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Ca o consecinta fireasca a cresterii volumului de activitate si
mentinerii schemei de personal la nivelul Sectiei de contencios
administrativ si fiscal, in anul 2011, comparativ cu anul 2010, se
constata o crestere corespunzatoare a gradului de incarcare a activitatji
judecatorilor si magistratilor-asistenti, in privinta tuturor indicatorilor
statistici prezentati, precum si o scadere semnificativa (20,93%) a
indicelui privind celeritatea solutionarii cauzelor prin raportare la
intervalul 0-6 luni de la data inregistrarii dosarului pe rolul Sectiei.

Si in anul 2011, Sectia de contencios administrativ si fiscal a
continuat sa utilizeze mecanismul de unificare a practicii judiciare, fiind
desfasurate 4 sedinte ale Plenului judecatorilor Sectiei in cadrul carora
au fost adoptate 10 solutii de unificare a practicii judiciare, evidentiate in
cuprinsul materialului dedicat solutiilor de principiu si de unificare a
practicii judiciare publicat pe site-ul instantei.

in concluzie, activitatea desfisuratd de Sectia de contencios
administrativ si fiscal in anul 2011 a fost marcata, in egala masura, de
continuarea cresterii volumului de activitate comparativ cu anii
precedenti si de preocuparea permanenta a judecatorilor pentru

solutionarea cu celeritate a cauzelor.
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SECTIILE UNITE

CAPITOLUL | - PREZENTAREA GENERALA

Conform art. 19 alin. (2) din Legea nr. 304/2004 privind organizarea
judiciara, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, Inalta
Curte de Casatie si Justitie este organizata in 4 sectii, 4 Complete de 5
judecatori si Sectiile Unite, cu competenta proprie

Competenta materiala.

1. Conform dispozitilor art. 24 din Legea nr. 304/2004 privind
organizarea judiciara, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, Completele de 5 Judecatori solutioneaza recursurile si
cererile in cauzele judecate in prima instanta de Sectia penald a inaltei
Curti de Casatie si Justitie si judeca si alte cauze date in competenta lor
prin lege, precum si ca instanta disciplinara.

2. Potrivit dispozitilor art. 25 din Legea nr. 304/2004 privind
organizarea judiciara, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, Inalta Curte de Casatie si Justitie se constituie in Sectii Unite
cand solutioneaza sesizarile privind schimbarea jurisprudentei instantei
supreme sau pentru sesizarea Curtii Constitutionale pentru controlul

constitutionalitatii legilor inainte de promulgare.

3. Completele competente sa judece recursurile in interesul
legii
Legea micii reforme nr. 202/2010 a modificat si a reglementat, sub
aspect procedural, procedura de solutionare a recursului in interesul
legii. Astfel, la Inalta Curte de Casatie si Justitie principalul mecanism de
unificare a practicii a fost asigurat de infiinfarea si functionarea unei noi
formatiuni de judecata intitulata ,Completul competent sa judece

recursul in interesul legii”.
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Potrivit dispozitiilor art. 27" din Regulamentul privind organizarea si
functionarea administrativa a inaltei Curti de Casatie si Justitie, recursul
in interesul legii se judecad de un complet format din presedintele Inaltei
Curti de Casatie si Justitie sau, in lipsa acestuia, din vicepresedintele
Inaltei Curti de Casatie si Justitie presedintii de sectii din cadrul acesteia
si un numar de 20 de judecatori, dintre care 14 judecatori din sectia in a
carei competenta intra problema de drept care a fost solutionata diferit
de instantele judecatoresti si cate 2 judecatori din cadrul celorlalte sectii.

4. Completul de 9 Judecatori

La nivelul anului 2011, Completul de 9 Judecatori a continuat sa fie
investit cu solutionarea unor cauze inregistrate inainte de modificarile
legislative aduse prin Legea nr. 202/2010 privind unele masuri pentru
accelerarea solutionarii proceselor, Codului de procedura civila si a Legii
nr. 304/2004.

CAPITOLUL Il - ANALIZA ACTIVITATII
Il.1. Indicatori statistici relevanti:
I.L1.1. Volumul de activitate la nivelul instantei, pe
sectii/complete specializate/materii
La nivelul anului 2011, volumul de activitate in cadrul Sectiilor Unite
s-a prezentat astfel:
Volumul de activitate la Completele de 5 Judecatori:

Dosare in stoc la inceputul anului 20

Dosare intrate in cursul anului 1032

Total dosare pe rol 1052

Dosare solutionate in cursul 935
anului
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Dosare ramase pe rol la sfarsitul

anului

117

Volumul de activitate la Completul competent sa judece

recursul in interesul legii:

anului

Dosare in stoc la finceputul 5
anului

Dosare intrate in cursul anului 29

Total dosare pe rol 34

Dosare solutionate in cursul 33

Dosare ramase pe rol la

sfarsitul anului

Volumul de activitate la Sectii

Unite (sesizarea Curtii

Constitutionale):

Dosare in stoc la finceputul 0
anului

Dosare intrate in cursul anului 1

Total dosare pe rol 1

Dosare solutionate in cursul 1
anului

Dosare ramase pe rol la 0
sfarsitul anului

Volumul de activitate la Completul de 9 Judecatori:
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Dosare in stoc la finceputul 208
anului

Dosare intrate in cursul anului 357

Total dosare pe rol 565

Dosare solutionate in cursul 530
anului

Dosare ramase pe rol la 35
sfarsitul anului

Volumul de activitate la Completul de 9 Judecatori (cauze

disciplinare):
Dosare in stoc la finceputul 12 (din care 3 au
anului fost trimise  Curii
Constitutionale)
Dosare intrate in cursul anului 0
Total dosare pe rol 9
Dosare solutionate in cursul 9
anului
Dosare ramase pe rol la 3
sfarsitul anului

I1.1.2. incarcitura pe judecitor
La acest subcapitol se va releva activitatea de judecata desfasurata
de Presedintele inaltei Curti de Casatie si Justitie, a vicepresedintelui
inaltei Curti de Casatie si Justitie si a magistratilor-asistenti din cadrul
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Sectiilor Unite (3), avand in vedere ca pentru ceilalfi judecatori si
magistrati-asistenti, datele au fost raportate in cadrul secitiilor.

2011
Magistrat
Indicator Judecator
asistent
Numar sedinte/
40/ 30/
procent din numarul
_ 50% 33,3%
total de sedinte
Dosare rulate/procent
536/ 497/
din numarul total de dosare
50% 33,3%
rulate
Dosare
solutionate/procent din 454/ 430/
numarul total de dosare 50% 33,3%
solutionate
Decizii
6/ 430/
redactate/procent din
y A 1,32% 32,8%
numarul total de hotarari
Incheieri redactate - 174

1.1.3. Operativitatea pe instanta, pe sectii/complete
specialitate, in diferitele materii si pe judecator
Indicii statistici privind operativitatea la Completele de 5

Judecatori se prezinta dupa cum urmeaza:
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N Indice statistic Valoa
r.cri. re
1. Indice de operativitate la dosare 84,70
rulate Y%
formula de calcul: dosare
solutionate/dosare rulate
2. Indice de operativitate la total dosare 54,99
formula de calcul: %
dosare solutionate/(stoc + dosare
intrate — dosare suspendate)
3. Indice privind celeritatea solutionarii 100%
cauzelor
formula de calcul: dosare solutionate
0-6 luni/dosare solutionate
4, Indice de casare 2,93%
formula de calcul: recursuri
admise/dosare solutionate
5. Indice de mentinere 95,72
formula de calcul: recursuri %
respinse/dosare solutionate

Il.2. Aspecte calitative

I.2.1. Elemente statistice privind durata de solutionare a

cauzelor, pe materii

Pentru anul 2011, la nivelul Completelor de 5 Judecatori, datele

statistice privind durata solutionarii cauzelor in functie de natura, se

prezinta dupa cum urmeaza:

Natura

Numar de |Numarde |Numarde | Numar de

TOTA
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cauzei dosare dosare dosare dosare L
solutionat | solutionat | solutionat | solutionat
ein ein ein e peste 6
intervalul |intervalul |intervalul |lunide la
0-2 luni de |2-4 luni de |4-6 lunide |data
la data la data la data inregistrar
inregistrar |inregistrar |inregistrar | ii
i i i
Recursur 819
i 720 98 1 -
Fonduri 1 2 - - 3
Stramutari - - - -
Conflicte
de
competent ) ) ) )
a
n I
watme | : 2 |
Cereri de
o 31 5 - - 36
revizuire
Alte
10 - - - 10
cauze
Total 819 113 3 935

Recursurile in interesul leqii

in anul 2011 au fost solutionate 33 de recursuri in interesul legii
(5 nregistrate in 2010 si 28 inregistrate in 2011), din care, 24 au fost
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pronuntate in materie civila si 9 in materie penala. Din totalul cauzelor,
27 de recursuri in interesul legii au fost admise si 6 respinse.

Datele statistice au relevat, de asemenea, ca din totalul cauzelor, 4
cauze au fost solutionate in Sectii Unite, iar 29 de cauze au fost
pronuntate de Completele competente sa judece recursul in interesul
legii. Din totalul celor 29 de cauze, ponderea sesizarilor cu recurs in
interesul legii a fost urmatoarea :

- 17 sesizari promovate numai de procurorul general al Parchetului
de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie;

- 0 sesizare promovats atat de colegiul de conducere al inaltei Curti
de Casatie si Justitie, cat si de procurorul general al Parchetului de pe
langa Inalta Curte de Casatie si Justitie;

- 7 sesizari promovate atat de procurorul general al Parchetului de
pe langd inalta Curte de Casatie si Justitie, cat si de colegiile de
conducere ale Curtilor de Apel Brasov, Bucuresti, Cluj, Craiova, Galatj,
lasi si Suceava;

- 3 sesizari promovate numai de colegiile de conducere ale Curtilor
de Apel Bacau, Brasov si Galati cu punct de vedere al procurorului
general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie;

- 0 sesizare promovatd de Colegiul de conducere al inaltei Curti de
Casatie si Justitie cu punct de vedere al procurorului general al
Parchetului de pe langé Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Toate recursurile in interesul legii au fost solutionate in intervalul de
3 luni de la data sesizarii instantei, iar deciziile pronuntate in interesul
legii au fost publicate in Monitorul Oficial si pe site-ul inaltei Curti de
Casatie si Justitjie.

O situatie comparativad cu anul 2010 releva c& in anul 2011, Tnalta
Curte de Casatie si Justitie a solutionat cu 24 mai multe recursuri in

interesul legii, cresterea fiind semnificativa.
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I.2.2. Formarea profesionala la nivelul instantei (pe
categorii de personal)
in cursul anului 2011, magistratii-asistenti din cadrul Sectiilor Unite
au participat la programele de formare continua organizate de Institutul
National al Magistraturii, iar personalul auxiliar de specialitate a
participat la programele de formare profesionala organizate de Scoala
Nationala de Grefieri.

11.2.3. Managementul instantei in anul 2011

in cursul anului 2011, la nivelul Sectiilor Unite au fost adoptate
masuri administrative menite sa sporeasca eficienta activitatii de
judecata in cadrul Completelor de 5 Judecatori si in Completele
competente sa judece recursurile in interesul legii, avand in vedere
elementele de noutate intervenite in plan legislativ in procedura de
solutionare a cauzelor ce au revenit spre competenta solutionare
formatiunilor de judecata mentionate.

Masurile evocate au fost propuse de catre conducerea instantei in
exercitarea unui tip de management participativ, la adoptarea lor
tinandu-se seama de dispozitiile din legi si regulamente, de punctele de
vedere exprimate de catre seciii si de catre judecatorii instantei, prin
reprezentantii acestora din Colegiul de conducere.

Conducerea instantei a stabilit intalniri organizatorice cu presedintii
sectiilor, prim magistratul asistent, magistratii asistenti sefi sau prim
grefierii instantei, intalniri in cadrul carora au fost dezbatute si adoptate
masuri in ceea ce priveste: activitatea de repartizare aleatorie in cadrul
Completelor de 5 Judecatori, procedura de solutionare a recursurilor in
interesul leqii, activitatea de culegere si inregistrare a datelor statistice,
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modificarea Regulamentului privind organizarea si functionarea
administrativa a inaltei Curti de Casatie si Justitie s.a.

Este de remarcat, insa, ca cele mai importante masuri au fost
luate urmare modificarilor intervenite in plan legislativ in anul 2010,
dispozitiile Legii nr. 202/2010 avand un impact major in ceea ce priveste
participarea judecatorilor instantei supreme in compunerea Completelor
de 5 judecatori si a Completelor competente sa judece recursurile in
interesul legii inregistrate pe rolul instantei in anul 2011.

Astfel, una dintre principalele masuri manageriale adoptata de
conducerea instantei a fost modificarea Regulamentului privind
organizarea si functionarea administrativd a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, cu referire la organizarea instantei supreme.

in acest cadru au fost stabilite conditiile de functionare ale celor 4
Complete de 5 Judecatori, 2 in materie penala si 2 in materie civila,
constituite din judecatori si magistrati-asistenti specializati, desemnati
prin tragere la sorti, la sfarsitul fiecarui an. De asemenea, a fost
reglementata procedura de participare a judecatorilor si a magistratilor-
asistenti la solutionarea recursurilor in interesul legii. in acest sens,
imediat dupa sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie cu recursuri in
interesul legii s-au luat masuri pentru desemnarea, prin tragere la sorti, a
judecatorilor care compun Completul competent sa judece recursul in
interesul legii, a membrilor supleanti, a judecatorilor raportori, precum i
ale colectivelor de judecatori responsabile cu verificarea considerentelor,
toate acestea fiind consemnate in procese verbale. Pentru a asigura
solutionarea in termen a deciziilor pronuntate in interesul legi,
judecatorilor raportori le-au fost stabilite termene utile pentru
documentarea si intocmirea rapoartelor in vederea transmiterii acestora
celorlalfi membrii ai completelor competente sa judece recursurile in

interesul legii. Dupa pronuntarea si redactarea deciziilor in interesul legi,
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judecatorii desemnati in colective au avizat considerentele deciziilor,
dupa verificarea atenta a acestora. Toate aceste masuri au permis
solutionarea si publicarea in Monitorul Oficial a tuturor deciziilor
pronuntate in interesul legii in termenul prevazut de lege.

Distinct de masurile organizatorice adoptate in plan intern, la data de
23 martie 2011, inalta Curte de Casatie si Justitie a organizat o intalnire
de lucru intre presedintele inaltei Curti de Casatie si Justitie,
vicepresedintele inaltei Curti de Casatie si Justitie si procurorul
general adjunct al Parchetului de pe langi inalta Curte de Casatie si
Justitie, in vederea stabilirii unei proceduri de lucru prealabila
promovarii de catre procurorul general a recursurilor in interesul legii
formulate pe baza sesizarilor colegiilor de conducere ale curtilor de apel.

Intrucat practica neunitara in baza céreia se formuleazé o astfel de
sesizare a Inaltei Curti de Casatie si Justitie de cédtre colegiile de
conducere ale curtilor de apel nu reflecta, in majoritatea cazurilor, decét
jurisprudenta instantelor din circumscriptia teritoriala a respectivelor curii
de apel, s-a stabilit ca verificarea prealabila a existentei unei practici
neunitare sa fie facutd de Parchetul de pe langa inalta Curte de Casatie
si Justitie. De asemenea, s-a stabilit ca, in cazul in care practica
neunitara se confirma la nivelul mai multor curii de apel, procurorul
general sa promoveze recurs in interesul legii, in interiorul termenului
prevazut de art. 330° Cod procedura civila si art. 414*Cod procedura
penala.

Trebuie reamintita, totodata, influenta masurilor organizatorice
adoptate de conducerea instantei in ceea ce priveste accelerarea
judecarii cauzelor de coruptie la nivel Tnalt aflate in fond pe rolul Sectiei
penale, masuri care au condus, implicit, la solutionarea definitiva a
acestui tip de cauze de catre Completele de 5 Judecatori (5 cauze) si
Completul de 9 judecatori (4 cauze), ca instante de recurs.
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I1.3. Modificarile in plan normativ
1.3.1. Impactul principalelor modificari legislative si
regulamentare operate in cursul anului 2011 asupra activitatii
instantei

Anul 2011 a fost primul an de aplicare a dispozitiilor Legii nr.
202/2010 privind unele masuri pentru accelerarea solutionarii
proceselor, acestea avand un impact semnificativ asupra activitatii de
judecata la nivelul Sectiilor Unite.

Astfel, se poate sublinia impactul in ceea ce priveste participarea
judecatorilor Tnaltei Curti de Casatie si Justiie in compunerea
Completelor de 5 judecatori si a Completelor competente sa judece
recursurile in interesul legii inregistrate pe rolul instantei in anul 2011.
Modificarile legislative referitoare la organizarea si functionarea acestor
formatiuni de judecata, precum si reglementarea unei proceduri distincte
pentru solutionarea recursurilor in interesul legii, au permis o organizare
eficienta si predictibila a activitatii desfasurate la acest nivel de
judecatori si magistratii-asistenti, o implicare mult mai activa, dar si o
valoroasa fructificare a experientei profesionale a judecatorilor
specializati in problemele de drept ce s-au solicitat a fi dezlegate in mod

unitar.

CAPITOLUL Il - ACCES Sl INCREDERE iN JUSTITIE,
TRANSPARENTA SI INTEGRITATE
lll.1. — Asigurarea accesului liber la justitie in anul 2011
lll.2. — Masurile luate la nivelul instantei pentru unificarea
practicii judiciare
in conformitate cu dispozitile art. XXV alin. (1) din Legea nr.
202/2010 privind unele masuri pentru accelerarea solutionarii proceselor,
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Colegiul de conducere al inaltei Curti de Casatie si Justitie a adoptat
Hotararea nr. 24 din 25 noiembrie 2010 pentru modificarea si
completarea Regulamentului privind organizarea si functionarea
administrativa a inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Hotararea nr. 24 din 25 noiembrie 2010 a fost publicata in Monitorul
Oficial nr. 819 din 8 decembrie 2010.

Hotararea nr. 24 din 25 noiembrie 2010 contine dispozitii legale care
au ca scop imbunatatirea modului de organizare si a metodelor de lucru
la nivelul Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, precum si consolidarea
rolului instantei supreme in unificarea jurisprudentei, dupa cum urmeaza:

edispozitii legale privind organizarea si functionarea
completelor competente sa judece recursurile in interesul legii,
stabilite prin Legea nr. 202/2010;

edispozitii legale privind organizarea si functionarea
completelor de 5 judecatori, stabilite prin Legea nr. 202/2010;

edispozitii legale privind noua atributie a colegiului de
conducere al inaltei Curti de Casatie si Justitie de a sesiza instanta
suprema cu cereri de recurs in interesul legii;

edispozitii legale privind infiintarea, la nivelul sectiilor Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, a unor grupuri de lucru formate din
judecatori si magistrati-asistenti, pentru identificarea problemelor
de drept care genereaza practica neunitara si propunerea de solutii
in scopul rezolvarii acestora.

La data de 27 mai 2011, la initiativa presedintelui inaltei Curti de
Casatie si Justitie, a avut loc la sediul instantei supreme o intalnire de
lucru intre conducerea Inaltei Curti de Casatie si Justitie si reprezentantii

curtilor de apel din Roméania.
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in cadrul intalnirii au fost discutate urmatoarele probleme principale:
necesitatea dezvoltarii unor mecanisme noi si a perfectionarii
mecanismelor existente de unificare a practicii judiciare la nivelul
autoritatii judecatoresti, in scopul preintampinarii practicii neunitare si al
asigurarii unei jurisprudente in acord cu practica Curiii Europene a
Drepturilor Omului; intarirea disciplinei jurisdictionale pentru reducerea
practicii neunitare la nivelul instantelor; dezvoltarea comunicarii la nivel
institutional — printr-un sistem de comunicare informatizat (tip video-
conferinta) — intre instanta suprema si curtile de apel.

in cursul anului 2011, Presedintele inaltei Curti de Casatie si Justitie
a initiat implementarea unui sistem de video-conferinti intre inalta
Curte de Casatie si Justitie, curfile de apel, Consiliul Superior al
Magistraturii si Institutul National al Magistraturii care sa faciliteze
dialogul direct cu privire la problemele de drept, in scopul unificarii
jurisprudentei, cu evitarea costurilor generate de deplasarea
reprezentatilor curtilor de apel la sediul Inaltei Curti de Casatie si Justitie
si a reprezentantilor Inaltei Curti de Casatie si Justitie la sediile curtilor
de apel.

lll.3. — Aspecte privind raspunderea disciplinara a personalului
instantei
in anul 2011 nu au fost aplicate sanctiuni disciplinare personalului

Sectiilor Unite.

CAPITOLUL IV-GESTIONAREA RESURSELOR

IV.1. Resursele umane aflate la dispozitia instantei in anul 2011

in ceea ce priveste magistratii-asistenti, in anul 2011, Sectiile Unite
au functionat cu un efectiv de 3 magistrati-asistenti — 2 specializati in
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materie penala si unul in materie civila. Volumul de activitate si schema
insuficienta a acestei categorii de personal la acest nivel a determinat
conducerea instantei sa desemneze in conditiile regulamentare si alti
magistrati-asistenti, din cadrul celorlalte sectii, pentru participarea la
sedintele Completelor de 5 Judecatori si ale Completelor competente sa
judece recursul in interesul legii.

Este de mentionat, in acest context, situatia functiei de prim
magistrat asistent care, de la 1 martie 2011, a fost vacanta, urmare
pensionarii doamnei prim magistrat asistent Daniela White. De la
aceeasi data, functia de conducere mentionata a fost ocupata prin
delegarea succesiva a magistratului asistent sef al Sectiei a ll-a civila,
postul urmand sa fie ocupat prin concurs.

in ceea ce priveste personalul auxiliar de specialitate, in cursul
anului 2011, Sectiile Unite au functionat cu numai 9 grefieri, iar incepand
cu luna septembrie 2011, un post de grefier cu studii superioare juridice
a devenit temporar vacant, urmare intrarii unui grefier in concediu de

crestere a copilului.

IV.2. Resursele materiale si financiare aflate la dispozitia
instantei in anul 2011

Resursele materiale de care s-a beneficiat in anul 2011 s-au situat la

nivelul anilor anteriori, existand serioase carente de spatiu cu care se

confrunta intreaga instanta.

Birotica (calculatoarele, imprimantele, copiatoarele, telefoanele si
faxurile) repartizata Sectiilor Unite este corespunzatoare, inclusiv in

ceea ce priveste materialele consumabile.
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CAPITOLUL V - RAPORTURILE DINTRE INSTANTA SI
CELELALTE INSTITUTII SI ORGANISME, PRECUM SI CU
SOCIETATEA CIVILA

La data de 23 februarie 2011, la initiativa presedintelui inaltei Cur;
de Casatie si Justitie, la sediul instantei supreme, a fost organizata o
intalnire de lucru a presedintelui, vicepresedintelui, presedintelui
Sectiei penale si judecatorilor Sectiei penale cu procurorul general
al Parchetului de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie,
adjunctul procurorului general al Parchetului de pe langa inalta
Curte de Casatie si Justitie, procurorul sef al Directiei Nationale
Anticoruptie, procurorul sef al Sectiei judiciare penale a Directiei
Nationale Anticoruptie, procurorul sef al Directiei de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism si procurorul
sef al Sectiei de urmarire penala si criminalistica din cadrul
Parchetului de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie, in scopul
dezvoltarii cooperarii intre aceste institutii, apta sa asigure indeplinirea
obiectivelor comune din cadrul Mecanismului de cooperare si verificare.

intalnirea a avut ca scop identificarea si eliminarea posibilelor
disfunctionalitati, de ordin procedural sau administrativ, din activitatea
organelor judiciare, in vederea asigurarii celeritatii proceselor, precum i
imbunatatirea eficientei procedurilor si a increderii publice in justitie.

in cadrul intalnirii, judecétorii Sectiei penale a Inaltei Curti de Casatie
si Justitie au prezentat colegilor procurori cauzele care determina
intarzieri in judecarea dosarelor privind infractiunile de coruptie la nivel
inalt si impun multe termene de judecata, situatii care ar putea fi
remediate de acestia in viitor, cum ar fi numarul mare de pagini al actului
de inculpare (zeci si sute de pagini), care trebuie prezentat in instanta si
numarul mare de martori indicati in actul de inculpare, care urmeaza sa

fie audiafi in fata instantei.
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in scopul eliminarii acestor cauze care impiedicd judecarea cu
celeritate a dosarelor privind infractiunile de coruptie la nivel inalt sunt
necesare: 0 mai buna sintetizare a situatiei de fapt in actul de inculpare
si prezentarea fiecarei actiuni sau inactiuni care compune infractiunea
continuata, in cazul acestei categorii de infractiuni; prezentarea sintetica
a mijloacelor de proba (declarati de martori si inregistrari ale
convorbirilor telefonice), fara a fi prezentat continutul integral al acestora
in actul de inculpare; reducerea numarului de martori care urmeaza sa
fie audiati in fata instantei prin indicarea in actul procurorului numai a
martorilor relevanti.

La data de 25 februarie 2011, Tnalta Curte de Casatie si Justitie a
organizat o intélnire de lucru a Colegiului de conducere al instantei
supreme cu reprezentanti ai Consiliului Superior al Magistraturii, in
scopul deblocérii procedurii de promovare a judecatorilor la Inalta Curte
de Casatie si Justitie.

in cadrul dezbaterilor au fost formulate propuneri de modificare a
criteriilor de promovare in functia de judecator la inalta Curte de Casatie
si Justitie, idei ce s-au concretizat intr-un proiect de ordonanta de
urgenta, pentru modificarea art. 52 din Legea nr. 303/2004 si a altor
dispozitii legale corelative, intocmit de Directia Legislatie, Studii,
Documentare si Informatica Juridica din cadrul instantei supreme si
fnaintat Ministrului Justitiei si Consiliului Superior al Magistraturii.

La data de 15 martie 2011, inalta Curte de Casatie si Justitie a
organizat o intalnire de lucru a conducerii instantei supreme
cu reprezentantii Uniunii Nationale a Barourilor din Roménia si ai
Baroului Bucuresti, in vederea asigurarii eficientei cooperarii intre
inalta Curte de Casatie si Justitie si avocati, participanti activi la
procedurile judiciare.
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in cadrul intalnirii au fost discutate urmatoarele probleme principale:
asigurarea calitatii asistentei juridice din oficiu in cauzele penale;
facilitarea accesului la jurisprudenta actualizata a inaltei Curti de Casatie
si Justitie; luarea unor masuri administrative de natura sa asigure

caracterul fluent al procedurilor judiciare.
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DIRECTIA LEGISLATIE, STUDII, DOCUMENTARE S
INFORMATICA JURIDICA

Potrivit dispozitiilor art. 56 din Regulamentul privind organizarea si
functionarea administrativd a Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
republicat, cu modificarile si completarile ulterioare - Directia legislatie,
studii, documentare si informatica juridica functioneaza in subordinea
presedintelui si a vicepresedintelui inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Directia legislatie, studii, documentare si informatica juridica este
condusa de un director, numit de presedintele Tnaltei Curti de Casatie si
Justitie.

in anul 2011 Directia a functionat cu un personal format din: 1
magistrat-asistent sef, 6 magistrati-asistenti, 4 grefieri, 5 specialisti
informaticieni, 1 expert informatica.

in structura Directiei legislatie, studii, documentare si informatica

juridica functioneaza urmatoarele compartimente:

a) Serviciul legislatie, studii si documentare, in cadrul caruia

functioneaza si Biblioteca Inaltei Curti de Casatie si Justitie;

b) Serviciul informatica juridica.

La fel ca in anii precedenti, si in cursul anului 2011, Directia
legislatie, studii, documentare si informatica juridicd a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie si-a adus la indeplinire toate atributiile ce 1i revin
potrivit dispozitiilor art. 59 - 60 din Regulamentul privind organizarea si
functionarea administrativa a inaltei Curti de Casatie si Justitie precum si
toate acele sarcini ce i-au fost trasate de catre Presedintele si
Vicepresedintele inaltei Curti de Casatie si Justitie, potrivit legii.
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in acest sens, Directia legislatie, studii, documentare si
informatica juridica a realizat, in principal, urmatoarele activitati:

1. a intocmit proiectele de acte normative adoptate de inalta Curte
de Casatie si Justitie. In acest sens, printre altele, Directia legislatie,
studii, documentare si informatica juridica a elaborat modificarile
Regulamentului privind organizarea si functionarea administrativa a
inaltei Curti de Casatie si Justitie, modificari care au survenit ca urmare a
adoptarii Legii nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr.
287/2009 privind Codul civil;

2. a formulat puncte de vedere, precum si observatii si propuneri cu
privire la o serie de proiecte de acte normative, precum proiectul de lege
privind revizuirea Constitutiei, proiectele de lege privind punerea in
aplicare a Codului de procedura civila, Codului penal si de procedura
penald, alte proiecte de acte normative transmise spre consultare inaltei
Curti de Casatie si Justitie de catre Consiliul Superior al Magistraturii Si
Ministerul Justitiei in domeniul statutului judecatorilor si procurorilor si in
domeniul organizarii judiciare, dintre care mentionam cu titlu de exemplu:
propunerile de amendare a proiectului Legii pentru modificarea si
completarea Legii nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor gi
procurorilor, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, a Legi
nr. 304/2004 privind organizarea judiciara, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, a Legii nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al
Magistraturii, Proiectul de lege privind statutul personalului de
specialitate din cadrul instantelor judecatoresti si al parchetelor de pe
langa acestea, propunerile de modificare a Regulamentului privind
transferul si  detasarea judecatorilor si procurorilor, delegarea
judecatorilor, numirea judecatorilor si procurorilor in alte functii de

conducere, precum si numirea judecatorilor in functia de procuror si a
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procurorilor in functia de judecator, proiectul hotararii de Guvern privind
conditiile de acordare a despagubirilor pentru unele prejudicii suferite de
magistrati in exercitarea atributiilor de serviciu sau in legatura cu
acestea, etc.

3.a asigurat selectarea si rezumarea hotararilor pronuntate de
sectiile Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in urma lecturarii hotararilor, in
vederea publicarii acestora pe pagina de internet, in Buletinul Casatiei si
in Buletinul Jurisprudentei.

4.a asigurat imbunatatirea accesului la jurisprudenta instantei
supreme, in scopul unificarii acesteia, atat prin publicarea jurisprudentei
in Buletinul Casatiei - revista oficiald a Inaltei Curti de Casatie si Justitie
si in Buletinul Jurisprudentei - culegerea anuala de hotarari a instantei
supreme, cat si prin publicarea hotararilor Inaltei Curti de Casatie si
Justitie pe pagina de internet a acesteia.

4.1. Directia legislatie, studii, documentare si informatica juridica a
asigurat in cursul anului 2011 publicarea Buletinului Casatiei nr. 1-
12/2011 (nr. 1-5 aferente lunilor ianuarie-mai, nr. 6-7 aferent lunii iunie,
nr. 8-9 aferent lunii septembrie si nr. 10-12 aferente lunilor octombrie-
decembrie 2011).

4.2 in acelasi timp, Directia legislatie, studii, documentare si
informatica juridica a asigurat publicarea Buletinului Jurisprudentei pe
anul 2010, cuprinzand, in rezumat, deciziile relevante pronuntate de
instanta suprema in cursul anului 2010;

4.3 Toate deciziile relevante publicate, in rezumat, in Buletinul
Casatiei si in Buletinul Jurisprudentei au fost publicate si pe pagina de
internet a Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

La finele anului 2011, pe pagina de internet a instantei supreme erau
publicate:

¢250 decizii in interesul leqii;
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¢ 3.570 hotarari in rezumat;
¢64.101 hotaréri cu textul integral.

4.4 De asemenea, atat Buletinul Casatiei cat si Buletinul
Jurisprudentei au fost transmise tuturor curiilor de apel, Parchetului de
pe langd Inalta Curte de Casatie si Justitie, Directiei Nationale
Anticoruptie si tuturor parchetelor de pe langa curtile de apel.

5. a sesizat sectiile Tnaltei Curti de Casatie si Justitie referitor la
existenta unor aspecte de practica neunitara. De asemenea, au fost
intocmite materiale cu privire la diferite alte aspecte privind jurisprudenta
inaltei Curtj, respectiv puncte de vedere si note privind anumite probleme
de drept dezlegate de ICCJ in solutionarea cazurilor de speta.

6. a asigurat consultarea practicii Curtii Europene a Drepturilor
Omului si a Curtii de Justitie a Comunitatii Europene si informarea
sectiilor in ceea ce priveste deciziile pronuntate de aceste instante
europene. Totodata, au fost puse la dispozitia judecatorilor, la solicitarea
acestora, deciziile pronuntate de Curtea Europeana a Drepturilor Omului
sau Curtea de Justitie a Uniunii Europene ce prezentau relevanta in
solutionarea cauzelor aflate pe rolul Instantei Supreme.

7. in colaborare cu sectiile Inaltei Curti de Casatie si Justitie sau la
solicitarea acestora, Directia legislatie, studii, documentare si informatica
juridica a elaborat puncte de vedere si note cu privire la problemele de
drept ivite Tn aplicarea legislatiei sau asupra unor noi institutii de drept. in
acest sens, au fost realizate studii privind: e propunerea de Regulament
al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a ordonantei
asiguratorii europene de indisponibilizare a conturilor bancare in vederea
facilitarii recuperarii transfrontaliere a debitelor in materie civila si
comerciala; e Proiectul privind ,Stabilirea si implementarea volumului
optim de munca al judecatorilor si grefierilor si asigurarii calitatii activitatii

in instante” finantat de Banca Mondiald (Imprumut IBRD RO-4811); e
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oportunitatea transmiterii catre Curtea de Justitie a Uniunii Europene a
unor observatii scrise intr-o cauza ce are ca obiect pronuntarea unei
hotarari preliminare privind interpretarea Regulamentului (CE) nr.
44/2001 al Consiliului Uniunii Europene din 22 decembrie 2000 privind
competenta judiciara, recunoasterea si executarea hotararilor in materie
civila si comerciala, mai exact a art. 34 pct. 2 si art. 54 din regulament; e
mecanismele procedurale pentru asigurarea unei practici judiciare
unitare in reglementarea noului cod de procedura civila, etc.

8. a realizat studii de drept comparat in vederea identificarii solutjilor
legislative adoptate in special de statele Uniunii Europene in
reglementarea unor aspecte precum: filirele de admisibilitate ale cailor
de atac in materie civila, raspundere disciplinara a magistratilor, criterii
de promovare in functia de judecator la instantele supreme, s.a.

9. Directia legislatie, studii, documentare si informatica juridica, prin
magistratii-asistenti desemnati prin Ordin al Presedintelui inaltei Curti de
Casatie si Justifie, a elaborat toate rapoartele privind progresele
inregistrate de Inalta Curte de Casatie si Justitie in domeniul
Mecanismului de Cooperare si Verificare si a lucrarilor necesare pentru
derularea misiunilor de evaluare ale Comisiei Europene in cadrul acestui
mecanism la nivelul inaltei Curti de Casatie si Justitie.

10. Directia Legislatie a sprijinit Sectile Unite in formularea
obiectiilor de neconstitutionalitate ce au facut obiectul sesizarii Curtii
Constitutionale cu privire la neconstitutionalitatea dispozitiilor art. 99 lit.
r), s) si s) si art. 99" din Legea nr. 303/2004, astfel cum sunt prevazute in
Legea pentru modificarea si completarea Legii nr. 303/2004 privind
statutul judecatorilor si procurorilor si a Legii nr. 317/2004 privind
Consiliul Superior al Magistraturii, in raport cu prevederile art. 20 alin. (2)
si art. 129 din Constitufia Romaniei, precum si cu privire la
neconstitutionalitatea dispozitiilor art. 44, art. 45, art. 46' si art. 47 din
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Legea nr. 317/2004, astfel cum sunt prevazute in Legea pentru
modificarea gsi completarea Legii nr. 303/2004 privind statutul
judecatorilor gi procurorilor gi a Legii nr. 317/2004 privind Consiliul
Superior al Magistraturii, in raport cu prevederile art. 1 alin. (4), art. 124
alin. (3) si art. 133 alin. (1) din Constitutia Romaniei.

11. a asigurat apararea in litigiile in care Inalta Curte de Casatie si
Justitie a avut calitatea de parte, prin formularea de intampinari, cereri,
note scrise, motive de apel si motive de recurs.

12. a sprijinit activitatea celorlalte departamente ale Instantei
Supreme, printre care cea a Biroului de Relati cu Publicul, prin
identificarea solutiilor legale necesare formularii unor raspunsuri catre
petenti, sau a Departamentului Economic si Financiar din cadrul ICCJ,
prin formularea de raspunsuri de specialitate juridica cu privire la modul
de interpretare si aplicare a unor dispozitii legale in materia dreptului
muncii si asigurarilor sociale, a dispozitiilor speciale ce reglementeaza
diferitele categorii de personal ce isi desfasoara activitatea in cadrul
{CCJ (magistrati, personal auxiliar de specialitate, functionari publici,
personal contractual) in materie financiar-fiscala, etc.

13. magistratii-asistenti ai Directiei legislatie, studii, documentare si
informatica juridica au indeplinit functia de membri in comisiile de
organizare a concursurilor pentru ocuparea posturilor vacante de
magistrat-asistent la inalta Curte de Casatie si Justitie, in comisiile de
organizare a concursurilor de promovare in functia de magistrat-asistent
sef sau de prim-grefier la inalta Curte de Casatie si Justitie precum si in
Compartimentul intern specializat in atribuirea contractelor de achizitie
publica si in comisiile de atribuire a contractelor de achizitie publica.

Activitatea magistratilor-asistenti in cadrul comisiilor de organizare a
concursurilor s-a concretizat in :

- elaborare tematica si bibliografie;
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- pregatire si distribuire mape comisii;

- participare la sedinte comune ale comisiilor de concurs;

- verificare a indeplinirii conditiilor de participare la concurs de
catre candidatii inscrisi;

- intocmire si afisare a listei candidatilor admisi la concurs,
precum si lista finala a candidatilor;

- supraveghere candidati;

- intocmire borderouri, procese verbale predare-primire teze
concurs;

- verificare si predare teze catre comisiile de corectare;

- verificare si preluare teze corectate;

- afisare rezultate;

- intocmire borderouri si procese-verbale predare-primire teze
contestate;

- verificare si predare teze catre comisiile de solutionare a
contestatiilor;

- verificare si preluare teze dupa solutionarea contestatiilor;

- intocmire si afisare rezultate concurs.

14. magistratii-asisten{i ai Directiei Legislatie au participat la
intalniri de lucru cu reprezentantii diverselor institutii sau organizatii din
tara si din alte state, precum :

- Banca Mondiala

- Ministerul Justitiei

- Consiliul Superior al Magistraturii.

15. in cursul anului 2010, magistratii-asistenti din cadrul Directiei
legislatie, studii, documentare si informatica juridica au participat la
programele de formare continua organizate de catre Institutul National al
Magistraturii, fapt ce s-a reflectat in activitatea desfasurata de catre
acestia.
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16. In cursul anului 2011, informatizarea Inaltei Curti de Casatie si
Justitie a continuat, in principal, prin:

» perfectionarea sistemului ECRIS de gestionare a dosarelor;

 la nivelul tuturor sectiilor, verificarea modului de introducere
si completare a datelor in ECRIS in vederea folosirii tuturor
facilitatilor necesare obfinerii unor informatii statistice relevante
privitoare la activitatea institutiei.

» s-a configurat in ECRIS si s-a organizat din punct de vedere
administrativ registratura comuna celor doua sectii civile,

* s-au implementat in ECRIS competentele comune si
distincte ale celor doua secitii civile,

» configurarea sistemului ECRIS 1in vederea aplicarii
prevederilor Legii nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr.
287/2009 privind Codul civil;

* instruirea grefierilor implicati in repartizarea aleatorie intre
cele doua sectii civile (cu ocazia aplicarii prevederilor Legii nr.
71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind
Codul civil), cu semnarea unui proces verbal de instruire.

* instruirea tuturor magistratilor asistenti, grefierilor si
dactilografelor cu privire la utilizarea computerului si a perifericelor,
sistemului de operare Windows, programelor Word, Excel si a
celorlalte aplicatji folosite (scanare, imprimare, legislative, etc.).
Aspectele prezentate s-au regasit in programa cursurilor de tip
ECDL (European Computer Driving Licence).

16.1 in scopul dezvoltarii sistemului informatic al instantei supreme,
in cursul anului 2011 au fost incheiate contracte privind :

= achizitia terminalelor necesare implementarii unui sistem de

videoconferinta destinat curtilor de apel, inalta Curte de Casatie si
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Justitie si Consiliul Superior al Magistraturii / Institutul National al
Magistraturii.

» achiziie de computere, UPS-uri si imprimante.

=protocol intre Tnalta Curte de Casatie si Justitie si Serviciul de
Telecomunicatii Speciale privind relocarea serverelor in cadrul
centrului de date gestionate de Serviciul de Telecomunicatii
Speciale (intreruperile frecvente de energie electrica si lipsa unui
spatiu adecvat functionarii serverelor au determinat luarea acestei
masuri).

»semnarea contractului de asistenta tehnica pentru ECRIS.

16.2 proiecte derulate :

"implementarea sistemului de videoconferinta cu ajutorul
Serviciului de Telecomunicatii Speciale.

16.3. sistemul de gestionare a cartilor din biblioteca TINREAD :
=reinnoirea contractului de asistenta tehnica pentru TINLIB
pentru anul 2011

»migrarea de la sistemul TINLIB la cea mai recenta versiune a
sistemului denumita TINREAD.

= prelungirea contractului de asistenta tehnica pentru TINREAD.

sprelucrarea datelor referitoare la studiul organizational
realizat in cadrul Tnaltei Curti de Casatie si Justitie de catre
psihologul institutiei.

»demararea proiectului de realizare, in colaborare cu Serviciul
de Telecomunicatii Speciale, a noii versiuni a site-ului web a inaltei
Curti de Casatie si Justitie si a primei versiuni a site-ului intranet.

16.4. In cursul anului 2011, Directia legislatie, studii, documentare si
informatica juridica a asigurat accesul la sursele de documentare, in
format electronic, prin:

» accesul zilnic, in timp real, al judecatorilor si magistratilor-
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asistenti la forma electronica a Monitorului Oficial;
» accesul la programe de legislatie;
» accesul la Internet.

17. In anul 2011 pentru Biblioteca inaltei Curti de Casatie si Justitie
au fost achizitionate un numar de 1.519 de publicatii roméane si straine.

Altele: In anul 2011, Directia legislatie, studii, documentare si
informatica juridica, prin cele doua servicii ale sale, a initiat sau a
participat la demararea unor proiecte, activitatea acesteia in acest sens
concretizandu-se in:

18. formularea propunerilor inaltei Curti de Casatie si Justitie
privitoare la Strategia de informatizare a sistemului judiciar pentru
perioada 2010-2015.

19. demararea, in colaborare cu Serviciul de Telecomunicatii
Speciale, a proiectului de realizare, a noii versiuni a site-ului web a
inaltei Curti de Casatie si Justitie si a primei versiuni a site-ului intranet.

20. participarea la proiectul de realizare a cartii de prezentare a
inaltei Curti de Casatie si Justitie.
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BIROUL DE INFORMARE S| RELATII PUBLICE

La nivelul Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, Biroul de informare si
relatii publice, denumit in continuare BIRP, asigura legaturile cu publicul
si cu mijloacele de comunicare in masa, in scopul garantarii
si asigurarii accesului la informatiile de interes public.

Biroul de informare si relatii publice este organizat si functioneaza
conform normelor specifice stabilite in Regulamentul privind organizarea
si functionarea administrativd a inaltei Curti de Casatie si Justitie, a
dispozitiilor Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de
interes public, precum si ale Ordonantei Guvernului nr. 27/2002 privind
reglementarea activitatii de solutionare a petitiilor, aprobata cu modificari
prin Legea nr. 233/2002.

inalta Curte de Casatie si Justitie, prin Biroul de informare si relatii
publice, a incercat sa identifice, pe baza datelor statistice prezentate in
raport, care ar fi problemele principale cu care se confrunta justitiabilul,
reflectate in memoriile transmise sau contactele telefonice cu instanta,
privind functionarea sistemului si a calitatii actului de justitie. Astfel, in
domeniul eficientei prezentarii informatiilor catre justitiabili, s-a stabilit un
sistem comun prin gasirea unor indicatori de preluare a datelor, la nivelul
sectiilor instantei supreme, asupra practicii de imbunatatire a serviciilor
furnizate, asigurand, astfel, transparenta informatiilor transmise prin
continutul raspunsurilor elaborate de catre serviciul de informare al ICCJ,
referitoare la situatile prezentate atat in petiti cat si in cadrul
convorbirilor telefonice adresate conducatorului si personalului BIRP, de
catre reprezentantii mass-media si public.
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Totodata, la nivelul Biroului de informare si relatii publice, in cursul
anului 2011, s-a procedat la elaborarea zilnica a revistei presei, pe baza
informatiilor cuprinse in ziarele on-line si a agentiilor de presa.

Monitorizarea presei nationale si internationale, prin intocmirea unor
note de presa in cadrul BIRP si transmiterea cétre conducerea inaltei
Curti de Casatie si Justitie, a reprezentat o nevoie impusa, reflectata intr-
un cadru prioritar, respectiv cel de prezentare a eforturilor magistratilor
de imbunatatire a imaginii sistemului judiciar cat si de o corecta si
pertinenta informare asupra eventualelor critici aduse la adresa instantei

sau a magistratilor acesteia.

Date statistice relevante pentru activitatea BIRP in anul 2011

= Volumul corespondentei primite de Biroul de Informare
si Relatii Publice prin intermediul Registraturii Generale a instantei
supreme, dar si in mod direct, a ramas relativ constant daca privim
comparativ cu cel inregistrat in anii anteriori.

= in cursul anului 2011, la nivelul BIRP s-au inregistrat si
solutionat un numar de 3872 de petitii si sesizari, dintre care 1962
in forma scrisa, 1650 prin posta electronica (e-mail) si 116 prin fax.
Din totalul acestor petitii si sesizari 50 au fost formulate in baza
Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes
public si 1796 formulate in baza Legii nr. 233/2002 (prezentare
forma grafica fig. 1 sifig. 2).
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3872

Fig.1

2011 TOTAL 3872
reclamatii inregistrate la
B.L.R.P.

O- conform disp. 50
Legii nr. 544/2001

Q- conform disp. 1796
Legii nr. 233/2002

Fig.2

3872

i

2011 TOTAL reclamafii
inregistrate la BIRP

10- petifi, sesizari scrise, fax

18- sesizari transmise prin posta electronica (e-mail)
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= in vederea asigurarii unui acces rapid al publicului la
informatii, BIRP a solutionat si cereri telefonice (in medie 35 pe Zzi),
formulate in raport de Legea nr. 233/2002 si care au avut ca
obiect, in principal, relatii cu privire la cauze aflate pe rolul

instantei dar si alte informatii cu caracter general.

= Alta categorie de cereri repartizate spre solutionare

BIRP au constituit-o petitiile care au avut ca destinatar initial

presedintele instantei supreme, sens in care s-a inregistrat un
numar de 3800 cereri.

Reprezentantii mass-media au formulat 260 de cereri, dintre care

241 au primit solutionare favorabila, iar 19 au fost respinse, motivat de

faptul ca informatiile solicitate erau plasate in categoria celor exceptate

de la accesul liber al cetatenilor ori de faptul ca dosarele vizate prin

cereri se aflau in faza de urmarire penala (fig. 3).
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Fig.3

1000+

(awass weoi TOTAL cerer
inregistrate la BIRP

- raspunsuri favorabile

- raspunsuri respinse

in vederea solutiondrii cu celeritate a cererilor primite, BIRP a
procedat la verificarea solicitarilor cuprinse in cereri, in raport de care, o
parte a corespondentei a fost restituita Registraturii Generale pentru a fi
indreptata catre sectiile pe rolul carora se aflau dosarele vizate prin
cereri, fara a mai primi numar de inregistrare din partea Biroului.

Transparenta activitatii judiciare si administrative a instantei
supreme a fost, de asemenea, realizata prin difuzarea a 53 de
comunicate, informari de presa, precum si printr-un contact permanent
Cu reprezentantii mass-media, care au primit raspunsuri imediate la
solicitarile adresate, ori de cate ori s-a impus.

BIRP a participat, de asemenea, in anul 2011, la evenimentul de la
25 octombrie 2011, Ziua usilor deschise, oferindu-se, astfel, posibilitatea
cetatenilor de a vizita sélile, birourile si orice alte spatii ale Inaltei Curti
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de Casatie si Justitie, de a obtine informatii in legatura cu activitatea
instantei, dar si orice alte relatii in vederea exercitarii cu incredere a
drepturilor lor.

Potrivit competentelor sale, BIRP, prin conducatorul acestuia, a
procedat la acreditarea in termenul legal a ziaristilor si a reprezentantilor
mijloacelor de comunicare in masa, manifestand, in acest sens, totala
deschidere asupra oricaror probleme sau disfunctii care vizeaza relatia
dintre instanta suprema si mass-media.

De mentjonat este faptul ca, in considerarea atributiilor prevazute
de lege si Regulament, in conditiile in care, fata de unele informatii a
existat un interes public major, BIRP a asigurat, in mod constant, in
afara orelor de program, contacte cu reprezentantii mass-media.

De asemenea, in desfasurarea activitatii BIRP, pentru elaborarea
Cu exactitate si celeritate a raspunsurilor catre solicitanti, a existat o
colaborare foarte buna intre Birou si sectii, dar si cu celelalte directii sau
departamente din componenta instantei supreme, care au furnizat la
timp informatiile solicitate, punand la dispozitie documentatie si orice
alte acte in vederea comunicarii.

in acelasi sens, elaborarea si expedierea raspunsurilor citre petenti
s-a efectuat nediscriminatoriu, indiferent de titularul cererii, cu
respectarea termenelor prevazute de lege, astfel ca nu au fost
inregistrate reclamatii administrative la nivelul Biroului de informare gi

relatii publice.

Cheltuieli
Biroul de informare si relatii publice nu a inregistrat cheltuieli
suplimentare in legatura cu activitatea sa, astfel ca, toate costurile

ocazionate cu expedierea corespondentei catre petenti si orice alte
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aspecte care implica desfasurarea activitatii in ansamblu au fost incluse
in cheltuielile generale ale instantei.

Este de precizat faptul ca petentilor li s-a oferit posibilitatea de a
efectua xerocopii de pe actele sau documentele solicitate, cu suportarea
costurile aferente, activitatea de xerocopiere fiind realizata de o
societate comerciala ce a incheiat un contract de inchiriere a unui spatiu
cu instanta suprema.

Avand in vedere solutia Plenului Consiliului Superior al Magistraturii
din data de 4 martie 2010 in sensul ca nu se impune modificarea
dispozitiilor din Regulamentul de ordine interioara al instantelor, in
sensul atribuirii Biroului de informare si relatii publice de competente
pentru sustinerea unui program de audiente, incepand cu data de 28
aprilie 2010 Biroul de informare si relatii publice al inaltei Curti de
Casatie si Justitie nu mai sustine un program de audiente.

in desfasurarea activitatii sale BIRP a urmarit reflectarea in media
on-line, video, dar si pe suport clasic a imaginii institutionale redate prin
stiri, informatii, articole, comentarii, documentare, emisiuni referitoare
atat la institutie si practica sa judiciara, cat si la resursele sale umane,
actiune concretizata zilnic in redactarea Revistei Presei Juridice, in
informarea conducerii imediat ierarhice cu privire la aspectele de interes,

precum si in Buletinul Informativ semestrial;

s urmarit cu ritmicitate comunicatele de presa si informatiile de

pe site-urile europene, precum WWw.euractiv.ro,

(http://europa.eu/press room/index fr.htm) pentru o informare

actualizata si uniforma la nivel comunitar;
sa adus la cunostinta utilizatorilor procedura de acces la

justitie la instantele europene;
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sa accesat jurisprudenta principalelor instante europene
(Curtea Europeana pentru Drepturile Omului www.echr.coe.int) si

comunitare (Curtea de Justitie a Uniunii Europene, Tribunalul de

Prima Instanta si Tribunalul Functiei Publice http://curia.europa.eu)

si, la cerere, a adus la cunostinta persoanelor interesate aspectele
metodologice reiesite din practica judiciara recenta a acestor
instante cu aplicare in practica interna; precum si alte elemente de
interes judiciar comunitar;

o a inlesnit regasirea unor informatii utile atat justitiabilului, cat
si magistratului ori grefierului cu competenta in materie, realizand
bibliografii la speta, materiale documentare ori informative, studii
europene, rapoarte, etc., care vizeaza activitatea instantei, in

special implicarea in problemele societatii romanesti.
Punctul de informare-documentare

Punctul de informare - documentare, componenta a Biroului de
Informare si Relatii Publice a functionat in conformitate cu dispozitiile art.
85 din Regulamentul privind organizarea si functionarea administrativa a

Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Ca urmare a implementarii Proiectului Phare RO 2005/017-
553.01.04.01 — Asistents pentru Inalta Curte de Casatie si Justitie, la
nivelul BIRP functioneaza 3 dispozitive ,Info Touch”, care ofera
justitiabililor, si nu numai, un acces facil la unele informatii legate de
cauzele aflate pe rolul instantei supreme, date referitoare la arhive,
informatii de interes public.
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BIROUL DE RELATII INTERNATIONALE

Potrivit competentei sale, reglementate de art. 86-88 din

Regulamentul Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, activitatea Biroului de

Relatii Internationale este strans legata de calitatile pe care ICCJ le are

la nivel international:

I. CALITATEA iNALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE DE

MEMBRU iN ORGANISME INTERNATIONALE

ICCJ este membra in 7 asociatii internationale, iar intr-o alta

asociatie are calitatea de observator. in toate cele 8 asociatii,

reprezentarea se face la nivel de Presedinte.

Cele 8 organisme internationale sunt urmatoarele:

1. RETEAUA PRESEDINTILOR CURTILOR SUPREME
DE JUSTITIE DIN UE:

- aceasta asociatie inseamna pentru ICCJ relatii de
cooperare internationala cu 26 de curti supreme din UE

- scopul esential al Retelei: redactarea de proiecte de
acte normative privind puterea judecatoreasca si justitia, ce se
transmit Comisiei Europene si Parlamentului European, pentru
adoptarea de noi acte normative comunitare

- la solicitarea Retelei, ICCJ redacteaza rapoarte
nationale pe diverse probleme de drept.

- in perioada 13-14 octombrie 2011, a avut loc Adunarea
Generala a Retelei Presedintilor Curtilor Supreme de Justitie din
UE, precum si Conferinta Retelei, cu tema ,Gestiunea Bugetelor
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si Resurselor Curtilor Supreme”. Cu acest prilej, Presedintele
inaltei Curti de Casatie si Justitie, dna judecator dr. Livia
Doina STANCIU, a fost aleasa membru in Consiliul de
administratie al acestei organizatii, in calitate de
vicepresedinte.

2. AHJUCAF (Asociatia inaltelor Jurisdictii de Casatie a
Tarilor ce au in comun folosirea limbii franceze; pe scurt,

Asociatia Curtilor de Casatie Francofone):

- aceasta asociatie inseamna pentru ICCJ relatii de
cooperare internationala cu 50 de curti supreme francofone.

- la solicitarea AHJUCAF, ICCJ redacteaza rapoarte
nationale pe diverse probleme de drept.

- in anul 2010, in urma Congresului de la Ofttawa
(Canada), seful Biroului de Relatii Internationale al ICCJ a fost
ales sef pentru zona Europei de Est, in cadrul Asociatiei, precum

si membru in corpul de experti.

3. ASOCIATIA CONSILIILOR DE STAT SI A CURTILOR
SUPREME ADMINISTRATIVE DIN UE: reprezentare la nivel de
Presedinte, dar datorita profilului administrativ, a fost desemnata
Sectia de Contencios Administrativ si Fiscal drept corespondent al
asociatiei

- la solicitarea Asociatiei, ICCJ redacteaza rapoarte
nationale pe diverse probleme de drept

4. ORGANIZATIA EUROPEANA A BREVETULUI:
reprezentare la nivel de Presedinte, dar datorita profilului
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proprietatii intelectuale, a fost desemnata Sectia Civila si de
Proprietate Intelectuala drept corespondent al asociatiei

5. FORUMUL UE AL JUDECATORILOR PENTRU MEDIU:
reprezentare la nivel de Pregedinte

6. CONSILIUL CONSULTATIV AL JUDECATORILOR
EUROPENI: desemnare de catre CSM, dna Vicepresedinte
judecator dr. Rodica Aida Popa in octombrie 2008, al doilea

mandat.

7. INSTITUTUL EUROPEAN AL EXPERTIZEI Sl
EXPERTULUI (IEEE):

- IEEE este partener al Comisiei Europene in elaborarea unui
proiect asupra expertizei in materie civila, proiect ce va fi urmat de
un studiu asupra expertizei in materie penala; din octombrie 2011,
seful Biroului de Relatii Internationale a fost numit de IEEE membru

in grupul de lucru asupra expertizei civile.

8. ASOCIATIA INTERNATIONALA A iNALTELOR JURISDICTII

ADMINISTRATIVE (AIHJA)

- AIHJA a acordat, cu unanimitate de voturi, la data de 17 mai 2011,

statutul de observator pentru inalta Curte de Casatie si Justitie, urmand

ca, din anul 2012, sa se obtina calitatea de membru cu drepturi depline.

- reprezentarea la acest organism international are loc la nivel de

Presedinte.
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Il. ACORDURI BILATERALE DE COOPERARE

Separat de relatiile din cadrul celor 8 asociatji internationale, ICCJ a
incheiat acorduri de cooperare in anul 2011 cu:

- CURTEA DE CASATIE DIN FRANTA: - ce va permite
organizarea de seminarii, conferinte si colocvii comune, precum i
efectuarea de stagii si vizite de studiu de catre judecatorii cele

doua curti;

lll. POTRIVIT COMPETENTEI SALE, REGLEMENTATE DE ART.
86-88 DIN REGULAMENTUL iNALTEI CURTI DE CASATIE_SI
JUSTITIE, BIROUL DE RELATII INTERNATIONALE, iN ANUL 2011, A
MAI DESFASURAT S| URMATOARELE ACTIVITATI:

1. - redactarea de rapoarte nationale solicitate inaltei Curti de

catre organisme internationale:

in anul 2011, au fost redactate 3 rapoarte nationale si chestionare
de catre Biroul de Relatii Internationale (BRI), dupa cum urmeaza:

eChestionarul cu tema: Sistemul judiciar roman, intocmit

pentru Asociatia Grefierilor din Japonia, 3 p.

el e budget des Cours suprémes de ['Union européenne,
Raport national intocmit pentru Réseau des Présidents des Cours
Suprémes de Justice de I'Union Européenne, pentru Conferinta
din 13-14 octombrie 2011, care a avut loc la Sofia, Bulgaria, 4 p.
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e Nomination des juges a la Cour Supréme et a la Cour
européenne des droits de 'homme et a la Cour de justice de
I'Union Européenne, Raport national intocmit pentru Réseau des
Présidents des Cours Suprémes de Justice de [I'Union
Européenne, pentru Conferinta din 13-14 octombrie 2012, care va
avea loc la Paris, Franta, 7p.

2. - indeplinirea obligatiei internationale de furnizare a
jurisprudentei ICCJ si de integrare a jurisprudentei la nivel
european si international:

A. La nivel european, Biroul de Relatii Internationale asigura
integrarea jurisprudentei inaltei Curti, in programul european denumit
Portalul comun de jurisprudentd al curtilor supreme din U.E’.
Portalul de jurisprudenta a fost creat de Reteaua Presedintilor Curtilor
Supreme de Justitie din Uniunea Europeana (Réseau des Présidents
des Cours Suprémes Judiciaires de I'Union Européenne). Portalul a fost
creat in 2007, dar abia in acest an a devenit functional, pana acum
functionand cu acces intern, exclusiv pentru curtile supreme membre, pe
baza unui identificator si a unei parole. Din 2009, portalul are doua
versiuni, una pentru public, accesul fiind direct si una pentru curtile
membre, pe baza de identificator si parola. Accesul intern, destinat
numai curtilor supreme membre este destinat si schimbarii de opinii cu

privire la unele probleme tehnice de functionare a portalului.

Portalul nu este o baza de date, ci un megamotor de cercetare a
jurisprudentei statelor membre U.E. si a 3 state-observator (Croatia,
Norvegia si Liechtenstein). Programul va selectiona jurisprudenta

> Portalul european este accesibil la adresa: http:/www.reseau-presidents.eu/rpcsjue/
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relevanta pentru toate statele incluse in program (in total, 30 de state).
Rezultatele cautarii vor fi date in limba de redactare a deciziei selectate.

Ceea ce este important este faptul ca programul permite
posibilitatea traducerii hotararilor judecatoresti gasite, in 21 din cele 23
de limbi oficiale ale U.E.

Dat fiind ca ICCJ este membru al Asociatiei mai sus amintite, Biroul
de Relatii Internationale a asigurat si in anul 2011 redactarea
corespondentei in limba franceza sau engleza, redactarea materialelor
pentru actiunile si congresele organizate de asociatie, efectuand orice

alta lucrare solicitata de aceasta.

B. La nivel international, jurisprudenta inaltei Curti este integrata

- Programul JURICAF

Programul JURICAF este un program international dezvoltat de
Asociatia Tnaltelor Jurisdictii Francofone (AHJUCAF), asociatie al carei
membru este si Inalta Curte. Programul are ca scop accesul la
jurisprudenta nationald a fiecarui stat membru, in mod gratuit. In
realizarea acestui scop, fiecare membru si-a asumat obligatia de a
furniza periodic, jurisprudenta sa de referinta, prin intermediul unui
director national de program. Aceasta obligatie internationala se
executa de catre ICCJ prin intermediul Biroului de Relatii Internationale,
director de program fiind magistratul-asistent, coordonator al Biroului,
care a obtinut un atestat in acest sens, emis de Curtea de Casatie din
Franta.
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Prin urmare, fiecare curte supreméa membru al programului transmite
deciziile sale de referinta, in limba franceza, in text integral, pentru a fi
validate de catre Curtea de Casatie din Franta. Fiecare decizie este
insotita de o fisa juridica ce cuprinde aratarea sensului solutiei, problema
de drept pusa in speta, extrasul solutiei, instanta inferioard a carei
decizie a fost atacata, data pronuntarii hotararilor judecatoresti (pentru a
se vedea dacéa se asigura sau nu celeritatea actului de justitie) etc.

Programul are ca scop accesul la jurisprudenta nationala a fiecarui

stat membru, in mod gratuit.

In anul 2011, a fost tradus textul integral si s-a redactat Figa
juridica, in limba franceza, a unui numar de 100 de decizii ale ICCJ

publicate pe situl www.juricaf.orqg.

De asemenea, BRI asigurd corespondenta in limba franceza cu
AHJUCAF, efectuénd orice lucrare solicitata de Asociatia AHJUCAF, al
carei membru este ICCJ.

3- activitatea desfasurata la revista oficiala a iCCJ, Buletinul
Casatiei:

Biroul nostru redacteaza cu titlu de permanenta continutul rubricii
,Ccomunicari” a Buletinului Casatiei, facadnd o cronica a evenimentelor
internationale ale institutiei. Astfel, si in anul 2011, a fost redactata

cronica pentru numarul 1 al revistei.

in al doilea rand, BRI este colaborator al rubricii ,Doctrind” a
Buletinului Casatiei, fiind publicate, dupa caz, articole, studii sau recenzii.
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4. - participari internationale la seminarii si conferinte
internationale. organizarea de intrevederi, primiri de delegatii
straine la sediul iCCJ:

Biroul de Relatii Internationale a intocmit si expediat corespondenta
cu strainatatea, a pregatit materialele documentare pentru delegatiile
straine si delegatiile ICCJ. De asemenea, B.R.Il. a participat la primirea si
insotirea delegatiilor in cadrul programului aprobat de conducerea Curtii,

efectuand urmatoarele activitaf;:
- a asigurat protocolul la aeroport pentru sosire/plecare;
- a insotit delegatiile;

- a achizitionat bilete de avion sau tren si a facut rezervari pentru

cazare,

- a achizitionat produse de protocol necesare, cadouri zile festive,

felicitari evenimente;

- s-a ocupat de organizarea meselor oficiale in cadrul primirii

delegatiilor straine;

- a intocmit devizul de cheltuieli, preluare/decontare de la/catre

serviciul financiar-contabil;

- a urmarit si a verificat derularea contractelor de prestari-servicii

necesare in cadrul actiunilor de protocol.

Biroul de Relatji Internationale, in anul 2011, a asigurat organizarea
participarii la evenimente desfasurate in strainatate sau la sediul ICCJ,

pentru un total general de 29 de delegatii, dupa cum urmeaza:
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A. Lucrari pentru pregatirea deplasarilor delegatiilor
ICCJ in strainatate, care au participat la seminarii si conferinte
internationale

Inalta Curte a fost preocupaté de dezvoltarea relatjilor internationale,
precum si de formarea profesionala continua a judecatorilor si a
magistratilor-asistenti, astfel ca a asigurat participarea, in limita

restrictiilor bugetare, la diverse seminarii si conferinte internationale.

Aceste activitati au fost desfasurate in anul 2011 pentru un total
general de 14 participari internationale, insa, numai costurile a 7
delegatii au fost suportate de Inalta Curte, restul fiind platite integral de

organizatori:
1) 28 ianuarie 2011

ICCJ a participat la Strasbourg, la CEDO, la seminarul cu tema
,Gare sunt limitele interpretarii evolutive ale Conventiei?”. Seminarul a

fost urmat de sedinta solemna a Curtji.
2) 15 februarie 2011

ICCJ a participat la Haga (Olanda), la cea de a 32-a Reuniune a
Persoanelor de Contact ale Retelei Europene a Judecatorilor.

3) 28 martie 2011

ICCJ a participat la Luxembourg (Luxembourg), la conferinta cu
tema ,Cooperarea judiciara in materie civila si penala”, organizata de
Reteaua Presedintilor CSJ din UE.

4) 21 martie 2011
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ICCJ a participat la Strasbourg (Franta) la seminarul international
organizat cu ocazia lansarii Manualului de Drept European in materie de
nediscriminare. Seminarul a fost organizat de CEDO si Agentia

Europeana pentru Drepturi Fundamentale.
5) 26 martie 2011

ICCJ a participat la lucrarile Consiliului de administratie al
Forumului European al Judecatorilor pentru Mediu, eveniment organizat

la Paris (Franta).
6) 30 martie — 2 aprilie

ICCJ a participat la Beirut, Liban, la grupul de lucru privind
,Diversitatea juridica in spatiul francofon”, grup de lucru al Asociatiei
AHJUCAF.

7) 5-6 iulie 2011

ICCJ a participat la Bruxelles (Belgia) la o intrevedere cu secretarul
general al Comisiei Europene.

8) 5-6 iulie 2011

ICCJ a participat la Haga, Olanda, la a doua reuniune a grupului de
lucru privind ,Diversitatea juridica in spatiul francofon”, grup de lucru al
Asociatiei AHJUCAF.
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9) 7-9 iulie 2011

ICCJ a participat la Praga (Republica Ceha), la Conferinta
Presedintilor Curtilor Supreme din Europa de Est’, organizata de
Institutul american CEELI si cateva curti federale de apel din SUA.

10) 13-14 octombrie 2011

ICCJ a participat la Sofia (Bulgaria) la Conferinta cu tema
,2Gestiunea bugetelor si resurselor Curtilor Supreme din UE”, organizata
de Reteaua Presedintilor CSJ din UE. De asemenea, s-a participat si la
Adunarea Generala a Retelei, care a avut ca rezultat alegerea doamnei
Presedinte judecator dr. Livia Doina Stanciu drept Vicepresedinte al
acestei structuri si membru in Consiliul de administratie, alaturi de
alti opt presedinti de cur{i supreme.

11) 20-21 octombrie 2011

ICCJ a participat la Versailles, Franta, la conferinta ,Expertiza
judicara in materie civila si administrativa”, organizata de Institutul
European al Expertizei si Expertului (IEEE), unde a avut calitatea de
raportor national.

12) 31 octombrie — 3 noiembrie 2011

ICCJ a participat la Bordeaux (Franta), la a V-a Conferinta
Internationala a Organizatiei Internationale de Formare Judiciara.
Evenimentul a fost organizat de $coala Nationala de Magistratura din
Bordeaux si a avut ca tema ,Formarea judiciara intr-o lume globalizata:

contributii la garantarea increderii si stabilitatii”.

13) 07-08 noiembrie 2011
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ICCJ a participat la Strasbourg (Franta) la cea de-a Xll-a Reuniune
Plenara a Consiliului Consultativ al Judecatorilor Europeni. Evenimentul

a fost organizat de Secretariatul General al Consiliului Europei.
14) 8 decembrie 2011

ICCJ a participat la Bruxelles, la cursul anual de instruire privind
Portalul de jurisprudenta al U.E., organizat de Reteaua Presedintilor
Curtilor Supreme de Justitie din U.E.

B. Lucrari pentru organizarea de intrevederi si pentru primirea
vizitelor delegatiilor straine la sediul ICCJ (15 delegatii)

Instanta suprema a fost preocupata si de dezvoltarea unor bune
relatii internationale cu diverse organisme din strainatate, astfel ca in
cadrul actiunilor cu caracter international desfasurate la sediul inaltei
Curti de Casatie si Justitie a Romaniei, in anul 2011, s-a primit vizita a

15 delegatii straine, dupa cum urmeaza:
1) & aprilie 2011

Vicepresedintele Tnaltei Curti de Casatie si Justite, doamna
judecator dr. Rodica Aida Popa a primit vizita unei delegatii a Curtii
Constitutionale din Albania, condusa de presedintele acesteia, domnul
Bashkim Dedja. Din delegatie au mai facut parte doamna judecator dr.
Vitore Tusha si doamna judecator Altina Xhoxhaj, precum si Excelenta
Sa, domnul Sami Shiba, ambasador extraordinar si plenipotentiar al
Republicii Albania, delegatia fiind insotita de domnul Petre Lazaroiu,
judecator al Curtii Constitutionale din Romania.

Din partea ICCJ au mai participat: doamna judecator Cristina
Tarcea (Sectia Civila si de Proprietate Intelectuald), doamna Florentina
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Gutu, specialist IT (Directia Legislatie, Studii, Documentare si Informatica
Juridica) si doamna magistrat-asistent dr. Simona Cristea, sef al Biroului
de Relatii Internationale.

2) 19 aprilie 2011

Vicepresedintele inaltei Curti de Casatie si Justitie, doamna
judecator dr. Rodica Aida Popa a primit vizita unei delegatii a Ministerului
Justitiei din Liban, conduse de domnul judecator Wassim HAJJAR,
directorul departamentului IT. Din delegatia libaneza au mai facut parte
doi specialigti IT, printre care si domnul Omar OKAILY, directorul tehnic
al departamentului IT, iar din partea Ministerului Justitiei din Roméania a
participat domnul George STEFANESCU, directorul Directiei tehnologia

informatiei.

Din partea ICCJ au mai participat doamna magistrat-asistent sef
Catrinel Radulescu, director al Directiei Legislatie, Studii, Documentare
si Informatica Juridica, doamna Cristina POPESCU magistrat-asistent -
Sectia civila si de proprietate intelectuala, doamna Florentina GUTU,
specialist IT - Directia Legislatie, Studii, Documentare si Informatica
Juridica si domnul Fabian Vilcu, specialist IT - Directia Legislatie, Studii,

Documentare si Informatica Juridica.
3) 12 mai 2011

Presedintele ICCJ, doamna judecator dr. Livia Doina Stanciu a
primit vizita unei delegatii de experti ai Comisiei Europene, vizita
ocazionata de misiunea de evaluare a indeplinirii angajamentelor
asumate de Romania in cadrul Mecanismului de Cooperare si Verificare.

Din partea instantei supreme, au participat la discutii: judecator dr.
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Rodica Aida Popa — Vicepresedintele inaltei Curti de Casatie si Justitie,
presedintii celor 4 sectii, precum si judecatori ai Sectiei Penale.

4) 18 mai 2011, orele 10-11

Presedintele ICCJ, doamna judecator dr. Livia Doina Stanciu a primit
vizita Raportorului special ONU pentru independenta judecatorilor si
avocatilor, doamna Gabriela K. Knaul de Albuquerque e Silva (din
Brazilia).

5) 18 mai 2011, orele 12-13

Presedintele ICCJ, doamna judecator dr. Livia Doina Stanciu, a
primit vizita unor magistrati din Spania, Germania, Franta si ltalia. La
discutii, au mai participat si judecator dr. Rodica Aida Popa,
Vicepresedintele Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, judecétori de la cele
4 sectii ale ICCJ si Florentina GUTU, specialist I.T., Directia Legislatie,

Studii, Documentare si Informatica juridica.

Delegatia de judecatori straini a fost compusa din: doamna Maria
Dolores FRESCO RODRIGUEZ - Spania, doamna Rocio ORTEGA
ATIENZA - Spania, domnul Julio Jose UBEDA DE LOS COBOS -
Spania, domnul Marc PETIT - Germania, domnul Michel Joseph Pierre
ROCHE - Franta si domnul Fulvio BALDI - ltalia.

6) 20 mai 2011

Presedintele ICCJ, doamna judecator dr. Livia Doina STANCIU a
primit vizita domnului CHEN XUNQIU, ministru adjunct al Justitiei din
Republica Populara Chineza. La intalnire au mai participat domnul LIU
ZHENYU, director general al administratiei pentru reeducare prin munca
- Administratia de Reabilitare a Drogului, domnul KANG YU, director
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general adjunct al Directiei de asistenta judiciara si afaceri externe -
Ministerul Justitiei; domnul YU HONGYUAN, director general al Directiei
Judiciare din Municipiul Beijing; domnul WANG DAOSHENG, director
general al Directiei Judiciare din Provincia Hubei si domnul HE JIA,
referent - Cancelaria Ministerului Justitiei. Delegatia chineza a fost
insofita din partea Ambasadei R. P. Chineze la Bucuresti de catre ES,
domnul TU JIANG, insarcinat cu Afaceri ad — interim si domnul LI MING,
consilier, iar din partea Ministerului roman de Justitie de catre doamna
Viviana ONACA, director, Directia Drept International si Cooperare
Judiciara si domnul Lorin Ovidiu HAGIMA, consilier juridic pentru afaceri

internationale.

Din partea ICCJ au participat doamna judecator dr. Rodica Aida
POPA, Vicepresedintele ICCJ, judecatori de la cele 4 sectii ale ICCJ si
doamna Florentina GUTU, specialist I.T., Directia Legislatie, Studii,

Documentare si Informatica juridica.
7) 31 mai 2011

La invitatia Presedintelui Tnaltei Curti de Casatie si Justitie,
judecator dr. Livia Doina Stanciu, Excelenta Sa, domnul Henri Paul,
Ambasadorul Republicii Franceze la Bucuresti a efectuat o vizita la
sediul instantei supreme, fiind insofit de domnul Frédéric Teillet,
magistrat, consilier in cadrul Ambasadei Republicii Franceze si consilier
al ministrului justitiei din Romania, precum si de domnul Jean-Baptiste
Cuzin, consilier pentru cooperare culturala la Ambasada Republicii
Franceze.

8) 19 septembrie 2011
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O delegatie de grefieri de la Curtea Suprema din Japonia, precum
si de la alte tribunale nipone, condusa de domnul Sato Mitsuru a efectuat
o vizita la ICCJ. Delegatia a fost primita de doamna magistrat-asistent dr.
Simona Cristea, sef Biroul de Relatii Internationale. Delegatia a fost
insotita de domnul lon Popescu Presedintele Confederatiei Sindicale
Nationale a Grefierilor ,Meridian”si de domnul Dumitru Fornea, director
Relatii Internationale, CSN ,Meridian”.

9) 21 septembrie 2011

Presedintele ICCJ, doamna judecator dr. Livia Doina STANCIU a
primit vizita unor magistrai din Spania, Germania, Austria, Marea
Britanie, Polonia si Italia. La discutii, au mai participat: judecatori de la
cele 4 sectii, magistrat-asistent dr. Simona Cristea - sef Biroul de Relatii
Internationale si Fabian Vilcu - specialist I.T, Directia Legislatie, Studii,

Documentare si Informatica juridica.

Delegatia de judecatori straini a fost compusa din: domnul Thomas
KLOESCH - Austria, domnii Peter WUNSCH si Andreas OELEY -
Germania, doamna Paola BUCCELLI — ltalia, domnul Jorge MARTINEZ
RIBERA — Spania, domnul Andew LLOYD DAVIES — Marea Britanie si
domnul Maciej NAWROCKI — Polonia.

10) 8 noiembrie 2011

Doamna judecdtor dr. Livia Doina STANCIU, Presedintele inaltei
Curti de Casatie si Justitie a primit, la sediul instantei supreme, vizita
delegatiei Tnaltului Consiliu Judiciar din Belgia, delegatie compusé din
doamna Nicole ROLAND si domnul Jean-Luc COTTYN, copresedinti,
doamna Marie-Anne LANGE, domnul Nicolas SNELDERS si domnul
Axel KITTEL, membri, domnul Paul CEUNINCK, administrator principal
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in cadrul Comisiei Europene si domnul Jean-Marie SISCOT,

administrator al inaltului Consiliu Judiciar.
11) 16 noiembrie 2011

Presedintele ICCJ, doamna judecator dr. Livia Doina STANCIU a
primit vizita unor magistrati din Spania, Germania gi ltalia. La intalnire au
mai participat din partea instantei supreme: judecitor Corina JIJIIE -
Presedintele Sectiei Penale, judecator Cristina LUZESCU — Sectia |
Civila, magistrat-asistent dr. Simona CRISTEA - sef Biroul de Relafii
Internationale, magistrat-asistent sef Silvia Sanda IANCU - director al
Cabinetului Presedintelui ICCJ si Florentina GUTU - specialist I.T.,
Directia Legislatie, Studii, Documentare si Informatica juridica.

Delegatia de judecatori straini a fost compusa din: doamna Corinna
KRAUS, domnul Woldemar JUSCHKO si domnul Klaus ELFRING -
Germania, domnul Claudio CARETTO si domnul Gianfrancco
CRISCIONE - ltalia, domnul Francisco GARCIA ROMO si domnul Pedro
Felix ALVAREZ DE BENITO — Spania.

12) 17 noiembrie 2011

Presedintele Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, doamna judecator dr.
Livia Doina STANCIU a primit vizita delegatiei Curtii Constitutionale
Supreme din Republica Araba Egipt, delegatie condusa de domnul
Farouk Ahmed SULTAN, Presedintele Curtii. Delegatia a fost formata
din domnul Anwar Rashad ELASSI, domnul Boulos Fahmi
ISKANDAR, domnul Mahmoud Mohamed Ali GHONEIM si domnul
Tarek Abdel Motaleb ELBEHEIRY, judecatori.
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Delegatia egipteana a fost insotita din partea Ambasadei Republicii
Arabe Egipt de catre Excelenta Sa, doamna ambasador Sanaa ESMAIL
ATALLAH ESMAIL si domnul Hazem ZAKI, secretar in cadrul
ambasadei.

Din partea Curtii Constitufionale a Romaniei au participat domnul
Augustin  ZEGREAN, Presedinte si doamna Aspazia COJOCARU,
judecator. Din partea ICCJ, au mai participat domnul Adrian BORDEA,
Presedintele Sectiei a ll-a Civile si doamna Florentina GUTU - specialist
|.T.

13) 5 decembrie 2011

Vicepresedintele inaltei Curti de Casatie si Justitie, judecator dr.
Rodica Aida POPA, a primit vizita unor magistrati straini din Germania,
Marea Britanie si Polonia.

La intalnire au mai participat din partea instantei supreme: judecator
Bianca TANDARESCU - Sectia | Civila, judecator dr. lulia Manuela
CIRNU - Sectia a ll-a Civil4, magistrat-asistent dr. Simona CRISTEA -
sef Biroul de Relatii Internationale si Florentina GUTU - specialist I.T.,
Directia Legislatie, Studii, Documentare si Informatica juridica.

Delegatia de judecatori straini a fost compusa din: domnul Michael
HOPMEIER - din Marea Britanie, domnul dr. Jens FLORSTEDT - din
Germania si doamna Katarzyna KOSCIOW-KOWALCZYK — din Polonia.

14) 7 decembrie 2011, orele 10-11

Presedintele naltei Curti de Casatie si Justitie, judecator dr. Livia
Doina STANCIU a primit vizita domnului Jean Raymond LEMAIRE,
presedintele Institutului European al Expertizei si Expertului (IEEE). La
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intalnire a mai participat si domnul Jean Amédée LATHOUD, avocat
general al Curfii de Casatie din Franta. Din partea ICCJ au mai
participat si dna magistrat-asistent dr. Simona Cristea, seful Biroului de
Relatii Internationale si dna Florentina Gutu, specialist |.T., Directia
Legislatie, Studii, Documentare si Informatica juridica. Cu ocazia vizitei,
s-a semnat aderarea ICCJ la Institut.

15) 7 decembrie 2011, orele 12-13

Presedintele Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, doamna judecator
dr. Livia Doina STANCIU, a primit vizita Excelentei Sale, domnul
Raymundo Santos Rocha Mango, ambasadorul Republicii Federative a

Braziliei la Bucuresti.
C) Obtinerea de pasapoarte si vize, dupa caz

in anul 2011, BRI a indeplinit formalititile pentru eliberarea a 37
pasapoarte diplomatice pentru judecatorii ICCJ si unul de serviciu. Au
fost predate Ministerului Afacerilor Externe, Directia Generala pentru
Afaceri Consulare, 38 pasapoarte diplomatice ai caror titulari s-au
pensionat. Au fost {inute evidentele tuturor pasapoartelor diplomatice si
de serviciu ale ICCJ, dupa titular, serie si numar. Au fost achizitionate
bilete de avion, tren, asigurari medicale si obtinute, dupa caz, vize pentru

toate deplasarile oficiale.

S-a organizat si asigurat protocolul la aeroportul Otopeni, pentru
delegatiile oficiale ale ICCJ (plecari si sosiri). S-au facut la timp platile
aferente pentru serviciile de protocol prestate de protocolul aeroportului.
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