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I. SOLUTII DE PRINCIPIU SISTEMATIZATE IN FUNCTIE DE
ACTUL NORMATIV ALE CARUI PREVEDERI AU FOST AVUTE
IN VEDERE LA ADOPTAREA SOLUTIEI

1. Codul de procedura civila din 1865

o Art20 din Codul de procedurd civila. Conflict negativ de competenta.
Conditii. Tribunale specializate
Exista conflict de competenta in sensul art.20 din Codul de procedura civila
cand un tribunal trimite dosarul spre competenta solutionare Curtii de apel,
iar aceasta retrimite dosarul unei alte sectii a aceluiasi tribunal.
Observatii: Solutie de principiu adoptatd in sedinta judecatorilor
Sectiei din 2 octombrie 2006.
Jurisprudenta. Decizia nr.1766 din 17 mai 2006, publicata in
,Jurisprudenta Sectiei de contencios administrativ si fiscal pe anul
2006 — Semestrul 11, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2007”

o  Art.40 alin. (3) si alin. (4) din Codul de procedura civila, art. 315 alin. (1) din
Codul de proceduri civila.

In ipoteza in care - in urma solutiondrii unui recurs de citre o
instan{d ca urmare a prorogdrii competentei teritoriale prin admiterea unei
cereri de stramutare, se impune casarea hotararii §i trimiterea cauzei spre
rejudecare la aceeasi instanta - este necesar a se da eficientd hotararii de
stramutare, in sensul trimiterii cauzei unei instante inferioare arondate.

In aceeasi ipoteza, daca instanta de recurs, a trimis cauza instantei de
fond initial investite, dispozitiile art. 315 alin. (1) din Codul de procedura
civila de la 1865 nu pot fi opuse unei noi cereri de straimutare formulate,
fatd de asteptarea legitima a partii de a fi judecatd de o instantd impartiala,
garantie oferita de art. 6 din CEDO.

Observatii: Solutie de principiu adoptatd in sedinta judecatorilor

Sectiei din 28 noiembrie 2016.

Jurisprudenta: Decizia nr.188 din data de 22 ianuarie 2015.
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o Art.67 alin.(2) din Codul de procedura civila. Reprezentarea in justifie a
institutiilor publice. Conditii. Art.46 alin.(2) din Legea nr.90/2001.
Reprezentarea in justitie a institutiilor publice de catre alte persoane decat
conducatorul institutiei, care, potrivit actului de organizare si functionare,
reprezintd institufia in fata instantelor judecatoresti, este permisd in
conditiile si in limitele delegarii prin mandatul acordat de persoana abilitata
s reprezinte institutia.
Observatii: Solutie de unificare a practicii judiciare adoptatd in
sedinta judecatorilor Sectiei din 23 noiembrie 2009.
Jurisprudenta: Decizia nr.4881 din 13 octombrie 2005, publicata in
»Jurisprudenta Sectiei de contencios administrativ si fiscal a Inaltei
Curti de Casatie si Justitie pe anul 2005, Ed. Hamangiu, Bucuresti,
2006, p.341.

o Art.109 alin.3 din Codul de procedurd civila. Aplicabilitatea dispozitiilor
art.109 alin.3 din Codul de procedura civila. Incidenta dispozitiilor art.28
alin.(1) din Legea nr.554/2004. Posibilitatea invocarii exceptiei neindeplinirii
procedurii prealabile de catre procuror sau de catre instanta, din oficiu, atat
Cu ocazia judecarii litigiului in fond, cdt si in faza de recurs.

Dispozitiile art.109 alin.(3) C.proc.civ., astfel cum au fost modificate prin
Legea nr.202/2010, sunt aplicabile in materia contenciosului administrativ
si fiscal, in sensul ca exceptia neindeplinirii procedurii prealabile nu poate fi
invocatd decat de catre parat prin intampinare, sub sanctiunea decaderii.
Observatii: Solutie de principiu adoptata in sedinta judecatorilor Sectiei din
14 martie 2011.

e Art.304 pct.3, art.306 alin.(2). Si in cazul cererilor de chemare in judecata
inregistrate dupa data intrarii in vigoare a Legii nr.202/2010 privind unele
mdsuri pentru accelerarea solutiondrii proceselor, Inalta Curte de Casatie si
Justitie, ca instanta de recurs, poate invoca, din oficiu, in temeiul art.306
alin.(2) C.proc.civ., motivul de recurs prevazut de art.304 pct.3 C.proc.civ..

Observatii: Solutie de principiu adoptata in sedinta judecatorilor Sectiei din
10 decembrie 2012.

e Ordonanta presedintiala. Admisibilitatea cererii in materia contenciosului
administrativ.

Este inadmisibild cererea de ordonantd presedintiald care vizeaza
suspendarea executdrii actului administrativ, justificat de existenta unei
reglementari cu caracter derogatoriu In aceastd materie reprezentatd de
dispozitiile art.14 si art.15 din Legea nr.554/2004. in ipoteza altor litigii
decat cele care vizeazd suspendarea executdrii actului administrativ,
compatibilitatea cererii de ordonanta presedintiala cu specificul raporturilor
de contencios administrativ se apreciazd de cdtre instantd in virtutea
dispozitiilor art.28 din Legea nr.554/2004.
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Jurisprudenta: Deciziile nr.5541/2005, nr.5913/2005, nr.6013/2005,
nr.1569/2006, nr.627/2007, nr.2529/2007, nr.1035/2008, nr.3266/2008,
nr.2462/2012, nr.4000/2011, nr.6162/2011 si nr.4623/2012.

Observatii: Solutie adoptata in sedinta judecatorilor sectiei din 28 octombrie
2013.
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2. Codul de procedura civila din 2010

Cerere de stramutare

In cazul cererilor de straimutare cirora le sunt aplicabile dispozitiile Codului
de procedura civila, aprobat prin Legea nr.134/2010, republicatd, nu se
aplica procedura de regularizare prevazutd de acelasi Cod pentru cererea de
chemare in judecata.
Observatii: Solutie adoptatd in sedinta judecatorilor Sectiei din 28
octombrie 2013.

Cereri de apel formulate in litigii de contencios administrativ in reglementarea
Codului de procedura civila, aprobat prin Legea nr.134/2010, republicata

Intrucat calea de atac a apelului este incompatibild cu specificul materiei
contenciosului administrativ, cauzele avand ca obiect cereri de apel
formulate n temeiul dispozitiilor Codului de procedura civilda din 2010
impotriva hotdrarilor pronuntate in primd instantd de curtile de apel, ca
instante de contencios administrativ, se califica si se inregistreaza ca cereri
de recurs. La adoptarea solutiei au fost avute in vedere dispozitiile art.7-12
din Legea nr.76/2012.

Observatii: Solutie adoptatd in sedinta judecatorilor Sectiei din 28

octombrie 2013.

Procedura aplicabila in privinta litigiilor inregistrate pe rolul instantei care in
mod vadit nu sunt de competenta instantei

In cauzele cirora le sunt aplicabile dispozitiile Codului de proceduri civila,
aprobat prin Legea nr.134/2010, nu se procedeaza la regularizarea cererilor
care Tn mod vadit nu sunt de competenta instantei, completul fixand direct
termen in cazul unor asemenea cereri.
Observatii: Solutie adoptata in sedinta judecatorilor Sectiei din 7
noiembrie 2013.

e Solutiile pe care le poate pronunta Inalta Curte de Casatie si Justitie

In materia contenciosului administrativ si fiscal, prioritar fata de
prevederile art.497 din Codul de procedura civila din 2010, se aplica
dispozitiile cu caracter special ale art.20 alin.(3) din Legea
nr.554/2004.
Observatii: Solutie adoptatd in sedinta judecatorilor Sectiei din 24
februarie 2014.
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o Aplicarea dispozitiilor art. XVII alin.(3) din Legea nr.2/2013, astfel cum au
fost modificate prin Legea nr.138/2014

In aplicarea dispozitiilor art.XVII alin.(3) din Legea nr.2/2013, astfel
cum au fost modificate prin Legea nr.138/2014, pentru viitor, nu se va
mai fi efectua regularizarea cererii de recurs, urmand a se proceda in
sensul urmator:

(1) se va pune in vedere recurentului obligatia de a timbra
cererea in cuantumul stabilit de instantd si de a transmite instantei
dovada achitarii taxei judiciare de timbru;

(i1) se va comunica intimatului cererea si motivele de recurs,
conform dispozitiilor procedurale;

(i11)) se va comunica recurentului intdmpinarea, conform
dispozitiilor procedurale;

(iv) pe baza recursului, intdmpindrii, a raspunsului la
intAmpinare $i a inscrisurilor noi, va fi intocmit raportul asupra
admisibilitatii in principiu a recursului, conform dispozitiilor
procedurale.

Observatii: Solutie adoptatd in sedinta judecatorilor Sectiei din 24
noiembrie 2014.

e Procedura de judecata aplicabila contestatiilor in anulare si cererilor de
revizuire in reglementarea Codului de procedura civila din 2010
In cazul contestatiei in anulare si al cererii de revizuire, nu se aplica
procedura de filtrare prevazuta de art.493 din Codul de procedura
civila din 2010, completul investit aleatoriu cu solutionarea cauzei
fixeaza termen de judecata, se comunica cererea (contestatia in anulare
sau cererea de revizuire), iar intdmpinarea este obligatorie i se depune
la dosar cu cel putin 5 zile inaintea primului termen de judecata,
conform art.508 alin.(2), respectiv art.513 alin.(2) din Codul de
procedura civila din 2010.
Observatii: Solutie adoptatd in sedinta judecatorilor Sectiei din 16
decembrie 2014.

e Participarea procurorului la sedintele de camera de consiliu ale

Completului de filtru in cadrul procedurii reglementate de art.493
alin.(4)-(7) din Codul de procedura civila din 2010

In cauzele in care este obligatorie participarea procurorului, procurorului i
se comunica motivele de recurs si celelalte acte depuse in dosarul cauzei,
precum si raportul asupra admisibilitatii in principiu a recursului (in
considerarea prevederilor art.487 alin.(2) si art.493 alin.(4) din Codul de
procedura civila din 2010);
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Procurorul nu pune concluzii in sedintele de camera de consiliu ale
completului de filtru in ipotezele reglementate de art.493 alin.(4)-(6) din
Codul de procedura civila din 2010.
Observatii: Solutie adoptatd in sedinta judecatorilor Sectiei din 23
martie 2015.

Aplicarea unitara a dispozitiilor art.493 alin.(4)-(7) Codului de procedura
civila din 2010
In aplicarea prevederilor art.493 alin.(4) din Codul de procedurd civila,
completul de filtru analizeaza raportul in camerd de consiliu, fard citarea
partilor.
In aplicarea prevederilor art.493 alin.(5)-(7) din Codul de proceduri civila,
completul de filtru examineaza recursul si pronuntd incheierea de admitere
in principiu in camera de consiliu, fara citarea partilor.
Observatii: Solutie adoptatd in sedinta judecatorilor Sectiei din 19
octombrie 2015.

Procedura de solutionare a cererii de sesizare a Curtii Constitutionale cu o
exceptie de neconstitutionalitate invocata in cadrul cererii de reexaminare a
taxei judiciare de timbru formulata in dosarul de recurs aflat in procedura de
pregatire/filtrare in reglementarea Codului de procedura civila din 2010 si

Legii nr.2/2013

Este admisibila cererea de sesizare a Curtii Constitutionale cu o exceptie de
neconstitutionalitate invocatd in cadrul cererii de reexaminare a taxei
judiciare de timbru formulatd in dosarul de recurs aflat in procedura de
pregatire/filtrare in reglementarea Codului de procedura civila din 2010 si
Legii nr.2/2013. Cererea de sesizare a Curtii Constitutionale se solutioneaza
— conform procedurii aplicabile cererilor similare formulate in alte faze
procesuale decat procedura de pregatire/filtrare a recursului — dupa
comunicarea cererii §i solicitarea/exprimarea punctului de vedere al partilor
din litigiul in care a fost invocata.

Observatii: Solutie adoptatd in sedinta judecatorilor Sectiei din 19

octombrie 2015.

Art. 486 alin.(1) lit. e) din Codul de procedura civila si art. 268 din Codul de
procedura civila, art. 4 i art. 5 din Legea nr.455 din 18 iulie 2001 privind
semndatura electronica. Conditii de admisibilitate a recursului. Lipsa
semnaturii olografe de pe cererea de recurs. Neindeplinirea conditiei in
ipoteza inaintarii recursului exclusiv prin fax/e-mail.
In ipoteza in care o parte litigantd inainteaza cererea de recurs exclusiv prin
fax sau e-mail si instanta face demersuri pentru a obtine exemplarul purtand
semnatura olografa, iar partea nu se conformeaza, sanctiunea aplicabild este
cea a anularii cererii de recurs.
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Observatii: Solutie adoptatd in sedinta judecatorilor Sectiei din 29
lanuarie 2018.
Jurisprudenta: deciziile nr. 2050/2017 si nr. 3070/2017.

o Art. 41 alin. (1) din Codul de procedura civila, cu referire la judecarea
recursului impotriva hotaradrii pronuntate in fond dupa casare

In ipoteza in care la solutionarea recursului declarat impotriva hotarérii
pronuntate in fond dupa casare, participd judecatorul care a facut parte si din
completul care a solutionat primul recurs, pronuntand decizia de casare cu
trimitere, sintagma ,,$1 nici dupa trimiterea cauzei spre rejudecare” cuprinsa
in art. 41 alin. (1) din Codul de procedurd civila se interpreteaza ca
instituind o incompatibilitate relativa care se apreciaza in functie de
dezlegarile date in primul recurs.

Observatii: Solutie adoptata in sedinta judecatorilor Sectiei din 7 mai

2018.
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3. Decrete-lege

Decretul-lege nr.126/1990 privind unele masuri referitoare la Biserica Roméana
Unita cu Roma (greco-catolica)

Imobile care au apartinut Bisericii Romdne Unite cu Roma (greco-catolica) §i
care au fost preluate de statul romdn §i trecute in proprietatea Bisericii
Ortodoxe Romane. Aplicabilitatea prevederilor O.U.G. nr.94/2000 in privinta
cererilor de restituire a bunurilor care au apartinut Bisericii Romdne Unite cu
Roma (greco-catolica). Competenta de a emite actele administrative de
restituire a imobilelor apartine: fie Comisiei Centrale pentru Stabilirea
Despagubirilor, potrivit dispozitiilor O.U.G. nr.94/2000, fie Comisiei mixte
prevazute de Decretul-lege nr.126/1990.
Comisia speciala de retrocedare, instituita prin O.U.G. nr.94/2000, nu are
competenta de a se pronunta cu privire la cererile formulate de Biserica
Romaéana Unitd cu Roma (greco-catolicd) pentru restituirea bunurilor care au
apartinut cultului greco-catolic, cu destinatia lacas de cult si casa parohiala,
intrucat in privinta bunurilor respective nu sunt aplicabile dispozitiile
0O.U.G. nr.94/2000, ci dispozitiile legii speciale in materie, si anume ale
Decretului-lege nr.126/1990, cu modificarile si completarile ulterioare, care
prevad expres ca situatia juridica a lacasurilor de cult si a caselor parohiale
care au apartinut Bisericii Romane Unite cu Roma (greco-catolica) si au fost
preluate de Biserica Ortodoxd Romana se stabileste de catre o ,,Comisie
mixtd, formatad din reprezentanti ai celor doua culte religioase, tinind seama
de dorinta credinciosilor din comunitatile care detin aceste bunuri ”.
Observatii: Solutie de unificare a practicii judiciare adoptatd in
sedinta judecatorilor Sectiei din 19 aprilie 2010.
Jurisprudenta: deciziile nr.3753/2007 si nr.5550/2009.
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4. Leqgi

Legea cetateniei romane nr.21/1991

Cerere de redobdndire a cetdteniei romdne formulata de un cetdatean al
Republicii Moldova, in temeiul art.10* din Legea nr.21/1991, republicatd, cu
modificarile §i completarile ulterioare. Refuzul autoritatii de a stabili data la
care solicitantul va fi invitat sa depuna cererea §i documentele necesare in
vederea redobandirii cetateniei romane. Termen rezonabil.
In privinta cererilor de redobandire a cetiteniei romane formulate in temeiul
art.10' din Legea nr.21/1991, respectarea termenului rezonabil urmeazi a fi
apreciatd in fiecare caz in parte, in raport cu circumstantele de fapt, precum:
data formularii cererii, data primirii raspunsului autoritatii, data la care
solicitantul a revenit cu solicitarea de a-i fi primite cererea si documentele
etc.
Observatii: Solutie de principiu adoptatd in sedinta judecatorilor
Sectieil din 11 mai 2009.

Legea nr.47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale

Incheiere de respingere a cererii de sesizare a Curtii Constitutionale. Cale de
atac. Admisibilitate. Art.29 alin.(6) din Legea nr.47/1992 privind organizarea
si functionarea Curtii Constitutionale, republicata.
Este admisibil recursul declarat impotriva incheierii prin care a fost respinsa
cererea de sesizare a Curtii Constitutionale cu privire la o exceptie de
neconstitutionalitate, avand in vedere dispozitiile art.29 alin.(6) din Legea
nr.47/1992, republicata.
Observatii: Solutie de principiu adoptatd in sedinta ul judecatorilor
Sectiei din 2 octombrie 2006.

Legea nr.94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Romaniei,
republicata, cu modificarile si completirile ulterioare ()

Competenta de solutionare in prima instanta a intdmpinarilor formulate in
temeiul art.95 alin.2 din Legea nr.94/1992 privind organizarea si functionarea
Curtii de Conturi a Romaniei, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, impotriva masurilor care se iau, potrivit dispozitiilor art.94 din
aceeasi lege, prin decizie emisa de presedintele Sectiei de control sau dupa caz
de seful compartimentului de control al Camerei de conturi judetene, apartine
fie tribunalului, fie Curtii de apel, in raport cu rangul emitentului actului de
control contestat (autoritate publica locala sau autoritate publica centrala).
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Observatii: Solutie de principiu adoptata in sedinta judecatorilor Sectiei din
13 martie 2006.

Jurisprudenta: Decizia nr.3995 din 15 noiembrie 2006, publicata in
»Jurisprudenta Sectiei de contencios administrativ si fiscal pe anul 2006 —
Semestrul 11, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2007”.

Legea nr.33/1994 privind exproprierea pentru cauza de utilitate publica

Hotardrea Comisiei de solutionare a intampinarii formulate impotriva

propunerilor de expropriere a imobilelor. Cale de atac. Competenta. Legea

nr.33/1994, art.14-20, art.21.

Competenta de solutionare a contestatiei impotriva Hotdrarii Comisiei de
solutionare a intampinarii formulate impotriva propunerilor de expropriere a
imobilelor, in faza premergatoare, avand in vedere dispozitiile art.14-20
din Legea nr.33/1994 privind exproprierea pentru cauza de utilitate publica,
apartine Curtii de apel — Sectia de contencios administrativ si fiscal.
Observatii: Solutie de principiu adoptatd 1n sedinta judecatorilor
Sectiei din 30 octombrie 2006.
Jurisprudenta: A se vedea deciziile nr. 2733/2005, nr.2966/2005, nr.
274/2006, nr.296/2006 si nr.1758/2006.

Compatibilitate intre calitatea de membru al Comisiei de solutionare a

intampinarilor si calitatea de membru al Comisiei de cercetare prealabila.

Nu existd incompatibilitate intre calitatea de membru al Comisiei de
solutionare a intAmpinarilor si calitatea de membru al Comisiei de cercetare
prealabild, avand in vedere faptul cd art.15 alin.(3) din Legea nr.33/1994
stabileste incompatibilitatea intre calitatea de membru al Comisiei de
solutionare a intampinarilor si calitatea de membru al Comisiei de declarare
a utilitatii publice, nefiind stabilitd o incompatibilitate in raport cu calitatea
de membru al Comisiei de cercetare prealabild in vederea declararii utilitaii
publice.

Observatii: Solutie de unificare a practicii judiciare adoptatd in

sedinta judecatorilor Sectiei din 3 decembrie 2007.

Legea nr.50/1996 privind salarizarea si alte drepturi ale personalului din organele
autoritatii judecatoresti (abrogata de O.G. nr.8/2007 privind salarizarea personalului
auxiliar din cadrul instantelor judecatoresti si al parchetelor de pe langa acestea, precum si
din cadrul altor unitati din sistemul justitiei)

Litigii avand ca obiect solicitarea ofiterilor de politie judiciara/specialisti din
cadrul Directiei Nationale Anticoruptie privind obligarea pdrdtilor (DNA,
Ministerul Public — Parchetul de pe lingd Inalta Curte de Casatie si Justitie
si/sau Ministerul Finantelor Publice) la plata sporului de risc §i suprasolicitare
neuropsihica prevazut de art.47 din Legea nr.50/1996, in procent de 50% din
salariul de baza brut lunar incepand cu anul 2005, sume actualizate cu indicele
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de inflatie, precum gsi obligarea pardtilor la plata dobdnzii legale pentru
sumele restante si la plata acestui spor in continuare.
Ofiterii de politie judiciard/specialisti din cadrul Directiei Nationale
Anticoruptie nu beneficiaza de sporul de risc si suprasolicitare neuropsihica
prevazut de art.47 din Legea nr.50/1996, in procent de 50% din salariul de
baza brut lunar.
Observatii: Solutie de principiu adoptatd in sedinta judecatorilor
Sectiei din 6 aprilie 2009.

Legea nr.39/1999 pentru ratificarea Acordului dintre Guvernul Romaniei si
Guvernul Republicii Moldova privind recunoasterea reciproca a diplomelor,
certificatelor si titlurilor stiintifice, acordate de institutii de invatamant acreditate in
Romania si in Republica Moldova, semnat la Chisinau la 20 iunie 1998

e Recunoasterea in Romdnia a titlurilor stiintifice de doctor obfinute in
Republica Moldova
Dupa aderarea Romaniei la Uniunea Europeana, titlurile stiintifice de doctor
obtinute in Republica Moldova nu mai pot fi recunoscute in mod automat si
neconditionat, in baza Acordului incheiat intre cele doua state, ci numai
dupa parcurgerea procedurii prevazute de legislatia internd pentru evaluarea
si atestarea titlurilor stiintifice de catre Consiliul National de Atestare a
Titlurilor, Diplomelor si Certificatelor Universitare si de Centrele Nationale
de Recunoastere si Echivalare a Diplomelor, conform prevederilor art.140
alin.(3) din Legea invatamantului, nr. 84/1995, si ale Ordinului ministrului
educatiei si cercetarii nr. 3904/2006.
Observatii: Solutie de unificare a practicii judiciare adoptatd in
sedinta judecatorilor Sectiei din 5 octombrie 2009.
Jurisprudenta: Deciziile nr.1717/2009, nr.2555/2007 si nr.3518/2009

Legea nr.187/1999 privind accesul la propriul dosar si deconspirarea securitatii ca
politie politica (abrogatd de O.U.G. nr.24/2008 privind accesul la propriul dosar si
deconspirarea Securitatii)

o Colegiul National pentru Studierea Arhivelor Securitatii. Membru al
Colegiului C.N.S.A.S.. Verificarea indeplinirii conditiilor prevazute de lege.
Instanta competenta.

Din interpretarea sistematicd a dispozitiilor art.9 din Legea nr.187/1999,
rezultd ci apartine Sectiei civile si de proprietate intelectuald a 1.C.C.J.
competenta de a se pronunta asupra verificarii indeplinirii conditiilor
prevazute de lege pentru membrii Colegiului Consiliul National pentru
Studierea Arhivelor Securitatii, In cazul in care ulterior alegerii se constata
ca unul dintre acestia nu indeplineste conditiile legale.

Observatii: Solutie de principiu adoptatd in sedinta judecatorilor

Sectiei din 3 mai 2007.
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Legea nr.73/2000 privind Fondul pentru mediu (abrogata de O.U.G. nr.196/2005
privind Fondul pentru mediu)

Contributii la Fondul pentru mediu. Natura juridica. Succesiunea in timp a
legii. Aplicabilitatea dispozitiilor referitoare la executarea creantelor
bugetare. Dreptul Administratiei pentru Mediu de a stabili contributiile
datorate Fondului pentru mediu pentru perioada anterioara intrarii in vigoare
a Codului de procedura fiscala. Termen de prescriptie.
Atat sub imperiul prevederilor Legii nr.73/2000 privind Fondul pentru
mediu, cat si ulterior, sub imperiul prevederilor O.U.G. nr.196/2005 privind
Fondul pentru mediu, contributiile la acest Fond au natura juridica a unor
resurse financiare ale statului constituie potrivit dispozitiilor art.1 din Legea
nr. 72/1996 privind finantele publice, respectiv art.1 din Legea nr.500/2002
privind finantele publice, respectiv a unor creante bugetare in sensul art.1
din O.G. nr.11/1996 privind executarea creantelor bugetare.
Ca atare, dreptul Administratiei Fondului pentru Mediu de a stabili
contributiile la acest Fond si de a cere executarea silita se prescrie in termen
de 5 ani (prevazut, in succesiunea actelor normative, de: art.98 lit.a) din
0.G. nr.11/1996, art.138 alin.(1) din O.G. nr.61/2002 si art.83 din Codul de
procedura fiscald), chiar daca perioada supusa controlului ar cuprinde si un
interval de timp situat anterior intrarii in vigoare a Codului de procedura
fiscald s1 O.U.G. nr.196/2005, intrucat ceea prezinta relevantd este natura
bugetara a creantei si executarea ei potrivit regulilor specifice acestei
categorii de venituri publice.
Observatii: Solutie de principiu adoptata in sedinta judecatorilor
Sectiei din 25 februarie 2008.
Jurisprudenta:  Deciziile  nr.2449/2007,  nr.1417/2007  si
nr.4313/2007.

Legea nr.309/2002 privind recunoasterea si acordarea unor drepturi persoanelor
care au efectuat stagiul militar in cadrul Directiei Generale a Serviciului Muncii in
perioada 1950-1961

Beneficiaza de drepturile prevazute de Legea nr.309/2002 numai persoanele
care au efectuat stagiul militar in detasamente de munca apartinand Directiei
Generale a Serviciului Muncii, iar nu si cele care au efectuat stagiul militar in
alte unitati militare.
Observatii: Solutie de principiu adoptata in sedinta judecatorilor Sectiei din
19 iunie 2006.
Jurisprudenta: Deciziile nr.3209 din 23 mai 2005, nr.2132 din 31 martie
2005, nr.2027 din 28 martie 2005, nr.1602 din 11 martie 2005 si nr.1567 din
10 martie 2005 ale Sectiei de contencios administrativ si fiscal a Inaltei
Curti de Casatie si Justitie.
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Legea nr.381/2002 privind acordarea despagubirilor in caz de calamitati naturale in
agricultura (abrogata de Legea nr.281/2010 pentru abrogarea unor reglementari din
domeniul ajutorului de stat in agricultura si pentru completarea Ordonantei Guvernului
nr. 14/2010 privind mdsuri financiare pentru reglementarea ajutoarelor de stat acordate
producatorilor agricoli, incepdnd cu anul 2010)

Culturi agricole calamitate. Obligarea Ministerului Agriculturii sa propuna si
obligarea Guvernului sa emita o hotardre prin care sa fie declarata starea de
calamitate cu consecinta acordarii despagubirilor.
Se mentine practica anterioard a Sectiei (decizia nr.1257/2007) in sensul ca
este inadmisibila cererea de chemare in judecata prin care, In temeiul art.1
din Legea nr.554/2004, se solicita obligarea Guvernului sd emitd un act
normativ cu continut special.
Observatii: Solutie de principiu adoptatd in sedinta judecatorilor
Sectiei din 11 mai 2009.

Actiuni avand ca obiect: (1) recunoasterea dreptului de a beneficia de
despagubirile prevazute de Legea nr.381/2002; (2) obligarea Ministerului
Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale sa sesizeze Guvernul Romaniei, in
temeiul art. 14 din Legea nr. 381/2002, cu privire la starea de calamitate §i de a
indeplini toate celelalte formalitati administrative prevazute de aceasta lege §i
de Normele metodologice de aplicare a legii, in vederea acordarii efective a
despagubirilor, (3) obligarea Guvernul Romdniei sa adopte hotardrea de
declarare a starii de calamitate naturala si de stabilire a conditiilor si limitelor
despagubirilor. Indeplinirea procedurii administrative previzute de Legea
nr.381/2002 si de Normele metodologice aprobate prin Ordinul ministrului
agriculturii, alimentatiei si padurilor nr.419/2002. Necesitatea indeplinirii
procedurii prealabile prevazute de art.7 din Legea nr.554/2004.

In cazul unor asemenea litigii, nu este necesari indeplinirea procedurii
prealabile prevazute de art.7 din Legea nr.554/2004, atita timp cat actiunea
a fost intemeiata pe refuzul nejustificat al Guvernului de a emite hotararea
privind declararea starii de calamitate naturald in agriculturd si stabilirea
nivelului maxim al sumelor care pot fi acordate ca despagubiri, iar petentii
fac dovada faptului ca au indeplinit procedura administrativa prevazuta de
Legea nr.381/2002 si de Normele metodologice aprobate prin Ordinul
ministrului agriculturii, alimentatiei si padurilor nr.419/2002. In acelasi
sens, a fost avutd In vedere jurisprudenta unitard si constantd a Sectiei in
sensul cd nu este necesard indeplinirea procedurii prealabile in cazul
actiunilor intemeiate pe refuzul nejustificat al autoritatii publice parate.

Observatii: Solutie de principiu adoptatd in sedinta judecatorilor Sectiei din
14 martie 2011.
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Jurisprudenta: deciziile nr.473/2009, nr.1331/2009, nr.5457/2010 si
nr.522/2011.

Legea nr.443/2002 privind infiintarea Universitatii ,,Spiru Haret” din Bucuresti

e Obligarea paratei Universitatea ,,Spiru Haret” sa elibereze reclamantului
diploma de licenta si/sau suplimentul la diploma. Cerere de chemare in
garantie a Ministerului Educatiei pentru a fi obligat sa aprobe tiparirea
formularelor tipizate constind in diploma de licenta si suplimentul la diploma.

Solutie adoptata in sensul jurisprudentei de obligare a paratei Universitatea
,»Spiru Haret” sa elibereze diploma de licenta si/sau suplimentul la diploma,
de admitere a cererii de chemare in garantie a Ministerului Educatiei,
Cercetarii, Tineretului si Sportului si de obligare a ministerului, in calitate
de chemat in garantie, sa aprobe tipdrirea formularelor tipizate constand in
diplomele de licenta si suplimentele de diploma

Observatii: Solutie de principiu adoptata in sedinta judecatorilor Sectiei din

28 octombrie 2013.
Jurisprudenta. Deciziile nr.690/2012, nr.953/2012, nr.1638/2012 si
nr.3302/2012.

Legea nr.161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnititilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei

Incompatibilitate intre functia publica si calitatea de administrator la o societate
comerciala. Momentul de la care se apreciaza ca inceteaza calitatea de administrator.
Subiectul de drept caruia ii incumba obligatia de a solicita inregistrarea in Registrul
Comertului a mentiunilor referitoare la incetarea calitatii de administrator la
societatea comerciala.
Solutie adoptatd in sensul jurisprudentei in care s-a retinut cd starea de
incompatibilitate prevazutd de Legea nr.161/2003 inceteaza de la data la care s-a
facut dovada inregistrarii demisiei la organul competent sd ia act de manifestarea
unilaterald de vointa exprimata.
Observatii: Solutie de principiu adoptata in sedinta judecatorilor Sectiei din
7 noiembrie 2013.
Jurisprudenta: Deciziile nr.930/2011, nr.2225/2011 si nr.3295/2012.

Raporturi juridice nascute §i epuizate anterior intrarii in vigoare a Legii nr.176/2010.
Procedura de evaluare realizata de ANI in baza §i ulterior intrarii in vigoare a Legii
nr.176/2010, in raport cu dispozitiile de drept substantial cuprinse in Legea
nr.161/2003, aplicabile raporturilor juridice analizate. Principiul tempus regit actum.
Principiul neretroactivitatii legii civile.
Este respectat principiul neretroactivitatii legii civile in ipoteza in care ANI
efectueaza, in baza si ulterior intrérii in vigoare a Legii nr.176/2010, procedura de
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evaluare cu privire la raporturi juridice nadscute si epuizate anterior intrarii in
vigoare a acestei legi, dar in raport cu dispozitiile de drept substantial cuprinse in
Legea nr.161/2003, aplicabile raporturilor juridice analizate.

Primar care detine calitatea de reprezentant al unitatii-administrativ teritoriale in
Adunarea Generala a Actionarilor a S.C. ,,Apa Canal” S.A.. Calificarea juridica a
S.C. ,,Apa Canal Sibiu”: operator regional sau societate comerciala de interes local.
Incidenta dispozitiilor art.87 alin.(1) lit.f) din Legea nr.161/2003.
Solutie adoptata in sensul jurisprudentei reprezentate de Decizia nr.163/2015 a
Inaltei Curti de Casatie si Justitie — Sectia de contencios administrativ si fiscal,
conform careia primarul care define calitatea de reprezentant al unitdfii
administrativ-teritoriale in adunarea generala a actionarilor S.C. ,,Apa Canal” —
operator regional care asigura furnizarea sau prestarea serviciului ori activitati de
utilitati publice pe raza de competenta a unitatilor administrativ-teritoriale asociate,
nu se afla in situatia de incompatibilitate prevazutd de art.87 alin.(1) lit.f) din
Legea nr.161/2003.
Observatii: Solutie de principiu adoptata in sedinta judecatorilor Sectiei din
4 mai 2015.

Primar care detine calitatea de membru al consiliului de administratie in unitatile de
invdatamdnt preuniversitar de stat, anterior adoptarii O.U.G. nr.49 din 26.06.2014
privind instituirea unor masuri in domeniul educatiei, cercetarii stiintifice si pentru
modificarea unor acte normative prin care s-a modificat art. 96 alin.2 lit.a) din Legea
nr.1/ 2011 a invatamantului. Incompatibilitatea prevazuta de art. 87 alin. (1) lit. d) din
Legea nr.161/2003
Solutie adoptata in sensul jurisprudentei reprezentate de deciziile nr. 3205 din data
de 20 octombrie 2015, nr. 3244 din data de 17.11.2016, nr. 2159 din data de 30
iunie 2016 si nr. 2629 din 18 octombrie 2016, respectiv, a constatarii starii de
incompatibilitate prevazuta de art. 87 alin. 1 lit. d din Legea nr. 161/2003 privind
unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitdtilor publice, a
functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei,
pentru situatii ivite anterior modificarii textului de lege si a intrarii in vigoare a
0.U.G. nr.49 din 26.06.2014.
Observatii: Solutie de principiu adoptata in sedinta judecatorilor Sectiei din
21 iunie 2018.

Legea nr.179/2004 privind pensiile de stat si alte drepturi de asiguriri sociale ale
politistilor (abrogata de Legea nr.263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice)

e Politist. Pensionare anticipata. Modificarea conditiilor prevazute de lege.
Principiul neretroactivitatii.

Pentru respectarea principiului neretroactivitatii legii, consacrat de art.15

alin.(2) din Constitutie, republicata, cererea de pensionare anticipata
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formulata de politist in temeiul prevederilor Legii nr.179/2004 privind
pensiile si alte drepturi de asigurari sociale ale politistilor se soluioneaza in
raport cu prevederile Tn vigoare la data depunerii cererii, iar nu in raport cu
conditiile impuse prin modificarile si completarii ulterioare aduse Legii
nr.179/2004.
Observatii: Solutie de unificare a practicii judiciare adoptatd in
sedinta judecatorilor Sectiei din 24 septembrie 2007.

Legea nr.247/2005 privind reforma in domeniile proprietatii si justitiei, precum si
unele masuri adiacente, Titlul VII - Regimul stabilirii si platii despagubirilor
aferente imobilelor preluate in mod abuziv

Cerere de chemare in judecata prin care se solicita obligarea Autoritafii
Nationale pentru Restituirea Proprietatilor sa emita decizia reprezentand titlul
de despagubire in procedura reglementata de Titlul VII din Legea nr.247/2005.
Termen rezonabil.
In procedura reglementata de Titlul VII din Legea nr.247/2005, emiterea de
catre Autoritatea Nationald pentru Restituirea Proprietatilor a deciziei
reprezentand titlu de despagubire pentru imobilele care nu pot fi restituite in
natura, conform Legii nr.10/2001se realizeaza intr-un termen rezonabil.
In privinta acestui tip de cerere nu sunt incidente dispozitiile art.2 alin.(1)
lit.g) din Legea nr.554/2004 referitoare la termenul legal de 30 de zile
pentru solutionarea cererii.
Observatii: Solutie de unificare a practicii judiciare adoptatd in
sedinta judecatorilor Sectiei din 3 mai 2007.

In cazul actiunilor formulate in temeiul art.19 din Titlul VII al Legii
nr.247/2005, prin care se contesta deciziile adoptate de catre Comisia Centrala
pentru Stabilirea Despagubirilor este obligatorie indeplinirea procedurii
prealabile conform art.7 din Legea nr.554/2004.
Observatii: Solutie de unificare a practicii judiciare adoptatd in sedinta
judecatorilor Sectiei din 11 mai 2009.
Jurisprudenta: Decizia nr.725 din 11 februarie 2009, decizia nr.229 din 23
lanuarie 2008.

Litigii avdnd ca obiect obligarea Autoritatii Nationale pentru Restituirea
Proprietatilor si a Comisiei Centrale pentru Stabilirea Despagubirilor de a
emite decizia reprezentand titlul de despagubire. Lipsa calitatii procesuale
pasive a Autoritatii Nationale pentru Restituirea Proprietatilor.
Autoritatea Nationala pentru Restituirea Proprietdtilor nu are calitate
procesuald pasiva in litigiille avand ca obiect obligarea Comisiei Centrale
pentru Stabilirea Despagubirilor de a emite decizia reprezentand titlul de
despagubire in conditiile Titlului VII — , Regimul stabilirii si platii
despagubirilor aferente imobilelor preluate in mod abuziv’ din Legea
nr.247/2005 privind reforma in domeniile proprietatii si justitiei, precum si
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unele masuri adiacente, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare.
Observatii: Solutie de unificare a practicii judiciare adoptatd in
sedinta judecdtorilor Sectiei din 15 februarie 2010.
Jurisprudenta: deciziile nr.4375 din 14 noiembrie 2007; nr.689 din
21 februarie 2008; nr.3756 din 29 octombrie 2008; nr.4407 din 28
noiembrie 2008; nr.4543 din 5 decembrie 2008; nr.365 din 23
lanuarie 2009; nr.412 din 28 ianuarie 2009; nr.497 din 30 ianuarie
2009; nr.2645 din 15 mai 2009; nr.2845 din 26 mai 2009; nr.4473
din 21 octombrie 2009.

Imobil preluat abuziv, care nu poate fi restituit in natura. Despagubiri. Titlu de
despagubire emis pe numele mai multor persoane. Valorificarea titlului de
despagubire de catre fiecare beneficiar in conditiile aplicabile titlurilor
individuale de despagubire. Aplicarea criteriului valoric al sumei de 500.000
lei fie sumei cuvenite fiecarui beneficiar, fie sumei totale prevazute in titlul de
despagubire comun.
Valorificarea titlului de despagubire emis pe numele mai multor persoane in
situatia in care pana la momentul valorificarii s-a stabilit cota de proprietate
ce revine fiecaruia dintre beneficiari, se realizeaza prin aplicarea criteriului
valoric al sumei de 500.000 lei in raport cu suma cuvenitd fiecarui
beneficiar, conform dispozitiilor art.18° alin.(2) cu referire la art.18 alin.(2)
si (3) din Titlul VII al Legii nr.247/2005.
Observatii: Solutie de unificare a practicii judiciare adoptatd in
sedinta judecatorilor Sectiei din 19 aprilie 2010.
Jurisprudenta: decizia nr.3292/20009.

Masuri reparatorii prin echivalent (despdagubiri) stabilite prin hotardre
Jjudecatoreasca anterior intrarii in vigoare a Legii nr.247/2005. Decizia
nr.52/2007 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie — Sectiile Unite. Actiuni prin
care se solicita: (1) reactualizarea despdagubirilor stabilite prin hotardrea
Jjudecatoreascd, in raport cu valoarea de piata actuala a imobilului; (2)
actualizarea cu indicele de inflatie, la data platii efective, a despagubirilor
stabilite prin hotarare judecatoreasca;
Se mentine practica unitara a Sectiei in sensul cd reactualizarea, la
valoarea de piata a imobilului, a despagubirilor stabilite prin hotarari
Judecatoresti ramase irevocabile anterior intrarii in vigoare a Legii
nr.247/2005, nu este posibild nici in cadrul procedurii reglementate de
Titlul VII din Legea nr.247/2005 si nici pe baza de expertiza judiciara.

Observatii: Solutie adoptatd in sedinta judecatorilor Sectiei din 30
mai 2011.

Jurisprudenta. Deciziile nr.3135/2009, nr.3223/2009, nr.5237/2009,
nr.5536/2009, nr.5767/2009, nr.4287/2010 si nr.5100/2010.
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o Despagubirile (masuri reparatorii prin echivalent) cuvenite persoanelor
indreptatite la restituirea imobilelor preluate in mod abuziv in perioada 6
martie 1945 - 22 decembrie 1989, despagubiri stabilite prin hotardre
Jjudecatoreasca definitiva §i irevocabila anterior intrarii in vigoare a Legii
nr.247/2005, pot fi actualizate in raport cu rata inflatiei, aplicabila la data
platii efective.

Observatii: Solutie adoptatd in sedinta judecatorilor Sectiei din 30
mai 2011.
Jurisprudentd: Deciziile nr.3393/2010, nr.3417/2010 si nr.1534/2011.

o Imobil nationalizat. Legea nr.247/2005 — Titlul VIl — ,, Regimul stabilirii si
platii despagubirilor aferente imobilelor preluate in mod abuziv”. Despagubiri
stabilite prin titlul de despagubire emis de Comisia Centrala pentru Stabilirea
Despagubirilor. Emiterea titlului de plata de catre Autoritatea Nationala
pentru Restituirea Proprietatilor: 1. fie cu respectarea principiului termenului
rezonabil; 2. fie, independent de respectarea principiului termenului rezonabil,
de 2 ani in care este suspendata, conform O.U.G. nr.62/2010, procedura de
emitere a titlurilor de plata.

o Emiterea titlului de plata si plata efectiva de catre Autoritatea Nationala
pentru Restituirea Proprietdtilor in beneficiul persoanei indreptatite a
sumei stabilite prin titlul de despagubire emis de Comisia Centrald
pentru Stabilirea Despagubirilor se realizeaza dupa expirarea perioadei
de suspendare de 2 ani dispusd prin O.U.G. nr.62/2010, conform
procedurii stabilite prin Titlul VII din Legea nr.247/2005 (art.18? lit.a),
financiare si in ordinea cronologica a formularii cererilor de optiune.

Observatii: Solutie de unificare a practicii judiciare adoptatd in
sedinta judecatorilor Sectiei din 3 octombrie 2011.
Jurisprudenta: deciziile nr.538/2011, nr.962/2011 si nr. 998/2011.

Legea nr.46/2008 privind Codul silvic
o Compensatii solicitate in temeiul art.97 alin.(1) lit.b) din Codul silvic,
reprezentand contravaloarea produselor pe care proprietarii nu le recolteaza,
datorita functiilor de protectie stabilite prin amenajamente silvice care
determina restrictii in recoltarea de masa lemnoasa. Norme metodologice.
Plata compensatiilor solicitate in temeiul art.97 alin.(1) lit.b) din Codul
silvic coroborat cu art.6 din H.G. nr.861/2009, pentru perioada ulterioara
anului 2010, reprezintd ajutor de stat, motiv pentru care, in raport cu
dispozitiile art.3 alin.(1) din O.U.G. nr.117/2006, trebuie sa fie autorizate de
Comisia Europeana si aprobate prin legislatia interna.
Observatii: Solutie adoptatd n sedinta judecatorilor sectiei din 23
noiembrie 2015.
Jurisprudenta: Deciziile nr.3583/2013.
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Natura juridica a creantei constand in compensatiile prevazute de art. 97 alin.
(1) lit. b) din Legea nr. 46/2008 - Codul silvic, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, -forma de ajutor de stat sau creanta bugetar fiscala.
Prescriptia dreptului material la actiune privind despagubirile solicitate pentru
perioada anterioara anului 2010 in temeiul dispozitiilor HG nr. 861/2009
pentru aprobarea Normelor metodologice de acordare, utilizare si control al
sumelor anuale destinate gestionarii durabile a fondului forestier proprietate
privata a persoanelor fizice si juridice si a celui proprietate publica si privata
a unitatilor administrativ-teritoriale si pentru aprobarea Procedurii de
realizare a serviciilor silvice si de efectuare a controalelor de fond.
Natura juridica a creantei referitoare la compensatiile prevazute de art. 97
alin. (1) lit. b) din Legea nr. 46/2008 - Codul silvic, este una civila, supusa
termenului de prescriptie de 3 ani prevazut de Decretul nr. 167/1958;
Decizia C (2012) 5166 final, emisd de Comisia Europeand la data de 19
iulie 2012, prin care s-a avizat favorabil acordarea ajutoarelor de stat, nu
constituie conditie suspensiva, in sensul dispozitiilor art. 7 alin 3 din
Decretul nr. 167/58, pentru obtinerea compensatilor aferente anilor 2007,
2008, 2009, iar termenul de prescriptie pentru compensatii acordate potrivit
Codului Silvic curge de la 1 ianuarie a anului urmator celui pentru care se
solicitd compensatia.
Observatii: Solutie adoptatd in sedinta judecatorilor Sectiei din 12
iunie 2017.

Legea nr.176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor
publice, pentru modificarea si completarea Legii nr.144/2007 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru
modificarea si completarea altor acte normative

Raport evaluare a averii intocmit de Agentia Nationala de Integritate in
procedura reglementata de Titlul II, Capitolul I — ,, Proceduri in fata Agentiei
Nationale de Integritate”, Sectiunea a 2-a — ,, Evaluarea averii” (art.13-19) din
Legea nr.176/2010. Calificare juridica. Admisibilitatea actiunii in contencios
administrativ.
Este inadmisibild actiunea in contencios administrativ avand ca obiect
anularea raportului de evaluare a averii intocmit de Agentia Nationala de
Integritate in temeiul art.17 din Legea nr.176/2010, intrucat raportul
respectiv, ca act de sesizare a Comisiei de cercetare a averilor, este un act
premergator, care nu produce efecte juridice de sine statatoare.
Jurisprudenta: Deciziile nr.1719/2012 si nr.5637/2013.
Observatii: Solutie adoptatd in sedinta judecatorilor sectiei din 28
octombrie 2013.

Raporturi juridice ndscute §i epuizate anterior intrarii in vigoare a Legii
nr.176/2010. Procedura de evaluare realizata de ANI in baza §i ulterior
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intrarii in vigoare a Legii nr.176/2010, in raport cu dispozitiile de drept
substantial cuprinse in Legea nr.161/2003, aplicabile raporturilor juridice
analizate. Principiul tempus regit actum. Principiul neretroactivitatii legii
civile.
Este respectat principiul neretroactivitatii legii civile in ipoteza in care ANI
efectueaza, in baza si ulterior intrarii in vigoare a Legii nr.176/2010,
procedura de evaluare cu privire la raporturi juridice ndscute si epuizate
anterior intrdrii in vigoare a acestei legi, dar in raport cu dispozitiile de drept
substantial cuprinse in Legea nr.161/2003, aplicabile raporturilor juridice
analizate.
Observatii: Solutie de principiu adoptatda in sedinta judecatorilor
Sectiei din 30 iunie 2014.
Jurisprudenta: Deciziile nr.3442/2013, nr.6358/2013, nr.2314/2014

o Actiune in constatarea nulitatii absolute a contractului individual de munca
incheiat cu incalcarea obligatiilor legale privind conflictul de interese. Instanta
competenta

In raport cu dispozitiile art.22-24 din Legea nr.176/2010, instanta
competentd material sd judece litigiile avand ca obiect anularea altor acte
juridice decat actele administrative, adoptate sau Intocmite cu incdlcarea
prevederilor legale privind conflictul de interese, se determina in functie de
natura juridica a actului contestat.
Observatii: Solutie de principiu adoptatd in sedinta judecatorilor
Sectiei din 11 februarie 2016.

Legea nr.266/2008 a farmaciei
o Farmacii infiintate prin exceptie de la criteriul demografic - autorizare
functionare/schimbare sediu (art.20 teza ultima; art.10 alin.8 din Legea
nr.266/2008)
La schimbarea persoanei juridice nu trebuie indeplinitd conditia
demografica, daca noua persoand juridicd se subrogda in drepturile celei
vechi, acolo unde era sediul acesteia; daca se modifica sediul, atunci trebuie
indeplinite toate conditiile prevazute de dispozitiile legale pentru
autorizare/schimbare sediu etc.
Observatii: Solutie adoptata in sedinta judecatorilor sectiei din 11
aprilie 2016.
Jurisprudenta: Deciziile nr. 1049/2014 si nr. 3173/2014

Legea nr.284/2010 privind salarizarea unitari a personalului plitit din fonduri
publice
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In privinta salarizarii personalului auxiliar de specialitate din cadrul
instantelor judecatoresti, in reglementarea Legii-cadru nr.284/2010, notiunile
de vechime in functie si vechime in specialitate nu sunt echivalente.

Vechimea in functie — element avut in vedere la trecerea intr-o alta transa de
vechime in functiile de specialitate — se calculeaza in conformitate cu pct.1 al
Notei din Capitolul Il din Anexa VI la Legea cadru nr.284/2010, avind in
vedere vechimea integrala in functia de grefier, incluzand atdt perioada cdt a
desfasurat activitatea ca grefier cu studii medii, cdt si perioada in care a
detinut functia de grefier cu studii superioare.

Vechimea in specialitate — element avut in vedere la stabilirea gradelor sau
treptelor profesionale, alaturi de functia detinuta, nivelul studiilor si nivelul
instantei — se calculeaza conform art.18 alin.(2) din Capitolul VIII din Anexa
VI la Legea cadru nr.284/2010, in cazul in care persoana a ocupat anterior
functii medii de specialitate.
Observatii: Solutie adoptata in sedinta judecatorilor Sectiei din 19
octombrie 2015.

Legea nr.2/2013 privind unele masuri pentru degrevarea instantelor judecitoresti,
precum si pentru pregitirea punerii in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul
de procedura civila

Intra sub incidenta dispozitiilor artlV din Legea nr.2/2013 (referitor la
modificarea art.109 din Legea nr.188/1999) si litigiile avand ca obiect
actiunea in anularea ordinului de reorganizare a unei autoritati publice, in
cazul in care este formulata §i actiune pentru anularea actului administrativ
subsecvent de modificare sau de incetare a raportului de serviciu al
functionarului public, intrucat asemenea litigii au ca obiect raportul de serviciu
al functionarului public.

Observatii: Solutie adoptata in sedinta judecatorilor Sectiei din 18

februarie 2013.
Intra sub incidenta dispozitiilor artX din Legea nr.2/2013 (referitor la
modificarea alin.(1) al art.20 din Titlul VII al Legii nr.247/2005) inclusiv
actiunea pentru obligarea  Autoritatii  Nationale pentru  Restituirea
Proprietatilor la emiterea titlului de plata sau a titlului de conversie, pentru
care nu exista prevederi exprese in Legea nr.247/20035.

o La adoptarea acestei solutii, a fost avut in vedere faptul ca este necesara
aplicarea unitard a normelor de competenta, iar ratiunile avute in vedere
de legiuitor in privinta stabilirii instantei competente in privinga litigiilor
avand ca obiect ,,contestarea deciziei adoptate de catre Comisia
Centrala pentru Stabilirea Despagubirilor sau, dupda caz, refuzul
acesteia de a emite decizia” se regasesc si in privinta cererilor de
chemare 1n judecata formulate in contradictoriu cu Autoritatea Nationald
pentru Restituirea Proprietatilor in legaturd cu aplicarea prevederilor
Titlului VII din Legea nr.247/2005;
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Observatii: Solutie adoptatd in sedinta judecatorilor Sectiei din 18
februarie 2013.

e Normele de competenta prevazute de art.109 din Legea nr.188/1999, astfel cum
au fost modificate prin art.1V din Legea nr.2/2013, sunt aplicabile inclusiv
functionarilor publici cu statut special, in masura in care statutele speciale ale
categoriilor respective nu contin dispozitii prin care sa fie stabilita expres
competenta unei alte instante.

o La adoptarea acestei solutii, au fost avute in vedere dispozitiile art.1,
art.5, art.6, art.109 si art.110 din Legea nr.188/1999 raportate, cu titlu de
exemplu, la dispozitiile art.1, art.10 si art.48 din Legea nr.360/2002
privind Statutul politistului, ale art.1, art.2 si art.34 din O.U.G.
nr.10/2004 privind Statutul personalului vamal, ale art.1, art.3, art.57,
art.67, art.73, art.76 si art.89 din Legea nr.293/2004 privind Statutul
functionarilor publici din Administratia Nationald a Penitenciarelor, ale
art.72, art.88 si art.97 din Lege nr. 7/2006 privind statutul functionarului
public parlamentar si ale art.1 si art.42 din O.U.G. nr.92/2008 privind
statutul functionarului public denumit manager public. De asemenea, a
fost avut in vedere faptul cd Legea nr.188/1999 reprezintd dreptul comun
in materia functiei publice, iar functionarii publici cu statut special se
circumscriu categoriei generale a functionarilor publici.

o 1In concluzie, s-a decis cd urmeaza a se verifica, in cazul fiecarui litigiu,
daca sunt aplicabile dispozitiile generale de competentda in materia
functiei publice prevdzute de art.109 din Legea nr.188/1999 sau alte
dispozitii cu caracter derogatoriu.

Observatii: Solutie adoptatd in sedinta judecatorilor Sectiei din 18
februarie 2013.

e In aplicarea dispozitiilor art.X si art XXIIl din Legea nr.2/2013, in litigiile
avand ca obiect cereri de chemare in judecata formulate in temeiul art.24
alin.(2) din Legea nr.554/2004 pentru neexecutarea hotardrii judecatoresti
definitive si irevocabile pronuntata intr-un litigiu generat de aplicarea
dispozitiilor Titlului VII — ,, Regimul stabilirii si platii despagubirilor aferente
imobilelor preluate in mod abuziv” din Legea nr.247/2005:

- daca litigiul in care a fost pronuntata hotardrea judecatoreasca definitiva
si irevocabila a fost solutionat in fond de curtea de apel, iar in recurs de
Sectia de contencios administrativ si fiscal a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, in mod similar, cererea formulata in temeiul art.24 alin.(2) din
Legea nr.554/2004 se solutioneaza in fond de curtea de apel, iar in recurs
de Inalta Curte de Casatie si Justitie;

- daca litigiul in care a fost pronuntata hotararea judecatoreasca definitiva
si irevocabila a fost trimis, in temeiul art XXIII alin.(2) si (4) din Legea
nr.2/2013, pentru solutionarea recursului la curtea de apel, in mod
similar, cererea formulata in temeiul art24 alin.(2) din Legea
nr.554/2004 se solutioneaza in recurs de curtea de apel;
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daca litigiul in care a fost pronuntata hotardrea judecatoreasca definitiva
si irevocabila, potrivit competentei stabilite prin art.20 din Titlul VII al
Legii nr.247/2005, astfel cum a fost modificat prin art.X din Legea
nr.2/2013, a fost solutionat in fond de tribunal, iar in recurs de curtea de
apel, in mod similar, cererea formulata in temeiul art.24 alin.(2) din
Legea nr.554/2004 se solutioneaza in fond de tribunal, iar in recurs de
curtea de apel.
Observatii: Solutie adoptata in sedinta judecatorilor Sectiei din 20
martie 2013.
Plangere impotriva procesului-verbal de constatare §i sanctionare a
contraventiei prevazute de art.8 alin.(1) din O.G. nr.15/2002 privind aplicarea
tarifului de utilizare §i a tarifului de trecere pe reteaua de drumuri nationale
din Romdnia. Plangere inregistrata pe rolul judecatoriei inainte de intrarea in
vigoare a Legii nr.2/2013 prin care, in cuprinsul O.G. nr.15/2002, a fost
introdus art.10Y, care stabileste, prin derogare de la dispozitiile O.G.
nr.2/2001, competenta teritoriald exclusiva a judecatoriei in a carei
circumscriptie domiciliaza sau isi are sediul contravenientul. Aplicarea
dispozitiilor art.32 alin.(2) din O.G. nr.2/2001, ale art.10* din O.G. nr.15/2002,
respectiv ale art. XXIII din Legea nr.2/2013.
Instanta competenta sa solutioneze plangerea impotriva procesului-verbal de
constatare §i sanctionare a contraventiei prevazute de art.8 alin.(1) din O.G.
nr.15/2002 se stabileste potrivit normei de competenta (art.32 alin.(2) din
0.G. nr.2/2001 sau, dupi caz, art.10* din O.G. nr.15/2002, introdus prin
Legea nr.2/2013) aplicabila in raport cu data introducerii plangerii.
In cauzele avind ca obiect plangere impotriva procesului-verbal de
constatare §i sanctionare a contraventiei prevazute de art.8 alin.(1) din O.G.
nr.15/2002 nu sunt aplicabile dispozitiile art. XXIII din Legea nr.2/2013.
Observatii: Solutie adoptatd in sedinta judecétorilor Sectiei din 23
septembrie 2013.
Jurisprudenta: Deciziile nr.6032/2013 si nr.6213/2013.
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5. Ordonante de urgenta ale Guvernului

O.U.G. nr.214/1999 privind acordarea calititii de luptitor in rezistenta
anticomunistd persoanelor condamnate pentru infractiuni siavarsite din motive
politice persoanelor impotriva cirora au fost dispuse, din motive politice, masuri
administrative abuzive, precum si persoanelor care au participat la actiuni de
impotrivire cu arme si de rasturnare prin forta a regimului comunist instaurat in
Romania

o Adepti ai cultului religios Martorii lui lehova condamnati penal in perioada
comunista pentru infractiunea de neprezentare la incorporare. Conferirea calitatii de
luptator in rezistenta anticomunista §i acordarea beneficiului prevederilor O.U.G.
nr.214/1999. Incidenta Deciziei CEDO din 11 iulie 2006 privind cererile formulate de
organizatia religioasa "Martorii lui lehova - Romdnia" si altii impotriva Romaniei.

Persoana, adeptd a cultului Martorilor lui Iehova, care in perioada regimului
comunist a fost condamnata penal pentru sdvarsirea infractiunii de neprezentare la
incorporare, prevazuta de art. 354 alin.(2) din Codul penal, nu intruneste pentru
acest motiv conditiile necesare pentru a i se acorda calitatea de beneficiar al
prevederilor O.U.G. nr.214/1999, deoarece fapta respectiva constituie o infractiune
de drept comun, iar nu o infractiune savarsitd din motive politice in sensul
prevederilor art.2 alin.(1) lit.d) si ) din aceeasi ordonanta de urgenta.

Observatii: Solutie de unificare a practicii judiciare adoptatd in sedinta

judecatorilor Sectiei din 5 octombrie 2009.

Jurisprudenta: deciziile nr.23/2000 si nr.3122/2008.

0.U.G. nr.94/2000 privind retrocedarea unor bunuri imobile care au apartinut
cultelor religioase din Roméania

e Bun preluat abuziv apartinand Comunitatii evreiesti. Cerere de retrocedare. Calitatea
procesuala Fundatiei ,, Caritatea” de promovare a actiunilor de retrocedare in
numele Federatiei Comunitatilor Evreiesti, atribuita prin actul de constituire al
fundatiei.

Fundatia ,,Caritatea” are calitate procesuald de a introduce, in numele Federatiei
Comunitatilor Evreiesti, actiune pentru retrocedarea imobilelor care au apartinut
cultului religios mozaic in conditiile O.U.G. nr.94/2000, avand in vedere scopul
constituirii Fundatiei, asa cum acesta este prevazut in Actul constitutiv si In Statut
fundatiei.
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Observatii: Solutie de unificare a practicii judiciar adoptatd in sedinta
judecatorilor Sectiei din 11 iunie 2007.
Jurisprudenta: Decizia nr.4036 din 27 iunie 2005.

0.U.G. nr.194/2002 privind regimul strainilor in Roménia

e [n privinta raporturilor juridice ndscute si stinse sub imperiul prevederilor O.U.G.
nr.194/2002 privind regimul strainilor in Romdnia, republicata, pana la modificarile
aduse ordonantei de urgenta prin Legea nr.482/2004, la stabilirea perioadei
reprezentdand ,,sedere legala si continua”, aplicarea unei sanctiuni contraventionale
pentru neprezentarea in termen in vederea prelungirii vizei de sedere nu constituie
motiv de intrerupere a dreptului legal de sedere in raport cu inscrierile efectuate in
pasaportul solicitantului.

Observatii: Solutie de principiu adoptatd in sedinta judecatorilor Sectiei din 13
martie 2006.

Jurisprudenta: Decizia nr.5856 din 8 decembrie 2005, publicata in ,,Jurisprudenta
Sectiei de contencios administrativ si fiscal pe anul 2005, Editura Hamangiu,
Bucuresti, 2006”. Decizia nr.435 din 8 februarie 2006, decizia nr.1289 din 13
aprilie 2006, publicate in ,Jurisprudenta Sectiei de contencios administrativ si
fiscal pe anul 2006 — Semestrul I, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2006”

o Regimul strainilor. Hotardre pronuntata de Curtea de Apel Bucuresti in solutionarea
sesizarii cu privire la declararea unui cetatean strain ca indezirabil. Recurs. Sectia
competentd din cadrul Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Sectia de contencios administrativ si fiscal a Inaltei Curti de Casatie si Justitie este
competenta sd solutioneze recursurile declarate in temeiul art.85 alin.(1) din
0.U.G. nr.194/2002, astfel cum a fost modificat prin Legea nr.56/2007, intrucat
masurile luate in legaturd cu regimul strainilor in baza O.U.G. nr.194/2002 sunt
masuri de naturd administrativa, iar in dreptul comunitar si in jurisprudenta CEDO
s-a retinut, In mod constant, cd masurile luate cu privire la regimul strainilor pe
teritoriul unui stat sunt acte de autoritate.

Observatii: Solutie de principiu adoptata in sedinta judecatorilor Sectiei din

11 iunie 2007.

o Regimul strainilor. Aprobarea stabilirii domiciliului in Romdnia. Natura juridica a
contestatiei prevazuta de prevederile art.73 alin.(3) din O.U.G. nr.194/2002,
republicata, in forma anterioara modificarilor aduse prin Legea nr.56/2007. Natura
juridica a contestatiei: plangere administrativa prealabila sau cerere de sesizare a
instantei.

Potrivit art.73 alin.(3) din O.U.G. nr.194/2002, republicatd, in forma anterioard
modificarilor aduse prin Legea nr.56/2007: ,Respingerea cererii de stabilire a
domiciliului in Roméania poate fi contestatd de strdin pe calea contenciosului
administrativ, in termen de 30 de zile de la data comunicarii”.
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Potrivit acestui text de lege rezultd ca reclamantul trebuie sa facd dovada
indeplinirii procedurii plangerii prealabile conform Legii contenciosului
administrativ.
Dupa modificarea ordonantei de urgentad prin Legea nr.56/2007, art.73 alin.(3) are
urmatorul continut: ,,Refuzul acordarii dreptului de sedere permanentd poate fi
atacat in termen de 30 de zile de la data comunicarii, la Curtea de Apel Bucuresti”.
Rezulta fara echivoc faptul ca termenul de 30 de zile prevazut de noul text de lege
este termen de sesizare a instantei, fard a mai fi necesara indeplinirea procedurii
plangerii prealabile prevazute de Legea nr.554/2004.
Observatii: Solutie de unificare a practicii judiciare adoptatd in sedinta
judecatorilor Sectiei din 31 martie 2008.
Jurisprudenta: deciziile nr.392 din 24 ianuarie 2007, nr.1226 din 27 februarie
2007 si nr.1926 din 4 aprilie 2007.

O.U.G. nr.36/2003 privind sistemul de pensionare a membrilor personalului
diplomatic si consular (abrogata de Legea nr.263/2010 privind sistemul unitar de pensii
publice)

Pensie. Personal diplomatic si consular. Activitate de comert exterior §i cooperare
economicd internationald.

Membrii personalului diplomatic si consular, precum si persoanele care au
desfasurat activitate de comert exterior §i cooperare economica internationala,
incadrati in aparatul central al Departamentului de Comert Exterior, Ministerului
Comertului Exterior, Ministerului Comerfului Exterior si Cooperarii Economice
Internationale, Ministerului Comertului, Ministerului Comerfului si Turismului,
Ministerului Industriei si Comertului, Departamentului de Comert Exterior si
Promovare Economica din cadrul Ministerului Afacerilor Externe si 1n unitati cu
specific de comert exterior §i cooperare economica internationald, precum si ca
trimisi Tn misiuni permanente, cu grade diplomatice sau consulare, la ambasadele,
consulatele si alte reprezentante ale Romaniei din strdindtate, beneficiaza de pensie
de serviciu daca indeplinesc conditii cumulative prevazute de art.4 din O.U.G.
nr.36/2003 privind sistemul de pensionare a membrilor personalului diplomatic si
consular, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr.595/2003.

Observatii: Solutie de unificare a practicii judiciare adoptatd in sedinta

judecatorilor Sectiei din 3 mai 2007.

Personal diplomatic si consular. Pensie de serviciu. Actualizare. Actiune avand ca
obiect obligarea Ministerului Economiei si Comertului sa comunice Casei de pensii
veniturile salariale lunare nete conform majorarilor salariale ale functionarilor
publici. Instanta competenta. Solutie in fond.

Sunt de competenta tribunalului — Sectia conflicte de munca si asigurari sociale
actiunile avand ca obiect:

(1) stabilirea pensiei de serviciu de care beneficiazd personalul diplomatic si
consular;
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(i1) obligarea caselor de pensii la actualizarea pensiei de serviciu de care
beneficiaza membrii personalului diplomatic si consular in baza O.U.G. nr36/2003;
(ii1)) obligarea autoritdfii competente (cum este cazul Ministerului pentru
intreprinderi Mici si Mijlocii, Comert, Turism si Profesii Liberale in cadrul caruia
functioneaza Departamentul pentru Comert{ Exterior) de a comunica veniturile
salariale lunare Caselor de pensii in vederea actualizarii pensiei de serviciu.

Observatii: Solutie de unificare a practicii judiciare adoptatd in sedinta

judecatorilor Sectiei din 15 decembrie 2008.

Jurisprudenta: decizia nr.266/2007.

0.U.G. nr.13/2006 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei de Plati
pentru Dezvoltare Rurala si Pescuit, prin reorganizarea Agentiei SAPARD

e Finantare din Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala (FEADR).

Masura 112, Instalarea tinerilor fermieri”. Cerere de finantare. Indeplinirea
conditiilor prevazute in Ghidul solicitantului §i notificarea solicitantului in
sensul eligibilitatii cererii de finantare. Reverificarea ulterioara a aceloragsi
conditii in baza unui act emis ulterior §i constatarea neeligibilitatii cererii de
finantare. Legalitatea operatiunii de reverificare efectuate de APDRP.
Verificarea ulterioara de catre Agentia de Plati pentru Dezvoltare Rurala si
Pescuita cererii de finantare sub aspectul acelorasi conditii in raport cu o
versiune a Ghidului solicitantului care nu era in vigoare la data depunerii
cererii este nelegala, intrucat incalca principiul neretroactivitatii legii civile si
intruneste elementele unei exercitari abuzive a dreptului de apreciere, in
sensul art.2 alin.(2) lit.n) din Legea nr.554/2004.
Observatii: Solutie de unificare a practicii judiciare adoptatd in sedinta
judecatorilor Sectiei din 24 februarie 2014.
Jurisprudenta: Deciziile nr.4826/2012 sinr.311/2013.

0.U.G. nr.128/2006 privind unele misuri pentru diminuarea arieratelor bugetare

Interpretarea si aplicarea dispozitiilor O.U.G. nr.128/2006 privind unele mdsuri
pentru diminuarea arieratelor bugetare. Contract de imprumut incheiat intre o regie
autonomd, in calitate de imprumutat, Ministerul Finantelor Publice, in calitate de
Imprumutdtor extern, si autoritatea publica locald, care coordoneazd activitatea
regiei autonome, in calitate de garant. Scutire la plata obligatiile fiscale principale §i
accesorii  aferente  imprumuturilor — externe garantate, masura aplicabila
contribuabililor prevazuti in anexa la O.U.G. nr.128/2006.
Beneficiul scutirii la platd prevazute de O.U.G. nr.128/2006 este conditionat de
obtinerea autorizarii ajutorului de stat in cadrul procedurii prevazute de O.U.G.
nr.117/2006 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat.
Observatii: Solutie de principiu adoptata in sedinta judecatorilor Sectiei din
11 iunie 2012.
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Jurisprudenta: Decizia nr.5021/2011

O.U.G. nr.34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii - art.89

Litigii privind anularea notelor de constatare a neregulilor §i de stabilire a
corectiilor financiare emise de Ministerul Dezvoltarii Regionale in verificarea
derularii procedurilor de achizitie publica pentru atribuirea contractelor de executie
a lucrarilor destinate reabilitarii drumurilor judetene. Nereguli privind restrangerea
termenului de depunere a ofertelor fara publicarea prealabila in SEAP si JOUE a
unui anunt de intentie. Omisiunea de a face cunoscut prin anunful de participare
pentru ofertantii din prima etapa a licitatiei restranse, a complexitatii contractului de
lucrari. Prezentarea unui numar redus de ofertanti.

Solutie adoptatd in sensul jurisprudentei reprezentate de deciziile nr.
637/2014 si 3470/2016 ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie — Sectia de contencios
administrativ si fiscal, conform carora reducerea termenului prevazut de art.89
alin.6 opereaza numai in situatii de urgenta (starea deficitara a drumurilor judetene
ce urmau sa fie refacute nu poate constitui ,,urgenta” prevazuta de textul de lege) si
numai dacd nu pot fi aplicate nici termenele reduse in conditiile prevazute la alin.2
si 4 si pentru aplicarea carora este necesara publicarea anuntului de intentie;
accelerarea procedurii de licitatie restransd este conditionatd de respectarea
principiilor prevazute la art.2 alin.2 din OUG nr.34/2006 printre care se numara si
cel al transparentei procesului de achizitie publica, care se asigura prin aplicarea
regulilor de publicitate stabilite in sectiunea a V-a din OUG nr.34/2006; selectarea
unui candidat in etapa a doua, in loc de minim 5 $i maxim 8, cum se prevede in
anuntul de participare, reprezinta o incalcare a prevederilor art.86 alin.(1) din OUG
nr.34/2006; dispozitiile art.54 lit.a) coroborate cu pct.6 lit.a) din Anexa la OUG
nr.34/2006 obliga autoritatea contractanta sa mentioneze, in anuntul de participare,
in cazul achizitiilor de lucrari i natura/ dimensiunea lucrarilor.

Observatii: Solutie adoptata in sedinta judecatorilor Sectiei din 13 februarie

2017

Jurisprudenta: Deciziile nr. 637/2014 si nr. 3470/2016

0.U.G. nr.107/2007 privind modificarea alin. (1) al art. 2 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 17/2005 pentru stabilirea unor masuri organizatorice la nivelul
administratiei publice centrale

Garda Nationala de Mediu. Reorganizare in temeiul O.U.G. nr.107/2007 si al H.G.
nr.1224/2007. Eliminarea comisariatelor regionale din structura teritoriala a G.N.M..
Eliberarea din functie a persoanelor care indeplineau functia de comisar-sef la
fostele comisariate judetene si incadrarea lor pe functii de executie in noua structura
de personal. Eliminarea din noua structura de personal a functiei publice de referent
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clasa Ill, grad profesional principal, treapta a 2-a de salarizare. Eliberarea din
functie a persoanelor care ocupau aceasta functie. Litigii avand ca obiect
reintegrarea fie in functia actuala de comisar-sef al comisariatului judetean, fie in
functia de referent definuta anterior. Respingerea, prin Legea nr.235/2008, a O.U.G.
nr.107/2007 (in temeiul careia a fost reorganizata Garda Nationala de Mediu si a fost
emisa H.G. nr.1224/2007). Consecinte.
In urma adoptirii de citre Parlament a Legii nr.235/2008 pentru respingerea
0.U.G. nr.107/2007 (prin care a fost modificat art.2 alin.(1) din O.U.G. nr.17/2005
in sensul eliminarii comisariatelor regionale si reorganizarii comisariatelor
judetene din structura Garzii Nationale de Mediu), sunt lipsite de suport legal
actele administrative cu caracter normativ (H.G. nr.1224/2007) si individual (de
eliberare din functie si reincadrare a persoanelor numite potrivit structurii
organizatorice si de personal a Garzii Nationale de Mediu prevazuta de O.U.G.
nr.17/2005 in forma initiala si H.G. nr.440/2005) emise ca efect al adoptarii
0.U.G. nr.107/2007.
Observatii: Solutie de principiu adoptata in sedinta judecatorilor Sectiei din
15 decembrie 2008.

0.U.G. nr.24/2008 privind accesul la propriul dosar si deconspirarea Securitatii

o [nterpretarea §i aplicarea dispozitiilor art. 1 alin.(7) din O.U.G. nr.24/2008 privind
accesu!/ la propriul dosar §i deconspirarea Securitatii. Verificarea calitatii de lucrator
al Securitatii poate fi realizata numai cu privire la ofiterii sau subofiterii care au
contribuit la instrumentarea dosarului de urmarire a persoanei care a formulat
cererea de verificare, iar nu §i la instrumentarea dosarelor altor persoane care nu au
cerut verificarea.

In interpretarea si aplicarea dispozitiilor art.1 alin.(7) din O.U.G. nr.24/2008
privind accesul la propriul dosar si deconspirarea Securitatii, verificarea calitatii de
lucrator al Securitatii poate fi realizatd numai cu privire la ofiterii sau subofiterii
care au contribuit la instrumentarea dosarului de urmdrire a persoanei care a
formulat cererea de verificare, iar nu si cu privire la ofiterii sau subofiterii care au
contribuit la instrumentarea dosarelor altor persoane care nu au formulat cerere de
verificare n temeiul dispozitiilor respective.

Observatii: Solutie de principiu adoptata in sedinta judecatorilor Sectiei din

11 iunie 2012.

Jurisprudenta: deciziile nr.1582 din 17 martie 2011, nr.2562 din 5 mai

2011, nr.3253 din 3 iunie 2011 si nr.5359 din 11 noiembrie 2011

0.U.G. nr.66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor
aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice
nationale aferente acestora
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e Acte administrative avand ca obiect recuperarea fondurilor europene si/sau a
fondurilor publice nationale aferente acestora. Conditia existentei unui prejudiciu
asupra bugetului Uniunii Europene/fondurilor publice nationale

In reglementarea O.U.G. nr.66/2011, aplicarea corectiei financiare pentru
recuperarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente
acestora nu este conditionata de existenta unui prejudiciu asupra bugetului Uniunii
Europene/fondurilor publice nationale, cu exceptia situatiilor expres si limitativ
prevdzute In anexa la ordonanta de urgenta in care aplicarea corectiei financiare
este conditionata de existenta prejudiciului.
Observatii: Solutie adoptatd in sedinta judecatorilor Sectiei din 24
noiembrie 2014.
[ J

e [poteza in care beneficiarul, in calitate de autoritate contractanta, a optat pentru
aplicarea procedurilor prevazute de O.U.G. nr.34/2006 in cazul contractelor care
intra sub incidenta prevederilor art. 16 din ordonanta de urgenta

De principiu, in litigiile avand ca obiect acte administrative prin care sunt
stabilite corectii financiare, emise in temeiul O.U.G. nr.66/2011, in ipoteza
in care a optat pentru aplicarea procedurilor prevazute de O.U.G. nr.34/2006
in cazul contractelor care intrd sub incidenta prevederilor art.16 din
ordonanta de urgentd, autoritatea contractantd are obligatia de a respecta
prevederile ordonantei de urgentd incidente procedurii pentru care a optat,
ca o aplicare, mutatis mutandis, a principiului de drept electa una via non
datur recursus ad alteram, urmand ca legalitatea actelor administrative
contestate sa fie analizata de instantd in functie de circumstantele de fapt si
dispozitiile incidente.

Observatii: Solutie adoptatd in sedinta judecatorilor Sectiei din 23

martie 2015.
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6. Ordonante ale Guvernului

0.G. nr.105/1999 privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate de catre
regimurile instaurate in Roménia cu incepere de la 6 septembrie 1940 pana la 6
martie 1945 din motive etnice, aprobati cu modificiri si completari prin Legea
nr.189/2000

e Persoane de etnie rroma deportate in Transnistria. Drepturi reparatorii acordate
potrivit O.G. nr.105/1999, cu modificarile si completarile ulterioare.
Cu ocazia verificdrii incadrarii petentilor — persoane de etnie rromd deportate in
Transnistria 1n ipoteza normelor O.G. nr.105/1999, cu modificarile si completarile
ulterioare, vor fi luate in considerare actele de stare civila intocmite ulterior nasterii
solicitantului.
Observatii: Solutie de principiu adoptata in sedinta judecatorilor Sectiei din
13 martie 2006.

e Persoane care aveau cetdtenia romand la data exercitarii persecutiei.
Drepturile prevazute de O.G. nr.105/1999, cu modificarile si completarile
ulterioare, pot fi acordate persoanelor care au avut calitatea de cetateni romani la
data exercitdrii persecutiei, chiar daca la data solicitdrii drepturilor nu mai au
cetatenia romana.
Observatii: Solutie de principiu adoptatd in sedinta judecatorilor Sectiei din
19 iunie 2006.

o Acordarea masurilor reparatorii prevazute de O.G. nr.105/2009. Conditii:
nationalitate, domiciliu, localitatea de refugiu.
Beneficiaza de masurile reparatorii prevazute de O.G. nr.105/1999 cetatenii romani
indiferent de nationalitate, care au fost persecutati din motive etnice de regimurile
instaurate in perioada 6 septembrie 1940 — 6 martie 1945, indiferent daca la data
respectiva aveau domiciliul pe teritoriul statului roman sau pe teritoriile romanesti
aflate sub ocupatia altor state si indiferent daca localitatea in care s-au refugiat se
afla sub jurisdictie roméneasca ori sub administratia altui stat.
Observatii: Solutie de unificare a practicii judiciare adoptatda in sedinta
judecatorilor Sectiei din 3 mai 2007.

O.G. nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor

e Plangere impotriva procesului-verbal de constatare si sanctionare a contraventiei
prevazute de art.8 alin.(1) din O.G. nr.15/2002 privind aplicarea tarifului de utilizare
si a tarifului de trecere pe refeaua de drumuri nationale din Romania. Plangere
inregistrata pe rolul judecatoriei inainte de intrarea in vigoare a Legii nr.2/2013 prin
care, in cuprinsul O.G. nr.15/2002, a fost introdus art.10%, care stabileste, prin
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derogare de la dispozitiile O.G. nr.2/2001, competenta teritoriala exclusiva a
Jjudecatoriei in a carei circumscriptie domiciliaza sau isi are sediul contravenientul.
Aplicarea dispozitiilor art.32 alin.(2) din O.G. nr.2/2001, ale art.10* din O.G.
nr.15/2002, respectiv ale art. XXl din Legea nr.2/2013.
Instanta competenta sd solutioneze plangerea impotriva procesului-verbal de
constatare si sanctionare a contraventiei prevazute de art.8 alin.(1) din O.G.
nr.15/2002 se stabileste potrivit normei de competentd (art.32 alin.(2) din O.G.
nr.2/2001 sau, dupd caz, art.10! din O.G. nr.15/2002, introdus prin Legea
nr.2/2013) aplicabild in raport cu data introducerii plangerii. In cauzele avand ca
obiect plangere impotriva procesului-verbal de constatare si sanctionare a
contraventiei prevazute de art.8 alin.(1) din O.G. nr.15/2002 nu sunt aplicabile
dispozitiile art. XXIII din Legea nr.2/2013.
Observatii: Solutie de unificare a practicii judiciare adoptata in sedinta
judecatorilor Sectiei din 23 septembrie 2013.
Jurisprudenta: Deciziile nr.6032/2013 si nr.6213/2013.

0O.G. nr.15/2002 privind aplicarea tarifului de utilizare si a tarifului<BR/>de trecere
pe reteaua de drumuri nationale din Romania

Plangere impotriva procesului-verbal de constatare si sanctionare a contraventiei
prevazute de art.8 alin.(1) din O.G. nr.15/2002 privind aplicarea tarifului de utilizare
si a tarifului de trecere pe reteaua de drumuri nationale din Romdnia. Plangere
inregistrata pe rolul judecatoriei inainte de intrarea in vigoare a Legii nr.2/2013 prin
care, in cuprinsul O.G. nr.15/2002, a fost introdus art.10, care stabileste, prin
derogare de la dispozitiile O.G. nr.2/2001, competenta teritoriala exclusiva a
Jjudecatoriei in a carei circumscriptie domiciliaza sau igi are sediul contravenientul.
Aplicarea dispozitiilor art.32 alin.(2) din O.G. nr.2/2001, ale art.10* din O.G.
nr.15/2002, respectiv ale art.XXIII din Legea nr.2/2013.
Instanta competenta sa solutioneze plangerea impotriva procesului-verbal de
constatare si sanctionare a contraventiei prevazute de art.8 alin.(1) din O.G.
nr.15/2002 se stabileste potrivit normei de competenta (art.32 alin.(2) din O.G.
nr.2/2001 sau, dupd caz, art.10! din O.G. nr.15/2002, introdus prin Legea
nr.2/2013) aplicabila in raport cu data introducerii plangerii. In cauzele avand ca
obiect plangere impotriva procesului-verbal de constatare si sanctionare a
contraventiei prevazute de art.8 alin.(1) din O.G. nr.15/2002 nu sunt aplicabile
dispozitiile art. XXIII din Legea nr.2/2013.
Observatii: Solutie de unificare a practicii judiciare adoptata in sedinta
judecatorilor Sectiei din 23 septembrie 2013.
Jurisprudenta: Deciziile nr.6032/2013 si nr.6213/2013.
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0.G. nr.38/2003 privind salarizarea si alte drepturi ale politistilor

Ofiter de politie judiciara detasat la Directia Nationala Anticoruptie. Dreptul de a
beneficia de prima de concediu pentru anul 2006.

Agentii si ofiterii de politie judiciard detasati la Directia Nationala Anticoruptie,
care au optat si beneficiaza de drepturile salariale stabilite conform prevederilor
art.37 alin.(1) teza finala si art.49 cu referire la anexa nr.4 pct.1 lit.a) din O.G.
nr.38/2003 privind salarizarea si alte drepturi ale politistilor, cu modificari si
completari ulterioare, si al cdror salariu de baza este stabilit potrivit prevederilor
art.11 alin.(3) cu referire la lit. A pct.26-28 si 31 din O.U.G. nr.27/2006 privind
salarizarea i alte drepturi ale judecatorilor, procurorilor si altor categorii de
personal din sistemul justitiei, nu beneficiazd de dreptul la plata primei de
concediu pentru anul 2006, intrucat, pe de o parte, nu li se aplica dispozitiile art.37
alin.(2) din O.G. nr.38/2003, iar, pe de alta parte, in anul 2006, judecatorii si
procurorii nu au beneficiat de prima de concediu.

Observatii: Solutie de unificare a practicii judiciare adoptata in sedinta

judecatorilor Sectiei din 26 mai 2008.

Jurisprudenta: Decizia nr.1233/2008.

0.G. nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala

Procedura de solutionare a contestatiilor formulate impotriva actelor administrative
fiscale, reglementata de art. 175 — 187 din Codul de procedura fiscala (renumerotate
ca art.205-218 in forma republicata in 2007 a Codului de procedura fiscala) este o
procedura administrativa prealabila, iar nu o jurisdictie speciala administrativa in
sensul art.21 alin.(4) din Constitutie, republicata, si al art.6 din Legea nr.554/2004.

Observatii: Solutie de principiu adoptata in sedinta judecatorilor Sectiei din 12
februarie 2007

Jurisprudenta: Decizia nr.106 din 17 ianuarie 2006, publicata in ,Jurisprudenta
Sectiei de contencios administrativ si fiscal pe anul 2006 — Semestrul 1, Editura
Hamangiu, Bucuresti, 2006”; Decizia nr.4260 din 29 noiembrie 2006, publicata in
,Jurisprudenta Sectiei de contencios administrativ si fiscal pe anul 2006 —
Semestrul I, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2007”; A se vedea si Decizia Curtii
Constitutionale nr.409/2004; Decizia Curtii Constitutionale nr.478/2004; Decizia
Curtii Constitutionale nr.63/2006; Decizia Curtii Constitutionale nr.563/2006.

Instanta de contencios administrativ competenta sa judece in fond litigiile avand ca
obiect anularea actelor administrative fiscale de atragere a raspunderii solidare.

Instanta de contencios administrativ competenta sa judece in fond litigiile avand ca
obiect anularea actelor administrative fiscale de atragere a raspunderii solidare se
determind in functie de criteriul valoric prevazut de art.10 alin.(1) din Legea
nr.554/2004, intrucat actul contestat priveste o creanta fiscala.

Observatii: Solutie de principiu adoptatd in sedinta judecatorilor Sectiei din 11
februarie 2016.

Jurisprudenta: Decizia nr.3965/2014
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7. Hotarari ale Guvernului

H.G. nr.524/1998 privind infiintarea Societitii Nationale "Aeroportul International
Bucuresti - Baneasa" - S.A. (abrogata de H.G. nr.321/2007 si H.G. nr.1208/2009)

o Ordin al ministrului transporturilor pentru numirea presedintelui consiliului de
administratiei (director general) al Societatii Nationale "Aeroportul International
Bucuresti - Baneasa" - S.A.. Natura juridica. Instanta competenta.

Ordinul prin care ministrul transportului, in temeiul art.9 alin.(2) din H.G.
nr.524/1998, numeste pe presedintele consiliului de administratiei al Societatii
Nationale "Aeroportul International Bucuresti - Baneasa" - S.A., care este si
director general al societatii, este act administrativ in sensul art.2 alin.(1) lit.b) din
Legea nr.554/2004, iar actiunea in anularea ordinului este de competenta instantei
de contencios administrativ. In baza ordinului respectiv se naste un raport juridic
de drept administrativ, distinct atat de raportul de munca preexistent intre persoana
numitd si agentul economic cat si de raporturile de drept comercial legate de
activitatea respectivei societatii nagionale.

Observatii: Solutie de principiu adoptata in sedinta judecatorilor Sectiei din

11 iunie 2007.

H.G. nr.855/2002 pentru aprobarea concesionarii bunurilor din domeniul public al
statului ce alcatuiesc obiectivul de investitii ""Acumulare Lac Vacaresti', in vederea
realizarii si exploatarii unui complex cultural-sportiv
e Sunt legale prevederile H.G. nr.855/2002.
Observatii: Solutie de principiu adoptatda in sedinta judecatorilor Sectiei din 17
aprilie 2006.
Jurisprudenta: Decizia nr.1190 din 23 martie 2004, decizia nr.978 din 17 februarie
2005, decizia nr.3159 din 19 mai 2005

H.G. nr.977/2003 privind taxa pentru serviciul public de radiodifuziune
H.G. nr.978/2003 privind taxa pentru serviciul public de televiziune
e Litigii avand ca obiect fie anularea, fie exceptia de nelegalitate a dispozitiilor:
- art.3 alin.(1) si (2) din H.G. nr.977/2003 privind taxa pentru serviciul public de
radiodifuziune;

- art.3 alin.(1) §i (2) din H.G. nr.978/2003 privind taxa pentru serviciul public de
televiziune.

e La solutionarea unor litigii Similare, urmeaza a se tine cont de urmatoarele aspecte:
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- dispozitiile art.3 alin.(1) din H.G. nr.977/2003 si ale art.3 alin.(1) din H.G.
nr.978/2003 — forma initiala — au fost anulate prin hotarare judecatoreasca
(decizia nr.2102 din 9 aprilie 2009 a ICCJ — SCAF, publicati in M.Of. nr.691
din 14 octombrie 2009; sentinta civila nr.767 din 11 decembrie 2008 a Curtii de
Apel Cluj — Sectia comerciala, contencios administrativ si fiscal, , ramasa
irevocabila prin decizia nr.2103 din 9 aprilie 2009 a ICCJ — SCAF, a fost
publicata in M.Of. nr.770 din 11 noiembrie 2009;

- prin H.G. nr.1012/2009 au fost modificate si completate dispozitiile art.3 din
H.G. nr.977/2003;

- dispozitiile art.3 din H.G. nr.977/2003, astfel cum au fost modificate prin HG
nr.1012/2009, au fost constatate ca fiind nelegale, pe calea exceptiei de
nelegalitate (decizia nr.442/26.01.2011 a ICCJ-SCAF);

- art.3 alin.(2) din H.G. nr.977/2003 au fost constatate ca fiind nelegale, pe calea
exceptiei de nelegalitate (decizia nr.2 din 6 ianuarie 2011 a ICCJ — SCAF;
decizia nr.4949 din 10 noiembrie 2009 a ICCJ] — SCAF, publicati in
Jurisprudenta pe anul 2009 a Sectiei de contencios administrativ si fiscal in
materia exceptiei de nelegalitate; decizia nr.317/21.01.2011 a ICCJ-SCAF);

- dispozitiile art.3 alin.(2) din H.G. nr.977/2003 si ale art.3 alin.(2) din H.G.
nr.978/2003 au fost anulate (sentinta nr.185 din 27 aprilie 2010 a Curtii de Apel
Cluj, rimasa irevocabild prin decizia nr.607 din 03.02.2011 a ICCJ-SCAF; s-a
dispus publicarea sentintei pronuntate de Curtea de apel, conform art.23 din
Legea nr.554/2004).

Observatii: Solutie de principiu adoptata in sedinta judecatorilor Sectiei din
7 februarie 2011.

H.G. nr.498/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice privind echivalarea
stagiului efectuat in functii militare si functii specifice politiei, in cadrul structurilor
Ministerului Administratiei si Internelor, cu stagiul in functii civile
o Vechime in magistratura. Functii luate in considerare la calculul vechimii. Perioada
in care un procuror a indeplinit functia de ofiter in cadrul organelor de militie/politie.
In raport cu dispozitiile art. 44 din Legea nr.92/1992, republicati, modificata prin
0.U.G. nr.179/1999, si cu cele ale art.2 alin.(2) din Normele metodologice
aprobate prin H.G. nr.498/2004, nu constituie vechime in magistraturd perioada in
care un procuror a indeplinit functia de ofiter in cadrul organelor de militie/politie.
Observatii: Solutie de unificare a practicii judiciare adoptata in sedinta
judecatorilor Sectiei din 24 septembrie 2007.
Jurisprudenta: Decizia nr.3182 din 21 iunie 2007.

H.G. nr.1415/2004 privind acordarea despagubirilor pentru animalele taiate, ucise
sau altfel afectate, in vederea lichidarii rapide a focarelor de boli transmisibile ale
animalelor cu privire la acordarea despagubirilor pentru animale taiate, in vederea
lichidarii rapide a focarelor de boli transmisibile ale animalelor (abrogata de H.G.
nr.1214/2009 privind metodologia pentru stabilirea §i plata despagubirilor ce se cuvin
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proprietarilor de animale taiate, ucise sau altfel afectate in vederea lichidarii rapide a

focarelor de boli transmisibile ale animalelor)

o Conflict de competenta. Actiune prin care se contesta refuzul pardtei — Directia
Jjudeteana pentru agricultura de a recunoaste dreptul la plata despagubirilor cuvenite
conform H.G. nr.1415/2004 si prin care se solicita obligarea aceleiagsi pardte la plata
despagubirilor respective. H.G. nr.1415/2004 privind acordarea despagubirilor
pentru animalele tdaiate, ucise sau altfel afectate, in vederea lichidarii rapide a
focarelor de boli transmisibile ale animalelor.

Solutionarea litigiilor avand un asemenea obiect este de competenta Tribunalului —
Sectia de contencios administrativ.
Observatii: Solutie de unificare a practicii judiciare adoptata in sedinta
judecatorilor Sectiei din 7 februarie 2011.
Jurisprudenta: decizianr.3583 din 15 iulie 2010 si decizia nr.4941 din 11
noiembrie 2010.
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8. Ordine

Ordinul ministrului sanatatii nr.576/2006 pentru stabilirea unor masuri cu caracter
tranzitoriu privind conducerea unititilor sanitare publice cu paturi din reteaua
Ministerului Sanatatii

o Ordinul ministrului sanatatii nr.576/2006. Legalitate in raport cu data emiterii
ordinului i data intrarii in vigoare a Legii nr.95/2006.
Este nelegal Ordinul ministrului sanatatii nr.576/2006 pentru stabilirea unor masuri
cu caracter tranzitoriu privind conducerea unitdtilor sanitare publice cu paturi din
reteaua Ministerului Sanatatii, intrucat a fost emis la data de 25 mai 2006, data la
care nu erau in vigoare dispozitiile art.178, 179 si 183 din Legea nr.95/2006
(intrate n vigoare la 29.05.2006) in temeiul si in executarea cdrora a fost emis
Ordinul. Legalitatea Ordinului respectiv, ca act administrativ emis 1n baza si in
executarea legii, se raporteaza si se analizeaza fata de data emiterii (25.05.2006) si
nu fata de data la care incepe sa isi producd efecte juridice (29.05.2006).
Observatii: Solutie de principiu adoptata in sedinta judecatorilor Sectiei din
11 iunie 2007.
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II. SOLUTII DE PRINCIPIU CU PRIVIRE LA INTERPRETAREA
SI APLICAREA DISPOZITIILOR LEGII NR.554/2004

Art.1 alin.(6)

e Actiunile introduse in temeiul art.1 alin.(6) din Legea nr.554/2004 sunt prescriptibile
in termenele si conditiile prevazute de art. 11 din lege®.

Observatii: Solutie de principiu adoptatd in sedinta judecatorilor Sectiei din 8 mai
2006.
Jurisprudenta. Decizia nr.1483 din 27 aprilie 2006, Decizia nr.1549 din 2 mai
2006 si Decizia nr.1995 din 31 mai 2006, publicate in ,,Jurisprudenta Sectiei de
contencios administrativ si fiscal pe anul 2006 — Semestrul 1, Editura Hamangiu,
Bucuresti, 2006. Decizia nr.3064 din 26 septembrie 2006, Decizia nr.3070 din 26
septembrie 2006, Decizia nr.3591 din 25 octombrie 2006 si Decizia nr.3727 din 1
noiembrie 2006, publicate in ,,Jurisprudenta Sectiei de contencios administrativ si
fiscal pe anul 2006 — Semestrul 11, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2007”.

Art.2 alin.(1) lit.c) — act administrativ

o Actele emise de conducatorii autoritatilor publice centrale prin care se aproba, spre
exemplu, structura organizatorica, statul de functii sau regulamentul de organizare §i
functionare a institutiei, sunt acte cu caracter individual, fiind emise in baza delegarii
atribuite emitentului prin hotardre a Guvernului, pentru punerea in executare §i
aplicarea in concret a dispozitiilor legale cu forta juridica superioara, ceea ce face ca
publicarea acestora in Monitorul oficial sa nu fie obligatorie.

Observatii: Solutie de principiu adoptatd in sedinta judecatorilor Sectiei din 22
octombrie 2012.

Jurisprudenta. Deciziile nr.562/2012, nr.755/2012, nr.765/2012, nr.1223/2012,
nr.1378/2012, nr.1476/2012 si nr.2267/2012.

Art.2 alin.(1) lit.s) — Instanti de executare?

o Titlu executoriu. Hotardre judecatoreasca pronuntata de instanta de contencios
administrativ. Contestatie la executare. Instanta competenta.

Pentru titlurile executorii reprezentate de hotarari judecatoresti pronuntate de

instanta de contencios administrativ, competenta de solutionare a contestatiei la

! Solutie de principiu adoptati in raport cu dispozitiile art.1 alin.(6) din Legea nr.554/2004 in
forma initiala.

2 Solutia de principiu a fost adoptatd in raport cu prevederile art.l alin.(1) lit.s) din Legea
nr.554/2004 in forma initiald, conform carora: ,,instantd de executare - instanta care a solutionat
fondul litigiului de contencios administrativ.”

47



executare apartine instantei care a solutionat fondul litigiului de contencios
administrativ, in conformitate cu prevederile art.2 alin.(1) lit.s) din Legea
nr.554/2004.
Observatii: Solutie de principiu adoptatd in sedinta judecatorilor Sectiei din
6 februarie 2006.
Jurisprudenta: Decizia nr.5485 din 16 noiembrie 2005, publicatd in
,Jurisprudenta Sectiei de contencios administrativ si fiscal pe anul 2005,
Editura Hamangiu, Bucuresti, 2006”.

Art.4. — Exceptia de nelegalitate

o [Exceptia de nelegalitate poate fi invocata atdt cu privire la actele administrative cu
caracter individual, cdt si cu privire la actele administrative cu caracter normativ.

Observatii: Solutie de principiu adoptata in sedinta judecatorilor din 20 februarie
2006, avand in vedere prevederile art.4 alin.(1) din Legea nr.554/2004 in forma
initiala®,
Jurisprudenta: Deciziile nr.5132 din 25 octombrie 2005, nr.26 din 10 ianuarie
2006 si nr.633 din 22 februarie 2006, publicate in ,,Exceptia de nelegalitate.
Jurisprudenta Sectiei de contencios administrativ si fiscal, Editura Hamangiu,
Bucuresti, 2006”.

o [Este inadmisibila exceptia de nelegalitate invocata cu privire la un act administrativ
cu caracter individual adoptat sau emis anterior intrarii in vigoare a Legii
nr.554/2004.

Observatii: Solutie de principiu adoptata in sedinta judecatorilor din 20 februarie
2006, avand in vedere prevederile art.4 alin.(1) din Legea nr.554/2004 in forma
initiala®.

Jurisprudenta: Deciziile nr.548 din 15 februarie 2006, nr.567 din 21 februarie
2006, nr.568 din 21 februarie 2006 si nr.1304 din 13 aprilie 2006, publicate in
,Exceptia de nelegalitate. Jurisprudenta Sectiei de contencios administrativ si
fiscal, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2006”. Deciziile nr.2528 din 29 iunie 2006,
nr.2767 din 17 august 2006, nr.3300 din 5 octombrie 2006, nr.3956 din 14
noiembrie 2006 si nr.4648 din 19 decembrie 2006, publicate in ,,Exceptia de
nelegalitate. Jurisprudenta Sectiei de contencios administrativ si fiscal pe anul
2006. Partea a Il-a, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2007”

o [Exceptie de nelegalitate. Solutionarea exceptiei de nelegalitate si a fondului litigiului
de catre instanfa competenta, prin aceeagsi hotarare.

8 Potrivit art.4 alin.(1) din Legea nr.554/2004 in forma initiald: ,Legalitatea unui act
administrativ unilateral poate fi cercetatd oricand in cadrul unui proces, pe cale de exceptie, din
oficiu sau la cererea partii interesate. In acest caz, instanta, constatind ci de actul administrativ
depinde solutionarea litigiului pe fond, va sesiza prin incheiere motivata instanta de contencios
administrativ competentd, suspendand cauza.”

* A se vedea nota 1.
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In cazul in care exceptia de nelegalitate se invocd in fata instantei de contencios
administrativ si fiscal competentd sa solutioneze pe fond actiunea, nu se impune
suspendarea judecatii pana la solutionarea exceptiei, in conformitate cu dispozitiile
art.4 alin.(1) din Legea nr.554/2004. In aceasti situatie, instanta competentd si
solutioneze exceptia este chiar instanta de contencios administrativ si fiscal.
Exceptia de nelegalitate poate fi solutionata odata cu fondul, prin aceeasi hotarare.
Observatii: Solutie de principiu adoptata in sedinta judecatorilor Sectiei din
19 iunie 2006.
Jurisprudenta: Decizia nr.961 din 21 martie 2006, publicata in ,,Exceptia de
nelegalitate. Jurisprudenta Sectiei de contencios administrativ si fiscal,
Editura Hamangiu, Bucuresti, 2006”.

Exceptie de nelegalitate invocata in recurs.

Ca urmare a invocdrii exceptiei de nelegalitate in recurs, instanta investitd cu

solutionarea recursului se pronuntd cu privire la admisibilitatea exceptiei in raport cu

dispozitiile art.4 din Legea nr.554/2004, putand s dispuna:

- sesizarea instantei competente sd solutioneze exceptia de nelegalitate invocata si
suspendarea judecdrii recursului pand la solutionarea definitivd si irevocabild a
exceptiel, 1n situatia in care constatd ca solutionarea pe fond a litigiului depinde de
actul administrativ a carui nelegalitate a fost invocata,;

- respingerea exceptiei ca inadmisibila, pentru neindeplinirea conditiilor prevazute
de art.4 alin.(1) din Legea nr.554/2004, in situatia in care constatd ca solutionarea
pe fond a litigiului nu depinde de actul administrativ a cdrui nelegalitate a fost
invocata.. Intruct in aceasta situatie instanta se pronunta prin incheiere, care este o
hotarare interlocutorie, incheierea respectiva poate fi atacata cu recurs.

Observatii: Solutie de principiu adoptata in sedinta judecatorilor Sectiei din
3 mai 2007.

Exceptie de nelegalitate. Act administrativ unilateral cu caracter individual emis
anterior intrarii in vigoare a Legii nr.554/2004. Inlaturarea aplicarii dispozitiilor
art.4 alin.(1) din Legea nr.554/2004, astfel cum a fost modificat prin Legea
nr.262/2007, si ale art.1l alin.(2) teza finala din Legea nr.262/2007.
In aplicarea art.20 alin.(2) si art.148 alin.(2) din Constitutie, prin raportare la
Conventia europeand a drepturilor omului si la Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene, precum si la jurisprudenta CEDO si a Curtii de Justitie de la
Luxemburg, se inlatura aplicarea dispozitiilor art.4 alin.(1) din Legea nr.554/2004,
astfel cum a fost modificat prin Legea nr.262/2007, si ale art.II alin.(2) teza finala
din Legea nr.262/2007, cu privire la actul administrativ unilateral cu caracter
individual, emis anterior intrarii in vigoare a Legii nr.554/2004, a carui legalitate
se contestd pe calea exceptiei de nelegalitate.
Observatii: Solutie de principiu adoptata in sedinta judecatorilor Sectiei din
26 mai 2008. Solutie de principiu mentinuta in sedinta judecatorilor Sectiei
din 16 martie 20009.
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o FExceptie de nelegalitate. Act administrativ unilateral cu caracter normativ.
Admisibilitate.
Este admisibila exceptia de nelegalitate invocata cu privire la un act administrativ
unilateral cu caracter normativ, in temeiul dispozitiilor art.4 alin.(1) din Legea
nr.554/2004, astfel cum a fost modificat prin Legea nr.262/2007.
Observatii: Solutie de principiu adoptatad in sedinta judecatorilor Sectiei din
29 septembrie 2008.

o Domeniul de aplicare a dispozitiilor art.4 din Legea nr.554/2004, astfel cum au fost
modificate prin Legea nr.76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedura civila.

Dispozitiile art.4 din Legea nr.554/2004, astfel cum au fost modificate prin Legea

nr.76/2012, se aplicd numai in procesele incepute dupa data de 15 februarie 2013,

cand a intrat in vigoare Codul de procedura civila aprobat prin Legea nr.134/2010.
Observatii: Solutie de principiu adoptatd in sedinta judecatorilor Sectiei din
20 mai 2013.

Art.7. - Procedura prealabila

e [Este obligatorie indeplinirea procedurii prealabile in cazul actiunilor avand ca obiect
obligarea Secretariatului de Stat pentru Problemele Revolutionarilor din Decembrie
1989 sa preschimbe certificatele de revolutionar in procedura reglementata de Legea
nr.341/2004 (Legea recunostintei fata de eroii-martiri si luptdatorii care au contribuit
la victoria Revolutiei romane din decembrie 1989).

Observatii: Solutie de principiu adoptatd in sedinta judecatorilor Sectiei din 11
decembrie 2006.

Jurisprudenta: Decizia nr.4523 din 12 decembrie 2006, publicata in ,,Jurisprudenta
Sectiei de contencios administrativ si fiscal pe anul 2006 — Semestrul 1, Editura
Hamangiu, Bucuresti, 2007”

o In cazul actiunilor formulate in temeiul art.19 din Titlul VII al Legii nr.247/2005, prin
care se contesta deciziile adoptate de catre Comisia Centrala pentru Stabilirea
Despagubirilor este obligatorie indeplinirea procedurii prealabile conform art.7 din
Legea nr.554/2004.

Observatii: Solutie de wunificare a practicii judiciare adoptatda in sedinta
judecatorilor Sectiei din 11 mai 2009.

Jurisprudenta: Decizia nr.725 din 11 februarie 2009, decizia nr.229 din 23 ianuarie
2008.

Art.9. - Actiunile impotriva ordonantelor Guvernului

e FEste inadmisibila actiunea prin care se solicita modificarea si completarea O.U.G.
nr.156/2007 privind despdagubirea persoanelor fizice care au constituit depozite la
Casa de Economii si Consemnatiuni C.E.C.-S.A. in vederea achizitionarii de
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autoturisme. Persoana vatamata prin ordonante sau dispozitii din ordonante poate
introduce actiune la instanta de contencios administrativ numai insotita de exceptia
de neconstitutionalitate, in temeiul art.9 din Legea nr.554/2004.

Observatii: Solutie de principiu adoptatd n sedinta judecatorilor Sectiei din 11 mai

20009.

Jurisprudenta: Decizia Curtii Constitutionale nr.660/2007.

Art.10. — Instanta competenta

o Competenta materiala de solutionare a litigiilor vizand contracte administrative
avand ca obiect achizitii publice (contracte pentru finantare proiecte in cadrul
Programului Cercetari, Tehnici si Sisteme pentru Securitate si Aparare)

Competenta materiald de solutionare a litigiilor avand ca obiect contracte
administrative de achizitii publice, respectiv contracte pentru finantare proiecte in
cadrul Programului Cercetdri, Tehnici i Sisteme pentru Securitate s1 Aparare,
incheiate in temeiul prevederilor art.60 alin.(2) din O.G. nr. 57/2002 privind
cercetarea stiintificd si  dezvoltarea tehnologica, ale art.63 din Normele
metodologice privind contractarea, finantarea, monitorizarea §i evaluarea
programelor, proiectelor de cercetare-dezvoltare si inovare si a actiunilor cuprinse
in Planul national de -cercetare-dezvoltare si inovare, aprobate prin H.G.
nr.1265/2004 se stabileste in raport cu dispozitiile art.10 alin.(1) din Legea
nr.554/2004.

Observatii: Solutie de principiu adoptatd in sedinta judecatorilor Sectiei din

30 octombrie 2006.

e Litigii privind acte administrative emise de APDRP si/sau un centru regional al
APDRP avdnd ca obiect sume reprezentind finantarea nerambursabila din partea
Uniunii Europene

In litigiile avand ca obiect refuzul nejustificat de incheiere a contractului de
finantare, instanta competentd se determind in raport cu prevederile art.10
alin.(1) din Legea nr.554/2004, in functie de emitentul actului contestat,
prin care se constatd/comunica neeligibilitatea proiectului, dupd cum
urmeaza:

o 1in cazul 1n care emitentul este o autoritate publicd centrald (cum este
Agentia de Plati pentru Dezvoltare Rurala si Pescuit), competenta de
solutionare in fond apartine curtii de apel, sectia de contencios
administrativ si fiscal;

o 1in cazul in care emitentul este o autoritate publicd locald (cum sunt
centrele regionale ale Agentiei de Plati pentru Dezvoltare Rurala si
Pescuit), competenta de solutionare in fond apartine tribunalului, sectia
de contencios administrativ si fiscal.

In litigiile avand ca obiect deciziile de solutionare a contestatiilor, atacate in

temeiul art.51 alin.(2) din O.U.G. nr.66/2011, instanta competentd se
determind in raport cu prevederile art.10 alin.(1) si (1') din Legea
nr.554/2004, dupa cum urmeaza:
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o conform art.10 alin.(1') din Legea nr.554/2004, cererile privind actele
administrative emise de autoritdfile publice centrale, indiferent de
valoare, se solutioneaza in fond de sectia de contencios administrativ si
fiscal a curtii de apel;

o conform art.10 alin.(1) din Legea nr.554/2004, cererile privind actele
administrative emise de autoritdtile publice locale, se solutioneaza in
fond de sectia de contencios administrativ si fiscal a tribunalului.

Observatii: Solutie de principiu adoptata in sedinta judecatorilor
Sectiei din 19 octombrie 2015.

Art.11. - Termenul de introducere a actiunii

e Agent de politie, absolvent al Facultatii de Drept din cadrul Academiei de Politie
s Alexandru loan Cuza”, cursuri cu frecventa redusa, cu diploma de licenta emisa in
perioada 2003-2008. Actiune prin care se solicita obligarea Ministerului
Administratiei si Internelor sa ii recunoasca gradul profesional de subinspector de
politie din momentul obtinerii diplomei de licenta §i sa emita retroactiv o dispozitie de
numire pe functie, corespunzatoare momentului obtinerii diplomei de licenta.
Termenul de introducere a actiunii — art.11 din Legea nr.554/2004.

In cazul actiunilor intemeiate pe refuzul nejustificat al autorititii publice de
recunoastere/acordare a drepturilor conferite de lege in considerarea diplomei de
licentd, termenul de prescriptie pentru introducerea actiunii nu curge de la data
examenului de licentd/eliberarii diplomei de licentd. Termenul de introducere a
cererii de chemare in judecatd prevazut de Legea nr.554/2004 se analizeaza in
raport cu datele prevazute de art.11 alin.(1) lit.a)-d) din aceeasi lege.

Observatii: Solutie de unificare a practicii judiciare adoptatd in sedinta

judecatorilor Sectiei din 19 octombrie 2015.

Art.14.- Suspendarea executarii actului

e In cazul cererilor de chemare in judecatd prin care se solicitd suspendarea executdrii
actului administrativ fiscal in temeiul art.14 din Legea nr.554/2004 cu referire la
art. 185 din Codul de procedura fiscala (renumerotat ca art.215 in forma republicata
a Codului de procedura fiscala) este obligatorie depunerea cautiunii reglementate de
dispozitiile respective din Codul de procedura fiscala.

In vederea evitarii unei practici neunitare, s-a stabilit ca, In situatia in care, la
judecata 1n fond a cererii de suspendare nu s-a achitat cautiunea, in recurs, Curtea
urmeaza sd respinga cererea.
Atunci cand instanta de fond eludeazd complet necesitatea depunerii cautiunii, ca o
conditie de admisibilitate a cererii, sau apreciaza ca nu este necesara depunerea
acesteia, in procedura suspendarii pe Legea nr.554/2004, in recurs instanta va
obliga partea la depunerea cautiunii.
Observatii: Solutie de principiu adoptatd in sedinta judecatorilor Sectiei din
11 decembrie 2006.
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e Ordonanta presedintiala  Admisibilitatea cererii in materia contenciosului
administrativ.
Este inadmisibila cererea de ordonantd presedintiala care vizeaza suspendarea
executdrii actului administrativ, justificat de existenta unei reglementari cu
caracter derogatoriu in aceastd materie reprezentatd de dispozitiile art.14 si
art.15 din Legea nr.554/2004. In ipoteza altor litigii decét cele care vizeazi
suspendarea executarii actului administrativ, compatibilitatea cererii de
ordonantd presedintiala cu specificul raporturilor de contencios administrativ se
apreciaza de catre instantd in virtutea dispozitiillor art.28 din Legea
nr.554/2004.
Jurisprudenta: Deciziile nr.5541/2005, nr.5913/2005, nr.6013/2005,
nr.1569/2006, nr.627/2007, nr.2529/2007, nr.1035/2008, nr.3266/2008,
nr.2462/2012, nr.4000/2011, nr.6162/2011 si nr.4623/2012.
Observatii: Solutie adoptatad in sedinta judecatorilor sectiei din 28 octombrie
2013.

Art.15. — Solicitarea suspendarii prin actiunea principala

o Suspendarea executarii actului administrativ unilateral in conditiile art.15 din Legea
nr.554/2004

Cererea de suspendare a executarii actului administrativ formulata in temeiul art.15

din Legea nr.554/2004 este admisibild in masura indeplinirii cerintelor prevazute la

art.14 din Legea nr.554/2004.
Observatii: Solutie de principiu adoptata in sedinta judecatorilor Sectiei din
2 octombrie 2006.
Jurisprudenta: Decizia nr.868 din 15 martie 2006, Decizia nr.1390/2006 si
Decizia nr.1723 din 16 mai 2006, publicate in ,Jurisprudenta Sectiei de
contencios administrativ si fiscal pe anul 2006 — Semestrul |, Editura
Hamangiu, Bucuresti, 2006”. Decizia nr.2367 din 21 iunie 2006, publicata
in ,,Jurisprudenta Sectiei de contencios administrativ si fiscal pe anul 2006 —
Semestrul Il, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2007

o Ordonanta presedintiald Admisibilitatea cererii in materia contenciosului
administrativ.
Este inadmisibila cererea de ordonantd presedintiala care vizeaza suspendarea
executarii actului administrativ, justificat de existenta unei reglementari cu
caracter derogatoriu in aceastd materie reprezentatd de dispozitiile art.14 si
art.15 din Legea nr.554/2004. In ipoteza altor litigii decat cele care vizeazi
suspendarea executdrii actului administrativ, compatibilitatea cererii de
ordonanta presedintiala cu specificul raporturilor de contencios administrativ se
apreciaza de catre instantd 1n virtutea dispozifiilor art.28 din Legea
nr.554/2004.
Jurisprudenta. Deciziile nr.5541/2005, nr.5913/2005, nr.6013/2005,
nr.1569/2006, nr.627/2007, nr.2529/2007, nr.1035/2008, nr.3266/2008,
nr.2462/2012, nr.4000/2011, nr.6162/2011 si nr.4623/2012.
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Observatii: Solutie adoptata in sedinta judecatorilor sectiei din 28 octombrie
2013.

Incidenta dispozitiilor art. 460 din Codul de procedura civila - unicitatea termenului
de exercitare a caii de atac - impotriva sentintei prin care se dispune atdt cu privire la
cererea de suspendare a actului administrativ cat si cu privire la cererea de anulare a
actului administrativ.
In ipoteza in care prin aceeasi sentintd se dispune atit asupra cererii avand ca
obiect suspendarea actului administrativ cat si cu privire la cerereca avand ca
obiect anularea actului administrativ, termenele pentru declararea cailor de atac
sunt cele prevazute de art. 14 alin. 4 din Legea nr. 554/2004 si, respectiv, de art.
20 alin. 1 din Legea nr. 554/2004.
Jurisprudenta: Incheierea din Sedinta din Camera de Consiliu din 14
februarie 2018 pronuntata de Completul de filtru in dosarul nr. 7522/2/2014
Observatii: Solutie adoptatda in sedinta judecatorilor sectiei din 21 iunie
2018.

Art.17. — Judecarea cererilor

Litigiu avdnd ca obiect un contract administrativ. Conflict intre dispozitiile art.17
alin.(2) din Legea nr.554/2004 si dispozitiile art.17 din Legea nr.146/1997.
Scutirea de la plata taxelor judiciare de timbru prevazuta de art.17 din Legea
nr.146/1997, cu modificarile si completarile ulterioare, se aplica: a) tuturor cererilor
si actiunilor, inclusiv cailor de atac formulate de institutiile publice enumerate de
textul de lege, indiferent de obiectul cererii, actiunii sau caii de atac, b) cererilor i
actiunilor, inclusiv cailor de atac, formulate de alte institutii publice, indiferent de
calitatea procesuala a acestora, cand au ca obiect venituri publice.
Observatii: Solutie de principiu adoptatd in sedinta judecatorilor Sectiei din
19 noiembrie 2012.
Jurisprudentd: Incheierea din camera de consiliu de la 6 aprilie 2011,
pronuntata in dosarul nr.2669/116/2008.

Art.19 - Termenul de prescriptie pentru despagubiri

Functionarul public poate solicita, pe cale separata, in temeiul art.19 din Legea
nr.554/2004, obligarea autoritatii publice (emitente a actului administrativ prin care
a fost eliberat din functia publica, act care a fost anulat prin hotardre judecatoreasca
definitiva §i irevocabild) la plata unei despagubiri egale cu salariile indexate,
majorate si recalculate, si cu celelalte drepturi de care ar fi beneficiat. Termenul de
prescriptie pentru introducerea cererii de despagubire, prevazut de art.19 alin.(2) din
Legea nr.554/2004, curge de la data la care reclamantul a cunoscut sau trebuia sa
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cunoasca intinderea pagubei, data care coincide cu data la care functionarul public a
cunoscut masura eliberarii din functia publica.
Observatii: Solutie de principiu adoptata in sedinta judecatorilor Sectiei din
19 noiembrie 2012.

Art.21 alin.(2) - Revizuire. Incilcarea principiului priorititii dreptului comunitar.
Termen.

e (Ca urmare a faptului ca, prin decizia Curtii Constitutionale nr.1609 din 9 decembrie
2010 (publicata in M.Of. nr.70 din 27 ianuarie 2011), a fost admisd exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 21 alin. (2) teza a doua din Legea nr.554/2004,
regularitatea cererii de revizuire Intemeiatd pe dispozitiile art.21 alin.(2) din Legea
nr.554/2004, se va verifica 1n raport cu termenul general de o lunda — prevazut de
art.324 pct.1 teza finala C.proc.civ., aplicabil in virtutea normei de trimitere de la
art.28 din Legea nr.554/2004 — termen ce va curge de la data la care revizuentul a luat
cunostinta pe orice cale de hotararea a carei revizuire o solicita.

Observatii: Solutie de principiu adoptata in sedinta judecatorilor Sectiei din
7 februarie 2011.

Art. 22.- Titlul executoriu

e Hotararile pronuntate de instantele de contencios administrativ sunt executorii de
drept, astfel ca nu este necesarad investirea acestora cu formuld executorie, indiferent
daca acestea au fost pronuntate inainte sau dupd intrarea in vigoare a Legii
nr.554/2004.

La pronuntarea solutiei de principiu au fost avute in vedere prevederile art.22 din
Legea nr.554/2004 (in forma initiald, anterior modificarii textului prin legea
nr.262/2007 in sensul ca: ,Hotararile judecatoresti definitive si irevocabile prin
care s-au respins actiunile formulate potrivit dispozitiilor prezentei legi si s-au
acordat cheltuieli de judecata se investesc cu formuld executorie si se executa silit,
potrivit dreptului comun.”), precum si prevederile art.374 alin.(1) si art.725 alin.(2)
din Codul de procedura civila.
Observatii: Solutie de principiu adoptata in sedinta judecatorilor Sectiei din
12 februarie 2007 (anterior intrarii in vigoare a Legii nr.262/2007 pentru
modificarea si completarea Legii nr.554/2004, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.510 din 30 iulie 2007).
Jurisprudenta: Decizia nr.3201 din 3 octombrie 2006, publicatd in
»Jurisprudenta Sectiei de contencios administrativ si fiscal pe anul 2006 —
Semestrul 11, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2007”.

e Investirea cu formuld executorie a hotdrdrilor judecdtoresti pronuntate de instanta de
contencios administrativ.

Se investesc cu formuld executorie si se executa silit potrivit dreptului comun
toate hotararile judecatoresti definitive si revocabile pronuntate de instantele de
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contencios administrativ prin care se instituie obligatia de platd a unor sume de
bani — cu titlu de despagubiri, compensatie, penalitati ori cheltuieli de judecata.
Observatii: Solutie de principiu adoptatad in sedinta judecatorilor Sectiei din
20 februarie 2012 (adoptata in raport cu dispozitiile art.22 din Legea
nr.554/2004, in forma modificata prin Lega nr.262/2007).
Jurisprudenta: Decizia nr.4469/2011, nepublicata.

Art.24. — Obligatia executarii

Hotarare definitiva si irevocabila pronuntata de instanta de contencios administrativ
prin care un organism colegial este obligat sa incheie, sa inlocuiasca sau sa modifice
actul administrativ, sa elibereze un alt inscris sau sa efectueze anumite operatiuni
administrative. Sanctiunea amenzii prevazute de art.24 alin.(2) din Legea nr.554/2004
este aplicabila conducdatorului organismului colegial sau organismului colegial.

In temeiul art.24 alin.(2) din Legea nr.554/2004, poate fi aplicati conducitorului
organismului colegial sanctiunea amenzii in cazul in care se constata nerespectarea
termenului prevazut de alin.(1) al aceluiasi articol pentru executarea hotararii
definitive si irevocabile pronuntate de instanta de contencios administrativ prin
care, in urma admiterii actiunii, organismul colegial este obligatd sa incheie, sa
inlocuiasca sau sa modifice actul administrativ, sa elibereze un alt Inscris sau sa
efectueze anumite operatiuni administrative.

Observatii: Solutie de principiu adoptata in sedinta judecatorilor Sectiei din

20 februarie 2012.

Jurisprudenta: Decizia nr.883/2011, nepublicata.

In cererile formulate in temeiul art.24 din Legea nr.554/2004 pentru neexecutarea
hotararilor judecatoresti definitive si irevocabile, prin care instanta de contencios
administrativ a dispus obligarea Comisiei Centrale pentru Stabilirea Despagubirilor
sa emita titlul de despagubire in procedura administrativa reglementata de Titlul VII
— ,,Regimul stabilirii si platii despagubirilor aferente imobilelor preluate in mod
abuziv” din Legea nr.247/2005, sanctiunea poate fi aplicata pdna la data intrarii in
vigoare a O.U.G. nr.4/2012, urmadnd a fi apreciatd, pentru fiecare caz in parte,
conduita autoritatii publice careia 1i revine obligatia de executare a hotararii.
Observatii: Solutie de principiu adoptatd in sedinta judecatorilor Sectiei din
19 noiembrie 2012.

Raspunderea conducatorului autoritatii publice pentru neexecutarea unei hotarari
Jjudecatoresti pronuntata in materia contenciosului administrativ. Amenda aplicata in
baza art.24 din Legea nr.554/2004.
Se va lua in considerare perioada avuta in vedere la aplicarea amenzii in discutie,
(OUG nr.4/2012, Legea nr.165/2013); in cazul conducatorului autoritdtii publice
raspunderea este bazatd pe culpd; culpa se prezuma, iar conducatorul autoritdfii
publice trebuie sd faca dovada ca au existat motive obiective care sda duca la
imposibilitatea punerii In executare a hotararii definitive.
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Observatii: Solutie de principiu adoptata in sedinta judecatorilor Sectiei din
11 aprilie 2016.

Art.28. — Completarea cu dreptul comun

o Ordonanta presedintialad Admisibilitatea cererii in materia contenciosului
administrativ.
Este inadmisibila cererea de ordonantd presedintiala care vizeazd suspendarea
executarii actului administrativ, justificat de existenta unei reglementari cu
caracter derogatoriu in aceastd materie reprezentatd de dispozitiile art.14 si
art.15 din Legea nr.554/2004. In ipoteza altor litigii decét cele care vizeazi
suspendarea executdrii actului administrativ, compatibilitatea cererii de
ordonanta presedintiala cu specificul raporturilor de contencios administrativ se
apreciaza de catre instantd 1n virtutea dispozifiilor art.28 din Legea
nr.554/2004.
Jurisprudenta. Deciziile nr.5541/2005, nr.5913/2005, nr.6013/2005,
nr.1569/2006, nr.627/2007, nr.2529/2007, nr.1035/2008, nr.3266/2008,
nr.2462/2012, nr.4000/2011, nr.6162/2011 si nr.4623/2012.
Observatii: Solutie adoptatad in sedinta judecatorilor sectiei din 28 octombrie
2013.
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III. ACTE ADMINISTRATIVE CONTESTATE iIN PROCEDURA

EXCEPTIEI DE NELEGALITATE

1. Hotarari ale Guvernului

H.G. nr.498/2003 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare
unitara a Legii nr. 10/2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate in
mod abuziv in perioada 6 martie 1945-22 decembrie 1989 (H.G. nr.498/2003 a
fost abrogatd de H.G. nr.250/2007 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare unitard a Legii nr. 10/2001 privind regimul juridic al unor imobile
preluate in mod abuziv in perioada 6 martie 1945-22 decembrie 1989)
Sunt nelegale prevederile Cap.ll pct.1.4 lit.B ultimul alineat din Normele
metodologice, aprobate prin H.G. nr.498/2003.
Observatie: Solutie de principiu adoptatd in sedinta judecatorilor din
30 ianuarie 2006.

H.G. nr.1217/2003 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor art. 13 alin. 3 si 4 din Legea nr. 44/1994 privind veteranii de
razboi, precum §i unele drepturi ale invalizilor si vaduvelor de razboi
Dispozitiile art.7 din Normele metodologice aprobate prin H.G.
nr.1217/2003, astfel cum au fost modificate prin H.G. nr.1301/2004, sunt
legale in raport cu dispozitiile art.13 din Legea nr.44/1994, 1in forma in
vigoare la data adoptarii H.G.nr.1301/2004
Observatie: Solutie de principiu adoptata in sedinta judecatorilor din
20 februarie 2012.
Jurisprudenta: Decizia nr.2747/2011, nepublicata.

HG. nr.1723/2004 privind aprobarea Programului de masuri pentru
combaterea birocratiei in activitatea de relatii cu publicul
Sunt legale dispozitiile art.4 alin.(3) din H.G. nr.1723/2004, in raport cu
prevederile art.2 si art.24 lit.a) si f) din Legea nr.340/2004 privind institutia
prefectului si cu cele ale art.2, 3 si 4 din Legea administratiei publice locale,
nr.215/2001.
Observatii: Solutie de principiu adoptatd in sedinta judecatorilor
Sectiei din 19 iunie 2006.
Jurisprudenta: Decizia nr.799 din 8 martie 2006, publicatd in
,Exceptia de nelegalitate. Jurisprudenta Sectiei de contencios
administrativ si fiscal a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, Editura
Hamangiu, Bucuresti, 2006”.
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o HG. nr.1822/2004 privind stabilirea locurilor de munca si activitatilor cu
conditii deosebite, speciale si alte conditii, specifice pentru politisti
Sunt legale dispozitiile H.G. nr.1822/2004, in cuprinsul carora este folosita
sintagma ,,politistii in activitate”, fiind in concordantd cu prevederile art.9
din Legea nr.179/2004, care se refera la conditille de muncd in care se
desfagoara activitatea politistilor si nu ingradeste efectiv drepturile
politistilor pensionati anterior.
Observatii: Solutie de principiu adoptata in sedinta judecatorilor
Sectiei din 2 octombrie 2006.
Jurisprudenta: Decizia nr.2528 din 29 iunie 2006, publicatd in
»Exceptia de nelegalitate. Jurisprudenta Sectiei de contencios
administrativ si fiscal pe anul 2006 — Semestrul II, Editura
Hamangiu, Bucuresti, 2007”

o HG. nr.1016/2005 pentru modificarea si completarea H.G. nr.977/2002
privind atestarea domeniului public al judetului Timis, precum i al
municipiilor, oragelor si comunelor din judetul Timis. Teren aferent
constructiei dobdndite prin contract de vanzare-cumparare in baza
prevederilor Legii nr. 112/1995. Legalitatea atestarii terenului aferent
constructiei ca apartinand domeniului public.

Sunt nelegale dispozitiile cuprinse 1n anexele la H.G. nr.1016/2005 prin care
se atestd apartenenta la domeniul public a terenurilor aferente constructiilor
cumparate in temeiul Legii nr.112/1995.

Observatii: Solutie de unificare a practicii judiciare adoptatd in

sedinta judecatorilor Sectiei din 16 martie 2009.

Jurisprudenta: deciziile nr.2916/2007 si nr.2821/2008.

2. Ordine

o Ordinul ministrului finantelor publice nr.1090/2003 privind aprobarea
Normelor metodologice date in aplicarea prevederilor art.65 alin.(5) din O.G.
nr.7/2001 privind impozitul pe venit

Sunt nelegale prevederile pct.4 din Normele metodologice in raport cu

dispozitiile art.65 alin.(4) din O.G. nr.7/2001 privind impozitul pe venit

(O.G. nr.7/2001 a fost abrogata de Legea nr.571/2003 — Codul fiscal)
Observatii: Solutie de principiu adoptatd in sedinta judecatorilor
Sectiei din 6 februarie 2006.
Jurisprudenta:. Decizia nr.4381 din 19 septembrie 2005, Decizia
nr.5771 din 30 noiembrie 2005 si Decizia nr.761 din 7 martie 2006,
publicate in ,Exceptia de nelegalitate. Jurisprudenta Sectiei de
contencios administrativ si fiscal a Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
Editura Hamangiu, Bucuresti, 2006”. In acelasi sens, decizia nr.183
din 19 ianuarie 2006.
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Ordinul ministrului administratiei §i internelor nr.300 din 21 iunie 2004
privind activitatea de management resurse umane in unitatile Ministerului
Administratiei si Internelor
Sunt legale prevederile art.45 din Ordinul ministrului administratiei si
internelor nr.300/2004 1n raport cu dispozitiile art.69 din Legea nr.360/2002
privind Statutul politistului.

Observatii: Solutie de principiu adoptatd in sedinta judecatorilor
Sectiei din 6 februarie 2006.

Jurisprudenta: Decizia nr.5659 din 24 noiembrie 2005, Decizia
nr.5660 din 24 noiembrie 2005 si Decizia nr.5731 din 29 noiembrie
2005, publicate in ,,Exceptia de nelegalitate. Jurisprudenta Sectiei de
contencios administrativ si fiscal a Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
Editura Hamangiu, Bucuresti, 2006”. In acelasi sens, decizia nr.5731
din 29 noiembrie 2005, nepublicata.

Ordinul ministrului  finangelor publice nr.716/2004 privind aprobarea
Procedurii de acordare a reducerii impozitului pe venit pentru constructia de

Sunt nelegale prevederile pct.2.2 si 2.2.3 din Procedura de acordare a
reducerii impozitului pe venit pentru constructia de locuinte, in raport cu
dispozitiile art.65 alin.(4) din O.G. nr.7/2001 privind impozitul pe venit
(O.G. nr.7/2001 a fost abrogata de Legea nr.571/2003 — Codul fiscal)

Observatii: Solutie de principiu adoptatd in sedinta judecatorilor
Sectiei din 6 februarie 2006.

Jurisprudenta:. Decizia nr.4381 din 19 septembrie 2005, Decizia
nr.5771 din 30 noiembrie 2005 si Decizia nr.761 din 7 martie 2006,
publicate 1n ,,Exceptia de nelegalitate. Jurisprudenta Sectiei de
contencios administrativ si fiscal a Inaltei Curti de Casatie si Justitie,
Editura Hamangiu, Bucuresti, 2006”. in acelasi sens, decizia nr.183
din 19 ianuarie 2006.

Ordinul comun al ministrului  muncii, familiei §i protectiei sociale si al
ministrului finantelor publice nr.42/77/2011 privind aprobarea Normelor
metodologice pentru aplicarea prevederilor Legii nr. 285/2010 privind
salarizarea in anul 2011 a personalului platit din fonduri publice
Sunt legale dispozitiile pct.Il lit.A, B, C, D si E si ale pct.IIl lit.B din
Normele metodologice

Observatii: Solutie de unificare a jurisprudentei adoptata in sedinta
judecatorilor Sectiei din 20 mai 2013.
Jurisprudenta: Decizia nr.141/2013 si decizia nr.343/2013.
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IV. COMPETENTA

Legea nr.94/1992. Competenta materiala de solutionare a actiunilor avind ca
obiect actele prin care se dispun sanctiuni disciplinare in privinfa
inspectorilor/controlorilor fiscali/personalului cu atributii de audit de la
Curtea de Conturi
Cu privire la personalul incadrat cu contract de munca inspector/controlor la
Curtea de Conturi, litigiile avand ca obiect sanctiunile disciplinare sunt de
competenta instantei de contencios administrativ avand in vedere ca, in
desfasurarea activitatii de control, aceastd categorie de personal este
investitd cu exercitiul autoritatii publice. Gradul instantei de contencios
administrativ (tribunal sau Curte de apel) se stabileste potrivit art.10 alin.(1)
din Legea nr.554/2004 in raport cu emitentul actului contestat.
Observatii: Solutie de principiu adoptatd in sedinta judecatorilor
Sectiei din 25 februarie 2008.

Legea nr.41/1994. Cerere de chemare in judecata prin care Societatea
Romana de Radiodifuziune solicita obligarea unei societati comerciale la plata
taxei pentru serviciul public de radiodifuziune. Instanta competenta material.
Cererea de chemare 1n judecatd prin care Societatea Romand de
Radiodifuziune solicitd obligarea unei societdfi comerciale la plata taxei
pentru serviciul public de radiodifuziune este de competenta instantei de
drept comun, in raport cu valoarea litigiului, iar nu de competenta
instantelor de contencios administrativ.
Observatii: Solutie de unificare a practicii judiciare adoptatd in
sedinta judecatorilor Sectiei din 15 februarie 2010.
Jurisprudenta: Decizia nr.547/2010.

Legea nr.44/1994. Veteran de razboi. Rentd lunara cuvenita conform Legii
nr.44/1994, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. Contestarea
modalitatii de calcul. Invocarea refuzului nejustificat al Ministerului Apararii
Nationale. Instanta competenta.
Apartine tribunalului — sectia conflicte de muncd si asigurdri sociale
competenta de solutionare a actiunilor formulate in contradictoriu cu paratul
Ministerul Apardrii Nationale sau Ministerul Internelor si Reformei
Administrative §i avand ca obiect refuzul de rezolvare a cererii de
recalculare a rentei lunare cuvenite in calitate de veteran de razboi,
potrivit art.14! din Legea nr.44/1994 privind veteranii de rizboi, precum si
unele drepturi ale invalizilor si vaduvelor de razboi, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare.
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Observatii: Solutie de unificare a practicii judiciare adoptata in
sedinta judecatorilor Sectiei din 27 octombrie 2008.

e Legea nr.80/1995. Competenta materiald de solutionare a actiunilor aviand ca
obiect actele prin care se dispun sanctiuni disciplinare in privinta militarilor.
Cu privire la personalul militar, avand in vedere prevederile art. 6 din
Legea nr.80/1995, precum si faptul ca aceste persoane sunt investite cu
exercitiul autoritatii publice, litigiile avand ca obiect sanctiunile disciplinare
se solutioneaza de instanta de contencios administrativ. Gradul instantei de
contencios administrativ (tribunal sau Curte de apel) se stabileste potrivit
art.10 alin.(1) din Legea nr.554/2004 in raport cu emitentul actului
contestat.
Observatii: Solutie de principiu adoptatd in sedinta judecatorilor
Sectiei din 25 februarie 2008.

e Legea nr.9/1998. Litigiu privind obligarea Autoritatii Nationale pentru
Restituirea Proprietatilor/Comisia centrala sa emita hotararea de validare a
hotararii Comisiei judetene, respectiv a municipiului Bucuresti.

Apartine tribunalului competenta de solutionare a litigiilor avand ca obiect
obligarea Autoritatii Nationale pentru Restituirea Proprietatilor/Comisia
centrald sd emita hotararea de validare/invalidare a hotararii Comisiei
judetene sau a municipiului Bucuresti privind acordarea compensatiilor
cetatenilor romani pentru bunurile trecute in proprietatea statului bulgar in
urma aplicarii Tratatului dintre Romania i Bulgaria. La adoptarea solutiei
de principiu a fost avut in vedere faptul ca, intrucat prin art.7 alin.(4) din
Legea nr.9/1998, republicata, art.31 din O.G. nr.92/2004 si, respectiv, art.6
alin.(7) din O.U.G. nr.25/2007, sectia de contencios administrativ a
tribunalului este instanta competentd sa solutioneze actiunile impotriva
hotararilor de validare/invalidare, pentru ratiuni de simetrie juridica,
aceleiasi instante ii revine si competenta de solutionare a actiunilor avand ca
obiect refuzul nejustificat de emitere a hotararii de validare/invalidare.
Observatii: Solutie de unificare a practicii judiciare adoptatd in
sedinta judecatorilor Sectiei din 3 decembrie 2007.

e Legea nr.188/1999. Functionar public. Litigiu avand ca obiect acordarea
primei de concediu. Chemarea in judecata atat a unei autoritati publice locale
cdat si a organului ierarhic superior — autoritate publica centrala. Instanta
competenta.

Instanta competentd material sa solutioneze actiunile formulate de
functionari publici, avand ca obiect acordarea unor drepturi salariale (ex.
prima de concediu) si prin care sunt chemate in judecatd atit o autoritate
publica de nivel local, cat si o autoritate publicd de nivel central, se
stabileste dupa cum parte in raportul juridic de drept dedus judecatii este fie
autoritatea publicd locald, fie autoritatea publica centrala, careia ii revine
obligatia de a plati drepturile salariale solicitate de functionarul public.
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Observatii: Solutie de unificare a practicii judiciare adoptatd in
sedinta judecatorilor Sectiei din 29 septembrie 2008.
Jurisprudenta: decizia nr.2303/2008.

e Legea nr.188/1999. Functionar public. Litigiu avdind ca obiect contestatia
formulata impotriva hotardrii emisa de Comisia de Jurisdictie a Imputatiilor
constituita pe langa MAL

Revine tribunalului competenta de solutionare a cauzelor avand ca obiect
contestatia formulata impotriva hotdrarii emisd de Comisia de Jurisdictie a
Imputatiilor constituita pe langd MAI, avand in vedere natura litigiului, ce
priveste raportul de serviciu al functionarului public cu statut special-
conform art.109 din Legea nr.188/1999.

Observatii: Solutie de unificare a practicii judiciare adoptatd in

sedinta judecatorilor Sectiei din 11 aprilie 2016.

Jurisprudenta: Deciziile nr. 643/2016 1 nr.2856/2015

e Legea nr. 46/2008 privind Codul silvic. Competenta materiala de solutionare a
actiunilor prin care se solicita anularea adreselor pin care s-a exprimat refuzul
nejustificat de avizare a documentatiei intocmite in vederea accesarii
compensatiilor prevazute de art. 97 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 46/2008.

In actiunile introduse de Asociatiile Composesorale in contradictoriu cu
paratit Ministerul Apelor si Padurilor si Garzile Forestiere judetene, prin
care se solicita anularea adreselor prin care s-a exprimat refuzul nejustificat
de avizare a documentatiei intocmite Tn vederea accesarii compensatiilor
prevazute de art. 97 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 46/2008 - Codul silvic,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, competenta de
solutionare a cauzei se stabileste in favoarea tribunalului, sectia de
contencios administrativ si fiscal, in raport de capatul de cerere principal -
anularea actului administrativ emis de parata Garda Forestiera.

Observatii: Solutie de unificare a practicii judiciare adoptatd in

sedinta judecatorilor Sectiei din 7 mai 2018.

Jurisprudenta: Decizia nr. 781/2018.

e Legea nr.165/2013 privind masurile pentru finalizarea procesului de restituire,
in natura sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada
regimului comunist in Romania -art.35.

Instanta competentd sd judece in fond litigiile avand ca obiect cererile
privind Obligarea Autoritatii Nationale pentru Restituirea Proprietatilor la
emiterea titlului de plata este sectia civild a tribunalului.

Observatii: Solutie adoptatd in sedinta judecatorilor Sectiei din 22

mai 2017.

Jurisprudenta: decizia nr. 1651/2014 si decizia nr. 2443/2015
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Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala -art.213. Decizie
A.N.A.F. de instituire a masurilor asiguratorii.
Instanta de contencios administrativ competentd sa judece in fond litigiile
avand ca obiect deciziile A.N.A.F. de instituire a masurilor asiguratorii se
determinad in functie de criteriul valoric prevazut de art.10 alin.(1) din Legea
nr.554/2004, intrucat actul contestat priveste o creanta fiscala.
Observatii: Solutie adoptatd in sedinta judecatorilor Sectiei din 22
mai 2017.
Jurisprudenta:. Deciziile nr. 473/14 februarie 2017 si nr. 514/15
februarie 2017

0.G. nr.26/2000. Actiune avind ca obiect fie anularea unui act emis de
organul de conducere al unei asociatii, fie obligarea unei asociatii de a acorda
unei persoane calitatea de membru al asociatiei. Competenta.: instanta de drept
comun sau instanta de contencios administrativ.
In cazul actiunilor avind ca obiect fie anularea unui act emis de organele de
conducere ale unei asociatii, fie obligarea unei asociatii de a acorda unei
persoane calitatea de membru al asociatiei, la determinarea instantei
competente material sd solutioneze litigiul se va avea in vedere daca
asociatia a obtinut statutul de utilitate publicd sau dacd asociatia este
autorizata sa presteze un serviciu public n regim de putere publica.
Observatii: Solutie de principiu adoptatd in sedinta judecatorilor
Sectiei din 23 noiembrie 2009.
Jurisprudenta: deciziile nr.3847/2007 si nr.2041/2008.

0.U.G. nr.59/2000. Competenta materiala de solutionare a actiunilor avind ca
obiect actele prin care se dispun sanctiuni disciplinare in privinta personalului
silvic
Cu privire la personalul silvic, avand in vedere dispozitiile exprese ale
art.52 din O.U.G. nr.59/2000, litigiile avand ca obiect sanctiunile
disciplinare aplicate acestei categorii de personal, inclusiv personalului
incadrat cu contract de munca, sunt de competenta apartine instantei de
contencios administrativ. Gradul instantei de contencios administrativ
(tribunal sau Curte de apel) se stabileste potrivit art.10 alin.(1) din Legea
nr.554/2004 in raport cu emitentul actului contestat.
Observatii: Solutie de principiu adoptatd in sedinta judecatorilor
Sectiei din 25 februarie 2008.

0.U.G. nr.40/2002. Act administrativ emis de o autoritate publica locald prin
care S-a anulat inlesnirea la plata acordata in baza unei conventii. Instanta
competentd sa solutioneze contestatia impotriva actului administrativ fara
valoare patrimoniala.
Competenta de solutionare a actiunilor in anularea actului administrativ prin
care s-a anulat nlesnirea la platd acordatd in baza unei conventii, in
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conditiille O.U.G. nr.40/2002 pentru recuperarea arieratelor bugetare
(abrogata de O.U.G. nr.26/2005 privind abrogarea dispozitiilor legale
referitoare la acordarea inlesnirilor la plata obligatiilor bugetare restante), se
stabileste, potrivit art.10 alin.(1) din Legea nr.554/2004, in functie de rangul
autoritatii publice emitente a actului respectiv. Actul administrativ respectiv
nu are valoare patrimoniald, astfel cd nu este incident criteriul valoric
prevazut de art.10 alin.(1) din Legea nr.554/2004.

Observatii: Solutie de unificare a practicii judiciare adoptatd in

sedinta judecatorilor Sectiei din 11 iunie 2007.

0.U.G. nr.105/2002. Cererile de chemare in judecatd prin care se solicita
restituirea sumelor retinute cu titlu de contributie de asigurari de sanatate
(CAS) sunt de competenta Tribunalului — Sectia de contencios administrativ §i
fiscal.
Observatii: Solutie de principiu adoptata in sedinta judecatorilor Sectiei din
17 aprilie 2006.

0.U.G. nr.194/2002. Litigii avdnd ca obiect contestatii formulate impotriva
adreselor prin care Oficiul Roman pentru Imigrari — Directia pentru Imigrari a
Municipiului Bucuresti comunica refuzul de acordare a autorizatiei de munca
pentru cetateni straini. Stabilirea rangului central sau local al autoritatii
emitente a actului. Determinarea instantei competente material in raport cu
dispozitiile art. 10 alin.(1) din Legea nr.554/2004.

In cazul unor asemenea litigii, avind in vedere rangul local al Directiei
pentru Imigrari a Municipiului Bucuresti, in calitate de emitent al actului
contestat (adresa prin care se comunica refuzul de emitere a autorizatiei de
muncd) competenta in fond revine Sectiei de contencios administrativ a
Tribunalului, iar in recurs, Sectiei de contencios administrativ a Curtii de
apel

Observatii: Solutie de principiu adoptata in sedinta judecatorilor Sectiei din
14 martie 2011.

Jurisprudenta: decizia nr.1189 din 25 februarie 2011.

0.U.G. nr.195/2002. Plangere impotriva procesului-verbal de constatare a
contraventiei savdrgite de o persoana juridica prin necomunicarea, in termen,
la cererea politiei rutiere, a identitatii persoanei careia i-a incredintat
vehiculul pentru a fi condus pe drumurile publice. Instanta competenta
teritorial.
Plangerea 1mpotriva procesului-verbal de constatare a contraventiei
savarsite de o persoana juridica prin necomunicarea, in termen, la cererea
politiei rutiere, a identitdtii persoanei careia i-a incredintat vehiculul pentru
a fi condus pe drumurile publice (prevazuta de art.105 pct.10 din O.U.G.
nr.195/2002) este de competenta judecatoriei In a carei raza teritoriald a fost
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constatatd contraventia, respectiv in a carei raza teritoriald se afla sediul
unitatii de politie la care a fost incheiat procesul-verbal.
Observatii: Solutie de unificare a practicii judiciare adoptatd in
sedinta judecdtorilor Sectiei din 15 februarie 2010.
Jurisprudenta: decizia nr.359/2010.

OUG nr.195/2002 - art. 118. Competenfa de solutionarea a plingerii
formulata impotriva procesului verbal prin care s-a refinut savdrsirea
contraventiei prevazute de art. 39, respectiv de art. 102 alin. (1) pct. 14 din
OUG nr. 195/2002, republicata, constand in obligatia proprietarului sau
detinatorului mandatat al unui vehicul sa comunice politiei rutiere, la cererea
acesteia si in termenul solicitat, identitatea persoanei careia i s-a incredintat
vehiculul pentru a fi condus pe drumurile publice.
Competenta de solutionare a plangerilor contraventionale apartine
judecatoriei in a cdrei circumscriptie teritoriala este situat locul constatarii
faptei, conform art.118 din OUG nr.195/2002.
Observatii: Solutie de unificare a practicii judiciare adoptatd in
sedinta judecatorilor Sectiei din 11 aprilie 2016.
Jurisprudenta: Decizia nr. 3168/2015

0.G. nr.79/2003. Cauze avdnd ca obiect anularea deciziilor emise de Agentia
de Plati si Interventie pentru Agricultura, in temeiul O.G. nr.79/2003, prin care
se stabileste in sarcina beneficiarilor obligatia de restituire a sumelor utilizate
necorespunzator, acordate din fonduri comunitare §i fonduri de cofinantare
aferente.
In raport cu prevederile art.3 alin.(2) si (6) din O.G. nr.79/2003 privind
controlul si recuperarea fondurilor comunitare, precum si a fondurilor de
cofinantare aferente utilizate necorespunzator, actele de constatare, stabilire
st individualizare a obligatiilor de plata privind creantele bugetare rezultate
din nereguli, precum si accesoriile acestora si costurile bancare sunt titluri
de creanta, ce pot fi contestate in conditiile si termenele stabilite de Codul
de procedura fiscala.
Astfel fiind, Intrucat au ca obiect creante bugetare, asemenea acte se inscriu
in categoria actelor administrative ce privesc contributii bugetare in sensul
prevederilor art.10 alin.(1) din Legea nr.554/2004.
Actiunea avand ca obiect anularea deciziilor emise de APIA in procedura
reglementata de O.G. nr.79/2003 este de competenta instantei de contencios
administrativ, determinata in functie de valoarea creantei bugetare potrivit
regulilor de competenta prevazute de art.10 alin.(1) din Legea nr.554/2004.
Observatii: Solutie de principiu adoptata in sedinta judecatorilor Sectiei din
15 februarie 2010.

0.G. nr.92/2003 — Codul de procedura fiscali. Decizie de impunere emisa de
organul fiscal conform prevederilor Codului de procedura fiscala devenita titlu
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executoriu potrivit dispozitiilor art.141 din Codul de procedura fiscala.
Contestatie la executare.. Cerere formulata in temeiul art.403 alin.(3) din
Codul de procedura civila pentru suspendarea executarii silite pdana la
solutionarea in fond a contestatiei la executare. Instanfa competenta.
Judecatoria, ca instanta de drept comun, este competentd sd solutioneze atat
contestatia la executare, formulatd in temeiul art.172 din Codul de
procedura fiscald, republicat®, impotriva titlului executoriu prevdzut de
art.141 alin.(2) din Codul de proceduri fiscald, republicat®, cat si cererea,
formulata 1n temeiul art.403 alin.(3) din Codul de procedura civila, privind
suspendarea executarii pana la solutionarea contestatiei la executare.
Observatii: Solutie de principiu adoptata in sedinta judecatorilor
Sectiei din 29 septembrie 2008.
Jurisprudenta. Decizia nr. XIV din 5 februarie 2007 a Sectiilor unite
ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie; Decizia nr.XV din 5 februarie
2007 a Sectiilor unite ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie; bPractica
Inaltei Curti de Casatie si Justitie - Sectia de contencios administrativ
si fiscal: Decizia nr.1402/2007 (publicatd in Jurisprudenta Inaltei
Curti de Casatie si Justitie - Sectia de contencios administrativ si
fiscal. Semestrul I 2007, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2007, p.447);
Decizia nr.4140 din 30 octombrie 2007, Decizia nr. 4233 din 6
noiembrie 2007 si Decizia nr.4302 din 8 noiembrie 2007 (publicata
in Jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie - Sectia de
contencios administrativ si fiscal. Semestrul I 2007, Ed. Hamangiu,
Bucuresti, 2008, p.403 si 447).

e Legea nr.290/2003. Actiune avdnd ca obiect obligarea Autoritatii Nationale
pentru Restituirea Proprietatilor la plata despagubirilor acordate prin
hotardre a Comisiei judetene de aplicare a Legii nr.290/2003. Instanta
competentd.

Actiunea avand ca obiect obligarea Autoritatii Nationale pentru Restituirea
Proprietatilor la plata in numerar a sumei stabilitd cu titlu de despagubiri
prin hotarare a Comisiel Judetene pentru aplicarea prevederilor Legii nr.
290/2003 este de competenta Sectiei de contencios administrativ a
Tribunalului.

Observatii: Solutie de unificare a practicii judiciare adoptatd in

sedinta judecatorilor Sectiei din 23 noiembrie 2009.

Jurisprudenta: Decizia nr.3148/20009.

e Legea nr.293/2004. Functionar public din sistemul administratiei penitenciare.
Drepturi salariale. Instanta competenta.

Litigiile avand ca obiect drepturi salariale solicitate de functionarii publici

din sistemul penitenciarelor sunt de competenta Sectiei de contencios

% Art.169 din Codul de procedura fiscald, in formele anterioare republicarii din anul 2007
8 Art.137 din Codul de procedura fiscala, in formele anterioare republicérii din anul 2007
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administrativ si fiscal, avand in vedere dispozitiile art.109 din Legea
nr.188/1999, republicata (2007), raportat la dispozitiile art.3 din Legea
nr.293/2004 privind Statutul functionarilor publici din Administratia
Nationala a Penitenciarelor.
Observatii: Solutie de unificare a practicii judiciare adoptatd in
sedinta judecatorilor Sectiei din 29 octombrie 2007.
Jurisprudenta: Decizia nr.3560 din 26 septembrie 2007, decizia
nr.3620 din 27 septembrie 2007, decizia nr.3746 din 4 octombrie
2007, decizia nr.3747 din 4 octombrie 2007.

e Legea nr.554/2004 — art.9 alin.(4).

o Actiune formulata in temeiul art.9 alin.(4) din Legea nr.554/2004, prin
care reclamantul solicitd, in contradictoriu cu paratul Guvernul
Romaniei, acordarea de despagubiri pentru prejudiciile, constand in
drepturi salariale neacordate chiar in baza unui contract individual de
munca, cauzate prin ordonante ale Guvernului declarate
neconstitutionale, se solutioneaza, in fond, de Curtea de apel, ca instanta
de contencios administrativ, iar, in recurs, de Inalta Curte de Casatie si
Justitie — Sectia de contencios administrativ si fiscal.

Observatii: Solutie de unificare a practicii judiciare adoptata in
sedinta judecdtorilor Sectiei din 20 februarie 2012.
Jurisprudenta: Decizia nr.3880/2011, nepublicata.

e Legea nr.554/2004 — art.10.

o Litigiile privind acte administrative emise de o agentie judeteanda a
Autoritatii Rutiere Romane sunt de competenta Sectiei de contencios
administrativ si fiscal a Tribunalului, potrivit art.10 alin.(1) teza intai din
Legea nr.554/2004, intrucat agentia judeteana, desi nu are personalitate
juridica, are capacitate administrativa si este o autoritate publica locala
in sensul art.2 alin.(1) lit.b) din Legea nr.554/2004.

Observatii: Solutie de unificare a practicii judiciare adoptatda in
sedinta judecatorilor Sectiei din 3 mai 2007.
Jurisprudenta: Decizia nr.1352 din 2 martie 2007, nepublicata.

o Litigiu avand ca obiect: (1) anularea incheierii emise de Curtea de
Conturi a Romaniei in solutionarea contestatiei administrative formulate
impotriva masurilor prevazute prin decizia emisd de Camera de Conturi
Judeteana; (2) anularea deciziei emisa de Camera de Conturi Judeteana;
(3) anularea procesului-verbal de constatare incheiat de Camera de
Conturi Judeteana. Litigiul se solutioneaza, in prima instanta, de Sectia
de contencios administrativ si fiscal a tribunalului.

Observatii: Solutie de unificare a practicii judiciare adoptatd in
sedinta judecatorilor Sectiei din 20 februarie 2012.
Jurisprudenta: Decizia nr.6112/2011, nepublicata.
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o Litigiul de contencios administrativ in care universitatea, ca institutie de
invatamant superior, este chematd in judecatd in calitate de parat se
solutioneaza, in fond, de tribunal, iar, in recurs, de Curtea de apel.

Observatii: Solutie de unificare a practicii judiciare adoptatd in
sedinta judecatorilor Sectiei din 20 februarie 2012.
Jurisprudenta: Deciziile nr.5269/2009 si nr.3982/2011, nepublicate.

o Actiunile formulate de sindicate in numele membrilor lor.
In materia contenciosului administrativ, in actiunile formulate de
sindicate in numele membrilor lor, competenta de solutionare a cauzei se
stabileste in functie de dispozitiile speciale prevazute de art.10 alin.(3)
din Legea nr.554/2004, cu exercitarea dreptului de optiune al
reclamantului.
Observatii: Solutie adoptatd in sedinta judecatorilor Sectiei din 22
mai 2017,
Jurisprudenta: Deciziile nr.3326/2016, 3325/2016, 2805/2016,
474/2017 si 2967/2016 (in care s-a stabilit competenta in raport de
sediul sindicatului) decizia nr.539/2017 (in care s-a stabilit
competenta in favoarea instantei de la sediul paratului).

e Legea nr.554/2004 — art.19.

o Instanta competenta sa solutioneze, in prima instantd, cererea de
despagubiri formulata temeiul art. 19 din Legea nr.554/2004 prin
raportare la o hotarare a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii
anulatd in parte. In situatia in care, ulterior anulrii in parte unei hotarari
a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii prin decizie a Inaltei
Curti de Casatie si Justitie - Sectia de contencios administrativ si fiscal
in temeiul art. 29 alin.(7) din Legea nr.317/2004, republicatad, se
formuleaza o cerere de despagubiri, in temeiul art.19 din Legea
nr.554/2004, competenta de solutionare revine, in prima instantd, Curtii
de Apel — Sectia de contencios administrative si fiscal, iar in recurs,
Inaltei Curti de casatie si Justitie - Sectia de contencios administrativ si
fiscal.

Observatii: Solutie de principiu adoptatd in sedinta judecatorilor
Sectiei din 25 februarie 2008.

e Legea nr.554/2004 — art.27.
o Litigiile avdnd ca obiect contracte administrative, aflate in curs de
solutionare pe rolul sectiilor comerciale ale instantelor judecatoresti la
data intrarii in vigoare a Legii nr.554/2004 se solutioneaza de catre

sectiile respective ale instantelor, avdand in vedere dispozitiile art.725
din Codul de procedura civila si ale art.27 din Legea nr.554/2004.
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Observatii: Solutie de principiu adoptata in sedinta judecatorilor Sectiei din
12 februarie 2007.

Legea nr.579/2004. Cererile de chemare in judecatd intemeiate pe refuzul
Ministerului Justitiei de a incheia contractul de vanzare-cumparare al
locuintei de serviciu in raport cu dispozitiile Legii nr.579/2004 privind
autorizarea Ministerului Justitiei de a vinde locuingtele de serviciu pe care le
are in administrare (Legea nr.579/2004 a fost abrogata de O.U.G. nr.35/2005)
sunt de competenta instantei de drept comun.

Observatii: Solutie de principiu adoptatd in sedinta judecatorilor Sectiei din

11 decembrie 2006.

Jurisprudenta: Decizia nr.1316 din 18 aprilie 2006.

H.G. nr.1415/2004 privind acordarea despagubirilor pentru animalele taiate,
ucise sau altfel afectate, in vederea lichidarii rapide a focarelor de boli
transmisibile ale animalelor cu privire la acordarea despagubirilor pentru
animale taiate, in vederea lichidarii rapide a focarelor de boli transmisibile ale
animalelor (abrogata de H.G. nr.1214/2009 privind metodologia pentru
stabilirea si plata despagubirilor ce se cuvin proprietarilor de animale taiate,
ucise sau altfel afectate in vederea lichidarii rapide a focarelor de boli
transmisibile ale animalelor). Conflict de competenta. Actiune prin care se
contesta refuzul pdrdtei — Directia judefeana pentru agricultura de a
recunoaste dreptul la plata despagubirilor cuvenite conform H.G.
nr.1415/2004 si prin care se solicita obligarea aceleiasi pardte la plata
despagubirilor  respective. H.G.  nr.1415/2004  privind  acordarea
despagubirilor pentru animalele taiate, ucise sau altfel afectate, in vederea
lichidarii rapide a focarelor de boli transmisibile ale animalelor.
Solutionarea litigiilor avand un asemenea obiect este de competenta
Tribunalului — Sectia de contencios administrativ.

Observatii: Solutie de unificare a practicii judiciare adoptatd in

sedinta judecatorilor Sectiei din 7 februarie 2011.

Jurisprudenta: decizianr.3583 din 15 iulie 2010 si decizia nr.4941

din 11 noiembrie 2010.

Legea nr.248/2005. Cererea formulata in temeiul art.38 si 39 din Legea
nr.248/2005, prin care Directia Generala de Pasapoarte solicita instantei sd
dispuna retragerea exercitarii dreptului la libera circulatie in strainatate
pentru motivul returnarii din strdindtate in baza Acordurilor de readmisie
incheiate de Romania cu alte state este de competenta instantei de drept comun
(iar in recurs de competenta Sectiei civile si de proprietate intelectuala a
Inaltei Curti de Casatie si Justitie).

Observatii: Solutie de principiu adoptata in sedinta judecatorilor Sectiei din

12 februarie 2007.
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Jurisprudenta:. Decizia nr.4046 din 16 noiembrie 2006, publicata in
sJurisprudenta Sectiei de contencios administrativ si fiscal pe anul 2006 —
Semestrul 11, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2007”

Legea nr.95/2006. Decizie a Comisiei Superioare de Disciplind a Colegiului
Medicilor din Romdna prin care a fost respinsa plangerea formulata de o
persoana vatamata printr-un act medical. Actiune in anulare. Instanta
competentd.
Actiunea formulatd de persoana care se considerd vatdmatd printr-un act
medical impotriva deciziei Comisiei Superioare de Disciplind a Colegiului
Medicilor din Romania prin care i-a fost respinsd plangerea prin care se
solicitd sanctionarea medicului care a efectuat actul medical vatamator se
solutioneaza, in fond, de tribunal — Sectia de contencios administrativ.
Observatii: Solutie de unificare a practicii judiciare adoptatd in
sedinta judecatorilor Sectiei din 23 noiembrie 2009.
Jurisprudenta: Decizia nr.3040/2008.

Legea nr.92/2007. Ordinul ministrului internelor si reformei administrative
nr.353/2007.  Atribuirea traseelor cuprinse in programele de transport
judetean. Natura juridica a rezultatelor sedintei de atribuire in format
electronic a traseelor emise de Agentia pentru Serviciile Societatii
Informationale. Natura juridica a hotardrii Comisiei paritare, constituitd prin
hotardare a Consiliului judetean, prin care se atribuie traseele pe baza
rezultatelor sedintei de atribuire in format electronic prin sistemul national
gestionat de Agentia pentru Serviciile Societatii Informationale. Obiectul
actiunii in contencios administrativ. Instanta competenta.
In procedura de atribuire a traseelor din programul judetean de transport,
actul administrativ, care produce efecte juridice si care poate forma obiectul
actiunii in contencios administrativ, este hotardrea Comisiei paritare,
constituitd prin hotarare a Consiliului judetean, iar lista cu rezultatele
atribuirii  electronice emisd de Agentia pentru Serviciile Societatii
Informationale reprezintd doar un act premergator emiterii hotararii
Comisiei paritare. Pe cale de consecintd, competenta de solutionare a
actiunii avand ca obiect anularea hotararii Comisiei paritare, autoritate
publica de nivel local, apartine Sectiei de contencios administrativ a
tribunalului, conform art.10 alin.(1) teza intai din Legea nr.554/2004.
Observatii: Solutie de unificare a practicii judiciare adoptatd in
sedinta judecatorilor Sectiei din 5 octombrie 2009.
Jurisprudenta: deciziile nr.1047/2009 si nr.1736/2009.

0.U.G. nr.119/2007. Cerere de ordonanta de plata formulata de o directie
regionala a Companiei Nationala de Autostrazi si Drumuri Nationale din
Romdnia — S.A. impotriva debitoarei societate comerciala, in baza contractului
avand ca obiect eliberarea rovinietelor pentru autovehicule. Instanta
competentd material.
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Cererea de ordonanta de plata formulata de o directie regionald a Companiei

Nationale de Autostrazi si Drumuri Nationale din Romania — S.A. impotriva

unei societdti comerciale, debitoare in baza unui contract, prin care

Compania se obliga sa elibereze roviniete pentru autovehicule in schimbul

pretului platit de societate, este de competenta instantei de drept comun, iar

nu de competenta instantei specializate de contencios administrativ.
Observatii: Solutie de principiu adoptata in sedinta judecatorilor
Sectiei din 15 februarie 2010.

e 0.U.G. nr.8/2009. Obligarea Guvernului Romdniei sa emita Normele de
aplicare a OUG nr.8/2009 in vederea acordarii de catre Consiliul Judetean a
sumelor necesare acordarii tichetelor de vacanta

Cererea privind obligarea Guvernului Romaniei sd emitd Normele de
aplicare a O.U.G. nr.8/2009 in vederea acordarii de catre Consiliul Judetean
a sumelor necesare acordarii tichetelor de vacantd, este de competenta curtii
de apel, avand in vedere calitatea de autoritate publicad centrald a emitentului
actului atacat -conform art.10 din Legea nr.554/2004

Observatii: Solutie de unificare a practicii judiciare adoptatd in

sedinta judecatorilor Sectiei din 11 aprilie 2016.

Jurisprudenta: Decizia nr. 341/2016.

e 0.U.G. nr.66/2011. Litigii privind acte administrative emise de APDRP si/sau
un centru regional al APDRP avand ca obiect sume reprezentdnd finantarea
nerambursabila din partea Uniunii Europene

In litigiile avand ca obiect refuzul nejustificat de incheiere a contractului de

finantare, instanta competenta se determina in raport cu prevederile art.10

alin.(1) din Legea nr.554/2004, in functie de emitentul actului contestat,
prin care se constatd/comunicd neeligibilitatea proiectului, dupa cum
urmeaza:

o 1in cazul in care emitentul este o autoritate publicd centrald (cum este
Agentia de Plati pentru Dezvoltare Rurala si Pescuit), competenta de
solutionare in fond aparfine curtii de apel, sectia de contencios
administrativ si fiscal;

o 1in cazul in care emitentul este o autoritate publica locald (cum sunt
centrele regionale ale Agentici de Plati pentru Dezvoltare Rurald si
Pescuit), competenta de solutionare in fond apartine tribunalului, sectia
de contencios administrativ si fiscal.

In litigiile avand ca obiect deciziile de solutionare a contestatiilor, atacate in

temeiul art.51 alin.(2) din O.U.G. nr.66/2011, instanta competentd se

determind in raport cu prevederile art.10 alin.(1) si (1') din Legea
nr.554/2004, dupa cum urmeaza:

o conform art.10 alin.(1') din Legea nr.554/2004, cererile privind actele
administrative emise de autoritdfile publice centrale, indiferent de
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valoare, se solutioneaza in fond de sectia de contencios administrativ si
fiscal a curtii de apel;

o conform art.10 alin.(1) din Legea nr.554/2004, cererile privind actele
administrative emise de autoritdtile publice locale, se solutioneazad in
fond de sectia de contencios administrativ si fiscal a tribunalului.

Observatii: Solutie de principiu adoptatd in sedinta judecatorilor
Sectiei din 19 octombrie 2015.

e 0.U.G. nr.66/2011- art.51. Litigii avand ca obiect refuzul nejustificat de
incheiere a contractului de finantare.
Instanta de contencios administrativ competentd sa judece in fond
litigiille avand ca obiect anularea procesului-verbal de constatare a
neregulilor si deciziei de solutionare a contestatiei, in conditiile in care
procesul-verbal de constatare a neregulilor este emis de un centru regional -
autoritate locald, este stabilita in raport de autoritatea emitenta a deciziei de
solutionare a contestatiei.
Observatii: Solutie adoptata in sedinta judecatorilor Sectiei din 22
mai 2017.

e 0O.G. nr.2/2001. Competenta de solutionare a plangerii formulate impotriva
procesului-verbal de contraventie prin care s-a refinut savarsirea contraventiei
prevazute de art.260 alin.(1) lit.e) din Codul muncii, ca urmare a constatarii ca
la punctul de lucru a fost identificata o persoana prestand activitate fara a
avea incheiat cu angajatorul contract individual de munca, conform art.16
alin.(1) din Codul muncii.

Competenta de solutionare a plangerilor contraventionale apartine
judecatoriei in a cdrei circumscriptie teritoriald este situat locul primirii la
muncd a persoanelor fara contract de munca, potrivit art. 32 alin.2 din OG
nr.2/2001
Observatii: Solutie de unificare a practicii judiciare adoptatd in
sedinta judecatorilor Sectiei din 11 aprilie 2016.
Jurisprudenta. Deciziile nr. 2445/2015, nr. 3169/2015 si  nr.
2855/2015.
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V. TAXE JUDICIARE DE TIMBRU

Legea nr.146/1997 privind taxele judiciare de timbru (abrogata de O.U.G.
nr.80/2013 privind taxele judiciare de timbru)

Litigiu avand ca obiect un contract administrativ. Conflict intre dispozitiile
art.17 alin.(2) din Legea nr.554/2004 si dispozitiile art.17 din Legea
nr.146/1997. Scutirea de la plata taxelor judiciare de timbru prevazuta de
art.17 din Legea nr.146/1997, cu modificarile si completarile ulterioare, se
aplica: a) tuturor cererilor si actiunilor, inclusiv cailor de atac formulate de
institutiile publice enumerate de textul de lege, indiferent de obiectul cererti,
actiunii sau caii de atac; b) cererilor si actiunilor, inclusiv cailor de atac,
formulate de alte institutii publice, indiferent de calitatea procesuala a
acestora, cand au ca obiect venituri publice.

Observatii: Solutie de principiu adoptatd in sedinta judecatorilor

Sectiei din 19 noiembrie 2012.

Jurisprudentd: Incheierea din camera de consiliu de la 6 aprilie 2011,

pronuntata in dosarul nr.2669/116/2008.

Ordinul ministrului justitiei nr.760/C/22.04.1999 privind aprobarea Normelor
metodologice pentru aplicarea Legii nr. 146/1997 privind taxele judiciare de
timbru. Exceptie de nelegalitate a art.7 din Normele metodologice.

Sunt legale prevederile art.7 din Normele metodologice pentru aplicarea
Legii nr.146/1997, aprobate prin Ordinul ministrului  justitiel
nr.760/C/22.04.1999, in raport cu prevederile art.3 lit.c) din Legea
nr.146/1997.
La adoptarea solutiei de principiu au fost avute in vedere considerentele
deciziei nr.2726 din 25 mai 2007 1.C.C.J. —S.C.A.F., potrivit cirora:
Separat de taxa prevazuta de art.3 lit.c) din Legea nr.146/1997, daca partile
contestd bunurile de impartit, valoarea acestora sau drepturile ori marimea
drepturilor coproprietarilor, taxa judiciara de timbru se datoreaza de titularul
cererii, la valoarea contestatd. Definitia data notiunii de ,.titular al cererii”
prin art.7 din Normele metodologice, este fundamentatd prin aceea cad
partajul este o operatiune juridica prin intermediul careia se pune capat
proprietatii comune, prin Impartirea materiala a bunurilor intre
coproprietari, care devin astfel proprietari exclusivi. Avand in vedere acest
efect juridic, atit reclamantul, cat si paratul isi valorifica dreptul de
proprietate, astfel incat contestarea intinderii sau valorii masei partajabile
ori a Intinderii cotelor partilor, chiar dacd formal este facuta prin
intdmpinare, nu este doar o simpla aparare, ci devine o veritabild afirmare a
unui drept 1n fata instantei.

Observatii: Solutie de unificare a practicii judiciare adoptatd in

sedinta judecatorilor Sectiei din 21 ianuarie 2008.
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Jurisprudenta: Decizia nr.2726 din 25 mai 2007.

e 0.U.G. nr.80/2013 privind taxele judiciare de timbru
In ipoteza in care, prin cererea de recurs, sunt invocate atit unul sau
mai multe dintre motivele prevazute la art.488 alin. (1) pct. 1-7 din
Codul de procedura civila din 2010, cat si motivul prevazut la art.488
alin. (1) pct.8 din Codul de procedura civila din 2010, se aplica taxa
judiciara de timbru de 100 lei prevazuta de art.24 alin.(1) din O.U.G.
nr.80/2013, cumulata cu taxa judiciara de timbru de 100 lei prevazuta
de art.24 alin.(2) din O.U.G. nr.80/2013
Observatii: Solutie adoptatd in sedinta judecatorilor Sectiei din 24
martie 2014.

o (ererile de chemare avind obiect obligarea autoritatii publice de a
preschimba certificatele de revolutionar in procedura reglementata de Legea
nr.341/2004 (Legea recunostintei fata de eroii-martiri si luptatorii care au
contribuit la victoria Revolutiei romdne din decembrie 1989) sunt supuse
obligatiei de plata a taxelor judiciare de timbru, conform art.3 lit.m) din Legea
nr.146/1997 si art.1 din O.G. nr.32/1995.

Observatii: Solutie de principiu adoptatd in sedinta judecatorilor
Sectiei din 12 februarie 2007.

e Act administrativ prin care se aplica sanctiunea amenzii contraventionale. Acte
emise de Consiliul Concurentei, Consiliul National al Audiovizualului sau
Comisia Nationala a Valorilor Mobiliare. Actiune scutita de taxe judiciare de
timbru.

Actiunile avand ca anularea actelor administrative prin care Consiliul
Concurentei, Consiliul National al Audiovizualului sau Comisia Nationala a
Valorilor Mobiliare aplica sanctiunea contraventionald a amenzii pentru
savarsirea de fapte contraventionale sunt scutite de taxe judiciare de timbru,
potrivit art.15 lit.m) din Legea nr.146/1997, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Observatii: Solutie de unificare a practicii judiciare adoptatd in

sedinta judecatorilor Sectiei din 3 mai 2007.

o Functionar public. Litigii avdnd ca obiect: numirea sau eliberarea din functie;
aplicarea sanctiunilor disciplinare si materiale; acordarea drepturilor
salariale. Scutire de la plata taxelor judiciare de timbru.

Sunt scutite de taxe judiciare de timbru actiunile si cererile, inclusiv cele
pentru exercitarea cdilor de atac, formulate de functionarii publici si avand
ca obiect:

- numirea si eliberarea din functie;

- aplicarea sanctiunilor disciplinare si materiale;

- acordarea drepturilor salariale.
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La adoptarea solutiei de principiu a fost avut in vedere faptul ca raporturile
de serviciu ale functionarilor publici se inscriu in sfera raporturilor de
muncd la care se referd dispozitiile art.15 alin.(1) lit.a) din Legea
nr.146/1997 privind taxele judiciare de timbru, potrivit cdrora ,,sunt scutite
de taxe judiciare de timbru actiunile si cererile, inclusiv cele pentru
exercitarea cailor de atac, referitoare la incheierea, executarea si incetarea
contractului individual de munca, orice drepturi ce decurg din raporturi de
munca, stabilirea impozitului pe salarii, drepturile decurgind din executarea
contractelor colective de munca si cele privind solutionarea conflictelor
colective de munca, precum si executarea hotararilor pronuntate in aceste
litigii”.

Observatii: Solutie de unificare a practicii judiciare adoptatd in

sedinta judecatorilor Sectiei din 29 septembrie 2008.
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VI. CONCURENTA

e Concentrare economici. Obligatia notificarii. Momentul de la care curge
notificarea. Contract afectat de modalitati
Termenul pentru efectuarea notificarii prevazuta de art.15 alin.l din Legea
concurentei, nr.21/1996, republicatd, si de pct.126 coroborat cu pct.128 din
Regulamentul de autorizare a concentrarilor economice, aprobat prin Ordinul
nr.63/2004 al Presedintelui Consiliului Concurentei, in cazul actelor incheiate sub
conditie suspensiva, curge de la data indeplinirii condifiei suspensive, iar nu de la
data semnarii acordului de fuziune sau a actului juridic in baza caruia se realizeaza
dobandirea controlului.
Observatii: Solutie de principiu adoptata in sedinta judecatorilor Sectiei din
2 octombrie 2006.
Jurisprudenta:. Decizia nr.5504 din 16 noiembrie 2005, ,Jurisprudenta
Sectiei de contencios administrativ i fiscal pe anul 2005, Editura
Hamangiu, Bucuresti, 2006”

e Parc industrial. Facilitati. Scutire de la plata impozitului pe terenuri si cladiri.
Ajutor de stat. Recuperarea si rambursarea ajutorului de stat. Organ competent.
In privinta facilitatilor fiscale prevazute de art.250 alin.(1) pct.9 si art.257 alin.(1)
lit.I) din Codul fiscal, potrivit carora nu se datoreaza impozit pentru cladirile si
terenurile din parcurile industriale, facilitati fiscale ce reprezinta ajutor de stat,
competenta in ceea ce priveste procedurile de autorizare si de recuperare a
ajutorului ilegal revin, potrivit succesiunii in timp a actelor normative, Consiliului
Concurentei (pentru situatiile nascute si derulate sub imperiul prevederilor Legii
nr.143/1999), respectiv Comisiei Europene (pentru situatiile nascute si derulate sub
imperiul prevederilor O.U.G. nr.117/2006), iar nu organelor fiscale.
Observatii: Solutie de principiu adoptata in sedinta judecatorilor Sectiei din
5 octombrie 2009 si mentinutd in sedinta judecatorilor Sectiei din 19 aprilie
2010.
Jurisprudenta: Decizia nr.2976/2008.
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VII. STATUTUL JUDECATORILOR SI PROCURORILOR

o Hotarare a Consiliului Superior al Magistraturii. Drepturi cdstigate. Valorificarea
rezultatelor obtinute ulterior sustinerii concursului in baza Hotaradrii CSM nr.104 din
8 februarie 2006
Valorificarea ulterioarda a rezultatului obtinut la examenul de promovare poate fi
examinata prin prisma reglementarilor in vigoare la acea data, potrivit principiului
tempus regit actum.
Observatii: Solutie de principiu adoptata in sedinta judecatorilor Sectiei din
2 octombrie 2006.
Jurisprudenta: Decizia nr.2521/2006.

o Judecator. Activitate profesionala. Raport de evaluare. Hotardre a Plenului C.S.M..
Instanta competenta.
Hotararile adoptate de Plenul Consiliului Superior al Magistraturii privind raportul
de evaluare a activitatii profesionale a unui judecator tin de cariera si drepturile
magistratului si pot fi atacate cu recurs de orice persoana interesatd la Sectia de
contencios administrativ si fiscal a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in temeiul
art.29 alin.(7) din Legea nr. 317/2004, republicata. Avand in vedere Decizia Curtii
Constitutionale nr.433/2004, s-a considerat ca dispozitiile art.40 alin.(4) din Legea
nr. 303/2004, precum si dispozitiile art.133 alin.(7) din Constitutie, republicata
vizeazd doar hotararile cu caracter jurisdictional adoptate de Plenul C.S.M. care,
prin natura lor, pot avea insusirea de a fi definitive si irevocabile, iar nu si alte
hotdrari cu caracter administrativ emise de Plenul C.S.M.. O alta interpretare ar
avea drept consecinta Incdlcarea principiului constitutional al accesului la justitie
statuat prin art.21 din Constitutie, republicata.
Observatii: Solutie de principiu adoptata in sedinta judecatorilor Sectiei din
3 mai 2007 si mentinuta in sedinta judecatorilor sectiei din 20 mai 2013.

o Hotarare a Plenului C.S.M. privind carierea si drepturile judecatorilor. Termen de
recurs.

Termenul de recurs impotriva hotararii Plenului C.S.M. privind cariera si

drepturile judecatorilor si procurorilor curge de la comunicare in cazul

judecatorului sau procurorului vizat de acea hotarare, respectiv de la publicare pe

pagina de Internet a C.S.M. in privinta altor persoane interesate. La adoptarea
solutiei de principiu a fost avutd in vedere urmatoarele aspecte:

- pe de o parte, faptul ca art.29 alin.(5) din Legea nr.317/2004, republicata,

prevede ca ,,Hotararile plenului privind cariera si drepturile judecatorilor

si procurorilor ... se comunicd de Indata”, ceea ce inseamna ca, potrivit
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alin.(7) al aceluiasi articol, termenul de recurs curge de la comunicare in
cazul persoanelor vizate, si, de la publicare pe site-ul C.S.M. in cazul altor
persoane interesate.

- pe de alta parte, jurisprudenta CEDO si doctrina in materie, referitoare la
faptul ca ,,termenele in care pot fi exercitate anumite cdi de atac urmaresc
sd asigure o bund administrare a justifiei si sd respecte, in special,
principiul securitdfii juridice”, in sensul ca ,,dreptul la actiune sau la
promovarea unei cdi de atac are a fi exercitat din momentul in care cei
interesati pot cunoaste efectiv deciziile judiciare care le impun anumite
obligatii sau care ar fi de natura sa le atinga interesele lor legitime”.

Observatii: Solutie de unificare a practicii judiciare adoptatd in sedinta
judecatorilor Sectiei din 3 decembrie 2007.

Hotardre a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii prin care se reglementeaza
cu caracter de principiu in privinta eliberarii din functie a judecatorilor §i
procurorilor care se incadreaza intr-o anumitd ipoteza juridica (cumul al pensiei
pentru limitd de varsta cu indemnizatia)
Plenul Consiliului Superior al Magistraturii poate adopta hotarari — acte
administrative cu caracter normativ numai in situatiile expres si limitativ prevazute
de art.38 alin.(1) din Legea nr.317/2004, astfel ca, per a contrario, in materia
eliberdrii din functie a judecatorilor si procurorilor, Plenul CSM are competenta de
a adopta numai acte administrative cu caracter individual in conditiile art.35 lit.e)
si d) din Legea nr.317/2004.
Observatii: Solutie de principiu adoptata in sedinta judecatorilor Sectiei din
31 martie 2008.

Raspunderea disciplinara a magistratilor. Rolul ce revine Consiliului Superior al
Magistraturii, prin sectiile sale, de instanta de judecata in domeniul raspunderii
disciplinare a judecatorilor si a procurorilor, pentru faptele prevazute in Legea nr.
303/2004, republicata. Autoritate administrativa investita prin lege cu atributii
jurisdictionale. Exceptie de neconstitutionalitate invocata in fata C.S.M. cu ocazia
solutionarii actiunii disciplinare. Admisibilitate.
In indeplinirea rolului ce ii revine, prin sectiile sale, de instantd de judecati in
domeniul raspunderii disciplinare a judecatorilor si a procurorilor, pentru faptele
prevazute in Legea nr. 303/2004, republicatd, Consiliul Superior al Magistraturii
nu este o instantd judecdtoreascd, in sensul Constitugiei si Legii nr.303/2004
privind organizarea judiciard, ci este o autoritate administrativa nvestita prin lege
cu atributii jurisdictionale. Pe cale de consecintd, in cadrul procedurii de
solutionare de catre sectiile Consiliului Superior al Magistraturii a actiunilor
disciplinare, nu este admisibild invocarea exceptiilor de neconstitutionalitate in
temeiul art.29 din Legea nr.47/1992.
Observatii: Solutie de principiu adoptata in sedinta judecatorilor Sectiei din
26 mai 2008.
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Rezolutia prin care, in temeiul art.46 alin.(6) din Legea nr.317/2004, republicata,
Comisia de disciplina a Consiliul Superior al Magistraturii dispune clasarea
dosarului avand ca obiect actiunea in raspundere disciplinara a magistratilor. Natura
juridica. Instanta competenta.
Rezolutia prin care, in temeiul art.46 alin.(6) din Legea nr.317/2004, republicata,
Comisia de disciplina a Consiliul Superior al Magistraturii dispune clasarea
dosarului avand ca obiect actiunea in raspundere disciplinara a magistratilor, este
un act administrativ in sensul art.2 alin.(1) lit.c) din Legea nr.554/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare.
Instanta competentd material sa solutioneze litigiul ce poarta asupra rezolutiei de
clasare se determind conform normelor cuprinse in art.10 alin.(1) din Legea
nr.554/2004, in functie de rangul local sau central al autoritatii publice emitente a
actului.
Observatii: Solutie de unificare a practicii judiciare adoptatd in sedinta
judecatorilor Sectiei din 27 octombrie 2008.
Jurisprudenta: Decizia nr.1519 din 13 martie 2007.

Judecator. Respingerea cererii de inscriere la concursul pentru promovarea in functii
de executie pentru motivul ca materia de concurs nu corespunde cu specializarea
Sectiei pentru care judecdatorul a formulat optiunea.
Dispozitiile art.6 alin.(3) si (4) din Regulamentul privind organizarea si
desfasurarea concursului de promovare, aprobat prin Hotararea Plenului CSM
nr.621/2006, reglementeaza dreptul candidatilor la o singurd optiune, referitor la
felul promovarii, instanta sau parchetul la care se solicitd promovarea, precum si
sectia In cazul promovarii la Curtea de apel si specializarea.
Observatii: Solutie de principiu adoptatd in sedinta judecatorilor Sectiei din
27 octombrie 2008.

Judecator. Respingerea candidaturii de a participa la concursul privind promovarea
in functii de executie, organizat de Consiliul Superior al Magistraturii la data de 5
octombrie 2008 pentru neindeplinirea uneia din conditiile prevazute de art. 44 alin. 1
din Legea nr. 303/2004 si anume lipsa evaludrii. Indeplinirea conditiei de 2 ani
vechime in functia de judecator sau procuror de la numirea prin decret prezidential ,
in cursul anului 2008, pdna la data sustinerii la concursului de promovare in functii
de executie. Efectuarea evaluarii activitatii profesionale a judecatorilor /procurorilor
care au fost detasati in cursul perioadei supuse evaluarii la alte institutii decdt
instantele si parchetele.
Fatd de dispozitiile neechivoce ale art. 44 si 39 alin.2 din Legea nr. 303/2004
republicata, verificarea conditiilor de vechime si evaluare se face in raport de data
sustinerii concursului de promovare iar nu de o alta data , stabilitd eventual
regulamentar, intrucat unicul reper de verificare a conditiilor legale de participare
este data sustinerii concursului.
Observatii: Solutie de principiu adoptata in sedinta judecatorilor Sectiei din
27 octombrie 2008.
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e Recunoasterea gradului profesional de procuror la Parchetul de pe lingd Inalta
Curte de Casatie §i Justitie in cazul procurorilor DNA/DIICOT, care au parasit aceste
structuri specializate §i care, in prezent, ocupd functia de procuror sau de judecator.

Procurorii numifi la DNA/DIICOT care au parasit aceste structuri specializate si
care, 1n prezent, ocupa functia de procuror sau de judecator sunt indreptatiti sa li se
recunoasca gradul profesional de procuror corespunzator Parchetului de pe langa
Inalta Curte de Casatie si Justitie.
Observatii: Solutie de unificare a practicii judiciare adoptatd in sedinta
judecatorilor Sectiei din 9 februarie 2009.

e Recurs impotriva hotararilor Plenului Consiliului Superior al Magistraturii.
Admisibilitatea recursului formulat direct la instanta impotriva hotardrilor Sectiei
pentru judecatori/procurori a C.S.M. cu privire la cariera si drepturile judecatorilor.

Contestatia reglementatd de dispozitiile art.36 alin.(2) din Legea nr.317/2004,
republicatd, impotriva hotararilor Sectiei pentru judecatori/procurori a C.S.M.
privind cariera §i drepturile judecatorilor §i procurorilor are caracterul unei
proceduri prealabile si este obligatorie.
Este inadmisibil recursul declarat direct la instanta judecdtoreasca impotriva unei
hotarari a Sectiei de judecatori/procurori a C.S.M. privind cariera si drepturile
judecétorilor si procurorilor.

Observatii: Solutie de unificare a practicii judiciare adoptatd in sedinta

judecatorilor Sectiei din 16 martie 2009.

Jurisprudenta: decizia nr.3023/2008.

e Hotardre a Sectiei pentru judecatori/procurori a C.S.M. privind cariera §i drepturile
Jjudecatorului/procurorului. Aplicarea dispozitiilor art.29 alin.(7) si art.36 alin.(2) din
Legea nr.317/20014

In raport cu prevederile art.29 alin.(7) si art.36 alin.(2) din Legea nr.317/20014,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare:

(1) in situatia in care judecatorul sau procurorul nu a formulat contestatie in
procedura administrativa impotriva hotararii sectiet CSM privind cariera i
drepturile, este inadmisibila contestatia formulata impotriva hotararii sectiei CSM,
in temeiul art.29 alin.(7) din Legea nr.317/2004, la Sectia de contencios
administrativ si fiscal a Inaltei Curti de Casatie si Justitie;

(11) 1n situatia in care judecatorul sau procurorul nu a formulat contestatie in
procedura administrativa Tmpotriva hotararii sectiei CSM privind cariera si
drepturile, iar contestatia formulatd, in temeiul art.29 alin.(7) din Legea
nr.317/2004, a fost solutionatd in primd instanta de Curtea de apel, iar Sectia de
contencios administrativ si fiscal a Inaltei Curti de Casatie si Justitic a fost
investitd cu recursul declarat Tmpotriva hotérarii curtii de apel, se impune solutia
de admite a recursului, casarea sentintei atacate si, in rejudecare, respingerea, ca
inadmisibild, a contestatiei;

(ii1) in situatia 1n care judecdtorul sau procurorul a formulat contestatie in
procedura administrativa Tmpotriva hotararii sectiet CSM privind cariera si
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drepturile, iar contestatia a fost solutionata fie de catre sectia CSM, fie de catre
Plenul CSM, dar printr-o alta modalitate decat adoptarea unei hotarari a Plenului
CSM, 1in sensul art.29 alin.(5) din Legea nr.317/2004, este admisibila contestatia
formulatd de judecdtor sau procuror in temeiul art.29 alin.(7) din Legea
nr.317/2004.
Observatii: Solutie de principiu adoptata in sedinta judecatorilor Sectiei din
24 noiembrie 2014.

Magistrat-asistent. Recunoasterea gradului de judecator de curte de apel.
Sectia de contencios administrativ si fiscal 151 mentine practica anterioara (decizia
nr.3640/2007, decizia nr.1511/2008 si decizia nr.2941/2008) in sensul
recunoasterii gradului profesional de judecator de curte de apel pentru magistratii-
asistenti incadrati sub imperiul Legii nr.56/1993, urmand ca in dosarele aflate pe
rolul instantei privind anularea hotararii C.S.M. nr. 105/2009 sa se verifice pentru
fiecare caz in parte data incadrarii in functia de magistrat-asistent.
Observatii: Solutie adoptata in sedinta judecatorilor Sectiei din 16 martie
2009.
Jurisprudenta:. decizia nr.3640/2007, decizia nr.1511/2008 si decizia
nr.2941/2008.

Magistrat-asistent. Hotardre a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii privind
cariera magistratului-asistent. Recurs. Competentd.
Recursul declarat de un magistrat-asistent impotriva hotararii Plenului Consiliului
Superior al Magistraturii prin care sunt adoptate masuri cu privire la carierea sa
este de competenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie — Sectia de contencios
administrativ si fiscal.
Observatii: Solutie de unificare a practicii judiciare adoptatd in sedinta
judecatorilor Sectiei din 11 mai 2009.
Jurisprudenta: Decizia nr.3640/2007, decizia nr.1511/2008, decizia
nr.2941/2008.

Concurs pentru promovarea in functii de executie a judecatorilor §i procurorilor la
instantele sau parchetele imediat superioare. Conditia de vechime prevazuta de art.44
alin.(1) cu referire la alin.(2) din Legea nr.303/2004 privind statutul judecatorilor §i
procurorilor, republicata. Perioada in care judecatorul sau procurorul a indeplinit
anterior functia de consilier juridic. Decizia Curtii Constitutionale nr.785/2009 prin
care au fost declarate neconstitutionale prevederile art.44 alin.(2) din Legea
nr.303/2004, republicata.
In raport cu dispozitiile art.147 alin.(1) din Constitutie, republicati, prevederile
art.44 alin.(2) din Legea nr.303/2004, republicatd, nu mai produc efecte juridice ca
urmare a faptului cd au fost declarate neconstitutionale prin Decizia Curtii
Constitutionale nr.785/2009.
Observatii: Solutie de principiu adoptata in sedinta judecatorilor Sectiei din
11 ianuarie 2010.
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e Hotardarea Plenului C.S.M. nr.1950 din 29 octombrie 2009 prin care s-a hotardt ca
Jjudecatorii §i procurorii in functie nu pot participa la concursul de admitere in
magistratura orvganizat potrivit art.33 alin.(1) din Legea nr.303/2004, republicata.
Incidenta dispozitiilor art.29 alin.(5) si (7) din Legea nr.317/2004, republicata.
Instanta competenta sa solutioneze actiunea avand ca obiect anularea hotararii
Plenului C.S.M..

Hotararea Plenului C.S.M. nr.1950 din 29 octombrie 2009 prin care s-a hotarat ca
judecatorii si procurorii in functie nu pot participa la concursul de admitere in
magistraturd organizat potrivit art.33 alin.(1) din Legea nr.303/2004, republicata,
este o hotarare privind cariera si drepturile judecdtorilor §i procurorilor, in sensul
prevederilor art.29 alin.(5) din Legea nr.317/2004, republicata, supusa recursului in
conditiile art.29 alin.(7) din aceeasi lege.

Observatii: Solutie de principiu adoptata in sedinta judecatorilor Sectiei din

15 februarie 2010.

o Cererea de anulare a rezolutiei de clasare pronuntata de Consiliul Superior al
Magistraturii - Directia de Inspectie Judiciard. Procedura prealabila.

Rezolutia de clasare a sesizdrii pronuntatd de Consiliul Superior al Magistraturii -
Directia de Inspectie Judiciard in temeiul dispozitiilor art. 45 alin. (4) lit. b) din
Legea nr. 317/2004, poate fi contestatd, 1n fata instantei de contencios
administrativ, fard indeplinirea unei proceduri prealabile in virtutea aplicarii
principiului prevazut de art. 5 alin. (3) din Codul de procedura civila, referitoare la
judecarea pricinilor potrivit dispozitiilor edictate pentru institufia juridica
asemanatoare (cea mai apropiatd), in spetd a regimului juridic aplicabil actiunii
exercitate impotriva rezolutiei de respingere a sesizarii (art. 47 alin. (5) din Legea
nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicatd)

Observatii: Solutie adoptata in sedinta judecatorilor Sectiei din 13 februarie

2017.

Jurisprudenta: Decizia nr. 75 din data de 19 ianuarie 2017

o Contestatia formulata impotriva rezolutiei de clasare a sesizarii pronuntatd de
Consiliul Superior al Magistraturii - Directia de Inspectie Judiciara in temeiul
dispozitiilor art. 45 alin. (4) lit. b) din Legea nr. 317/2004.

In ipoteza in care contestatia formulati impotriva rezolutiei de clasare a sesizarii
pronuntatad de Consiliul Superior al Magistraturii - Directia de Inspectie Judiciara
in temeiul dispozitiilor art. 45 alin. (4) lit. b) din Legea nr. 317/2004, a fost
solutionata pe fond de prima instantd prin prisma dispozitiilor de procedura din
Legea nr. 317/2004, recursul este inadmisibil.
Observatii: Solutie adoptatd in sedinta judecatorilor Sectiei din 9 octombrie
2017
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VIII. STATUTUL CADRELOR MILITARE

o Cadru militar al carui post a fost restructurat in urma reorganizarii. Respingerea
solicitarii de trecere in rezerva. Punerea la dispozitia Academiei Navale ,, Mircea cel
Batran” pentru o perioada de 3 ani in vederea reincadrarii.

In raport cu dispozitiile art.6 din O.G. nr.7/1998 (privind unele masuri de protectie
sociala a personalului militar si civil, care se vor aplica in perioada restructurarii
marilor unitdfi, unitafilor si formatiunilor din compunerea Ministerului Apararii
Nationale) in perioada de restructurare a armatei, ofiterii, maistrii militari si
subofiterii pot cere trecerea in rezervd, cu drept de pensie, Tnainte de Tmplinirea
varstei prevazute de lege.

Observatii: Solutie de principiu adoptata in sedinta judecatorilor Sectiei din

11 mai 2009.
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IX. STATUTUL FUNCTIEI PUBLICE

Legea nr.188/1999 privind statutul functionarilor publici

e In cazul actiunilor avind ca obiect stabilirea rdspunderii disciplinare a
Sfunctionarului public, relevanta pe care o are ordonanta procurorului, prin
care s-a dispus neinceperea urmaririi penale sau scoaterea de sub urmarire
penala in baza art. 10 lit.a) din Codul de procedura penal, se apreciaza in
raport de probatoriul administrat.

Observatii: Solutie de principiu adoptata in sedinta judecatorilor din
20 februarie 2006.

o Functionar public. Litigiu avdand ca obiect obligarea institutiei publice la plata
primei de concediu.
Litigiile avand ca obiect plata prima de concediu de care beneficiaza,
potrivit legii, functionarii publici sunt de competenta tribunalului -
Sectia litigii de munci si conflicte de munca’.
Observatii: Solutie de principiu adoptata in sedinta
judecatorilor Sectiei din 19 iunie 2006.
Jurisprudenta: Deciziile nr.5067 din 20 octombrie 2005,
nr.5011 din 18 octombrie 2005 si nr.259 din 25 ianuarie 2006.

o Functionari publici. Prima de vacanta. Calitatea procesuald a Ministerului
Economiei si Finantelor.
In litigiile avand ca obiect plata primelor de vacanti cuvenite functionarilor
publici, Ministerul Economiei si Finantelor nu are calitate procesualad
pasivd, 1n ceea ce priveste capatul de cerere prin care se solicitd sa fie
obligat ministerul sd aloce sumelor necesare efectuarii platii datorate cu
acest titlu de catre institutiile la care sunt angajati functionarii respectiv.
Observatii: Solutie de unificare a practicii judiciare adoptatd in sedinta
judecatorilor Sectiei din 31 martie 2008.
Jurisprudenta: Decizia nr.4567 din 27 noiembrie 2007, decizia nr.160
din 17 ianuarie 2008, decizia nr.575 din 14 februarie 2008, decizia
nr.655 din 20 februarie 2008.

" Solutia de principiu a fost adoptatd in considerarea prevederilor Legii nr.188/1999, anterior
modificirilor i completirilor aduse acesteia prin Legea nr.251/2006, cand a fost introdus art.91?%,
conform caruia ,,Cauzele care au ca obiect raportul de serviciu al functionarului public sunt de
competenta instantelor de contencios administrativ, cu exceptia situatiilor pentru care este
stabilita expres prin lege competenta altor instante”.
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Legalitatea eliberarii din functie a functionarului public, in temeiul art.84
alin.(4) lit.b) din Legea nr.188/1999, republicata, ca urmare a reorganizarii
activitatii institutiei, prin reducerea postului ocupat, presupune indeplinirea
conditiei prevazuta de art.84 alin.(7) din lege referitoare la reducerea
Jjustificata a postului in situatia in care atributiile aferente acestuia se modifica
in proportie de peste 50% sau daca sunt modificate conditiile specifice de
ocupare a postului respectiv, aspecte care se analizeaza pe baza probatoriilor
administrate®.

Observatii: Solutie de principiu adoptatd in sedinta judecatorilor Sectiei din

2 octombrie 2006.

Jurisprudenta. A se vedea deciziile nr. nr.717/2006, nr.1616/2006 si

2261/2006.

Functionari publici. Drepturi salariale. Stabilirea treptei de salarizare in anii
2005 si 2006. Succesiunea in timp a legii. Art.9 alin.(2) din O.U.G.
nr.92/2004. Art.6 alin.(2) din O.G nr. 2/2006.
In cazul functionarilor publici care, in anul 2005, au fost incadrati pe o
functie publica de executie si salarizati, in temeiul art.9 alin.(2) din O.U.G.
nr.92/2004, la nivelul treptei 3 de salarizare, se mentine nivelul de salarizare
la nivelul treptei a 3-a si in anul 2006, avand in vedere dispozitiile art.6
alin.(2) din O.G nr. 2/2006 potrivit carora ,Salariile de bazd ale
persoanelor care ocupd in anul 2006 o functie publica de executie, n
conditiile legii, se stabilesc la nivelul treptei 3 de salarizare,
corespunzatoare categoriei, clasei si gradului profesional in care sunt
numite”. Aceasta intrucat legiuitorul nu face nici o diferentiere in privinta
functionarilor publici numiti sau promovati in cursul anului sau in anul
precedent.
Observatii: Solutie de unificare a practicii judiciare adoptatd in
sedinta judecatorilor Sectiei din 31 martie 2008.

Functionar public. Litigiu avdnd ca obiect plata, retroactiva si pentru viitor, a
drepturilor salariale reprezentand suplimentul postului §i  suplimentul
corespunzator treptei de salarizare, prevazute de art.31 alin.(1) lit.c) si lit.d)
din Legea nr.188/1999, republicata, fiecare in cuantum de 25% din salariul de
baza.
Este neintemeiata solicitarea functionarilor publici de a li se plati, retroactiv
si pentru viitor, drepturile salariale reprezentdnd suplimentul postului si
suplimentul corespunzator treptei de salarizare, prevazute de art.31 alin.(1)
lit.c) si lit.d) din Legea nr.188/1999, republicata, fiecare in cuantum de 25%
din salariul de baza.

8 Solutia de principiu a fost adoptati in raport cu prevederile art.84 alin.(7) din Legea
nr.188/1999 in forma republicata a legii in M.Of. nr. 251 din 22 martie 2004, prevederi care se
regasesc in materialitatea lor in cuprinsul art.100 alin.(4) in forma republicata a legii in M.Of.
nr.365 din 29 mai 2007.
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Observatii: Solutie de principiu adoptatd in sedinta judecatorilor
Sectiei din 6 aprilie 2009.

Legea nr.360/2002 privind Statutul politistului

Politist. Agent de politie. Absolvent al Facultati de Drept (in prezent
reorganizata ca Facultatea de Politie) din cadrul Academiei de Politie
,Alexandru loan Cuza". Actiune aviand ca obiect acordarea gradului
profesional de ofiter de politie fara concurs si fara indeplinirea oricarei alte
formalitati.
Politistii, respectiv agentii de politie/subofiterii, care au absolvit Facultatea
de Drept (in prezent reorganizatd ca Facultatea de Politie) din cadrul
Academiei de Politie ,,Alexandru loan Cuza”, sunt incadrati in corpul
ofiterilor, respectiv li se acorda gradul de ofiter fard indeplinirea oricarei
alte formalitati (cum ar fi, spre exemplu, participarea la concurs).
Observatii: Solutie de unificare a practicii judiciare adoptatd in
sedinta judecatorilor Sectiei din 9 februarie 2009.
Jurisprudenta: decizia nr.4351/2008.

Politist. Ofiter de politie. Conditia definitivarii studiilor necesare echivalarii in
gradul corespunzator functiei definute la data intrarii in vigoare a Legii
nr.360/2002. Nerespectarea termenului de 5 ani prevazut de art.73 alin.(8) din
Legea nr.360/2002 pentru definitivarea studiilor. Consecinte. Mentinerea in
functia de ofiter. Trecerea in corpul agentilor de politie, prin incadrarea in
categoria si gradul profesional corespunzatoare pregatirii.
Nerespectarea termenului de 5 ani prevazut de art.73 alin.(8) din Legea
nr.360/2002, in care politistii 1si pot definitiva studiile necesare echivalarii
in gradele corespunzatoare functiei pe care o detin, are ca efect incadrarea
politistului in categoria si gradul profesional corespunzatoare pregatirii,
respectiv incetarea raportului de serviciu in cazul agentului de politie.
Observatii: Solutie de unificare a practicii judiciare adoptatd in
sedinta judecatorilor Sectiei din 9 februarie 2009.
Jurisprudenta: Decizia nr.2976/2008.

Agent de politie, absolvent al Facultatii de Drept din cadrul Academiei de
Politie ,, Alexandru loan Cuza”, cursuri cu frecventa redusd, cu diploma de
licenta emisa in perioada 2003-2008. Actiune prin care se solicita obligarea
Ministerului Administratiei §i Internelor sa ii recunoasca gradul profesional de
subinspector de politie din momentul obtinerii diplomei de licenta si sa emita
retroactiv o dispozitie de numire pe functie, corespunzdatoare momentului
obtinerii diplomei de licenta. Termenul de introducere a actiunii — art.11 din
Legea nr.554/2004.

In cazul actiunilor intemeiate pe refuzul nejustificat al autorititii publice de
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diplomei de licentd, termenul de prescriptie pentru introducerea actiunii nu
curge de la data examenului de licentd/eliberarii diplomei de licenta.
Termenul de introducere a cererii de chemare in judecata prevazut de Legea
nr.554/2004 se analizeaza in raport cu datele prevazute de art.11 alin.(1)
lit.a)-d) din aceeasi lege.
Observatii: Solutie de unificare a practicii judiciare adoptatd in
sedinta judecatorilor Sectiei din 19 octombrie 2015.

Legea nr.7/2006 privind statutul functionarului public parlamentar

e Functionar public parlamentar. Incetarea raportului de serviciu din motive
neimputabile. Dreptul la plata unei indemnizatii egala cu 7 salarii lunare brute.
Modul de calcul al indemnizatiei. Notiunea de ,,salariu lunar brut”.

Dispozitiile art.71 alin.(1) din Legea nr.7/2006 privind statutul
functionarului public parlamentar se interpreteaza in sensul ca indemnizatia
egald cu 7 salarii lunare brute la care au dreptul functionarii publici
parlamentari, ca urmare a incetarii raportului de serviciu din motive
neimputabile, in conditiile art. 62 lit.d) si art.64 din aceeasi lege, se
calculeazd in raport cu salariul lunar brut, care, pe langa salariul de baza
lunar, cuprinde si sporurile, adaosurile si drepturile banesti acordate potrivit
legii ori contractelor de munca, cu caracter permanent.

Observatii: Solutie de unificare a practicii judiciare adoptatd in

sedinta judecatorilor Sectiei din 29 septembrie 2008.

Jurisprudenta: decizia nr.2484/2007.
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