ROMANIA

CURTEA DE APEL CRAIOVA
SECTIA CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL

Dosar nr. ....
INCHEIERE
Sedinta publici de la 19 lanuarie 2021
Completul compus din:
PRESEDINTE ...
Judecitor ...
Judecitor ...
Grefier ...

Pe rol se afla solujionarea recursului declarat de recurentul pardt CONSILIUL LOCAL
AL MUNICIPIULUL ... ’impotrixla sentintei nr.296 din 08 iulie 2020, pronuntatd de Tribunalul
Olt in dosarul nr...., in contradictoriu cu intimata reclamantd INSTITUTIA PREFECTULUI-

La apelul nominal facut TE sedinta publicd, la ordine, pértile au lipsit.

Procedura de citare este legal indeplinita.

S-a ficut referatul cauzei de cétre grefierul de sedin{l, care invedereazi obiectul
cauzei, stadiul procesual, modalitatea de indeplinire a procedurii de citare, precum si ca la !
data de 11.01.2021, prin Compafrﬁmentul Registraturd, intimata-reclamanti a depus punct de
vedere cu privire la sesizarea IGCJ pentru dezlegarea unei chestiuni de drept (fila 34 dosar), |
dupa care,

CURTEA

Asupra cauzei de fafi, constatii urmatoarele:

La data de 11.09.2020 ia fost inregistrat pe rolul Curtii de Apel Craiova Sectia |
Contencios Administrativ §i Fisical recursul declarat de paratul CONSILIUL LOCAL AL
MUNICIPIULUI ... impotriva sentintei nr,296 din 08 iulie 2020, pronuntaté de Tribunalul Ot
in dosarul nr...., in contradictoriu cu intimata reclamantd INSTITUTIA PREFECTULUI-....

La termenul de judecati|din data de 24.11.2020, Curtea a pus in discutie amdnarea
cauzei pentru ca pdrfile sdr depund in scris un punct de vedere cu privire la faptul dacd, in
interpretarea dispozifiilor art. |96 alin. 2 din Legea nr. 1/2011 privind reprezentarea |
consiliului, aceasta se realizeazg exclusiv printr-un membru al acestuia, un consilier local,
sau poate fi §i alté persoand.

La data de 04.12.2020 recurentul parat CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI ...
a depus punct de vedere cu pfivire la sesizarea Inaltei Curfi de Casatie si Justifie pentru
dezlegarea unei chestiuni de drep

A sustinut urmiitoarele: _

Conform art, 96 alin, 2} din Legea nr. 1/2011, din consiliile de administratie ale |
unititilor de invitdmant de stat fac parte unul sau mai multi reprezentanii ai consiliilor locale
sau iudetene dupd caz aldturi de alfi membri.

Din punctul siu de vedere interpretarea dispozitiilor art. 96 alin. 2 din Legea nr.
1/2011- Legea educatiei naj[ionz{le cu modificérile si completirile ulterioare trebuie ficutd in
sensul posibilitdtii consiliilor locale sau iudetene, dupé caz, de a decide singure, prin hotérare
nominalizarea reprezentantilor acestora, indiferent dac# acestia sunt sau nu consilieri locali.

in sprijinul sustinerilor punctului siu de vedere aduce urmitoarele argumente:

—




1- Propunerile, ficute in plenul consiliului local sau judeiean, de numire a
reprezentantilor in consiliile de administrafie ale unitétilor de Invétdmant de stat sunt ficute de
reprezentantii partidelor politice cu respectarea reprezentativitdtii acestor partide in
componenfa consiliilor locale sau judetene. Fiecare partid politic propune oameni
reprezentativi- pentru aceste formafiuni, care de reguld sunt cadre didactice din acele unitifi
de inviifimAnt si care cunosc cel mai bine problemele cu care se confrunt acestea.

2- O interpretare restrictivi a textului de lege ar ingrddi posibilitatea consiliilor
locale sau judetene de a-gi numi reprezentantii dintr-o paletd mai largd de specialisti in
domeniul si specialitatea unitétilor de Invatamant. De exemplu la un liceu cu profil de muzicd
este evident cii cel mai reprezentativ este un profesor de muzicd i nu un consilier local sau
judetean care poate fi inginer.

Analizind prevederile art. 96 alin. 7 din Legea nr. 1/2011 -Legea educafiei nationale
cu modificirile si completirile ulterioare, se poate observa care sunt atributiile consiliilor de
administratie si concluziona necesitatea ca din consiliile de administratie si facd parte
specialgti, de reguld cadre didactice.

Considerd ci acesta este unul dintre rationamentele pentru care legiuitorul nu a
restrans aria de reprezentativitate doar la consilierii locali sau judeteni.

In conditiile in care textul de lege nu precizeaza in mod expres, imperativ, necesitatea
ca reprezentaniii consiliilor locale sau judefene, dupa caz, in consiliile de administratie ale
unititilor de invijimant de stat si fie numai consilier local sau judetean considerd cd unde
legea nu distinge, nici noi nu trebuie si distingem (ubi lex non distinguit, nec nos distinguere
debemds), conform principiului de drept aplicabil in prezenta spefa.

3- Conform prevederilor art, 131 din O.U.G. nr. §7/2019 -Codul Administrativ, cu
modificiirile §i completirile ulterioare, consilierii locali pot fi mandatafi si reprezinte
interesele U.A.T. -urilor deci interesele comunelor, oraselor, municipiilor sau judetelor, dupi
caz, la regii autonome sau societdfi de interes local cu respectarea configuratiei politice de la
ultimele alegeri.

Textul de lege sus mentionat confine o prevedere expresd a mandatérii consilierilor
locali, dati de legiuitor, ca reprezentanti ai U.A.T -urilor.

In speta noastrd consilierii locali sau judefeni apar ca reprezentanti ai consiliilor
locale sau iudetene in consiliile de administrafiec ale unitifilor de invifimint de stat,
legivitorul lisdnd la latitudinea acestui for decizional calitatea pe care s o aiba reprezentantul
acestuia.

4- De asemenea o interpretare restrictivi a textului de lege supus dezlegdrii ar
ingreuna punerea lui in practicd, deoarece existd municipii cu foarte multe consilii de
administratie iar numirul consilierilor locali/ judeteni ce fac parte din consiliul local/judetean
este limitat. -

Consecinfa acestei interpretdri ar avea ca rezultat numirea unui consilier local/judefean
in mai multe consilii de administratie ale unor unititi de invatimant cu profil diferit si implicit
efecte negative asupra actelor de administrare ale respectivelor unitéti de invifimant deoarece
un consilier localfjudetean care face parte din doui sau trei consilii de administrafie nu poate
s3 stipaneasci intreaga problematicd a acestor unititi de invafamant.

5- In susfinerea punctului siu de vedere se regiseste §i pozitia Directiei Generale
Juridice din cadrul Ministerului Educatiei si Cercetarii exprimatid prin adresa nr.
31910/27.07.2020.

Considera ci hotéirirea Consiliului Local ... nr. 11/2020 contestatd de cétre Institufia
Prefectului - ... a fost emisi cu respectarea dispozitiilor legale, respectiv prevederile art. 96
alin. 2 din Legea nr. 1/2011, legea educafiei nationale, cu modificarile si completarile
ulterioare pentru motivele expuse in prezentul dosar.



Fatd de cele de mai sus a
decizie prin care prevederile art.
modificirile gi completdrile ulte
locale/judetene in consiliile de
ficutd si de cétre o alti pe
local/judetean. '

Intimata reclamanta INS’

solicitat, ca In temeiul art, 521 alin. I C.p.c, si se pronunie o
96 alin. 2 din Legea nr. 1/2011 -Legea educatiei nationale cu

rioare si fie interpretate in sensul ci reprezentarea consiliilor

l:fsdnﬁnis’tratie ale unitafilor de invifAmant de stat sd poatd fi

oand, chiar dac# aceasta nu are calitatea de consilier

ITUTIA PREFECTULUI-... a depus un punct de vedere cu

privire la sesizarea ICCJ la data de 11.01.2021.

A invederat urmatoarele:
In ceea ce priveste sesi
chestiunii de drept, pozitia sa est

-poate avea calitatea de
invitimant de stat ca reprezents
consilier local, intrucét in exerd
functie de autoritate publicd lan

fiind responsabil in fata acesteia
colectivitatii.
Deliberand asupra cererii

Admisibilitatea sesizarii

Curtea de Apel constati
519 Cod procedurd civild, motiv
- de l&murirea chestiunii de

zarea Inaltel Curii de Casatie si Justifie pentru dezlegarea
e urmitoarea:

membru in consiliul de administratie al unei unitdfi de
int al consiliului local doar o persoand care are calitatea de
itarea mandatului sdu de consilier local, aceasta exercitd o
ivel local si este in serviciul colectivititii locale care 1-a ales,
de exercitarea mandatului in acord cu interesele generale ale

de sesizaré a Inaltei Curii de Casatie si Justitie:

admisibilitatea sesizirii, in conformitate cu prevederile art.
at de faptul ci:
drept : "Daci in interpretarea dispozitiilor art. 96 alin. 2 din

Legea 1/2011, reprezentarea Consiliului Local in Consiliul de administratie al unititilor de
invitimant preuniversitar cu personalitate juridicd se realizeazi exclusiv printr-un consilier
local sau poate fi mandatati §i 0 altd persoani fizicd”depinde solufionarea pe fond a cauzei,
intrucét in baza interpretérii acéstor dispozitii legale, aldturat altor argumente, instanta de
fond a refinut ¢fi actiunea formulatii de reclamanti este intemeiati. '

Aceste aspecte sunt re'.use in discufie si in faja instantei de control judiciar, prin
recursul formulat de institutia pl?blicéi paratd fiind contestata
- problema de drept enuntatd este noud, deoarece, prin consultarea jurisprudentei, s-a constatat !
cd asupra acestei probleme Tnaltd Curte de Casatie i Justifie nu a statuat printr-o altd hotérare,
astfel cum rezultd din analiza practicii judiciare a instantei supreme in materie civila s de
contencios administrativ existen#ﬁ pe site-ul www.scj.ro; '

- problema de drept nu face|obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare,
conform evidentelor Inaltei Curti de Casatie si Justitie, consultate astézi, 19 martie 2019, pe
portalul ICCJ.
- Cauza se afla pe rolul unei instante de control judiciar, Curtea de Apel Craiova, investiti cu
solufionarea cauzei in ultima instanti.

II). Expunerea succintila cauzei

Prin cererea nregistrati la nr...., reclamanta Institujia Prefectului-... in contradictoriu
cu pératul Consiltul Local al Municipiului ... a solicitat anularea Hotérdrii nr.11/31.01.2020
referitoare la modificarea si completarea punctului nr. 5 al anexei HCL nr. 116/30.08.2019
privind numirea reprezentantilor Consiliului Local al Municipiului ... in consiliile de
administratie ale unititilor dé invdtimént preuniversitar cu personalitate juridici din

municipiul ... pentru anul scolar

Prin Hotdrdrea nr. 11/3
modificarea si completarea punc
reprezentantilor Consiliului I
unitétilor de Invatimant preuniv
scolar 2019-2020, in sensul Inloc

2019-2020.
1.01.2020, Consiliul Local al municipiului ... a aprobat
tului nr. 5 al anexei HCL nr. 116/30.08.2019 privind numirea
ocal al Municipiului ... in consiliile de administratie ale
Crsitar cu personalitate juridica din municipiul ... pentru anul
uirii consilierului .... cu




Motivul de nelegalitate al actului administrativ vizeazi calitatea de reprezentant al
consiliualui local care numita ... nu o are.

in cadrul procedurii prealabile, actul administrativ a fost restituit de cétre Instituia
Prefectului - ... prin adresa nr.19761/17.03.2020.

Urmare adresei de restituire, secretarul general al municipiului ... impreund cu
primarul, prin adresa nr. 19117/07.04.2020, au comunicat refuzul revocirii actului
administrativ, fard ca adresa In cauzi si fie adusi la cunogtinta consilierilor locali.

Pe fond, consideri c¢i actul administrativ asa cum a fost adoptat este nelegal intrucét
inlocuirea unui consilier local (...) cu un reprezentant al unui partid politic (...) fird a fi
reprezentant al consiliului local, contravine prevederilor legale In domeniu .

Astfel, apreciazii ci la emiterea dispozitiei au fost eludate prevederile art.96 alin, 2
din Legea educatiei nationale nr.1/2011, cu modificérile §i completirile ulterioare, cu privire
la constituirea Consiliului de administratie in cadrul unitétilor de invatimént,

Prin actul administrativ au fost aduse modificiri in componenta Consiliul de
administratie al Liceului Teoretic "lonifa Asan" in sensul Inlocuirii doamnei consilier ... cu
doamna... , persoand care nu are calitatea de consilier local.

Prin raportare la prevederile legale mentionate, din Consiliul de administratie fac
parte, alituri de anumifi reprezentanti, §i reprezentan{ii consiliului local §i nicidecum
reprezentantii vreunui partid politic.

Drept urmare, se apreciazi ci doar consilierul local poate avea calitatea de
reprezentant al consiliului local , motiv pentru care considerd netemeinicd si nelegald
desemnarea oricirei alte persoane, in afara consilierilor locali , in Consiliul de administratie al
unitétilor scolare.

Referitor la pozitia insugitd de autoritatea publicd locald (primar §i secretar general al

municipiului ...) potrivit cireia < legiuitorul nu a previzut In mod expres ca reprezentantul
primarului s& fac# parte din aparatul de specialitate al primarului i ar fi suficiend emiterea
unei dispozitii prin care si fie desemnati o persoand indiferent de calitatea acestuia >
apreciazi cd aceasta este inoportuni $i netemeinica.
Arati c3 atributiile consiliului local au fost clar reglementate in Codul administrativ aprobat
prin QUG nr.57/2019, cu modificdrile si completirile ulterioare, iar prevederile art.129 alin.1
si 2 lit.d corob cu alin.7 lit.a si alin.10 confirmi rolul edificator pe care consiliul local il are
in domeniul educatiei .

In drept, cererea ce chemare in judecati a fost intemeiatd pe dispoziiile art. 194 -204
Cod Proceduri Civils, art.96 alin 2 din Legea educatiei nafionale nr.1/2011, cu modificarile
si completirile ulterioare, art.129 din Codul administrativ aprobat prin QUG 57/2019 cu
modificirile §i completirile ulterioare,

Au fost atagate cererii urmitoarele inscrisuri: HCL nr. 11/31.01.2020 insotitd de actele
care au stat 1a baza adoptirii; adresa Institutiei Prefectului - ... nr.19761/17.03.2020; adresa
Primiriei Municipiului ... nr. 19117/07.04.2020.

Prin fntémpinarea depusd la data de 15 iunie 2020, pérdtul CONSILIUL LOCAL
AL MUNICIPIULUI ... a solicitat respingerea cererii de chemare in judecatd formulati de
Institufia Prefectului Olt, ca neintemeiati deoarece hotirirea atacati a fost emisd cu
respectarea dispozitiilor legale, intrucat prevederile art.96 alin.2 din Legea nr.1/2011, legea
educatiei nationale, cu modificirile si completirile ulterioare, nu spun in mod expres ca
reprezentantul Primarului si faca parte din Aparatul de Specialitate al acestuia .

Precizeazi ci Institufia Prefectului- ... acuza institufia parata de eludarea prevederilor
art. 96 alin.2 din Legea nr.1/2011 cu modificarile §i completdrile ultericare, insd analizénd
prevederile mentionate cét si prevederile art. 11 lite din QUG 75/2002 privind asigurarea
calitatii educatiei, cu modificérile §i completérile ulterioare, legivitorul nu a previizut in mod
expres ca reprezentantul consiliului local s fie consilier local, fiind suficientd adoptarea unei
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‘hotériri a consiliului local prin

administrafie sau in comisiile d
acestora, la propunerea pardidelo

Paratul considerd ¢i in
pus in practica in situatia in ¢

Potrivit prevederilor

care acesta si 15i desemneze un reprezentant in consiliile de
e evaluare a calitifii invitimantului indiferent de calitatea
r politice . '

erpretarea restrictivi a Institutiei Prefectului-... este greu de

ae existd un numdir limitat de consilieri locali §i mai multe

9 alin.3 NCC interpretarea legii de cétre instantii se face

unitéti de invifdmant unde trebui"e numiti reprezentan{i ai consiliului local.

numai in scopul aplicirii ei in c
Instaniele, In activitate

1 dedus judecitii.
lor, realizeazd o interpretare cazuald sau judiciard, care

presupune ca, anterior solufiondrii cauzei, si se studieze circumstantele spefei deduse

judecitii, calificarea juridicd a
emiterea actului juridic final, car
In esenti, toatd activita

si conduita partilor si a dovezilor

fapt prezentate cu ipoteza abstr
ordinii de drept incilcate, cu con

In concluzie, activitate
legea, ce are un continut comp
stabilirii, In interesul solufionri
aplicare, a efectului acesteia, pre

Avand in vedere aspecte

reclamantei nu sunt intemeiate

interpretare.
De asemenea, arati cd

cauzei si, ulterior, interpretarea normei de drept pentru
e incheie activitatea acesteia.
ea juridicd se rezumd la a interpreta, atdt norma de drept, cit
administrate in fafa sa nemijlocit, prin verificarea situatiei de
acta a normei de drept, iar, in final, si impuni restabilirea
secinia aplicéirii sanctiunii.

puterii judec#toresti este, in esentd, aceea de a interpreta
ex si ce necesiti o abordare din partea acesteia, in vederea
cauzei, a sensului exact al normei de drept, a sferei sale de
cum §i a scopului edictérii legii.
e mentionate, parita precizeazi cd poate afirma ci susfinerile
>, atdta timp cét prevederile legale sunt susceptibile de |

institufia pardta a procedat la fel si in trecut cu privire la |

aceleasi aspecte, iar pentru Hotdrdrile Consiliului Local nu s-a cerut anulare in instanta de

citre Institufia Prefectului- ....

Asadar, legiuitorul nu a' previzut in mod expres ca reprezentantul Consiliului Local
al municipiului ... In Comisia pentru evaluarea si asigurarea calitiitii in unitégile de invafiimént
preuniversitar cu personalitate juridicd din municipiul ... si fie numai un consilier local.

In drept, intAmpinare

4 a fost Intemeiatd pe dispozitiile art. 205-208 Noul Cod

Procedurd Civils, art.96-alin.2 |din Legea nr.1 /2011 Legea educafiei nafionale, O.U.G.

|

nr.57/2019 privind Codul Administrativ.

A depus la dosar hotara
emisi de Consiliul Local al mun

La data de 30.06.2020,
dispozitiei contestate, respectiv
nr. 2348/14.01.2020, raportul

ea contestatd nr. 116/30.08.2019 si Hotarirea nr. 88//2019

ll'cipiului Cluj-Napoca .

drdta a depus la dosar actele care au stat la baza emiterii

e spcialitate nr. 2356/14.01.2020, adresa Liceului Teoretic

[iroiectul de hotarfre nr, 18/22.01.2020, referatul de aprobare

Ionitd Asan si raportul aviz al Comisiei pentru activiti{i social-culturale, culte, Invi{imant,

s#ndtate, sport, familie, protectie

51 asistentd sociald.

Prin sentinfa nr.296 din 08 iulie 2020, pronuntati de Tribunalul Olt in desarul

nr..., in contradictoriu cu int
admis cererea de chemare
PREFECTULUI .. in
MUNICIPIULULI ... st va dispu
11/31.01.2020.

A retinut instanta ca |
11/31.01.2020 s-a aprobat modil
116/30.08.2019 privind numire

contradictoriu

[imata reclamanti INSTITUTIA PREFECTULUI-... s-a
in judecatdi formulatd de reclamanta INSTITUTIA
cu péardtul CONSILIUL LOCAL AL
ne anularea Hotérdrii Consiliului Local al Municipiului ... nr.

prin  Hotararea Consiliului Local al Municipivlui ... nr,
ficarea §i completarea punctului nr. 5 al Anexei la H.C.L. nr.
2 reprezentantilor Consiliului Local al municipiului ... in

Consiliile de administratie ale UIJlitﬁtiIOI' de Invitdmant preuniversitar cu personalitate juridica
din municipiul ... pentru anul scolar 2019-2020, in sensul inlocuirii doamnei consilier ... cu
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doamna... n Consiliul de Administratie al Liceului Teoretic Ioniti Asan din municipiul ...
(fila nr. 8).

Doamna... nu are calitatea de consilier local.

In drept, unititile de Inviitimant preuniversitar cu personalitate juridica sunt conduse
de consiliile de admlmstratle, de directori si de directori adjuncti, dupéd caz. In exercitarea
atributiilor ce le revin, consiliile de administratie §i directorii conlucreazi cu consiliul
profesoral, cu comitetul de parinii i cu autoritifile administratiei publice locale [conform art.
96 alin. (1) din Legea educafiel nafionale nr. 1/2011].

In unititile de nvifimént de stat consiliul de administratie este organ de conducere §i
este constituit din 7, 9 sau 13 membri. In cazul in care consiliul de administratie este
format din 13 membri, dintre acestia 6 sunt cadre didactice, primarul sau un
reprezentant al primarului, 3 reprezentanti ai consiliului local si 3 reprezentanti ai
parintilor. Directorul este membru de drept al consiliului de administratie din cota aferenta
cadrelor didactice din unitatea de invi{imént respectivi feonform art. 96 alin. (2) lit. ¢} din
Legea educatiei nafionale nr. 1/2011].

Administratia publica locald este reprezentatd de totalitatea activitdtilor desf‘ésurate in
regim de putere pubhca de organizare a executdrii §i de executare in concret a legii si de
prestare de servicii publice, In scopul satisfacerii interesului public local [conform art. 3 lit. d)
din O.U.G. nr. 57/2019 prtvmd Codul administrativ], iar autorititile administratiei publice
locale sunt; consiliile locale, primarii si consiliile judetene (conform art. 3 din O.U.G. nr.
57/2019 privind Codul administrativ).

Competenta este definita ca fiind ansamblul atributiilor stabilite de lege, care conferd
autoritdtilor si institutiilor administratiei publice drepturi i obligatii de a desfdsura, in regim
de putere publici §i sub propria responsabilitate, o activitate de naturd administrativd
[conform art. § lit. r) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ].

Competenta organelor administratiei pubhce prezintd anumite caractere specifice:
aceasta reprezinti un ansamblu de atributii prin intermediul cirora se conferd drepturi si
obligatii pentru desfisurarea unei activitifi administrative; aceasta se exercitd in nume
propriu, sub propria responsabilitate §i in regim de putere publicd; legalitatea competentei
fundamentati pe principiul legalitatii intregii activitifi a administrafiei publice care este agezat
la baza organizirii $i functiondrii acesteia, ca §i a statului de drept in ansambiul sdu;-
obligativitatea competentei — exercitarea ei nefiind o facultate, ci o obligafie a clirei
neindeplinire constituie temeiul tragerii la rispundere a organului respectiv.

Autoritatile administratiei publice locale exerciti competente exclusive (atributiile
stabilite prin lege in mod expres si limitativ in sarcina autoritatilor administragiei publice
locale, pentru realizarea ciirora acestea au drept de decizie si dispun de resursele si mijloacele
necesare), competente partajate (atributiile exercitate potrivit legii de autoritifi ale
administraiei publice locale, impreun3 cu alte autoritéi ale administratiei publice, stabilite in
mod expres si limitativ, cu stabilirea resurselor financiare si a limitelor dreptului de decizie
pentru fiecare autoritate publicd n parte) i competente delegate (atributiile stabilite prin
lege s§i transferate, fmpreund cu resursele financiare corespunzitoare, autoritatilor
administratiei publice locale de citre autoritétile administratiei publice centrale pentru a le
exercita In numele si in limitele stabilite de cétre acestea din wrmi), potrivit legii fconform
art. 110 alin. (1) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ].

Consiliul local are initiativi gi hotiriste, in conditiile legii, in toate problemele de
interes local, cu exceptia celor care sunt date prin lege in competenta altor autoritéii ale
administratiei publice locale sau centrale [conform art. 129 alin. (1) din O.U.G. nr. 57/2019
privind Codul administrativ].

Consiliul local exercitd urmatoarele categorii de atnbutu a) atnbutu privind unitatea
administrativ-teritoriald, organizarea proprie, precum i organizarea si functionarea aparatului
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de specialitate al primarului, al
regiilor autonome de interes log
mediu a comunei, oragului sau

¢ institufiilor publice de interes local §i ale societifilor §i
“al; b) atributii privind dezvoltarea economico-sociald si de
municipiului; ¢) atribuii privind administrarea domeniului

public §i privat al comunei, oiasului sau municipiului; d) atributii privind gestionarea

serviciilor de interes local; €) a

extern fconform art. 129 alin. (2,
In exercitarea atributiilor

competeniei sale si in conditiile

interes local privind: a) educafi

ributii privind cooperarea interinstitutionald pe plan intern gi
din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ].

previzute la alin. (2) lit. d), consiliul local asigurs, potrivit
legii, cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor publice de
; b) serviciile sociale pentru protectia copilului, a persoanelor

cu handicap, a persoanelor varstnice, a familiei $i a altor persoane sau grupuri aflate in nevoie

sociald; c) sindtatea; d) cultura
urgentd; i) protectia si refacerea

e) tineretul; f) sportul; g) ordinea publicd; h) situatiile de
mediului; j) conservarea, restaurarea §i punerea in valoare a

monumentelor istorice si de arhitecturd, a parcurilor, gridinilor publice §i rezervafiilor
naturale; k) dezvoltarea urbani; |I) evidenja persoanelor; m) podurile si drumurile publice; n)
serviciile comunitare de utilitafi publice de interes local; o) serviciile de urgentd de tip
salvamont, salvamar si de prim|ajutor; p) activititile de administrajie social-comunitar3; q)
locuintele sociale si celelalte unititi locative aflate in proprietatea unitétii administrativ-
teritoriale sau in administrarea §a; r) punerea in valoare, In interesul colectivititii locale, a
resurselor naturale de pe raza [unititii administrativ-teritoriale; s) alte servicii publice de
interes local stabilite prin lege fconform art. 129 alin. (7) din O.U.G. nr. 57/2019 privind
Codul administrativ]. _

Consiliile locale si consiliile judetene, primarii §i presedinfii consiliilor judetene se
aleg prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat fconform art. 2 alin. (2) din Legea
nr. 115/2015 pentru alegerea autoritditilor administratiei publice locale], iar in exercitarea
mandatului, alegii locali (primarul, consilierii locali) indeplinesc o funcfie de autoritate
publica fconform art. 5 lit. f) dinyO.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ].

Functia de consilier Ioc!ﬂ sau consilier judetean este incompatibild cu exercitarea
urmitoarelor functii sau calititizja) functia de primar; b) functia de prefect san subprefect; c)
calitatea de functionar public sau angajat cu contract individual de muncé in aparatul propriu

al consiliului local respectiv say in aparatul propriu al consiliului judetean ori al prefecturii

din judetul respectiv; d) funcfia de presedinte, vicepresedinte, director general, director, .

manager, asociat, administrator,|membru al consiliului de administratie sau cenzor la regiile
autonome §i societifile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificérile si

completiirile ulterioare, de inter
judetean sau la regiile autonome,
cu modificérile si completérile u
filiale In unitatea administrativ-t
generald a actionarilor 1a socis
modificirile si completirile ul

s judetean ori infiinfate sau aflate sub autoritatea consiliului
si societifile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicati,
lterioare, de interes national care isi au sediul sau care defin
eritoriald respectivd, cu exceptia reprezentantilor in adunarea
titile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu
erioare, a membrilor in consiliile de administratie ale

unititilor si institutiilor de invitimént de stat sau confesionale si ale spitalelor publice din
refeaua autoritatilor administraFei publice locale sau a altor reprezentanfi ai institutitlor
publice din subordinea unitétilor administrativ-teritoriale sau la care unitatea administrativ-
teritoriald respectivd detine participatie, in eazul consilierului local, respectiv la regiile

autonome §i societdile regleme

ntate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modific#rile si

completidrile ulterioare, de inter

>s local infiintate sau aflate sub autoritatea consiliului local,

precum si la regiile autonome §i elsocietﬁ';ile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicati, cu

modificérile §i completirile ult

rioare, de interes national care isi au sediul sau care defin

filiale n unitatea administrativ-teritoriald respectivi, cu exceptia reprezentantilor in adunarea

generald a actionarilor la soci‘%tﬁ;ile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu
modificdrile i completiirile ulterioare, a membrilor in consiliile de administratie ale unitétilor
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si institutiilor de invi{dmént de stat sau confesionale si ale spitalelor publice din refeaua
autoritatilor administratiei publice locale sau a altor reprezentanti ai institutiilor publice din
subordinea unititilor administrativ-teritoriale sau la care unitatea administrativ-teritoriald
respectiva detine participatie, in cazul consilierului judetean; €} functfia de pregedinte sau de
secretar al adundrilor gencrale ale acfionarilor sau asociatilor la o societate comerciald de
interes local ori 1a o societate comerciald de interes national care isi are sediul sau care detine
filiale in unitatea administrativ-teritoriald respectivd; f) functia de reprezentant al statului Ia o
societate comerciald care i5i are sediul ori care define filiale In unitatea administrativ-
teritoriald respectivd; g) calitatea de deputat sau senator; h) funclia de ministru, secretar de
stat, subsecretar de stat si functiile asimilate acestora fconform art. 88 alin. (1) din Legea nr.
161/2003].

Activitatea desfisurati de consilierul local sau consilierul judetean, in calitate de
membru al consiliilor de administratie al unei entititi economice din subordinea sau la care
unitatea administrativ-teritoriald pe care o conduce detine participatie, la unititile si
institutiile de invifimint de stat sau confesionale si la spitalele publice din refeaua
autorititilor administratiei publice locale sau a altor reprezentanti ai institufiilor publice din
subordinea unitdfilor administrativ-teritoriale nu este retribuiti [conform art. 88 alin. (1°)
din Legea nr. 161/2003].

Din interpretarea sistematica si logicd a dispozitiilor de mai sus rezultd faptul c& poate
avea calitatea de membru in consiliul de administratie al unei unitii de invitimént de stat ca
reprezentant al Consiliului Local, conform art. 96 alin. (2) lit. ¢) din Legea educatiei najionale
nr. 1/2011, doar o persoani care are calitatea de consilier local, aceasta fiind o competenti
exclusivi, reglementati expres de lege, care nu poate fi delegatd unei alte persoane. Aceastd
concluzie rezultd si din faptul c#, spre deosebire de primar in cazul céruia legiuvitorul a
previzut posibilitatea delegirii atribugiilor sale citre anumite persoane expres prevézute de
lege conform art. 157 din O.U.G. nr. 57/2019, in cazul consilierilor locali nu se prevede
posibilitatea delegirii acestei atribufii citre o persoand care nu are calitatea de consilier local,
precum si din faptul ca legivitorul (prin legea nr. 128/2017) a prevézut expres ¢i nu existd
incompatibilitate intre functia de consilier local si cea de membru in consiliile de
administratie ale unititilor si institufiilor de inviiimént de stat, iar activitatea desfisuratd de
consilierul local in calitate de membru al consiliilor de administratie la unitétile i institutiile
de invitamant de stat nu este retribuiti.

In exercitarea mandatului siu consilier local exercitd o funciie de autoritate publici la
nivel local (sintagmi prin care se infeleg acele functii cu caracter politic constituite prin
alegeri prin intermediul cdrora se realizeazii atributele de persoand juridici ale unititii
administrativ-teritoriale in care a fost ales si isi desfisoard activitatea, prin prerogative de
putere publics) i este in serviciul colectivitatii locale care l-a ales prin vot universal, egal,
direct, secret si liber exprimat, fiind responsabil in fafa acesteia de exercitarea mandatului In
acord cu interesele generale ale colectivitifii. Avand in vedere ci atributia de asigurare a
cadrului necesar pentru furnizarea serviciilor publice de interes local privind educatia este
exercitati de consiliul local exclusiv prin consilierii locali, fiind incompatibild, in raport de
statutul consilierului local, delegarea acestei atribufii ciitre o persoand care nu are calitatea de
consilier local, instanta constatd ci este nelegald HotirArea Consiliului Local al Municipiului
... ir. 11/31.01.2020 prin care a fost inlocuit consilierul local ... cu doamna..., persoand care
nu are calitatea de consilier local, in Consiliul de Administratie al Liceului Teoretic Ionifa
Asan din municipiul ....

Parata a declarat RECURS cu privire la gresita interpretare a prevederilor art. 96 alin.2
din Legea nr.1/2011 cu modificarile si completérile ulterioare, i art. 11 lit. din QUG 75/2002
privind asigurarea calitijii educatiei, cu modificérile si completarile ulterioare, sustinind ca
legiuitorul nu a previizut Tn mod expres ca reprezentantul consiliului local sa fie consilier
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local, fiind suficientd adoptarea
desemneze un reprezentant Tn coj
invitimantului indiferent de cali

Recurentul considerd ci

unei hotfirdri a consiliului local prin care acesta sd isi
1siliile de administratie sau In comisiile de evaluare a calitétii
tatea acestora, la propunerea pardidelor politice . -
interpretarea restrictivd a Institufiei Prefectului-... este greu

de pus In practicd in situatia in
unititi de Invitdmant unde trebuie

i

are existd un numir limitat de consilieri locali §i mal multe
numiti reprezentanti ai consiliului local.

Prin intampinare, reclamanta aratd c¢i ci lau fost eludate prevederile art.96 alin. 2 din Legea

educatiei nationale nr.1/2011,
constituirea Consiliului de admi

cu modificirile si completirile ulterioare, cu privire la
istratie in cadrul unititilor de Invatdmaént.

Apreciazi ci doar consilierul lofal poate avea calitatea de reprezentant al consiltului local ,
motiv pentru care consideri netemeinicd §i nelegald desemnarea oricérei alte persoane, in

afara consilierilor locali , In Con

élllul de administrafie al unitéilor scolare.

La termenul

din data de 19.01.2021, Curtea, Hin oficiu, a pus in discufic sesizarea Inaltei Curti de Casatie
si Justitie pentru dezlegarea uneiichestiuni de drept, respectiv
Dacd in interpretarea dispozitiilor art. 96 alin. 2 din Legea 1/2011, reprezenta:ea

Consiliului Local in Consiliul
personalitate juridicd se realizea;
o altii persoani fizicd”
IIL. Punctul de vedere a
La data de 04.12.2020 re
a depus punct de vedere cu p

dezlegarea unei chestiuni de drep

A susfinut urmétoarele:
Conform art. 96 alin. 2

e administratie al unitdfilor de Invitidmant preuniversitar cu
74 exclusiv printr-un consilier local sau poate fi mandatati si

pértilor cu privire la dezlegarea problemei de drept:
curentul parat CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI ..
ivire la sesmarea inaltei Curti de Casatie si Justitie pentru
t.

din Legea nr. 1/2011, din consiliile de administratie ale

unititilor de inviitimant de stat fac parte unul sau mai multi reprezentanti ai consiliilor locale |

sau indetene dupa caz alituri de

Din punctul siu de ved
1/2011- Legea educa;iei na;ion
nominalizarea reprezentantilor a
In sprijinul sustinerilor punctulut

alti membri.

ere interpretarea dispozitiilor art.- 96 alin. 2 din Legea nr.
e cu modificirile si completiirile ulterioare trebuie facuta in
ale sau iudetene, dupi caz, de a decide singure, prin hotérre
cestora, indiferent dacd acegtia sunt sau nu consilieri locali.
sdu de vedere aduce urmétoarele argumente:

plenul consiliului local saun judefean, de numire a |

1- Propunerile, ficute in
reprezentantilor in consiliile de a_qdministra;ie ale unititilor de invitimént de stat sunt ficute de

reprezentantii partidelor politi
componenfa consiliilor locale
reprezentativi- pentru aceste for
de invifimant si care cunosc cel
2- O interpretare restrictivi
judetene de a-si numi reprezen
specialitatea unititilor de invathr

ce cu respectarea reprezentativitifii acestor partide in
sau judetene. Fiecare partid politic propune oameni
matiuni, care de reguld sunt cadre didactice din acele unititi
mai bine problemele cu care se confruntd acestea.

a textului de lege ar ingridi posibilitatea consiliilor locale sau
antii dintr-o paletd mai largd de specialisti In demeniul si
ant. De exemplu la un liceu cu profil de muzica este evident

ci cel mai reprezentativ este un
poate fi inginer.

Analizind prevederile ar

cu modific#rile si completérile y

administrafie si concluziona nd

specialgti, de reguld cadre didact

Consideri cd acesta este y

aria de reprezentativitate doar la

In conditiile in care textu

ca reprezentantii consiliilor locz

profesor de muzici gi nu un consilier local sau judetean care

t. 96 alin. 7 din Legea nr. 1/2011 -Legea educatiei nationale
lterioare, se poate observa care sunt atributiile consiliilor de
cesitatea ca din consilifle de administratie sd facd parte
ce.

nul dintre ra{ionamentele pentru care legiuitorul nu a restrdns
consilierii locali sau judeteni.

1 de lege nu precizeazi in mod expres, imperativ, necesitatea
le sau judetene, dupd caz, in consiliile de administratie ale
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unitafilor de invitimant de stat si fie numai consilier local sau judetean considerd ci unde
legea nu distinge, nici noi nu trebuie si distingem (ubi lex non distinguit, nec nos distinguere
debemds), conform principiului de drept aplicabil in prezenta speta.

3- Conform prevederilor art. 131 din O.U.G. nr. 57/2019 -Codul Administrativ, cu
modificirile si completirile ulterioare, consilierii locali pot fi mandatafi si reprezinte
interesele U.A.T. -urilor deci interesele comunelor, oraselor, municipiilor sau judetelor, dupi
caz, la regii autonome sau societiji de interes local cu respectarea configuratiei politice de la
ultimele alegeri.

Textul de lege sus mentionat con;ine o prevedere expresd a mandatirii consilierilor
locali, datd de legiuitor, ca reprezentanti ai U.A.T -urilor.

In speta , consilierii locali sau judefeni apar ca reprezentanti ai consiliilor locale sau iudetene
in consiliile de administrafie ale unitdfilor de Invitiméint de stat, legiuitorul lisénd la
latitudinea acestui for decizional calitatea pe care si o aiba reprezentantul acestuia.

4- De asemenea o interpretare restrictivii a textului de lege supus dezlegdrii ar ingreuna
punerea lui in practics, deoarece existd municipii cu foarte multe consilii de administratie iar
numirul consilierilor locali/ judeteni ce fac parte din consiliul local/judetean este limitat.
Consecinta acestei interpretdri ar avea ca rezultat numirea unui consilier local/judefean in mai
multe consilii de administratie ale unor unitifi de invitamant cu profil diferit §i implicit efecte
negative asupra actelor de administrare ale respectivelor unitifi de invdfimant deoarece un
consilier local/judefean care face parte din doua sau trei consilii de administrafie nu poate sa
stdpéaneascd intreaga problematici a acestor unit#ji de mva;ﬁmﬁnt
5- in sustinerea punctului siu de vedere se regiiseste 51 pozitia Direcfiei Generale Juridice
din cadrul Ministerului Educajiei si Cercetérii exprimatd prin adresa nr. 31910/27.07.2020.
Considerd ¢i hotardrea Consiliului Local ... nr. 11/2020 contestati de citre Institujia
Prefectului - ... a fost emisd cu respectarea dispozitiilor legale, respectiv prevederile art. 96
alin, 2 din Legea nr. 1/2011, legea educatici nationale, cu modificirile §i completérile
ulterioare pentru motivele expuse in prezentul dosar.

Intimata reclamanti INSTITUTIA PREFECTULUI-... a depus un punct de vedere cu
privire la sesizarea ICCJ la data de 11.01.2021.

A nvederat urmitoarele:

In ceea ce priveste sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie pentru dezlegarea
chestiunii de drept, pozifia sa este urmiitoarea:

-poate avea calitatea de membru in consiliul de administratie al unei unitafi de
invatamant de stat ca reprezentant al consiliului local doar o persoand care are calitatea de
consilier local, Intrucit in exercitarea mandatului sin de consilier local, aceasta exercitd o
functie de autoritate publici 1a nivel local si este in serviciul colectivitégii locale care l-a ales,
fiind responsabil in fata acesteia de exercitarea mandatului in acord cu interesele generale ale
colectivitaiii.

Punctul de vedere al completului de judecati asupra chestiunii de drept sesizate:

Intr-o opinie, poate avea calitatea de membru in consiliul de administratie al unei
unitii de invaAtamant de stat ca reprezentant al consiliului local doar o persoand care are
calitatea de consilier local.

Intr-o a doua opinie art. 96 alin. 7 din Legea nr. 1/2011 -Legea educatici nationale cu
modificiirile si completirile ulterioare nu a restréns aria de reprezentativitate doar la
consilierii locali sau judeteni.

Norma de drept intern ce urmeazi a fi supusid dezlegirii Inaltei Curti de Casatie
si Justifie

Conform art, 96 din Legea 1/2011” (1) Unitétile de inva{Aimant preuniversitar cu
personalitate juridicd sunt conduse de consiliile de administratie, de directori si de directori
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rea atribuiilor ce le revin, consiliile de administratie si
liul profesoral, cu comitetul de parin{i si cu autoritdfile
administratiei publice locale.(2)|in unitifile de tnvatimant de stat consiliul de administratie
este organ de conducere §i este constituit din 7, 9 sau 13 membri, astfel: a) In cazul unitéfilor
de invitamént de nivel gimnazi‘%l cu un singur rand de clase, consiliul de administratie este
format din 7 membri, cu unnﬁtioarea componentd: 3 cadre didactice, inclusiv directorul; 2
reprezentanti ai parintilor; primarul sau un reprezentant al primarului; un reprezentant
al consiliului local. Directorul dste membru de drept al consiliului de administratie din cota

adjuncti, dupd caz. In exercita
directorii conlucreazi cu cons

aferentd cadrelor didactice din
articol se aplicé in mod corespun
Discutia relevanta este aceea da
acestuia de cétre o alta perso
consilierului local. _
Mai mult, daci inten
reprezentarea Consiliului local
organului colegial, ar fi previzut
Alte dispozitii legale rele
Potrivit art 129 al(7) di
alin, (2) lit. d), consiliul local a
necesar pentru furnizarea servici

unitatea de Invifimant respectivd. Prevederile prezentului

iz3ator i pentru Invif{iimantul prescolar si primar.

o

>a, aga cum in situafia primarului este posibila reprezentarea
ana, rafionamentul juridic se poate extinde gi in situatia

ia legiuitorului era ca , in privinta consilierului local,
sa nu poate fi realizatd decit exclusiv printr-un membru al
expres sau nu “ un membru al consiliului local.”

vante

n Codul administrativ, in exercitarea atribufiilor previzute la
sigurd, potrivit competentei sale si in conditiile legii, cadrul
lor publice de interes local privind: a) educatia;

Potrivit art, 124 (1) D
specialitate, pe principalele do

!

upd constituire, consiliul local 1§i organizeazi comisii de
enii de activitate, In termenul stabilit prin regulamentul de

organizare $i functionare a consiliului local.

Se poate concluziona ci)

in aceasta situatie legiuitorul a prevazut expres”(2) Pot fi

membri ai comisiilor de specialitate numai consilierii locali.”

Art. 131 din Codul admidistrativ prevede

Consilierii locali ’imputeljpiciti si reprezinte interesele unitétii administrativ-teritoriale
in societdti, regii autonome de interes local i alte organisme de cooperare sau parteneriat sunt
desemnati, prin hotirdre a congiliului local, in conditiile legii, cu respectarea regimului

L

Prezentarea jurisprud
omului apreciate a fi relevanti
Nu a fost identificata

€N

fei nafionale/a altor state/comunitari/a drepturilor
pentru dezlegarea problemei de drept supuse analizei
jurisprudentd a altor instanfe din tard sau a instanielor

internationale relevanti cu privirg la aceast’ chestiune de drept. _
Curtea Constitutionala| in decizia 71/2018 | decizia 12/2016 si altele retine , in

ipoteza primarului c&, referitor lai dispozitiile art. 87 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 161/2003, in
forma anterioard intrérii in vigogre a Legii nr. §7/2017, textul de lege criticat instituie o serie
de incompatibilititi care reprezintd méisuri necesare pentru asigurarea transparentei in
exercitarea functiilor publice g¢i in mediul de afaceri, precum si pentru prevenirea si
combaterea coruptiei, mésuri ce gu ca scop garantarea exercitrii cu impartialitate a functiilor
publice (a se vedea Decizia nr. 225 din 15 februarie 2011, publicati in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 294 din 28 aprilie 2011). Curtea a mai retinut, la paragraful 16, c&, prin

prevederile art, 87 alin. (1) lit. d
incompatibilitate.

Potrivit raportului intocn
afla in situatie de incompatibilit
membru al consiliului de admini

) din Legea nr. 161/2003, se instituie mai multe situatii de

it de Agenfia Nationald de Integritate, autorul exceptiei se
ate, intrucdt definea atat functia de primar, cét si pe cea de
stragie al institufiilor publice (scoala in care autorul a ocupat

pozitia de membru al consiliului
se in sintagma cu o sferd largd de
Ulterior, prin Ordonanta

de administragie fiind considerati de Agentie ca incadrandu-
cuprindere "institufii publice").
e urgentd a Guvernului nr. 49/2014 privind instituirea unor
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misuri in domeniul educatiei, cercetirii stiintifice i pentru modificarea unor acte normative,
publicati In Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr, 486 din 30 iunie 2014, art. 96 alin. (2)
din Legea educatiei nafionale nr. 1/2011 a fost modificat, in sensul c¢i din consiliul de
administratie al gcolii fac parte, pe 1angd ceilal{i reprezentanti, si primarul sau un reprezentant
al primarului. |

Prin Decizia nr. 225 din 15 februarie 2011, Curtea a retinut ¢ activitatea - aceeasi
ipoteza a primarilor §i viceprimarilor, dar pentru identitate de ratiune ii priveste si pe
consilierii locali- trebuie si se circumscrie regulilor pe care legiuitorul le-a edictat in vederea
credrii cadrului legal de functionare a acestora.- -

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII
DISPUNE

in baza art. 519-520 C.pr.civ., sesizeaza ICCJ n vederea formuldrii unei hotiréri
prealabile pentru dezlegarea urmatoarei chestiuni de drept: "Daci 1n interpretarea dispozifiilor
art. 96 alin. 2 din Legea 1/2011, reprezentarea Consiliului Local in Consiliul de administragie
al unitatilor de invitiméant preuniversitar cu personalitate juridicd se realizeazd exclusiv
printr-un consilier local sau poate fi mandatati i o altd persoand fizica."

Dispune inaintarea prezentei incheieri Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

in temeiul art. 520 alin. 2 C.pr.civ., suspendi judecarea recursului declarat de
recurentul parat CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI ... impotriva sentinfei nr.296 din
08 iulie 2020, pronuntati de Tribunalul Olt in dosarul nr...., in contradictoriu cu intimata
reclamantd INSTITUTIA PREFECTULUI-..., pini la pronuntarea hotirérii prealabile pentru
dezlegarea chestiunii de drept de cétre ICCI. -

Pronuniatd azi 19.01.2021, prin punerea solufiei la dispozifia périlor de cétre grefa
instantei.

PRESEDINTE ...
Judecitor ...
Judecitor ...

Grefier ...
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