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CURTEA DE APEL ALBA IULIA
SECTIA PENALA
Dosar nr. (.../.../...)

$edinta
Complet

PRE$

Ministerul Public - Parchetul de pe l6ng6
doamna

Pe rol apelul declarat de inculpatul
pronunfat6 de Judecdtoria Avrig in dosarul

La apelul nominal fEcut in qedinp
ales ai inculpatului apelant C., lipsd fiind

Procedura de citare este indeplinitd.
S-a ftcut referatul cauzei de cdtre gre
Inslanla invedereazd cd a ./bst

schimbare a tncadrdrii juridice a.faptei din
infracliunea prevdzuld de art. 335 alin.2 C.

evenluald punere in disculie a sesizdrii
trtronun{drii unei holdrdri prealabile pcntru

,,in situulia tn care, potrivit
conduce pe drumurile publice un vehicul
posedd exclusiv un pcrmis de conducere
Marea Britanie (,,Provisional Driving Lice
conducere a unui vehicul ./drd permi.s de
respecliv silualia tn care persoana nu ore

Inslanla solicitd apdrdtorului ales
Public sd./brmuleze concluzii cu privire lo
sesizdrii.

i

ul dej

Domnul avocat 8., aplriitorul
admisibilitatea sesizdrii inaltei Cu(i de
instanfd, depune la dosar concluzii scrise.

Sustine cd are o altd opinie, diferitd
spe[5, inculpatul deline un permis de
teritoriul Marii Britanii, nu qi in Romdnia,
valabil qi apreciazi cd existi date suf-rciente
apel si-gi formeze o opinie gi si aprecieze cd
privind forma atenuatd a infracliunii de
necorespunzdtor.

Susfine cd textul de lege prevEzut la
bine explicat qi apreciazd cd sunt discutii cu

ales

EIERE

de la 03 Mai2022

TNTE
compus din:
(...)
.)(

(...)

de Apel Alba Iulia a fost reprezentat de
(...)

impotriva sentinfei penale nr. l9109.02.2022
nr. (...1...1...).

icd se prezintd domnul avocat 8., ap6r6torul

dupi care:
pronunlarea cu privire la cererea de

iunea prevdzutd de art. 335 alin.l C.pen. in
n. ./brmulatd de inculpat Si o.fost antamatd o

i Curli de Casalie Si Justtlie tn vederea
urmdtoarei chestiuni de drept

romdne. este obligatoriu ca persoana care
delind un permis de conducere, iar aceasta

eliberat de autoritatea competentd din
"), se re{ine forma alenuatd a infrocliunii de

prevdzutd de art.335 alin.2 C.pen.,
de a conduce autovehicule tn Romdnia"

inculpatului C. Si reprezentantei Ministerului
'sibilitatea unei astfel de sesizdri Si pe.fondul

inculpatului apelant C., in ceea ce priveqte
gi Justilie cu privire la chestiunea invocat6 de

de cea a Cu4ii de Apel Alba lulia, deoarece in
provizoriu care ii da dreptul de a conduce pe
,s care, in urma verificdrilor a rezultat ci este

probe suficiente la dosar, pentru ca instan{a de
intruniti condilia de la art.335 alin.2 C.pen.,

pe drumurile publice cu un permis

.335 alin.2 C.pen. este predictibil qi destul de

I

vire la acesta gi este de notorietate ctr deciziile
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date de instan{a Cu(ii de Apel Alba Iulia cdt qi instan{a Curtii de Apel Cluj au devenit din
fericire izvor de drept pentru ceilalli participanli la actul de justilie, gi, din acest punct de
vedere, apreciazl, cd instanfa Curtii de Apel Alba Iulia are posibilitatea sd pronun{e o
incheiere prealabild cu privire la schimbarea acestei incadrdri pe acest articol fdrtr a mai cere
pdrerea Inaltei Cu(i de Casa[ie gi Justifie.

Reprezentanta Ministerului Public susfine cd procurorul gi-a exprimat la termenul
anterior punctul de vedere in ceea ce privegte incadrarea juridicd a fhptei, achiesdnd la cele
susfinute de apdrdtorul ales.

Susfine ci practica in acest domeniu cu privire la aceste infrac[iuni a devenit
contradictorie, intr-o perioadd era constant6 in sensul art.335 alin.l C.pen., ins6 intre timp
s-au pronunfat mai multe hotardri in sensul celor sustinute atdt de cdtre apdrare cdt gi de
acuzare in apel.

Aratd ci nu s-a pronun[at o decizie de recurs in interesul legii cu privire la aceastd
chestiune gi din aceastd perspectivl apreciazd, cd sesizarea cu o intrebare prealabila estc
admisibild qi discutabil ar fi doar dacd este vorba de o chestiune complexl, incAt sd ducd la o
asemenea dezlegare. in condiliile in care, a$a cum a mai ardtat, existd practici in acest sens gi
dacd inslan[a apreciazd cd este o chestiune care prezintd qi complexitate, solicitd admiterea
sesizdrii inaltei Cur[i de Casatie gi Justilie

Domnul avocat 8., aplriitorul ales ai inculpatului apelant C., aratd cd instanta
Cu4ii de Apel Alba Iulia in mod surprinzitor pentru apdrare s-a pronuntat pe solicitarea
inculpatului de schimbare a incadr6rii juridice a fbptei print-o incheiere preliminard, susfindnd
cd acest lucru nu se uziteazd peste tot, degi este un principiu juridic potrivit cIruia a$a ar
trebui sd se desftgoare gi apreciazd, cd din acest punct de vedere ar fi trebuit reglementatd
aceastd problem5.

Aratd cd ap[rdtorii, de multe ori c6nd solicitd schimbarea incadrdrii juridice.
judecdtorul se pronunld odata cu fondul, fiind lipsili de posibilitatea de a construi o apirare pe
noua incadrare gi {e a fbrmula concluzii gi apreciazd ci gi din acest punct de vedere, nu ar fi
necesard sesizarea inaltei Cu4i de Casalie gi justilie.

Instan{ainvedereazl ci in situalia in care se va admite sesizarea,inbazaart.4T6 alin.
2 Cod procedurd penald se va dispune suspendarea solufionirii cauzei pdnl la pronunfarea de
cdtre Inalta Curte de Casalie gi Justilie a deciziei privind chestiunea de drept supusd
dezlegdrii, iar in cazul respingerii sesizdrii, cauza va fi repusd pe rol gi se va stabili un nou
termen de judecatd.

CURTEA DE APEL

in deliberare,
Va stabili la data de 04 mai 2022 termen de pronun{are cu privire la eventuala sesizare

a inaltei Cu(i de Casafie gi Justi[ie in vederea pionunlarii un"i hotarari prealabile pentru
dezlegarea urmltoarei chestiuni de drept:

,,ln situalia in care, potrivit legislaliei romdne, este obligatoriu ca persoana care
conduce pe drumurile publice un vehicul sa defina un permis de conducere, iar aceasta posed6
exclusiv un permis de conducere provizoriu eliberat de autoritatea competenti din Marea
Britanie (,,Provisional Driving Licence"), se refine fbrma atenuati a infracliunii de conducere
a unui vehicul frri permis de conducere previzutd de art.335 alin.2 C.pen., respectiv situalia
in care persoana nu are dreptul de a conduce autovehicule in Rom6nia?".
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PENTR ACESTE MOTIVE,
iN LEGII

DISPUNE

^ Stabileqte la data de 04 mai2022
a Inaltei Curfi de Casa[ie gi Justilie in

de pronunfare cu privire la eventuala sesizare

dezlegarea

,,Ifl
urmdtoarei chestiuni de drept:

pronunfErii unei hotdrdri prealabile pentru

rom6ne, este obligatoriu ca persoana caresituatia ln care, potri vit
conduce pe drumurile publice un vehicul delind un permis de conducere, iar aceasta posedl
exclusiv un permis de conducere eliberat de autoritatea competentd din Marea
Britanie (,,Provisional Driving Licence"),
a unui vehicul ftrd permis de conducere

reline forma atenuatd a infractiunii de conducere
de art.335 alin.2 C.pen., respectiv situalia

in care persoana nu are dreptul de a autovehicule in Romdnia?"
mai2022.Pronunfat6 in gedinfa publicd de la

Pregedinte,
(...)

Judecltor
(.. .)

Grefier
(...)

J



ROMANIA
CURTEA DE APEL ALBA IULIA
SECTIA PENALA
Dosar nr. (.../.../...)
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$edinla publicd de la 04 Mai2022
Completul de jtidecata compus din:

PRE$EDINrE (...)
Judegdtor (...)

Ladezbateri. Ministerul Public -

Grefier (...)

de pe l6ngi Curtea de Apel Alba lulia a fost
reprezentat de procuror (...)

Pe rol se afl6 pronun[area cu privire fa eventuala sesizare a tnaltei Cur{i de Casalie qi

Justi{ie in vederea pronun{Irii unei hot6rdri $realabile pentru dezlegarea urmdtoarei chestiuni
de drept:

..in situalia in care, potrivit legislafiei romdne, este obligatoriu ca persoana care
conduce pe drumurile publice un vehicul sE de1ini un permis de conducere, iar aceasta posedd
exclusiv un permis de conducere provizorilr eliberat de autoritatea competenti din Marea
Britanie (,,Provisional Driving Licence"), se forma atenuatd a infrac[iunii de conducere

de art.335 alin.2 C.pen., respectiv situafiaa unui vehicul fErE permis de conducere
in care persoana nu are dreptul de a conduce in Romdnia?".

Mersul dezbaterilor gi concluziile ale p5(ilor au fost consemnate in incheierea de
amdnare iniliala a pronunfdrii din data de mai 2022 cdnd, in baza art.391 alin.l din Codul
de procedurd penal5, instanfa a stabilit termet de pronun{are la data de 04 mai 2022, incheiere
care face parte integrantd din prezenta incheidre.

DE APEL

Deliberdnd asupra necesit[1ii
pronunfErii unei hotirdri prealabile

i inaltei Cu(i de Casafie gi Justi{ie in vederea
dezlegareaunei chestiuni de drept, re{ine

Curtea de Apel Alba Iulia. din u, a pus in disculie sesizarea inaltei Curti de
Casalie gi J

,,Ifl
usti[ie pentru dezlegarea chestiuni de drept:
situafia in care, potrivit romdne, este obligatoriu ca persoana care

conduce pe drumurile publice un vehicul si un permis de conducere, iar aceasta posedi
exclusiv un permis de conducere eliberat de autoritatea competentd din Marea
Britanie (,,Provisional Driving Licence"), se forma atenuatd a infracliunii de conducere

de art.335 alin.2 C.pen., respectiv situatiaa unui vehicul ftrE permis de conducere

I

in care persoana nu are dreptul de a conduce in Romdnia?"



II. Expunerea succintd o cauzei
l. Prin rechizitoriul Parchetului de pe ldngd Judec'dtoria Avrig emis tn data tle

17.03.2021 tn dosarul de urmdrire oenald nr.(.../P/...t tnregistrat pe rolui Judecdtoriei AW
sub nr.(.../.../...) s-a dispus trimiterea in judecatd a inculpatului C., cu datele de identificare la
dosar, pentru sdvdrqirea infiacfiunii de conducere a unui vehicul ftrd permis de conducere,
previzutd de art.335 alin.l C.pen., gi a infracliunii de uz de f'als, prevlzutd de art.323 C.pen.,
cu aplicarea art.38 alin.l C.pen.

Prin incheierea pronuntati de data de 4.02.2022 Judecltoria Avrig a respins cererea
inculpatului de schimbare a tncadrdrii juridice din infracliunea de conduiere a unui vehicul
ftrE permis de conducere, prev6zutd,de art.335 alin.l C.pen. in infracfiunea de conducere a
unui vehicul flrd permis de conducere, prevrzutr de art.335 alin.2 C.pgn.

2.Prin sentinta penald nr.l9/2022 pronuntatd la data de 09.02.2022 in dosartil
nr.(.../...1/...t Judecdtoria Avrig a disous urmdtoarele:

lnbaza art.335 alin.l C.pen., cu aplicarea art.396 alin.l0 C.proc.pen., a condamnat
inculpatul C., la pedeapsa de I I luni inchisoare, pentru sdvdrgirea infracliunii de conducerea
unui vehicul fdrd permis de conducere.

lnbaza art.323 C.pen., cu aplicarea art.396 alin.l0 C.proc.pen., a condamnat acelagi
inculpat C. la pedeapsa de 3 luni inchisoare, pentru sdvirgirea infracliunii de uz de fals.

lnbaza art.38 alin.l C.pen., raportat la art.39 alin.l lit.b C.pen., a aplicat inculpatului
C. pedeapsa cea mai grea, de I I luni inchisoare. la care s-a addugat un spor de i luna,
rezultind pedeapsa de I an inchisoare.

In baza art.9l alin.l C.pen., a dispus suspendarea executdrii pedepsei sub
supraveghere pe o duratd de 2 ani, potrivit art.92 alin.l C.pen..

In sentinld instanla a relinut in esenld^.urmdtoorele;
infapt, in data de 06.10.2015, ora I100, inculpatul C. a fost depistat qi oprit in trafic pe

D.N. I in localitatea (...), jud. Sibiu, de organele de polilie aflate in exercitarea atribuliilor ie
serviciu, in timp ce conducea autoturismul marca (...) cu numdrul de inmatriculare (...), fErd
a define permis de conducere, iar la momentul opririi a prezentat organelor de politie permisul
de conducere fals cu seria (...), aparent emis de autoritatea competentl din Portugalia

S-a relinut cI inculpatul mai detine un permis de conducere provizoriu emis de
autoritilile din Londra in anul 2012, av6nd seria (...).

S-a ardtat cI din adresa I.G.P.R. - Centrul de Cooperare Polilieneasca Internafionali
rezulti faptul ci permisul de conducere provizoriu eliberat de autoritdlile din Londra, iu .ur.
inculpatul face referire, nu este valabil in afara teritoriului Marii Britanii.

in drept, s-a ardtat cd faptele inculpatului C.. de a conduce pe drumurile publice
autoturismul marca (. . .) cu numdrul de inmatriculare (. . . ), fErd a poseda permis de conducere,
qi de a prezenta pentru control organelor de politie un permis de conducere f'als, seria (...),
tealizeazd, confinutul constitutiv al infracfiunilor de conducerea unui vehicul fErd permis de
conducere, prevdzutd de art.335 alin.l din C.pen. qi uz de fals, prevdzutd de art.323 tt.pen., .u
aplicarea art.38 alin.l din C.pen.

Prin urmare, instan[a a hot6rdt condamnarea inculpatului C. la pedeapsa de I I luni
inchisoare, in baza art.335 alin.l C.pen., cu aplicarea art.396 alin.l0 C.proc.pen., pentru
sdvdrgirea infracfiunii de conducerea unui vehicul ftrI permis de conducere. gi la pedeapsa de
3 luni inchisoare, in baza art.323 C.pen., cu aplicarea ar7.396 alin.10 C.proc.pen., pentru
sdvdrgireainfracliunii de uz de fals.

3. Imr-'-tva sentinleipenale nr.l9/2022 pronunlate la data de 09.02.2022 tn dosarul
nr.(.../.../....\ de Judecdtoria Avris, a declarqt calea de atac a apelului inculpatul ('..
solicitdnd, in esen{I, printre altele, schimbarea incadrlrii juridice din infracliunea prev6zut6
de art.335 alin.l Cod penal in ceaprevdzuti de art.335 alin.2 Cod penal qi aplicarea unei
pedepse orientate spre minimul redus cu l/3 pentru aceasta infracliune.

In motivarea apelului s-ct suslinut, tn esenld. cd tn mod gre,sit primo instanld a respins
cererea inculpatului de schimbare o tncadrdrii.iuridice din infracliunea prevdzutd de art.335
alin.l Cod penal tn cea prevdzutd de art.335 alin.2 Cod penal, deoarece inculpatul detine un
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permis de conducere valabil pe teritoriul Regatului Unit care nu ii dd dreptul de a conduce
vehicule in Romdnia. iar, deqi inculpatul a uzat de procedura abreviatd a recunoagterii
invinuirii, instanfa, in considerarea dispozifiilor art.377 alin.4 C.proc.pen., nu era finut6 de
incadrarea juridicd dati faptelor prin rechizitoriu.

1. In cursul judecdrii apelului
Curtea de Apel Alba lulia a pus in disculie cererea inculpatului de schimbare a

incadrlrii juridice a faptei din infracliunea prev6zutd de art.335 alin.l C.pen. in infracliunea
prevdzuti de art.335 alin.2 C.pen., iar la termenul de judecati din 3.05.2022, in vederea
soluliondrii acestei cereri qi a stabilirii in mod corect a incadrdriijuridice a faptei pentru care
inculpatul a fost trim-is in judecatd qi condamnat in prima instanf5, Curtea a pus in discufie
necesitatea sesizdrii inaltei Cur{i de Casa(ie qi Justilie in vederea pronunldrii unei hotirdri
prealabile pentru dezlegarea urmdtoarei chestiuni de drept:

.,ln situalia in care, potrivit legislafiei romdne, este obligatoriu ca persoana care
conduce pe drumurile publice un vehicul sd delind un permis de conducere, iar aceasta posedi
exclusiv un permis de conducere provizoriu eliberat de autoritatea competentil din Marea
Britanie (,.Provisional Driving Licence"), se refine forma atenuatd a infracliunii de conducere
a unui vehicul fbrd permis de conducere prevdzuti de art.335 alin.2 C.pen., respectiv situalia
in care persoana nu are dreptul de a conduce autovehicule in Romdnia?"

Reprezentantul Ministerului Public a suslinut cE sesizarea este admisibild, motivat de
fbptul ci practica judiciarl in acest domeniu cu privire la cele doul variante ale infracliunii in
discufie a devenit contradictorie, intr-o perioadl fiind constant6 in sensul refinerii prevederilor
art.335 alin.l C.pen., ins6 intre timp s-au pronunfat mai multe hotlrdri in sensul refinerii
prevederilor art.33 5 alin.2 C.pen.

Apdrdtorul ales al inculpatului apelant C. a susfinut cd sesizarea este inadmisibil6,
raportat la fhptul cE este lipsit de orice echivoc faptul c6, de vreme ce inculpatul de(ine un
permis de conducere provizoriu care ii dI dreptul de a conduce pe teritoriul Marii Britanii, nu
gi in Romdnia, permis cu privire la care, in urma verific[rilor s-a stabilit cd este valabil,
suntem in prezenfa infracliunii previzute de art.335 alin.2 C.pen.

IV.
instantei.

Curtea constatd, prin prisma prevederilor art.475 C.proc.pen., cd sesizarea este
admisibild pentru urmitoarele considerente:

'couza se afld pe rolul Curlii de Apel Alba lulia, instanld tnvestitd cu solulionarea
acesleia tn ultimd inslanld - apelul.formulat tmpotriva sentinlei penale nr.l9/2022 pronunlate
la dota de 09.02.2022 in dosurul nr.(.../.../...) de ,Iudecdtoria Avrig;

-existd o chestiune de drept, de a cdrei ldmurire depinde solulionarea pe .fond a
cauzei; in decizia nr.65/29.09.2021 pronuntatd de inalta Curte de Casafie qi Justifie -
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in materie penal5, chestiunea de drept
trebuie sd lie esen[ial6, in sensul ci de ldmurirea ei depinde solu{ionarea pe fond a cauzei;

-asupra qcestei c'hestiuni Inalta Curte de Casalie Si Justilie nu o statuat anterior
prinlr-o hotdrdre prealabild sau printr-un recurs tn interesul legii Si. conform verificdrilor
efectuate, nu existd un recurs tn interesul legii tn curs de solulionare avdnd acelasi obiect.

Curtea de Apel aratd cI situafia juridicl a dreptului de a conduce vehicule pe
drumurile publice din Romdnia al persoanelor care posedd exclusiv un permis provizoriu emis
de autoritdfile din Regatul Unit al Marii Britanii, a$a cum este cel definut de inculpatul din
prezenta cauzd, a condus la aparilia unei practici juridice neunitare, problema de drept fiind
susceptibild de interpretdri diferite, in sensul celor ce se vor arita in continuare.

Conlbrm art.335 alin.l C.pen ,.Conducerea unui vehicul ftrd permis de conducere":

J



(l) Conducerea pe drumurile publice a unui autovehicul ori a unui tramvai de c6tre o
persoand care nu posedd permis de conducere se pedepseqte cu inchisoarea de la unu la 5 ani.

(2) Conducerea pe drumurile publice a unui vehicul pentru care legea prevede
obligativitatea definerii permisului de conducere de cdtre o persoand al cdrei permis de
conducere este necorespunzdtor categoriei sau subcategoriei din care fbce parte vehiculul
respectiv ori al c6rei permis i-a fost retras sau anulat ori cdreia exercitarea dreptului de a
conduce i-a fost suspendatd sau care nu are dreptul de a conduce autovehicule in Rominia se
pedepsegte cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu amendl.

Prin urmare, art.335 alin.l C.pen. reglementeazd, varianta-tip a infracliunii, respectiv
conducerea pe drumurile publice a unui autovehicul de c6tre o persoand care nu posedd
permis de conducere, iar alineatul al doilea al aceluiaqi articol prevede o variantd atenuatd a
infracfiunii.

Intr-o primi orientare jurisprudentiald (din care menfiondm cu titlu exemplificativ
decizia nr.56912021 din 6 mai 2021 a Cu(ii de Apel Galati) s-a considerat, in eienld, c6
delinerea unui permis de conducere provizoriu eliberat de autoritdfile din Marea Britanie nu
este, in sine, suficient6 pentru a considera cd cel depistat conducdnd un vehicul pe drumurile
publice din Romdnia, IErd a deline gi un permis de conducere valabil confbrm legislaliei din
Romdnia, a sivdrqit infracliunea de conducere a unui vehicul fdra permis de conducere in
varianta atenuatd prevlzutd de art.335 alin.Z teza finald, C.pen., concluziondndu-se cd fapta
sdvdrgitd in aceste circumstan[e intruneqte elementele constitutive ale infracliunii de
conducere a unui vehicul fEri permis de conducereo prev. de art.335 alin.l C.pen. in
argumentarea acestei interpret6ri, s-a aritat ci permisul respectiv nu este unul veritabil,
nefiind oblinut in urma promovdrii unui examen care sd ateste cd posesorul s6u avea abilitalile
necesare conducerii autovehiculului in condilii de siguranfl pe drumurile publice, ci doar pe
baza unei simple cereri in vederea dobdndirii unor asemenea abilitati. S-a ardtat c6 acest
permis provizoriu conferl dreptul inculpatului de a conduce autoturisme (avdnd afigat la loc
vizibil inscripfia ,,L"- echivalentul gcolii de goferi) doar pe teritoriul Marii Britanii. in
prezenia unei alte persoane insofitoare (in vdrstd de cel pu{in 2l de ani) care define un permis
de conducere definitiv de minim 3 ani, cu o vitezd maximi de circa 65 km/h, gi doar in
vederea dobdndirii cunoqtintelor pentru a se putea prezenta la examenul pentru dobdndirea
permisului de conducere definitiv, practic, permisul provizoriu liind echivalentul gcolii de
goferi d^in Romdnia.

Intr-o a doua orientare (regdsitd, cu titlu exemplificativ in sentin{a penald rr.2l din25
ianuarie 2018 a Judecdtoriei $imleu Silvaniei, definitivd prin decizia penald nr.805lAl20l8 a
Cu4ii de Apel Cluj qi in decizia penali nr.205/A din 25 aprilie 2019 a Cu4ii de Apel Tirgu
Mureq) s-a opinat in sens contrar, fapta de a conduce un vehicul pe drumurile publice din
Romdnia exclusiv in baza permisului provizoriu valabil in Marea Britanie fiind incadratd
juridic in varianta atenuatd a infracliunii, cu argumentarea cd, deEi persoana in cauzd nu deline
permis de conducere valabil in Rominia, are un permis de conducere provizoriu emis de
autorit6tile engleze, astfel cd este incidentd situafia reglementatd de 335 alin.2 ultima ipotezd,
din Codul penal, respectiv (persoana) ,,care nu are dreptul de a conduce autovehicule in
Romdnia", deoarece permisul provizoriu nu este recunoscut de Convenlia asupra circulaliei
rutiere (Viena, 1968), acesta nefiind valabil in afara larii emitente. considerdndu-se aqadar cd
la momentul comiterii faptei de conducere ftri permis in contextul analizat inculpatul nu avea
dreptul de a conduce autovehicule pe teritoriul Romdniei.

Referitor la permisul de conducere provizoriu in disculie, pe care il delinea Ei
inculpatul apelant din prezenta cauzd (fila 23 d.u.p.), Curtea reline cd in adresa
nr.l161063114.03.2012 a Centrului de Cooperare Polilieneascd Internalionali (aflatd lafila37
d.u.p.), se menfioneazd, cd, permisul de conducere provizoriu britanic intitulat ,,Provisional
Driving Licence" nu este valabil in afara teritoriului Marii Britanii, fiind, emis de autoritatea
britanici, respectiv Driving Vehicle and Licencing Authority (DVI,A), persoanelor core
doresc sd dobdndeascd deprinderile necesare conducerii de autovehicule.

4



Se aratd in continuare in aceeaqi adresd cE permisul de conducere provizoriu are
inscrisd menfiunea ,,PROVISIONAL L" in partea stdngd sus, iar in partea superioar6
menliunea ,,PROVISIONAL DRIVING LICENCE", titularii unor asemenea permise
provizorii putdnd conduce autovehicule doar pe teritoriul Marii Britanii, in anumite condilii
restrictive:

- autovehiculul trebuie si aibi afiqat in loc vizibil litera ,.L" (echivalent $COALA
$oFERr):

- viteza maximl de deplasare trebuie sd fie 40 mile/or6 (circa 65 km/or6);
- posesorul permisului provizoriu trebuie sI fie insofit de c6tre un posesor de permis de

conducere definitiv (full driving license) care sd-l fi dobindit de cel pufin trei ani;
- vdrsta minimd a persoanei insotitoare trebuie s[ fie de cel pu{in 2l de ani.
Distinct de cele menlionate in adresa de mai sus, Curtea mai aratd cd pentru oblinerea

permisului provizoriu limita de vdrstd o solicitantului este de I5 ani si 9 luni. fiind impusl qi
o condilie privind abilitatea de a citi numIrul de pe pl6cuta de inmatriculare de la o distanf[ de
20 de metri, precum qi obligafia de a locui cu forme legale in Regatul Unit al Marii Britanii
pentru cel pufin 185 de zile in total, in ultimele l2 luni, fiind necesarl qi plataunei taxe (in
cuantum de 34f la fbrmularea cererii online), conform datelor disponibile pe pagina oficialS a
guvernului britanic (https://www.gov.uk/appl)r-first-provisional-drivine-licence).

'fotodatd, Curtea aratd cd modul de obyinere a acestuia implicd exclusiv anumite
./brmalitdyl, cum ar fi trimiterea unui formular online sau prin poqt6 ori prezentarea in
persoani la sediul autoritAtii - DVLA ( fila 37 d.u.p.), fiind cdt se poate de clar cE pentru
oblinerea permisului provizoriu in Regatul Unit al Marii Britanii nu este solicitat niciun fel de
examen care sd presupund o minimd verificare a cunoqtinfelor teoretice sau practice ale
solicitantului, astfbl incdt s-ar putea concluziona in sensul ci definerea unui astfel de ,,permis"
(titulatura fiind la rindul sdu o chestiune formald) nu atest6 abilitatea detinitorului de a
conduce vehicule, in realitate persoana care l-a oblinut neqtiind sI conducS, avdnd prin
raportare la legislalia rom6neascd, stalutul similar cu cel al unui elev al qcolii de qoferi, statut
care reiese qi din legislalia britanicd incidenttr.

Curtea refine cd legislafia nalionald in domeniu (O.U.G. nr.19512002) nu
reglementeazd institulia permisului provizoriu, iar din analiza dispoziliilor art.83 din O.U.G.
nr.l95/2002 rezultd cd au dreptul sd conduci autovehicule pe drumurile publice din Romdnia,
dacl indeplinesc conditiile previzute la art.20 si art.23 (s.n. - Curtea de Apel Alba Iulia),
titularii permiselor de conducere na{ionale valabile, eliberate de autoritdfile: statelor membre
ale Conventiei asupra circulafiei rutiere; statelor membre ale Uniunii Europene gi statelor cu
care Romdnia a incheiat un tratat privind recunoa$terea reciprocd a permiselor de conducere
auto. De asemenea, se prevede cd pentru a conduce un autovehicul pe teritoriul Romdniei,
persoanele care sunt titulare ale unui permis de conducere nafional eliberat de autoriti{ile unui
stat care nu este membru al Convenfiei asupra circula{iei rutiere gi nici membru al Uniunii
Europene ori cu care Rominia nu a incheiat un tratat privind recunoaEterea reciproc6 a
permiselor de conducere auto trebuie s[ posede qi permis de conducere interna[ional.

Cu referire la condiliile impuse prin dispoziliile art.20, 23 din O.U.G. nr.19512002,
Curtea retine ca relevante pentru problema sesizatd prevederile art.20 alin.(l):Pentru a
conduce un aulovehicul pe drumurile publice, conducdtorul acestuia trebuie sd posede permis
de conducere corespunzdtor Si sd aibd vdrsta minimd de 18 ani tmpliniti (subl. Cu4ii de Apel
Alba Iulia), cu exceplia celor care conduc autovehiculele din subcategoriile AM, Al Si Bl,
care trebuie sd aibd vdrsta minimd de l6 ani tmplinili, qi prevederile art.23 de la alin.(l):
Dreplul de a conduce un autovehicul, traclor agricol sau.forestier ori tramvai pe drumurile
publice il are numai persoana care posedd permis de conducere valabil, corespunzdtor
categoriei din care.face parte vehiculul respectiv, sau dovada tnlocuitoare a acestuia cu drept
de circulalie, de la alin.(2): Au dreplul de a conduce autovehicule. tractoare agricole sau
./brestiere ori lramvaie pe drumurilc publice, in condiliile stabilite prin regulament, Si
persoanele core urmeazd un curs de pregdtire practicd, tn vederea obsinerii permisului de
conducere, numai tn prezenla gi sub supravegherea directd a unui instructor auto atestal fn
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qcest sens, precum ,'i q examinalorului din cadrul uutoritdlii competenle in timpul
des/dsurdrii probelor praclice ale examenului pentru ohlinerea permisului de conducere
pentru oricare dintre categoriile prevdzute de lege, precum qi prevederile de la alin.(31):
Pregdtirea teoreticd Si praclicd a persoanelor tn vederea oblinerii permi.rului de conducere
este precedatd de o evaluare obligatorie a capacitdsilor psihologic:e solicitate in aclivitatea
de conducere a autovehiculelor, tractoarelor agricolc sau Jbrestiere ori tramvaielor.
Evaluarea psihologica este obligatorie in vedereo oblinerii certificatului de atestare
profesionald pentru conducdtorii de autovehicule Si tle tramvaie .stabiliyi prin prezenta
ordonanld de urgenld, respectiv de la alin.(4): Persoanele care solicitd prezentorea la examen
pentru oblinerea permisului de conducere sau o unor ruti categorii ori subcategorii ale
acestuia trebuie sd tndeplineoscd, potrivit legii, condiliile de vdrstd, sd./ie apte din punct de
vedere medical Si sd.facd dovada pregdtirii teoretice Si praclice prin cursuri orgunizate de
unitdli autorizate, potrivit legii.

Din analiza coroboratd a acestor texte legale, rezultd cd, in legislatria nafionali, dreptul
de a conduce este conferit titularilor de permise de conducere na{ionale valabile numai dacd
sunt indeplinite qi alte condilii imperative, acestea tiind expres indicate de legiuitor, astfbl cd,
prin similitudine cu situa[ia-premisd analizatd, s-ar putea interpreta c[. dac[ o persoand care,
chiar parcurg6nd cursurile de instruire teoreticd gi practicd din cadrul unei qcoli de qoferi
autorizate, este surprinsd conducdnd un vehicul pe drumurile publice din Romdnia in afara
limitelor prevdzute de alin.2 al art.23 din O.U.G. nr.l95/2022, respectiv ./drd a se afla in
prezenla Si sub supravegherea directd a unui instructor uuto ote.ttul fn acesl sen.s, ori a
examinatorului din cadrul autoritdlii competente tn timpul clesfdsurdrii probelor pructice ale
examenului pentru oblinerea permisului de conducere penlru oric'are tlintre cutegoriile
prevdzute de lege, se va reline cd a condus fbrd a poseda permis de conducere, sdvArgind fapta
prevdzutd de art.335 alin.l C.pen., iar nu cI a condus fhrd a avea dreptul de a conduce
autovehicule in Romdnia (fapt6 prevdzutd de art.335 alin.2 C.pen.). Se ridicd prin urmare
problema dacd simpla delinere a unui permis provizoriu provenit din Marea Britanie, fbrd ca
acesta si reprezinte un permis de conducere propriu-zis valabil ori recunoscut in Romdnia, ci
reprezentind, potrivit legislafiei britanice, un document echivalent cu atestarea calitalii de
elev al qcolii de qoferi, poate sd determine in favoarea persoanei (care de altfel nu poseda un
alt permis de conducere nalional valabil in sensul dispoziliilor art.83 ale O.UG. nr.lg5l2}02,
precitate), avAnd in concret statutul unui elev al qcolii de ;oferi, refinerea variantei atenuate a
infracliunii (conducere lErd permis in ipoteza persoanei care nu are dreptul de a conduce
autovehicule pe teritoriul Romdniei), in eventualitatea in care ar conduce pe drumurile publice
din Romdnia exclusiv inbaza permisului provizoriu menlionat, cu posibilitatea de a beneficia
de o situalie mai uqoar6 decdt cea a unui elev al unei qcoli de qoferi din Rom6nia, astfel cum
s-a descris anterior.

Mai mult, aga cum rezultd din cele de mai sus, o persoand poate obline permisul de
conducere provizoriu incd de la vdrsta de 15 ani qi 9luni. iar potrivit legislafiei romdne
permisul de conducere a unui autoturism (categoria B) se poate obline de la vdrsta de l8 ani
(conform art.20 alin.4 lit.b din O.U.G. nr.19512002). Prin urmare, dacl s-ar impdrtdqi ideea
cd incadrarea juridic6 a faptei comise de posesorul unui permis de conducere britanic este cea
din art.335 alin.2 C.pen., atunci s-ar ajunge la concluzia ci acesta va li incadrarea juridicd qi
in privinla oricdrei persoane care are varsta intre l5 ani qi 9 luni ;i l8 ani, define un astfbl de
permis Ei conduce pe drumurile publice din Romdnia autoturisme pentru care este necesar
permis de conducere categoria B.

Se impune a se menfiona cd, in conformitate cu legislalia britanicd, o persoand care
conduce un vehicul inbaza permisului provizoriu cu inc5lcarea condiliilor specifice impuse la
momentul eliber[rii acestuia (de exemplu, fErd insemnul .,L'' afiqat la loc vizibil pe
autovehicul sau fEri un insofitor in vdrstd de minim 2l de ani qi care sE posede un permis de
conducere definitiv de cel pulin 3 ani) va slvdrqi infracliunea prevlzutl de art.87 din codul
rutier al Marii Britanii, avdnd codul LC20 - driving olherwise than in accorclanc,e with a
licence (a se vedea s. 87 din The Road Traffic Act 1988, astfel cum este prezentat pe pagina
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oficiald a guvernului britanic
https://vwwv.legislation.gov.uk/ukpea/1988/52lpart/III/crossheadins/requirement-to-hold-
licence), reieqind c5, in ipotezadatd, fapta corespunde infracfiunii de conducere a unui vehicul
de c6tre o persoand care nu posedl permis de conducere, dat fiind cI potrivit legislafiei din
Regatul Unit un permis de conducere este valabil doar dacd este folosit in acord cu toate
condiliile qi restricliile relevante impuse, cu precizarea cd art.87 din The Road Traffic Act
1988, antereferit, cuprinde intr-o singuri incriminare atdt varianta-tip (conducere fdrl permis,
inclusiv in ipoteza conducerii cu permis provizoriu prin incdlcarea condifiilor prev6zute de
lege, astlbl cum s-a ar6tat), cdt qi variante considerate atenuate de legislalia romdni
(conducere cu permis anulat/suspendat, conducere de cdtre o persoand cdreia i s-a interzis
dreptul de a conduce etc.).

Curtea mai reline cd permisul provizoriu nu este recunoscut de Convenfia asupra
circulaliei rutiere (Viena,08.ll.1968), care prevede la art.4l, printre altele, cd: l. Pdrlile
conlractante vor recunoaste: a) oric'e permis redactat in limba lor sau tntr-una din limbile lor
orl in cazul tn care nu este redactal inlr-o astfel de limba, tnsolit de o traducere certifrcatd:
b) orice permis nalional conform dispoziliilor anexei nr.6 a convenliei: sau c) orice permis
inlernalional conform di.spozifiilor anexei nr.7 a convenliei, ca valabil pentru conducerea pe
teriloriul lor a unui vehicul care intrd in cotegoriile permisului, cu condisia ca permisul sdfie
tn curs de valahililote ;i sd.fi.fost eliberat de o altd parte contractantd sau de una dintre
subdiviziunile lor ori de cdtre o asocialie autorizatd tn acest scop de aceastd altd parte
contractantd sau de una dintre subdiviziunile sale. Dispozitiile prezentului oaragraf nu se
aolicd oermiselor de elev conducdtor (s.n. - Curtea de Apel Alba Iulia). (. .) 3. Pdryile
conlractante .\e angajeazd sd ia mdsurile necesare pentru ca permisele nalionale ;i
internalionale de conducere, prevdzute la alin.a), b) Si c) ale paragrffilui I din prezentul
orticol, sd nu .fie eliberale pe teritoriul lor ./drd o garanlie temeinicd a capacitdlilor
conducdtorului ;i a aptitudinii sale.fizice.

Curtea constati cd dispozi[iile art.ll alin.4 din Directiva 2006ll26lcE privind
permisele de conducere prevdd, printre altele, cd ,,un stat membru refuzi sE recunoascd
valabilitatea oriclrui permis de conducere eliberat de un alt stat membru unei persoane al
ctrrei permis de conducere face obiectul unei restrictii (.. .)". Tot aici se prevede c6,,permisele
de conducere eliberate de statele membre sunt recunoscute reciproc", dispozilii care insi se

raporteazd la art.l al acestei directive. potrivit cdrora ,,statele membre introduc un permis de
conducere nalional (...). Semnul distinctiv al statului membru care elibereazl permisul
frgureazd, pe emblema de la paginl I a modelului comunitar de permis de conducere", iar
potrivit Anexei I a directivei sus-menfionate, ,,pagina I (a permisului de conducere) confine,
pe l6ng5 semnul distinctiv amintit mai sus, cuvintele ,,Permis de conducere, imprimate cu
caractere mari in limba statului membru", fiind sub acest aspect demn de mentionat qi faptul
c5, potrivit art.5 lit.d din Ordinul nr.163/2011 privind preschimbarea permiselor nafionale
eliberate de autoritdlile altor state cu documente similare romdneqti, ,,nu pot /i preschimbate
cu documente similare ntmdne;ti, perrnisele de conducere provizorii (...)".

Toate cele de mai sus justificl necesitatea formulIrii sesizdrii cltre fnalta Curte de
Casafie gi Justilie in vederea dezlegdrii chestiunii de drept puse in discutie in prezenta cantzd,
stabilirea imprejurlrii dacd definerea de cltre o persoand exclusiv a documentului intitulat
,.permis de conducere provizoriu", cu particularitd{ile expuse anterior, echivaleazi cu situafia
inexisten[ei dreptului de a conduce pe teritoriul Rominiei in sensul art.335 alin.2 C.pen. sau,
dimpotrivd, cu nedelinerea permisului de conducere in sensul art.335 alin.l C.pen. constituind
un aspect esential pentru solufionarea prezentei cavze.

O ultim6 chestiune, secundard qi subsidiare, pe care instanfa doreEte sd o mai
menfioneze este aceea cd, dezlegarea chestiunii de drept supusd analizei va fi de natur6 sE
conducl la stabilirea corecti a incadrdrii juridice a faptei inclusiv in cauzele in care in care
posesorul exclusiv al unui permis provizoriu de conducere britanic, de tipul celui definut de
inculpat, conduce pe drumurile publice din Romdnia cu incllcarea a inseqi condiliilor care au
stat la baza eliberdrii acestuia de cltre autorit6lile britanice qi a condiliilor cumulative in care
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putea fi utilizat, respectiv fbrd ca autovehiculul condus sa aibd afiqat in loc vizibil litera ".L"(echivalent ,,$coala qoferi"), ftrd a respecta viteza maximd de deplasare de 40 mile/ord (circa
65 km/ora), ftrd ca posesorul permisului provizoriu si fie insolit de cdtre un posesor de
permis de conducere definitiv (full driving license) care sd-l fi dobdndit de cel puiin trei ani
sau flrr ca virsta minimr a persoanei insofitoare sd fie de cel puJin 2l de ani.

in raport de toate cele expuse, Curtea de Apel Alba tulia, apreciind indeplinite
condiliile de admis^ibilitate prevdzute de art.475 raportat la art.476 alin.i Cod de procedurd
penal6, va sesiza inalta Curte de Casalie qi Justilie in vederea pronunfarii unei hotdrdri
prealabile pentru dezlegarea urmdtoarei chestiuni de drept:

,,ln situalia in care, potrivit legislaliei romdne. este obligatoriu ca persoana care
conduce pe drumurile publice un vehicul sE defind un permis de conducere, iar aceasta posedd
exclusiv un permis de conducere provizoriu eliberat de autoritatea competentd din Marea
Britanie (,,Provisional Driving Licence"), se refine forma atenuatd a infracliunii de conducere
a unui vehicul ftrI permis de conducere previzut6 de art.335 alin.2 C.pen., respectiv situatia
in care persoana nu are dreptul de a conduce autovehicule in Romdnia?"

ln baza art.476 alin.2 Cod procedurd penalS, av6nd in vedere cd nu s-a solicitat
administrarea altor probe, urmdnd ca instan[a de apel sd se pronun(e cu privire la cererea de
schimbare a incadrlrii juridice anterior dezbaterilor cu privire la apelul declarat, va suspenda
solufionareacauzei pind la pronunfarea de c[tre inalta Curte de Casalie gi Justilie a deciziei
privind chestiunea de drept supusd dezlegf,rii.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
in xuuBLE LEGIr

DISPUNE

Sesizeazd inalta Curte de Casalie gi Justilie in vederea pronunfdrii unei hotardri
prealabile pentru dezlegarea urmdtoarei chestiuni de drept:

,,ln situafia in care, potrivit legislaliei romdne, este obligatoriu ca persoana care
conduce pe drumurile publice un vehicul si detini un permis de conducere. iar aceasta posedl
exclusiv un permis de conducere provizoriu eliberat de autoritatea competenta din Marea
Britanie (,,Provisional Driving Licence"), se re{ine fbrma atenuatd a infracliunii de conducere
a unui vehicul fEr[ permis de conducere previzutl de art.335 alin.2 C.pen., respectiv situalia
in care persoana nu are dreptul de a conduce autovehicule in Rom6nia?"

ln baza art. 477 alin.2 C.proc.pen. suspendd judecarea cauzei pdna la pronuntarea
hotirdrii prealabile pentru dezlegarea chestiunii de drept.

FirE cale de atac.
Pronunfatd in gedin{d publicd a2i,4.05.2022.

Pregedinte, Judecltor
(...)

Grefier

lnilialele redactorului gi ale tehnoredactorului:AS/D.H
Num6rul exemplarelor:2

o

(...)

(...)
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