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Completul de judecata compus din:
PRESEDINTE (...)
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Grefier (...)

Ministerul Public - Parchetul de pe langa Curtea de Apel Alba lulia a fost reprezentat de
doamna procuror (...)

Pe rol apelul declarat de inculpatul . impotriva sentintei penale nr. 19/09.02.2022
pronuntata de Judecatoria Avrig in dosarul penal nr. (.../.../...).

La apelul nominal facut in sedinta ppblica se prezintda domnul avocat B., aparitorul
ales ai inculpatului apelant C., lipsa fiind inculpatul.

Procedura de citare este indeplinita.

S-a facut referatul cauzei de catre grefier dupa care:

Instanja invedereazd ca a fost proyogatd pronuntarea cu privire la cererea de
schimbare a incadrdrii juridice a faptei din infractiunea prevazutd de art. 335 alin. 1 C.pen. in
infractiunea prevazutd de art. 335 alin.2 C.pen. formulatd de inculpat si a fost antamatd o
eventuald punere in discufie a sesizarii Inaltei Curfi de Casatie si Justifie in vederea
pronun{darii unei hotdrdri prealabile pentru dezlegarea urmdtoarei chestiuni de drept:

.In situatia in care, potrivit legislafiei romdne. este obligatoriu ca persoana care
conduce pe drumurile publice un vehicul sii detind un permis de conducere, iar aceasta
poseda exclusiv un permis de conducere provizoriu eliberat de autoritatea competentd din
Marea Britanie (., Provisional Driving Licence "), se refine forma atenuatd a infractiunii de
conducere a unui vehicul fdrd permis de tonducere prevazutd de art.335 alin.2 C.pen.,
respectiv situatia in care persoana nu are dreptul de a conduce autovehicule in Romdnia”

Instanta solicita apdrdtorului ales all inculpatului C. §i reprezentantei Ministerului
Public sa formuleze concluzii cu privire la agmisibilitatea unei astfel de sesizdri §i pe fondul
sesizaril.

Domnul avocat B., apéritorul ales jai inculpatului apelant C., in ceea ce priveste
admisibilitatea sesizarii inaltei Curti de Casafie si Justitie cu privire la chestiunea invocata de
instantd, depune la dosar concluzii scrise.

Sustine cd are o alta opinie, diferita fafa de cea a Curtii de Apel Alba lulia, deoarece in
speta, inculpatul detine un permis de conducgre provizoriu care ii da dreptul de a conduce pe
teritoriul Marii Britanii, nu si in Roménia, pefmis care, in urma verificarilor a rezultat ca este
valabil si apreciaza ca exista date suficiente §i probe suficiente la dosar, pentru ca instanta de
apel si-si formeze o opinie si sd aprecieze ca este intrunita conditia de la art.335 alin.2 C.pen.,
privind forma atenuatd a infractiunii de gonducere pe drumurile publice cu un permis
necorespunzator.

Sustine ca textul de lege prevazut la 3rt.335 alin.2 C.pen. este predictibil si destul de
bine explicat si apreciaza ca sunt discutii cu privire la acesta si este de notorietate ca deciziile




date de instanta Curtii de Apel Alba lulia cat si instanta Curtii de Apel Cluj au devenit din
fericire izvor de drept pentru ceilalfi participanti la actul de justitie, si, din acest punct de
vedere, apreciazd ca instanta Curfii de Apel Alba lulia are posibilitatea sa pronunte o
incheiere prealabila cu privire la schimbarea acestei incadrari pe acest articol fira a mai cere
parerea Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Reprezentanta Ministerului Public sustine ca procurorul si-a exprimat la termenul
anterior punctul de vedere in ceea ce priveste incadrarea juridica a faptei, achiesand la cele
sustinute de aparatorul ales.

Sustine cd practica in acest domeniu cu privire la aceste infractiuni a devenit
contradictorie, intr-o perioadd era constantd in sensul art.335 alin.1 C.pen., insd intre timp
s-au pronunfat mai multe hotdrari in sensul celor susiinute atdt de citre aparare cét si de
acuzare in apel.

Aratd ca nu s-a pronuntat o decizie de recurs in interesul legii cu privire la aceasti
chestiune si din aceastd perspectivd apreciazi ca sesizarea cu o intrebare prealabila este
admisibila si discutabil ar fi doar daca este vorba de o chestiune complexa, incat si duca la o
asemenea dezlegare, in conditiile in care, aga cum a mai aritat, exista practica in acest sens si
dacd instanta apreciaza ca este o chestiune care prezinta si complexitate, solicitd admiterea
sesizarii Inaltei Curti de Casatie si Justitie

Domnul avocat B., aparitorul ales ai inculpatului apelant C., arata ca instanta
Curtii de Apel Alba Iulia in mod surprinzitor pentru apirare s-a pronuntat pe solicitarea
inculpatului de schimbare a incadrarii juridice a faptei print-o incheiere preliminara, sustinand
cd acest lucru nu se uziteaza peste tot, desi este un principiu juridic potrivit ciruia asa ar
trebui sd se desfasoare si apreciaza cd din acest punct de vedere ar fi trebuit reglementata
aceasta problema.

Arata ca apdratorii, de multe ori cand solicita schimbarea incadrarii juridice.
Judecatorul se pronunta odata cu fondul, fiind lipsiti de posibilitatea de a construi o aparare pe
noua incadrare si de a formula concluzii §i apreciazi ca i din acest punct de vedere, nu ar fi
necesara sesizarea inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Instan{a invedereaza ca in situatia in care se va admite sesizarea, in baza art. 476 alin.
2 Cod procedura penala se va dispune suspendarea solutionarii cauzei pana la pronuntarea de
citre Inalta Curte de Casatie si Justitie a deciziei privind chestiunea de drept supusa
dezlegirii, iar in cazul respingerii sesizarii, cauza va fi repusa pe rol si se va stabili un nou
termen de judecata.

CURTEA DE APEL

in deliberare,

Va stabili la data de 04 mai 2022 termen de pronuntare cu privire la eventuala sesizare
a Inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile pentru
dezlegarea urmatoarei chestiuni de drept:

»in situatia in care, potrivit legislatiei roméne, este obligatoriu ca persoana care
conduce pe drumurile publice un vehicul si detina un permis de conducere, iar aceasta poseda
exclusiv un permis de conducere provizoriu eliberat de autoritatea competentd din Marea
Britanie (,,Provisional Driving Licence™), se retine forma atenuata a infractiunii de conducere
a unui vehicul fard permis de conducere previazuta de art.335 alin.2 C.pen., respectiv situatia
in care persoana nu are dreptul de a conduce autovehicule in Romania?™".



PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII
DISPUNE

Stabileste la data de 04 mai 2022 termen de pronuntare cu privire la eventuala sesizare
a Inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea pronunarii unei hotarari prealabile pentru
dezlegarea urmatoarei chestiuni de drept:

.In situatia in care, potrivit legislatiei romane, este obligatoriu ca persoana care
conduce pe drumurile publice un vehicul s3 detind un permis de conducere, iar aceasta poseda
exclusiv un permis de conducere provizoriu eliberat de autoritatea competentd din Marea
Britanie (,,Provisional Driving Licence”), sg retine forma atenuati a infractiunii de conducere
a unui vehicul fara permis de conducere previzutd de art.335 alin.2 C.pen., respectiv situatia
in care persoana nu are dreptul de a conduc¢ autovehicule in Romania?”.

Pronuntata in sedinta publica de la 03 mai 2022.

Presedinte, 1 Judecitor

() 1 ...)

Grefier

()
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CURTEA DE APEL ALBA IULIA
SECTIA PENALA

Dosar nr. (.../.../...)

iNCHEIERE
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Greﬁer (...)

La dezbateri, Ministerul Public - Parchetul de pe langa Curtea de Apel Alba lulia a fost
reprezentat de dbamna procuror (...)

Pe rol se afla pronuntarea cu privire iia eventuala sesizare a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie in vederea pronuntdrii unei hotérari prealabile pentru dezlegarea urmatoarei chestiuni
de drept:

.In situatia in care, potrivit legislatiei romane, este obligatoriu ca persoana care
conduce pe drumurile publice un vehicul s detina un permis de conducere, iar aceasta poseda
exclusiv un permis de conducere provizorihi eliberat de autoritatea competentd din Marea
Britanie (,,Provisional Driving Licence”), se retine forma atenuata a infractiunii de conducere
a unui vehicul fard permis de conducere prevazuta de art.335 alin.2 C.pen., respectiv situatia
in care persoana nu are dreptul de a conduce autovehicule in Romania?”.

Mersul dezbaterilor si concluziile orale ale partilor au fost consemnate in incheierea de
amdnare initiala a pronuntarii din data de 03/mai 2022 cénd, in baza art.391 alin.1 din Codul
de procedura penala, instanta a stabilit termen de pronuntare la data de 04 mai 2022, incheiere
care face parte integranta din prezenta incheiere.

CURTEA DE APEL

Deliberand asupra necesitatii sesizarii inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea
pronuntdrii unei hotarari prealabile pentru dezlegarea unei chestiuni de drept, refine
urméitoarele:

1. _Obiectul cererii_de_sesizare ajfnaltei Curti de Casatie si_Justitie pentru
pronuntarea unei hotiriri de dezlegare a unor chestiuni de drept.

Curtea de Apel Alba lulia. din ofidiu, a pus in discutie sesizarea Inaltei Curti de
Casatie si Justitie pentru dezlegarea urmatoarei chestiuni de drept:

JIn situatia in care, potrivit legislatiei roméne, este obligatoriu ca persoana care
conduce pe drumurile publice un vehicul sa detina un permis de conducere, iar aceasta poseda
exclusiv un permis de conducere provizorih eliberat de autoritatea competentd din Marea
Britanie (,,Provisional Driving Licence”), se fetine forma atenuata a infractiunii de conducere
a unui vehicul fard permis de conducere preyazuta de art.335 alin.2 C.pen., respectiv situatia
in care persoana nu are dreptul de a conduce autovehicule in Romania?”




Il. Expunerea succintd a cauzei

1. Prin rechizitoriul Parchetului de pe lingd Judecdtoria Avrig emis in data de
17.03.2021 in dosarul de urmdrire penald nr.(.../P/...). inregistrat pe rolul Judecdtoriei Avrig
sub nr.(../../..) s-a dispus trimiterea in judecata a inculpatului C., cu datele de identificare la
dosar, pentru savarsirea infractiunii de conducere a unui vehicul fira permis de conducere,
prevazuta de art.335 alin.1 C.pen., si a infractiunii de uz de fals, prevazuta de art.323 C.pen.,
cu aplicarea art.38 alin.1 C.pen.

Prin incheierea pronuntati de data de 4.02.2022 Judecitoria Avrig a respins cererea
inculpatului de schimbare a incadrdrii juridice din infractiunea de conducere a unui vehicul
fard permis de conducere, previzuta de art.335 alin.l C.pen. in infractiunea de conducere a
unui vehicul fara permis de conducere, prevazuta de art.335 alin.2 C.pen.

2._Prin sentinta penald nr.19/2022 pronuntatd la data de 09.02.2022 in dosarul
nr.(../../..). Judecdtoria Avrig a dispus urmdtoarele:

in baza art.335 alin.1 C.pen., cu aplicarea art.396 alin.10 C.proc.pen., a condamnat
inculpatul C., la pedeapsa de 11 luni inchisoare, pentru sivarsirea infractiunii de conducerea
unui vehicul fard permis de conducere.

in baza art.323 C.pen., cu aplicarea art.396 alin.10 C.proc.pen., a condamnat acelasi
inculpat C. la pedeapsa de 3 luni inchisoare, pentru savarsirea infraciunii de uz de fals.

in baza art.38 alin.1 C.pen., raportat la art.39 alin.1 lit.b C.pen.. a aplicat inculpatului
C. pedeapsa cea mai grea, de 11 luni inchisoare, la care s-a adiugat un spor de 1 luna,
rezultand pedeapsa de 1 an inchisoare.

In baza art.91 alin.l C.pen., a dispus suspendarea executdrii pedepsei sub
supraveghere pe o durata de 2 ani, potrivit art.92 alin.1 C.pen..

In sentinfd instanfa a refinut in esentd urmdioarele:

In fapt, in data de 06.10.2015, ora 11%, inculpatul C. a fost depistat si oprit in trafic pe
D.N. I in localitatea (...), jud. Sibiu, de organele de politie aflate in exercitarea atributiilor de
serviciu, in timp ce conducea autoturismul marca (...) cu numarul de inmatriculare (...), fara
a detine permis de conducere, iar la momentul opririi a prezentat organelor de politie permisul
de conducere fals cu seria (...), aparent emis de autoritatea competenta din Portugalia

S-a refinut cd inculpatul mai detine un permis de conducere provizoriu emis de
autoritdfile din Londra in anul 2012, avand seria (...).

S-a ardtat ca din adresa 1.G.P.R. — Centrul de Cooperare Politieneasca Internationala
rezulté faptul ca permisul de conducere provizoriu eliberat de autoritatile din Londra, la care
inculpatul face referire, nu este valabil in afara teritoriului Marii Britanii.

In drept, s-a ardtat ca faptele inculpatului C.. de a conduce pe drumurile publice
autoturismul marca (...) cu numarul de inmatriculare (...), fard a poseda permis de conducere,
si de a prezenta pentru control organelor de politic un permis de conducere fals, seria (...),
realizeaza continutul constitutiv al infractiunilor de conducerea unui vehicul fira permis de
conducere, previzuta de art.335 alin.1 din C.pen. si uz de fals, prevazuti de art.323 C.pen., cu
aplicarea art.38 alin.1 din C.pen.

Prin urmare, instanta a hotardt condamnarea inculpatului C. la pedeapsa de 11 luni
inchisoare, in baza art.335 alin.1 C.pen., cu aplicarea art.396 alin.10 C.proc.pen., pentru
savarsirea infractiunii de conducerea unui vehicul fara permis de conducere, si la pedeapsa de
3 luni inchisoare, in baza art.323 C.pen., cu aplicarea art.396 alin.10 C.proc.pen., pentru
sdvarsirea infractiunii de uz de fals.

3. Impotriva sentinei penale nr.19/2022 pronuntate la data de 09.02.2022 in dosarul
nr(././.) de Judecdtoria Avrig, a declarat calea de atac_a apelului inculpatul C.
solicitand, in esentd, printre altele, schimbarea incadrarii juridice din infractiunea prevazuta
de art.335 alin.1 Cod penal in cea previzutd de art.335 alin.2 Cod penal si aplicarea unei
pedepse orientate spre minimul redus cu 1/3 pentru aceasta infractiune.

In motivarea apelului s-a susfinul. in esentd. cd in mod gresit prima instan{d a respins
cererea inculpatului de schimbare a incadrarii juridice din infracfiunea prevazutd de art. 333
alin.1 Cod penal in cea previzutd de art.335 alin.2 Cod penal, deoarece inculpatul define un
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permis de conducere valabil pe teritoriul Regatului Unit care nu ii da dreptul de a conduce
vehicule in Roménia. iar, desi inculpatul a uzat de procedura abreviati a recunoasterii
invinuirii, instan{a, in considerarea dispozitiilor art.377 alin.4 C.proc.pen., nu era tinuta de
incadrarea juridica data faptelor prin rechizitoriu.

4_In cursul judecdrii apelului

Curtea de Apel Alba lIulia a pus in discutie cererea inculpatului de schimbare a
incadrdrii juridice a faptei din infracfiunea prevazuta de art.335 alin.1 C.pen. in infractiunea
prevazutd de art.335 alin.2 C.pen., iar la termenul de judecata din 3.05.2022, in vederea
solutiondrii acestei cereri si a stabilirii in mod corect a incadrarii juridice a faptei pentru care
inculpatul a fost trimis in judecatd si condamnat in prima instan{a, Curtea a pus in discutie
necesitatea sesizarii Inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea pronuntarii unei hotarari
prealabile pentru dezlegarea urmatoarei chestiuni de drept:

.In situatia in care, potrivit legislatiei romane, este obligatoriu ca persoana care
conduce pe drumurile publice un vehicul sa detina un permis de conducere, iar aceasta poseda
exclusiv un permis de conducere provizoriu eliberat de autoritatea competenti din Marea
Britanie (,.Provisional Driving Licence™), se retine forma atenuati a infractiunii de conducere
a unui vehicul fard permis de conducere prevazuta de art.335 alin.2 C.pen., respectiv situatia
in care persoana nu are dreptul de a conduce autovehicule in Romania?”

I11. Punctele de vedere cu privire la dezlegarea chestiunii de drept:

Reprezentantul Ministerului Public a sustinut ca sesizarea este admisibild, motivat de
faptul ¢ practica judiciara in acest domeniu cu privire la cele doua variante ale infractiunii in
discutie a devenit contradictorie, intr-o perioada fiind constanta in sensul retinerii prevederilor
art.335 alin.1 C.pen., insi intre timp s-au pronuntat mai multe hotdréri in sensul retinerii
prevederilor art.335 alin.2 C.pen.

Apdratorul ales al inculpatului apelant C. a susfinut ci sesizarea este inadmisibila,
raportat la faptul ci este lipsit de orice echivoc faptul ci, de vreme ce inculpatul detine un
permis de conducere provizoriu care ii da dreptul de a conduce pe teritoriul Marii Britanii, nu
si in Romadnia, permis cu privire la care, in urma verificarilor s-a stabilit cd este valabil,
suntem in prezenta infractiunii prevazute de art.335 alin.2 C.pen.

IV. Admisibilitatea sesizdrii Inaltei Curti de Casatie Justitie si punctul de vedere al
instantei.

Curtea constatd, prin prisma prevederilor art.475 C.proc.pen., cd sesizarea este
admisibild pentru urmatoarele considerente:

-cauza se afld pe rolul Curfii de Apel Alba lulia, instan{d investitd cu solutionarea
acesleia in ultimd instan(d - apelul formulat impotriva sentintei penale nr.19/2022 pronuntate
ladata de 09.02.2022 in dosarul nr.(.../.../...) de Judecdtoria Avrig;

-existd o chestiune de drept. de a cdrei lamurire depinde solufionarea pe fond a
cauzei; in decizia nr.65/29.09.2021 pronuntata de inalta Curte de Casatie si Justitie -
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in materie penala, chestiunea de drept
trebuie sa fie esentiald, in sensul ¢ de lamurirea ei depinde solutionarea pe fond a cauzei;

-asupra acestei chestiuni Inalta Curte de Casatie §i Justitie nu a statuat anterior
printr-o hotdrdre prealabild sau printr-un recurs in interesul legii si, conform verificdrilor
efectualte, nu existd un recurs in interesul legii in curs de solutionare avdnd acelasi obiect.

Punctul de vedere al completului de judecatd cu privire la chestiunea de drept ce
formeaza obiectul sesizdrii Inaltei Curi de Casatie si Justifie:

Curtea de Apel aratd ci situatia juridica a dreptului de a conduce vehicule pe
drumurile publice din Romaénia al persoanelor care poseda exclusiv un permis provizoriu emis
de autoritatile din Regatul Unit al Marii Britanii, asa cum este cel detinut de inculpatul din
prezenta cauzd, a condus la aparitia unei practici juridice neunitare, problema de drept fiind
susceptibila de interpretari diferite, in sensul celor ce se vor arita in continuare.

Conform art.335 alin.1 C.pen ,.Conducerea unui vehicul fara permis de conducere™:
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(1) Conducerea pe drumurile publice a unui autovehicul ori a unui tramvai de citre o
persoana care nu poseda permis de conducere se pedepseste cu inchisoarea de la unu la 5 ani.

(2) Conducerea pe drumurile publice a unui vehicul pentru care legea prevede
obligativitatea detinerii permisului de conducere de citre o persoani al cirei permis de
conducere este necorespunzitor categoriei sau subcategoriei din care face parte vehiculul
respectiv ori al cérei permis i-a fost retras sau anulat ori cireia exercitarea dreptului de a
conduce i-a fost suspendata sau care nu are dreptul de a conduce autovehicule in Romania se
pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu amenda.

Prin urmare, art.335 alin.1 C.pen. reglementeaza varianta-tip a infractiunii, respectiv
conducerea pe drumurile publice a unui autovehicul de citre o persoand care nu poseda
permis de conducere, iar alineatul al doilea al aceluiasi articol prevede o varianta atenuati a
infractiunii.

Intr-o prima orientare jurisprudentiala (din care mentiondm cu titlu exemplificativ
decizia nr.569/2021 din 6 mai 2021 a Curtii de Apel Galati) s-a considerat, in esenta, ca
detinerea unui permis de conducere provizoriu eliberat de autorititile din Marea Britanie nu
este, in sine, suficientd pentru a considera ca cel depistat conducand un vehicul pe drumurile
publice din Romania, fara a detine §i un permis de conducere valabil conform legislatiei din
Romania, a savarsit infractiunea de conducere a unui vehicul fira permis de conducere in
varianta atenuatd prevazuta de art.335 alin.2 teza finald C.pen., concluzionandu-se ca fapta
savarsitd in aceste circumstante intruneste elementele constitutive ale infractiunii de
conducere a unui vehicul fard permis de conducere, prev. de art.335 alin.l C.pen. In
argumentarea acestei interpretari, s-a aratat ca permisul respectiv nu este unul veritabil,
nefiind obfinut in urma promovarii unui examen care si ateste ca posesorul siu avea abilitatile
necesare conducerii autovehiculului in conditii de sigurantd pe drumurile publice, ci doar pe
baza unei simple cereri in vederea dobéndirii unor asemenca abilitati. S-a ardtat ca acest
permis provizoriu confera dreptul inculpatului de a conduce autoturisme (avénd afisat la loc
vizibil inscriptia ,,L“~ echivalentul scolii de soferi) doar pe teritoriul Marii Britanii, in
prezenta unei alte persoane insotitoare (in varsta de cel pufin 21 de ani) care detine un permis
de conducere definitiv de minim 3 ani, cu o vitezid maxima de circa 65 km/h, si doar in
vederea dobandirii cunostintelor pentru a se putea prezenta la examenul pentru dobandirea
permisului de conducere definitiv, practic, permisul provizoriu fiind echivalentul scolii de
soferi din Romania.

intr-0 a doua orientare (regasitd, cu titlu exemplificativ in sentinta penald nr.21 din 25
ianuarie 2018 a Judecitoriei Simleu Silvaniei, definitiva prin decizia penala nr.805/A/2018 a
Curtii de Apel Clyj si in decizia penald nr.205/A din 25 aprilie 2019 a Curtii de Apel Targu
Mures) s-a opinat in sens contrar, fapta de a conduce un vehicul pe drumurile publice din
Romania exclusiv in baza permisului provizoriu valabil in Marea Britanie fiind incadrati
juridic in varianta atenuata a infractiunii, cu argumentarea ca, desi persoana in cauzi nu detine
permis de conducere valabil in Romaénia, are un permis de conducere provizoriu emis de
autoritaile engleze, astfel ca este incidenta situatia reglementata de 335 alin.2 ultima ipoteza
din Codul penal, respectiv (persoana) ,.care nu are dreptul de a conduce autovehicule in
Roménia”, deoarece permisul provizoriu nu este recunoscut de Conventia asupra circulatiei
rutiere (Viena, 1968), acesta nefiind valabil in afara tarii emitente. considerandu-se asadar ca
la momentul comiterii faptei de conducere fard permis in contextul analizat inculpatul nu avea
dreptul de a conduce autovehicule pe teritoriul Romaniei.

Referitor la permisul de conducere provizoriu in discutie, pe care il detinea si
inculpatul apelant din prezenta cauza (fila 23 d.u.p.), Curtea retine ci in adresa
nr.1161063/14.03.2012 a Centrului de Cooperare Politieneasci Internationala (aflata la fila 37
d.u.p.), se mentioneaza ca permisul de conducere provizoriu britanic intitulat ,,Provisional
Driving Licence” nu este valabil in afara teritoriului Marii Britanii. fiind emis de autoritatea
britanicd, respectiv Driving Vehicle and Licencing Authority (DVLA), persoanelor care
doresc sd dobdndeascd deprinderile necesare conducerii de autovehicule.




Se aratd in continuare in aceeasi adresd cd permisul de conducere provizoriu are
inscrisda mentiunea ,,PROVISIONAL L” in partea stdngd sus, iar in partea superioard
mentiunea ,,PROVISIONAL DRIVING LICENCE”, titularii unor asemenea permise
provizorii putdnd conduce autovehicule doar pe teritoriul Marii Britanii, in anumite conditii
restrictive:

- autovehiculul trebuie sa aiba afisat in loc vizibil litera ,,.L" (echivalent SCOALA
SOFERI).

- viteza maxima de deplasare trebuie sé fie 40 mile/ora (circa 65 km/or3);

- posesorul permisului provizoriu trebuie sa fie insotit de catre un posesor de permis de
conducere definitiv (full driving license) care sa-1 fi dobandit de cel putin trei ani;

- varsta minima a persoanei insotitoare trebuie sa fie de cel putin 21 de ani.

Distinct de cele mentionate in adresa de mai sus, Curtea mai aratd ca pentru obtinerea
permisului provizoriu limita de vdrstd a solicitantului este de 15 ani si 9 luni, fiind impusi si
o conditie privind abilitatea de a citi numarul de pe placuta de inmatriculare de la o distanti de
20 de metri, precum si obligatia de a locui cu forme legale in Regatul Unit al Marii Britanii
pentru cel putin 185 de zile in total, in ultimele 12 luni, fiind necesara si plata unei taxe (in
cuantum de 34£ la formularea cererii online), conform datelor disponibile pe pagina oficiali a
guvernului britanic (https://www.gov.uk/apply-first-provisional-driving-licence).

Totodata, Curtea aratd ca modul de obtinere a acestuia implica exclusiv anumite
Jormalitdti, cum ar fi trimiterea unui formular online sau prin postd ori prezentarea in
persoand la sediul autoritatii — DVLA ( fila 37 d.u.p.), fiind cét se poate de clar ci pentru
obtinerea permisului provizoriu in Regatul Unit al Marii Britanii nu este solicitat niciun fel de
examen care sd presupund o minima verificare a cunostintelor teoretice sau practice ale
solicitantului, astfel incét s-ar putea concluziona in sensul ca detinerea unui astfel de ,,permis”
(titulatura fiind la randul sdu o chestiune formald) nu atesta abilitatea detindtorului de a
conduce vehicule, in realitate persoana care l-a obtinut nestiind sa conduca, avand prin
raportare la legislatia romaneasca, statutul similar cu cel al unui elev al scolii de soferi, statut
care reiese si din legislatia britanica incidenta.

Curtea retine ca legislatia nationala in domeniu (O.U.G. nr.195/2002) nu
reglementeaza institutia permisului provizoriu, iar din analiza dispozitiilor art.83 din O.U.G.
nr.195/2002 rezultd ca au dreptul sa conduca autovehicule pe drumurile publice din Romania,
dacd indeplinesc conditiile prevazute la art.20 si art.23 (s.n. — Curtea de Apel Alba lulia),
titularii permiselor de conducere nationale valabile, eliberate de autoritatile: statelor membre
ale Conventiei asupra circulatiei rutiere; statelor membre ale Uniunii Europene si statelor cu
care Romania a incheiat un tratat privind recunoasterea reciproca a permiselor de conducere
auto. De asemenea, se prevede cd pentru a conduce un autovehicul pe teritoriul Romaniei,
persoanele care sunt titulare ale unui permis de conducere national eliberat de autoritatile unui
stat care nu este membru al Conventiei asupra circulatiei rutiere si nici membru al Uniunii
Europene ori cu care Roménia nu a incheiat un tratat privind recunoasterea reciproci a
permiselor de conducere auto trebuie sa posede si permis de conducere international.

Cu referire la conditiile impuse prin dispozitiile art.20, 23 din O.U.G. nr.195/2002,
Curtea retine ca relevante pentru problema sesizatad prevederile art.20 alin.(1): Pentru a
conduce un autovehicul pe drumurile publice, conducdatorul acestuia trebuie sa posede permis
de conducere corespunzdtor si sd aibd vdrsta minimd de 18 ani impliniti (subl. Curtii de Apel
Alba lulia), cu exceptia celor care conduc autovehiculele din subcategoriile AM, Al si B,
care trebuie sa aibd vdrsta minima de 16 ani impliniti, si prevederile art.23 de la alin.(1):
Dreptul de a conduce un autovehicul, tractor agricol sau forestier ori tramvai pe drumurile
publice il are numai persoana care posedd permis de conducere valabil, corespunzitor
categoriei din care face parte vehiculul respectiv, sau dovada inlocuitoare a acestuia cu drept
de circulafie, de la alin.(2): Au dreptul de a conduce autovehicule, tractoare agricole sau
forestiere ori tramvaie pe drumurile publice, in condiiile stabilite prin regulament, si
persoanele care urmeazd un curs de pregdtire practicd, in vederea obtinerii permisului de
conducere, numai in prezenta si sub supravegherea directd a unui instructor auto atestat in
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acest sens, precum si a examinatorului din cadrul autoritdfii competente in timpul
desfagurdrii probelor practice ale examenului pentru obfinerea permisului de conducere
pentru oricare dintre categoriile previzute de lege, precum si prevederile de la alin.(3'):
Pregdtirea teoreticd §i practica a persoanelor in vederea obfinerii permisului de conducere
este precedatd de o evaluare obligatorie a capacitdtilor psihologice solicitate in activitatea
de conducere a autovehiculelor, tractoarelor agricole sau forestiere ori tramvaielor.
Evaluarea psihologica este obligatorie in vederea obfinerii certificatului de atestare
profesionald pentru conducdtorii de autovehicule si de tramvaie stabilifi prin prezenta
ordonanid de urgentd, respectiv de la alin.(4): Persoanele care solicitd prezentarea la examen
pentru obfinerea permisului de conducere sau a unor noi categorii ori subcategorii ale
acestuia trebuie sd indeplineascd, potrivit legii, condifiile de vdrsta, sd fie apte din punct de
vedere medical §i sd fuca dovada pregdtirii teoretice si practice prin cursuri organizate de
unitafi autorizate, potrivit legii.

Din analiza coroborata a acestor texte legale, rezulta ca, in legislatia nationala, dreptul
de a conduce este conferit titularilor de permise de conducere nationale valabile numai daca
sunt indeplinite si alte conditii imperative, acestea fiind expres indicate de legiuitor, astfel ca,
prin similitudine cu situatia-premisa analizata, s-ar putea interpreta ci. daci o persoana care,
chiar parcurgénd cursurile de instruire teoretica si practicd din cadrul unei scoli de soferi
autorizate, este surprinsad conducand un vehicul pe drumurile publice din Romania in afara
limitelor prevazute de alin.2 al art.23 din O.U.G. nr.195/2022, respectiv fird a se afla in
prezenfa §i sub supravegherea directd a unui instructor auto atestal in acest sens, ori a
examinatorului din cadrul autoritdfii competente in timpul desfasurdrii probelor practice ale
examenului pentru obfinerea permisului de conducere pentru oricare dintre categoriile
prevadzute de lege, se va retine ca a condus fara a poseda permis de conducere, savarsind fapta
prevazutd de art.335 alin.l C.pen., iar nu ca a condus fird a avea dreptul de a conduce
autovehicule in Romania (fapta prevazuta de art.335 alin.2 C.pen.). Se ridica prin urmare
problema daca simpla detinere a unui permis provizoriu provenit din Marea Britanie, fira ca
acesta sa reprezinte un permis de conducere propriu-zis valabil ori recunoscut in Romania, ci
reprezentand, potrivit legislatiei britanice, un document echivalent cu atestarea calitatii de
elev al scolii de soferi, poate sa determine in favoarea persoanei (care de altfel nu poseda un
alt permis de conducere national valabil in sensul dispozitiilor art.83 ale O.UG. nr.195/2002,
precitate), avand in concret statutul unui elev al scolii de soferi, retinerea variantei atenuate a
infractiunii (conducere fara permis in ipoteza persoanei care nu are dreptul de a conduce
autovehicule pe teritoriul Roméniei), in eventualitatea in care ar conduce pe drumurile publice
din Romania exclusiv in baza permisului provizoriu mentionat, cu posibilitatea de a beneficia
de o situatie mai usoara decét cea a unui elev al unei scoli de soferi din Romania, astfel cum
s-a descris anterior.

Mai mult, asa cum rezulta din cele de mai sus, o persoana poate obtine permisul de
conducere provizoriu inca de la varsta de 15 ani si 9 luni, iar potrivit legislatiei romane
permisul de conducere a unui autoturism (categoria B) se poate obtine de la varsta de 18 ani
(conform art. 20 alin.4 lit.b din O.U.G. nr.195/2002). Prin urmare, daca s-ar impartasi ideea
ca incadrarea juridica a faptei comise de posesorul unui permis de conducere britanic este cea
din art.335 alin.2 C.pen., atunci s-ar ajunge la concluzia c¢a acesta va fi incadrarea juridica si
in privinta oricérei persoane care are varsta intre 15 ani si 9 luni s/ 18 ani, detine un astfel de
permis si conduce pe drumurile publice din Romania autoturisme pentru care este necesar
permis de conducere categoria B.

Se impune a se mentiona ci, in conformitate cu legislatia britanica, o persoani care
conduce un vehicul in baza permisului provizoriu cu incalcarea conditiilor specifice impuse la
momentul eliberarii acestuia (de exemplu, fard insemnul .L” afisat la loc vizibil pe
autovehicul sau fara un insotitor in vérstd de minim 21 de ani si care si posede un permis de
conducere definitiv de cel putin 3 ani) va savarsi infractiunea prevazuti de art.87 din codul
rutier al Marii Britanii, avind codul LC20 - driving otherwise than in accordance with a
licence (a se vedea s. 87 din The Road Traffic Act 1988, astfel cum este prezentat pe pagina
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oficiala a guvernului britanic -
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1988/52/part/Ill/crossheading/requirement-to-hold-
licence), reiesind ca, in ipoteza data, fapta corespunde infractiunii de conducere a unui vehicul
de catre o persoana care nu posedd permis de conducere, dat fiind ca potrivit legislatiei din
Regatul Unit un permis de conducere este valabil doar dacd este folosit in acord cu toate
conditiile si restrictiile relevante impuse, cu precizarea ca art.87 din The Road Traffic Act
1988, antereferit, cuprinde intr-o singura incriminare atat varianta-tip (conducere fara permis,
inclusiv in ipoteza conducerii cu permis provizoriu prin incalcarea conditiilor previzute de
lege, astfel cum s-a ardtat), cat si variante considerate atenuate de legislatia roméni
(conducere cu permis anulat/suspendat, conducere de catre o persoana cireia i s-a interzis
dreptul de a conduce etc.).

Curtea mai retine cd permisul provizoriu nu este recunoscut de Conventia asupra
circulatiei rutiere (Viena, 08.11.1968), care prevede la art.41, printre altele, ci: 1. Partile
contractante vor recunoaste: a) orice permis redactat in limba lor sau intr-una din limbile lor
ori, in cazul in care nu este redactat intr-o astfel de limba, insotit de o traducere certificatd:
b) orice permis national conform dispozitiilor anexei nr.6 a conventiei; sau c) orice permis
international conform dispozitiilor anexei nr.7 a conventiei, ca valabil pentru conducerea pe
teritoriul lor a unui vehicul care intrd in categoriile permisului, cu conditia ca permisul sd fie
in curs de valabilitate si sa fi fost eliberat de o altd parte contractantd sau de una dintre
subdiviziunile lor ori de cdtre o asociatie autorizatd in acest scop de aceastd altd parte
contractantd sau de una dintre subdiviziunile sale. Dispozitiile prezentului paragraf nu se
aplicd permiselor de elev_conducdtor (s.n. — Curtea de Apel Alba Iulia). (..) 3. Pdrtile
contractante se angajeazd sd ia mdsurile necesare pentru ca permisele nationale si
internationale de conducere, prevdzute la alin.a). b) si c) ale paragrafului 1 din prezentul
articol, sa nu fie eliberate pe teritoriul lor fard o garantie temeinicd a capacitdtilor
conducadtorului si a aptitudinii sale fizice.

Curtea constatd cd dispozitiile art.11 alin4 din Directiva 2006/126/CE privind
permisele de conducere prevad, printre altele, cd ,,un stat membru refuzi si recunoasci
valabilitatea oricdrui permis de conducere eliberat de un alt stat membru unei persoane al
cdrei permis de conducere face obiectul unei restrictii (.. .)”. Tot aici se prevede ci ,,permisele
de conducere eliberate de statele membre sunt recunoscute reciproc™, dispozitii care insi se
raporteazd la art.] al acestei directive. potrivit cdrora ,,statele membre introduc un permis de
conducere national (...). Semnul distinctiv al statului membru care elibereaza permisul
figureaza pe emblema de la pagind 1 a modelului comunitar de permis de conducere”, iar
potrivit Anexei 1 a directivei sus-mentionate, ,,pagina 1 (a permisului de conducere) contine,
pe langd semnul distinctiv amintit mai sus, cuvintele ,.Permis de conducere, imprimate cu
caractere mari in limba statului membru”, fiind sub acest aspect demn de mentionat si faptul
cd, potrivit art.5 lit.d din Ordinul nr.163/2011 privind preschimbarea permiselor nationale
eliberate de autoritatile altor state cu documente similare romanesti, ,, nu pot fi preschimbate
cu documente similare romdnesti, permisele de conducere provizorii (...)".

Toate cele de mai sus justifici necesitatea formularii sesizarii catre Inalta Curte de
Casatie si Justitie in vederea dezlegrii chestiunii de drept puse in discutie in prezenta cauzi,
stabilirea imprejurarii dacd detinerea de catre o persoand exclusiv a documentului intitulat
..permis de conducere provizoriu”, cu particularitatile expuse anterior, echivaleazi cu situatia
inexistentei dreptului de a conduce pe teritoriul Roméniei in sensul art.335 alin.2 C.pen. sau,
dimpotriva, cu nedetinerea permisului de conducere in sensul art.335 alin.1 C.pen. constituind
un aspect esential pentru solutionarea prezentei cauze.

O ultimad chestiune, secundard si subsidiara, pe care instanta doreste si o mai
mentioneze este aceea cd dezlegarea chestiunii de drept supusi analizei va fi de naturd sa
conduci la stabilirea corecta a incadrarii juridice a faptei inclusiv in cauzele in care in care
posesorul exclusiv al unui permis provizoriu de conducere britanic, de tipul celui detinut de
inculpat, conduce pe drumurile publice din Roménia cu incélcarea a insesi conditiilor care au
stat la baza eliberdrii acestuia de catre autoritatile britanice si a conditiilor cumulative in care
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putea fi utilizat, respectiv fara ca autovehiculul condus s aiba afisat in loc vizibil litera ..L"
(echivalent ,,Scoala soferi”), fara a respecta viteza maxima de deplasare de 40 mile/ora (circa
65 km/ord), fara ca posesorul permisului provizoriu sa fie insotit de citre un posesor de
permis de conducere definitiv (full driving license) care sa-1 fi dobandit de cel putin trei ani
sau fard ca vérsta minima a persoanei insotitoare sa fie de cel putin 21 de ani.

in raport de toate cele expuse, Curtea de Apel Alba lulia. apreciind indeplinite
conditiile de admisibilitate prevazute de art.475 raportat la art.476 alin.l Cod de procedura
penald, va sesiza Inalta Curte de Casatie si Justifie in vederea pronuntirii unei hotarari
prealabile pentru dezlegarea urmatoarei chestiuni de drept:

»in situatia in care, potrivit legislatiei roméne. este obligatoriu ca persoana care
conduce pe drumurile publice un vehicul sa detina un permis de conducere, iar aceasta poseda
exclusiv un permis de conducere provizoriu eliberat de autoritatea competenta din Marea
Britanie (,,Provisional Driving Licence™), se retine forma atenuati a infractiunii de conducere
a unui vehicul fard permis de conducere prevazuti de art.335 alin.2 C.pen., respectiv situatia
in care persoana nu are dreptul de a conduce autovehicule in Romania?”

In baza art.476 alin.2 Cod procedurd penala, avand in vedere c¢i nu s-a solicitat
administrarea altor probe, urméand ca instan{a de apel sa se pronunte cu privire la cererea de
schimbare a incadrarii juridice anterior dezbaterilor cu privire la apelul declarat, va suspenda
solutionarea cauzei pani la pronuntarea de citre inalta Curte de Casatie si Justitie a deciziei
privind chestiunea de drept supusi dezlegarii.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII
DISPUNE

Sesizeaza Inalta Curte de Casatie si Justitie in vederea pronuntirii unei hotarari
prealabile pentru dezlegarea urmatoarei chestiuni de drept:

Jin situatia in care, potrivit legislatiei romane, este obligatoriu ca persoana care
conduce pe drumurile publice un vehicul sa detina un permis de conducere, iar aceasta poseda
exclusiv un permis de conducere provizoriu eliberat de autoritatea competenta din Marea
Britanie (,,Provisional Driving Licence™), se retine forma atenuata a infractiunii de conducere
a unui vehicul fara permis de conducere prevazuta de art.335 alin.2 C.pen., respectiv situatia
in care persoana nu are dreptul de a conduce autovehicule in Romania?™

In baza art. 477 alin.2 C.proc.pen. suspendi judecarea cauzei pana la pronuntarea
hotérarii prealabile pentru dezlegarea chestiunii de drept.

Fara cale de atac.

Pronuntata in sedinta publica azi, 4.05.2022.

Presedinte, Judecitor

(..) (..)

Grefier
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