ROMANIA

Nr. 2/5318/A/2022 din 6 decembrie 2022

Catre
INALTA CURTF, DE CASATIE S1 JUSTITIE

Stimatd doamnd pregedinte,

Vi Inaintim aliturat recursul in interesul legii formulat de Colegiul de conducere al
Curtii de Apel Suceava, in conformitate cu dispozitiile art. 514 din Codul de procedurid civila,
coroborat cu dispozitiile art, 21 alin. 2 din RO, in vederea interpretarii si aplicirii unitare a
problemei de drept:

- interpretarea si aplicarea dispozifiilor art. 56 ind. 2 alin. I din Legea nr. 263/2010
privind sistemul unitar de pensii publice, modificatd §i completatd prin Legea nr. 197/2021, in
sensul de a se stabili dacd.

1. acestea recunosc ope legis o reducere a vdrstei standard de pensionare cu 13 ani
peniru persoanele care au realizat un stagiu de cotizare de cel pufin 25 ani in activitdile
previizute la art.30 alin.(1) lit.i) din Legea nr.263/2010, modificati si completatd prin Legea
nr.197/2021, indiferent de condifiile tn care a fost incadratd activitatea de angajator (fostul
angajator) conform legislatiei anterioare i ulterioare datei de 01.04.2001 §i indiferent de tipul
conitribufiei de asigurdri sociale datoratdd de angafator(fostul angajator) la sistemul public de
pensii;

2.~ exceptia de la prevederile art.55 alin.(1) lit.h) din Legea nr.263/2010(instituitd prin
dispozifiile art.56 ind.2 alin.] din Legea nr.263/2010, modificatd §i completatd prin Legea
nr.197/2021) vizeazd exclusiv modificarea condifiei de vérstd pentru inscrierea la pensia
previzutd de art.51 alin(l) lita) din Legea nr.263/2010, cu modificdrile gi completdrile
ulterioare, beneficiul reducerii de vdrstd fiind in continuare condifional de dovedirea stagiului
de cotizare legal necesar in condifii speciale de muncd (ori in ipotezele asimilate acestuia) san
excepfia vizeazd inclusiv modalitatea de determinare a stagiului de cotizave doar prin raportare

a tipul de activitdifi desfisurate subsumate prevederilor art.30 alin.(1) lit.i) din Legea nr.
263/2010, as(fel cum a fost modificatit i completatd prin Legea 197/2021,

Atagim prezentei extras din Hotdrfrea nr. 34/5.12.2022 a Colegiului de Conducere al
Curtii de Apel Suceava.

Cu deosebiti consideratie,
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ROMANIA
CURTEA DE APEL SUCEAVA

HOTARAREA nr. 34
a Colegiului de Conducere al Curtii de Apel Suceava
din 5 decembrie 2022

-Exiras-

Colegiul de conducere al Curfii de Apel Suceava, convocat i Intrunit in sedinfa din
5 decembrie 2022, in conformitate cu dispozifiile art. 7 lit. q si ale art. 23 al. 2 din
Regulamentul de ordine interioard al instanfelor judecitoresti aprobat prin Hotdrérea nr. 1375
din 17 decembrie 2015 a Plenutui Consiliului Superior al Magistraturii,

Constats cf domnul judecéitor Nechita Maricel, presedintele Sectiei I civild a Curfii de
Apel Suceava, soliciti Colegiului de conducere, in temeiul prévederilor art. 514 din Codul de
procedurd civild, art. 21 alin. (2) din Hotérérea nr. 1375 din 17 decembrie 2015 a Plenului
Consiliului Superior al Magistraturii, sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie cu recurs in
interesul legii, in vederea interpretdrii gi aplicrii unitare asupra urmitoarei probleme de drept
care a fost solufionats diferit de instantele judecitoresti:

- inferpretarea §i aplicarea dispozifiilor art. 56 ind. 2 alin. 1 din Legea nr. 263/2010
privind sistemul unitar de pensii publice, modificatd si completatd prin Legea nr. 197/2021,
in sensul de a se stabili dacd: :

1. acestea recunosc ope legis o reducere a vdrstei standard de pensionare cu 13 ani
pentru persoanele care au realizal un stagiu de cotizare de cel pufin 25 ani tn activitdfile
previzule la art. 30 alin. (1) lit.Q) din Legea nr.263/2010, modificati §i completaté prin Legea
nr.197/2021, indiferent de condifiile in care a fost incadratit activitatea de angajator (fostul
angajator) conform legislaflei anterioare §i ulterioare datei de 01.04.2001 §i indiferent de
tipul contribufiei de asigurdri sociale datoratd de angajator(fostul angajator) la sistemul
public de pensii; .

2.- excepfia de la prevederile art.55 alin.(1) lit.b} din Legea nr.263/2010(instituiti
prin dispozifiile art.56 ind.2 alin.l din Legea nr.263/2010, modificatd si completatd prin
Legea nr.197/2021) vizeazd exclusiv modificarea condifiei de vdrstd pentru inscrierea la
pensia previzutd de art.51 alin.(l) lita} din Legea nr.263/2010, cu modificdrile si
completdfrile ulterioare, beneficiul reducerii de vdrstd fiind in continuare condifionat de
dovedirea stagiului de cotizare legal necesar in condifii speciale de muncd (ori in ipotezele
asimilate acestuia) sau excepfia vizeazd inclusiv modalitatea de determinare a stagiului de
cotizare doar prin raportare la tipul de activitdifi desflisurate subsumate prevederilor art.30
alin.(1) lit.i) din Legea nr. 263/2010, astfel cum a fost modificatd gi completatd prin Legea
19772021

Avind n vedere cele expuse in solicitarea domnului judeciitor Nechita Maricel,
pregedintele Sectiei I civild, constatind ci problema de drept supusi analizei a primit o
solutionare diferitd din partea instanjelor judecatoresti din fardi si considerind c# este necesar
ca printr-o decizie obligatorie sid se stabileascd modul unitar de interpretare si aplicare a
dispozifiilor legale mentionate,

In temeiul art, 514 din Codul de procedurd civild i art, 21 alin. (2) din Regulamentul
de ordine interioard al instanfelor judecitoresti aprobat prin Hotdrdrea nr. 1375 din 17
decembrie 2015 a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii, Colegiul de conducere va
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sesiza Inalta Curte de Casafie si Justitie cu recurs tn interesul legii, in vederea interpretérii gi
aplicéirii unitare asupra problemei de drept expusi mai sus.

HOTARASTE:

Art. 1 Sesizarea Inaltei Curfi de Casatic si Justifie cu recurs in interesul legii, in
vederea interpretéirii si aplic#irii unitare asupra problemei de drept:

- interprelarea §i aplicarea dispozifiilor art. 56 ind. 2 alin. 1 din Legea nr. 263/2010
privind sistemul unitar de pensii publice, modificatd §i completatd prin Legea nr. 197/2021,
in sensul de a se stabili dacd: '

1. acestea recunosc ope legis o reducere a vdrstei standard de pensionare cu 13 ani
peniru persoancle care au realizat un stagiu de cotizare de cel pufin 25 ani in activitdtile
prevdzute la art. 30 alin.(1) Iiti) din Legea nr.263/2010, modificatd si completatii prin Legea
nr.197/2021, indiferent de condifiile in care a fost incadratd activitatea de angajator (fostul
angajator) conform legislatiei anterioare §i ulterioare datei de 01.04.2001 5i indiferent de
tipul contribufiei de asigurdri sociale datoratd de angajator(fostul angajator) la sistemul
public de pensii;

2.~ exceptia de la prevederile art.55 alin.(1) lit.b) din Legea nr.263/2010(instituitd
prin dispozifiile art.56 ind.2 alin.l din Legea nr.263/2010, modificatd si completatd prin
Legea nr.197/2021) vizeazd exclusiv modificarea condifiei de vArstd pentru inscrierea la
pensia previzutd de art51 dalin(l) lita) din Legea nr.263/2010, cu modificdrile si
completirile ulterioare, beneficiul reducerii de vérstd fiind in continuare condifionat de
dovedirea stagiului de cotizare legal necesar in conditii speciale de muncii (ori in ipotezele
asimilate acestuia) sau excepfia vizeazd inclusiv modalitatea de determinare a stagivlui de
cotizare doar prin raportare la tipul de activitdfi desfisurate subsumate prevederilor art.30
alin.(1} liti) din Legea nr. 263/2010, asifel cum a fost modificatd $i completaid prin Legea
197/2021.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Judeciitor Cristinet GROSU
Presedintele Curtiide Alpel Suceava
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Nr. 2/5318/A/6 decembrie 2022

Citre
Tnalta Curte de Casatie 5i Justifie

Stimatd doamnd Pregsedinte,

in temeiul dispozitiilor att. 514 Cod procedurd civils, coroborat cu dispoziiile art, 21
alin. 2 din Regulamentul de ordine interioard al instanfelor judec#toresti, aprobat prin Hotérfrea
nr. 1375/2015 a Consilinlui Superior al Magistraturii, Colegiul de conducere al Curtii de Apel
Suceava formuleazi

RECURS IN INTERESUL LEGII

in vederea interpretarii i aplic#ivii unitare asupra urmatoarei probleme de drept care a fost

solufionatd diferit de instantele judec#toresti:

- interpretarea §i aplicarea dispozifiilor art.56 ind.2 alin.1 din Legea nr.263/2010 privind
sistemul unitar de pensii publice, modificatii si completatd prin Legea nr.197/2021, in sensul
de a se stabili dacii: '

1.~ acesteu recunosc ope legis o reducere a virstei standard de pensionare cu 13 ani
pentru persoanele care au realizat un stagin de cotizare de cel pufin 25 ani in activitiifile
previzute la ard.30 alin.(1) lit.i) din Legea nr.263/2010, modificatii si completatid prin Legea
nr197/2021, indiferent de conditiile Tn care a fost tncadrati activitatea de angajator(fo&ml
angajator) conform legislafiei anterioare i ulterioare datei de 01,04.2001 si indiferent de tipul
contribufiei de asiguriri sociale datoratit de angujator(fostul angajator)la sistemul public de
pensii;

2.- excepfia de lg prevederile art.55 alin.(1) [it.b) din Legea nr.263/2010(instituitd prin
dispozifiile art.56 ind.2 alinl din Legea nr.263/2010, modificati §i completatit prin Legea

nr.197/2021) vizeazi exclusiv modificarea condifiei de virstd pentru inscrierea lu pensia

g
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previzutit de art,51 alin.(1) lit, 'a) din Legea nr.263/2010, cu modificirile §i completirile
ulterioare, beneficinl reducerii de virstil fiind tn continuare conditionat de dovedirea staginlui
de cofizare legal necesar in condifii speciale de muncd (ori fn ipotegele (ts:'n.u'!ate acestuia) sau
excepfia vigeazdl inclusiv modalitateq de determinare a stagiului de cotizare doar prin
raportare la tipul de activitiifi desfiisurate subsumate prevederilor art,30 alin.(1) lit.i) din

Legea nr, 263/2010, astfel cum a fost modificatdi si completatii prin Legea 197/2021,

I.Dispozitii legale incidenfe:

L1 Art.30 alin.l lit. | din Legea nr.263/2010 privind sistemul wnitar de pensii publice,
publicatd Tn Monitorul oficial, Partea I, nr.8352 din 20 decembrie 2010, cu modificdrile §i
completdrile ulterioare(in continware Legea nr.263/2010, actualizaid), introdus n acest act
normativ prin Legea nr.197/2021 pentru modificarea gi completarea Legii nr. 263/2010 privind
sistemul unitar de pensii publice, publicatd in Monitorul oficial, Partea I nr.712 din 19 iulie
2021 (in continuare Legea nr. 197/2021).

Art. 30 - (1) In sensul prezentei legi, locurile de munci in condiii speciale sunt cele din:

(..)

1) activitifile de productie, mentenan{# §i asimilate din unitétile de productie a energiei
electrice Tn termocentralele pe bazd de cérbune, incluzéind §i unitdiile de extractie a cirbunelui,
pentru personalul implicat direct si nemijlocit in utilizarea procedeelor si utilajelor specifice
productiei energiei electrice gi extractiei carbunelui.

L2 Art.52 §i art.53 din Legea nr.263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice,
publicatd in Monitorul oficial, Partea I, nr.852 din 20 decembrie 2010, cu modificdrile si
completdrile ulterioare(in continnare Legea nr.263/2010, actualizatd).

Art, 52 - Pensia pentru limitd de varstd se cuvine persoanelor care indeplinese, cumulativ,
la data pensiondrii, conditiile privind vérsta standard de pensionare si stagiul minim de cotizare

previzute de prezenta lege.
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Art. 53 - (1) Vérsta standard de pensionare este de 65 de ani pentru bérbati §i 63 de ani
pentru femei. Atingerea acestei. vérste se realizeazdi prin cresterea vérstelor stajﬂda:rd de
pensionare, conform egalonérii previizute In anexa nr, 3, .

(2) Stagiul minim de cotizare este de 15 ani, atat pentru femel, cét gi pentru biirbati. Atingerea
acestui stagiu se realizeazd prin cresterea stagiului minim de cotizare, conform esafonél'ii
previzute in anexa nr. 5. '

(3) Stagiul complet de cotizare este de 35 de ani, atit pentru femei, cét si pentru bérbati.
Atingerea acestui stagiu se realizeazd prin cresterea stagiului complet de cotizare, conforin
esalondrii previzute in anexa nr. 5. _

L13. Art.55 alin.l it din Legea nr.263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice,
publicatéi in Monitorul oficial, Partea I, nr.852 din 20 decembrie 2010, cu modificdrile i
completdrile ulterioare(in continuare Legea nr.263/2010, actualizatiy).

Art. 55 - (1) Persoanele care au realizat stagiul complet de cotizare au dreptul la :pensie
pentru limits de vérstd, cu reducerea vérstelor standard de pensionare, dupd cum urmeazé:

(.)

b) conform tabelului nr. 2, in situagia persoanelor care au realizat stagii de cotizare in
grupa I de munci, potrivit legislaiei anterioare datei de 1 aprilie 2001, precum i in situatia celor
care au realizat stagii de cotizare in locurile de munci incadrate In conditii speciale previizute la
art. 30 alin. (1). '
Tabelul nr, 2

Stagiul de cotizare realizat in grupa I de | Reducerea vérstei standard de pensionare cu:
muncid si conditii speciale Ani Luni
(ani impliniti)
2 1 -
3 1 6
4 2 -
5 2 6
6 3 -
7 3 6
8 4 -
9 4 6
10 5 -
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11 5 6
12 6 -
13 6 6
14 7 -
15 7 6
16 3 -
17 8 6
18 9 .
19 9 6
20 10 -
21 10 6
22 11 -
23 11 6
24 de ani gi peste 12 -

L4, Art.56 alin 1 lit. d din Legea nr.263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice,
publicatd in Monitorul oficial, Partea I, nr.852 din 20 decembrie 2010, cu modificirile si
completdrile ulterioare(in continuare Legea nr.263/2010, actualizatd), astfel cum a fost
. modificat prin Legea nr.197/2021 pentru modificarea 5i completarea Legﬁ nr.263/2010 privind
sistemul unitar de pensii publice, publicatd in Monitorul oficial, Partea I, nr.712 din 19 iulie
2021 (in continuare Legea nr.197/2021).

Art. 56 - (1) Fac excepfie de la prevederile art, 55 alin, (1) lit. b) persoanele care au
realizat un stagiu de cotizare de cel putin:

(...)

d) 25 de ani in locurite de muncd prevazute la art, 30 alin. (1) lit. h) si i) pentru care
reducerea véarstei standard de pensionare este de 13 ani.

1.5, Art.56% alin.l din Legea nr.263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice,
publicatd n Monitorul oj;icial, Partea I, nv.852 din 20 decembrie 2010, cu modificdrile i
completiivile ulterioare(in continuare Legea nr.263/2010, actualizatd), astfel cum a fost
modificat prin Legea nr.197/2021 pentru modificarea gi completarea Legii nr.263/2010 privind
sistemul unitar de pensii publice, publicaté in Monitorul oficial, Partea I, nr.712 din 19 iulie
2021 (in continuare Legea nr. 197/2021).

ROMANIA, Suceava, Str. $tefan cel Mare Nr. 62
e Telefon 0230 — 215383; Fax 0230 - 524022, e-mail curteapel-suceava@just.ro



ROMANIA

Art, 56% - (1) Prin exceptie de la prevederile art. 55 alin. (1) lit, b), persoanele care au
desfisurat activitifi dintre cele previzute la art. 30 alin, (1) lit. g) st i) beneficiazi de pensie
pentru limit# de vérstd cu reducerea varstei standard de pensionare cu 13 ani, pentru un stagiu de
cotizare de cel putin 25 de ani realizat In aceste activitai.

L6. Art. 10 din Legea nr.263/2010 privind sisterul unitar de pensii publice, publicutd in
Monitorul oficial, Partea I, nr.852 din 20 decembrie 2010, cu modificdrile §i co;rzp!étc?rile
ulterioare(in continuare Legea nr.263/2010, actualizatd).

Art. 10- (1) Pentru perioadele de dupd 31 martie 2001, informatiile prelvate din
declaratia nominald de asigurare previzutd la art. 7 alin. (1} si (2), precum si din declaratia
privind evidenfa nominald a asiguratilor §i a obligatiilor de platd citre bugetul asigurdrilor
sociale de stat, previzutd de Legea nr.19/2000 privind sistenmul public de pensii si alte drepturf
de asigurdri sociale, cu modificdrile si completarile ulterioare, constituie elementele pe baza
céirora se stabileste stagiul de cotizare In sistemul public de pensii §i punctajul anual pentru
astguratii sistemului public de pensi. |

(2) In situatiile in care, pentru perioadele previzute la alin, (1), derularea raporturilor de
muncé sau de serviciu nu poate fi doveditd prin declarafia nominald de asigurare, in vederea
stabilirii stagiului de cotizare gi a punctajului anual, pot fi valorificate si alte acte doveditoare,
intocmite tn conditiile legii.

(3) Obligatia prezentirii actelor doveditoare previzute la alin. (2) revine persoanei in
cauzi,

L7. Art. 158 din Legea nr.263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, publicatdi in
Monitorul oficial, Partea I, nr.852 din 20 decembrie 2010, cu modificirile §i completérile
ulterioare(in contimuare Legea nr.263/2010, actualizatd).

Art. 158 - (1) Perioadele de vechime in munci realizate in grupa a Il-a de munci pﬁné la
data de 1 aprilie 2001 constituie stagiu de cotizare in conditii deosebite, in vederea reducerii
vérstelor standard de pensionare, cu excepfia celor realizate in activitdfile care, conform

prevederilor art. 30 alin, (1), sunt incadrate in conditii speciale.
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(2) Perioadele de vechime in munck realizate in grupa I de munci pénd la data de 1
aprilie 2001 1n activitdfile care, conform prevederilor art. 30 alin. (1), sunt incadrate in conditii
speciale, constituie stagii de cotizare in conditii speciale, in vederea reducerii varstelor standard
de pensionare.

(3) Stagiile de cotizare realizate In grupa I de muﬁcé, condifii speciale gi/san alte conditii
de muncd mai mici de 2 ani, se valorifici In vederea reducerii varstelor standard de pensionare
conform art. 55 alin. (1) lit. a) gi tabelului nr, 1,

(3" Dovada vechimii in munca in grupa I si/sau a Il-a de munci realizati anterior datei
de 1 aprilie 2001 se face cu carmnetul de muncd intocmit cu respectarea
prevederilor Decretului nr.92/1976 privind carnetul de munci.

(3% In situatia 1n care perioadele de vechime in munc realizate Tn grupa [ sifsau a ll-a
de muncd nu sunt inregistrate In carnetul de muncdi sau inregistrarea acestor perioade este
efectuatd incorect ori incomplet, dovada acestora se poate face cu adeverinte eliberate de catre
angajatori sau detin#torii legali de arhive.

(4) Adeverinfele care atestd incadrarea persoanelor in fostele grupe I gifsau a II-a de
muncd sunt valorificate numai In situatia in care au fost emise conform legii, pe baza
documentelor verificabile Intocmite anterior datei de 1 aprilie 2001.

(5) Prin documente verificabile se injelege: actul administrativ de nominalizare a
persoanelor incadrate Tn grupe superioare de muncd sau, in lipsa acestuia, actul administrativ
privind incadrarea locurilor de munc#/activitiiilor/categoriilor profesionale in gfupe superioare
de munc#; contractul individual de muncd; contractul colectiv de munc#; decizii interne; act
administrativ de modificare a locului de munci sau a sarcinilor de serviciu; extras din statele de
platd din care si rezulte sectia/atelierul/locul de muncd, precum si orice alte documente
justificative,

(6) In situatia fn care existd suspiciuni cu privire la legalitatea Incadiarii activitaiii tn
grupele 1 si/sau a 1l-a de muncé, angajatorii sau orice alfi definitori legali de arhive sunt obligati
sd pund la dispozitia Casei Nationale de Pensii Publice §i/sau a caselor teritotiale de pensii, dupd

caz, la solicitarea acestora, documentele intocmite anterior datei de 1 aprilie 2001 pe baza cérora

e 4
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s-au eliberat adeveriniele carc atestd incadrarea persoanelor in fostele grupe I si/sau a II-a de
muncd, in vederea verificarii respectdrii legislatiei in domeniu. ‘

(7) In situatia tn care, ca urmare a verificiirilor previzute la alin. (6), se constats tnealcari
ale legislatiei privind incadrarea in grupe supericare de muncd sau nu sunt prezentate
documentele care au stat la baza eliberdrii adeverinfelor, perioadele respective sunt valorificate
ca vechime in munc#/stagiu de cotizare in conditii normale de muncé.

1.8 Art.3 alin.l lit.p) din Legea nr.263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice,
publicatd in Monitorul oficial, Partea I, nr.852 din 20 decembrie 2010, cu modificdrile i
completdrile ulterioare(in continuare Legea nr.263/2010, actualizatd). ‘

Art. 3 - (1) In intelesul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au urmitoarele
semnificafii:

(.

p) stagiu de cotizare - pericada de timp pentru care s-au datorat contribuiii de asiguréri
sociale la sistemul public de pensii, precum §i cea pentru care asigurafii cu contract de asigurare
sociald au datorat §i plétit contributii de asigurdri sociale la sistemut public de pensii; |

1.9. Art.138 din Legea nr.227/2015 p}‘ivind Codul fiscal, publicatd in Monitorul oficial,
Pariea I, nr.688 din 10 septembrie 2013, cu modificiivile si completdrile ulterioare(in continuare
- Codul fiseal). '

Art. 138 - Cotele de contributii de asiguriri sociale
Cotele de contributii de asiguréri sociale sunt urmitoarele:

a) 25% datoratd de cHire persoanele fizice care au calitatea de angajaii sau pentru care
existd obligatia platii contributiei de asiguriiri sociale, potrivit prezentei legi;

b) 4% datoratd in cazul conditiilor deosebite de munci, astfel cum sunt previzute in
Legea nr, 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu modificdrile gi completirile
ulterioare, de citre persoanele fizice si juridice care au calitatea de anéajatori sau sunt asimilate

acestora;

T ; ATV
R
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¢} 8% datoratd in cazul conditiilor speciale de munc, astfel cum sunt previizute in Legea
ne. 263/2010, de citre persoancle fizice si juridice care au calitatea de angajatori sau sunt

asimilate acestora.

IL. Sinteza problemei de drept sesizate si opiniile jurisprudentiale neunitare

I I Cererea de chemare in judecatd

Prin cererile de chemare in judecatd reclamantii au contestat deciziile emise de casele
Jjudefene de pensii prin care Ie-au fost respinse, pentru neindeplinirea conditiei de vavsti, cererile
de pensionare solicitdnd anularea acestora si obligarea caselor de pensii sd emiti noi decizii de
pensie cu reducerea virstei de pensionare cu aplicarea prevederilor art.30 alin.1 lit.i, art 56 alin.1
litd §i art.56 alin.1 din Legea nr.263/2010, asa cum a fost modificatd i completatd prin Legea
nr.197/2021, '

fn motivarea cererii, reclamantii au sustinut, in esentd, ¢4 sunt Indreptatifi la reducerea
varstei standard de pensionare in temeiul Legii nr.197/2021, de la data intrérii in vigoare a
acestei legi, respectiv 19,08.2021.

I1.2. Intdmpinarea

Pardfil au aritat, in esenfd, cil dispozitiile Legii nr.197/2021 nu le sunt aplicabile
reclamantilor la stabilirea drepturilor de pensie, motivat de faptul ci aceste dispozitii legale
opereazéd pentru viitor, activitatea reclamantilor desfiguratd anterior intrérii in vigoare a Legii
nr.197/2021 nefiind incadratd in condifii speciale de muncé(de reguld fiind incadrata fn condifii
normale).

‘Totodatd, paréfii au arétat cd nu existd tn cuprinsul Legii nr.197/2021, dispozifii legale
care sii prevadi asimilarea activitiifilor realizate anterior intrfirii In vigoare a acestui act normativ
in condifii speciale, din dispozitiile art.30 din Legea nr.263/2010, actualizatd, rezultdnd fard
echivoc faptul ¢ nu sunt asimilate stagiului de cotizare in condifii speciale de munc# activititile
previzute la art, 56 lit. d §i art, 56 ind.2 alin. 1, pentru perioada anterioar datei de 1 aprilie 2001
ori pentru perioada cuprinsi intre data de 01.04.2001 si data intefirii In vigoare a Legii
nr.197/2021.
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Paratii au mai sustinut ci in art.30 alin4, alind”, alin4d”2, alind2 si alin.4”3 din
Legea nr.263/2010, actualizat¥, sunt mentionate imperativ activitdfi si locurile de mﬁncﬁ,
desfasurate anterior datéi de 01.04.2001, care sunt asimilate in condifii speciale, iar activitatile
mentionate la art.30 alin.1 lit. i) din Legea n.263/2010 nu se reglisesc fn categoria locurilfor de
munci asimilate in conditii speciale. Noile dispozitii, se aplici doar pentru viitdr, respectivjdupﬁ
30 de zile de la data publicirii legii in Monitorul Oficial al Roméniei i nu conin reglemént‘éri
referitoarc la asimilarea in condilii speciale a pericadelor realizate in condifiile mentionate mai
sus fnainte de intrarea in vigoare a Legii nr.197/2021 sau la recalcularea pensiilor aflate in plata.

De asemenea, au mai aritat pdrafii c#, referitor la pericada cuprinsi Intre data de
01.04.2001 si 18.08.2021, potrivit dispozifiilor art.10 alin.] din Legea nr.263/2010, actualizat,
spentru perioadele de dup# 31 martie 2001, informatiile preluate din declarafia nominald de
asigurare previzutd la art. 7 alin. (1) §i (2), precum si din declaratia privind evidenta nominald a
asigurafilor si a obligatiilor de plata ciitre bugetul asiguriirilor sociale de stat, previizutd de Legea
1r.19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurdri sociale, cu modificérile
si completérile ulterioare, constituie elementele pe baza cérora se stabileste stagiul de cotizare in
sistemul public de pensii §i punctajul anual pentru asiguratii sistemului public de pensii.”, iar
conform declarafiilor nominale depuse de angajatorii reclamantilor pentru perioada ulterioard
datei de 01.04.2001 activitatea acestora este incadratd in conditii normale de munci.

IL.3. Opinii jurisprudentiale

Astfel, In practica instanfelor s-au conturat, in principal, urmétoarele orientari
jurisprudengiale:

Intr-o prim# opinie, s-a apreciat ci Legea nr.197/2021 mu recunoaste ope legis o
reducere a vérstei standard de pensionare cu 13 ani. |

fn acest sens, s-a aritat ci dreptul reclamanfilor la reducerea vArstei standard de
pensionare in temeiul actului normativ de referinfd este condifionatd de recunoagterea in
prealabil a activitéfii ca fiind desfdguratd in condifii speciale, nefiind suficientd desfisurarea

muncii timp de cel pufin 25 de ani in locuri de munci cu activitifi de genul celor reglementate
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prin art.30 alin.l lit. i din Legea nr.263/2010, actualizaty, temei legal introdus in acest act
notmativ prin Legea nr.197/2021,

Astfel, se susfine In aceastd opinie c#, in conditiile art.55 din Legea mr.263/2010,
actualizatd, pentrua opera reducerea varstei standard de pensionare este necesarsi realizarea unui
stagiu minim 1n condifii deosebite sau in conditii speciale, In ambele ipoteze stagiul face parte
din stagiul complet de cotizare previizut legal.

Cu toate acestea, pentru a mu institui un tratament juridic deosebit fird o justificare
obiectivé, dispozitiile art.158 alin.1 i 2 din Legea nr.263/2010, actualizats, previid ¢3 perioadele
de vechime In munci realizate In grupa a Il-a de munc# pani la data de 1 aprilie 2001 constituie
stagiu de cotizare In condifii deosebite, in vederea reducerii varstelor standard de pensionare, cu
exceptia celor realizate in activitafile care, conform prevederilor art, 30 alin. (1), sunt incadrate
tn conditii speciale; perioadele de vechime In munc realizate in grupa I de muncs pani la data
de 1 aprilie 2001 in activitatile care, conform prevederilor art. 30 alin. (1), sunt incadrate in
condifii speciale, constituie stagii de cotizare in conditii speciale, in vederea reducerii varstelor
standard -de pensionare.

In consecintd, pentru a determina reducerea varstei de pensionare, se opereazi legal o
echivalare Intre stagiile realizate in condifiile grupei I sau a II-a de munci potrivit legislatici
anterioare §i condifiile deosebite sau speciale de munci potrivit legislafiei ulterioare datei de
01.04.2001, dupd distinctiile ardtate de textul legal anterior mentionat.

Asadar, se refine ci, la stabilirea virstei legale de pensionare, algoritmul legal impune
determinarca conditiilor de muncd, indiferent de forma de reglementare in timp si acordarea
reducerii in raport de distinctiile inserate in tabele 1 si 2 din cadrul art.55 din Legea nr.263/2010,
actualizatd,

Totodatd, se refine cd, din punctul de vedere al tehnicii de interpretare judiciari,
dispozifiile art.158 din Legea nr.263/2010, actualizatd, nu pot fi aplicate prin analogie intrucét
echivalarea legald opereaza textual doar In vederea reducerii vérstelor standardelor de pensioare.

Prin urmare, stagiul de cotizare, ca al doilea termen al algoritmului dreptului la pensie

pentru imitd de varstd, rimane guvernat doar de dispozifiile art,123 alin,! din HG nr.257/2011
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de aprobare a Normelor Metadologice de aplicare a Legii nr.263/2010, care prevad ci: ,,Se
asimileaz stagiilor de cotizare in conditii speciale perioadele antericare datei de 1 aprilie 2001,
n care asigurafii au desfigurat activititi dintre cele previizute in anexa nr. 2 la lege, pe durata
programului normal de lucru din fiecare lund, numai in locurile de munc# avizate in conditii
speciale din cadrul unititilor previzute in anexa nr. 3 la lege, activitafi incadrate, potrivit
legislatiei anterioare acestei date, In grupa I de munci.”

Dispozitiile legale citate reflect? faptul cii In ceea ce priveste stagiul de cotizate, in
privinfa perioadelor anterioare datei de 01.04.2001 lucrate in grupa I sau a II-a de munca nu
opereazii o asimilare automatyi i egald jutidic cu perioadele active in conditii deosebite sau
speciale, potrivit Legii nr.19/2000 si Legii nr.263/2010. Asimilarca opereazi doar limitat i
circumstanfiat, fn conditiile art.123 alin.! din Normele Metodologice de aplicare a Legii
nt,263/2010 aprobate prin HG nr.257/2011,

In acest sens interpretativ este §i modificarea operatd prin Legea nr.74/2022 care a
acoperit lacuna anterioara, stabilind expres cé “este asimilatd stagiului de cotizare ( subl. ns)in
conditii speciale de muncd pericada anterioard datei de 1 aprilic 2001, in care salariafii au
desfasurat activititi dinire cele prevdzute la alin. (1) lit. i), In locurile de muncd ncadrate
conform legislatiei anterioare in grupa I gi/sau grupd a II-a de muncd."

Tns potrivit art.15 alin.2 din Constitutia Roméniei legea dispune numai pentiu viitor, cu
exceptia legii penale sau contraventionale mai favorabile.

Prin urmare, se rejine in aceastii opinie cil nu este posibild asimilarea stagiului de cotizare
tealizat tn locurile de muncid reglementate la art.30 alin.l lit. 1 din Legea nr.263/2010,
actualizatd, ca fiind stagiu de cotizare realizat in conditii speciale de munci, atdt timp cat
legiuitorul prin intermediul Legii nr.197/2021 nu a prevazut aceastd posibilitate i att timp cét
angajatorul nu a procedat la incadrarea salariafilor in aceste condifii. Singurele asimilai permise
de lege sunt cele previizute limitativ de art.30 alineatele 4, 4!, 4% si 4° din Legea nr. 263/2010,
actualizath,

In ceea ce priveste perioada de dupi data de 01.04,2001, introducerea prevederilor.art.:’:()

lit. i in Legea nt.263/2010 prin Legea nr.197/2021 nu ar trebui sa produci efecte juridice, insd in
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raport de expunerea de motive a Legii nr.197/2021 este evident c vointa legiuitorului a fost de a
acorda beneficiul condifiilor speciale de munca destinatarilor normei incepind cu data aplicarii
regimului juridic al condifiilor de munc, respectiv 01.04.2001.

Cu toate acestea voin{a legivitorului nu a operat prin reglementare distinet 5i separati a
drepturilor beneficiarilor vizafi de dispozitiile art.30 lit, i, ¢i prin integrarea acestora n sistemul
general reglementat de Lepea nr.263/2010, actualizatd, normele acesteia guvernind integral
regimul juridic al drepturilor de pensie. O, sistemul Legii nr.263/2010, actualizati, opereazi cu
un sistem propriu de probaiiune care se reflectd intr-un algoritm specific de determinare a
drepturilor de pensie, relevante in acest sens fiind si dispozitiile art.7 si art.10 din Legea
nr.263/2010, actualizati.

In acest sens, potrivit art.3 lit. £ din Legea nr.263/2010, actualizats, declaratia nominala
~de asigurare este declaratia fiscald pe baza cireia se realizeazdi declararea veniturilor care
reprezintd baza lunard de calcul al contribufiei de asigurdri sociale in cazul persoanelor care
realizeazi venituri din salarii si asimilate salariilor, precum si in cazul persoanelor care
realizeazd venituri din drepturi de proprictate intelectuald, altele decét cele previzute la lit. e),
care constituic documentul pe baza cirnia se stabileste stagiul de cotizare §i punctajul lunar,
anual §i mediu anual.

Potrivit art.2 din Normelor Metodologice de aplicare a Legii nr.263/2010 aprobate prin
HG n.257/2011 declaratia nominald de asigurare se completeazii si se depune de persoancle
fizice §i juridice care au calitatea de angajator sau entitdfi asimilate angajatorului, previizute
laart, 296°din Legeanr. 57172003 privind Codul fiscal, cu modificirile st completirile
uiterioare, cérora le revin, pofrivit legislatiei in vigoare, obligafii de platid privind impozitul pe
venitul din salarii,cét i cele privind bugetul asiguriirilor sociale de stat.

Totodatd, potrivit art.5 din Nonmele Metodologice aprobate prin HG nr.257/2011,
declarafia nominal# de asigurare constitnie documentul pe baza ciruia casele teritoriale de pensii,
respectiv casele de pensii sectoriale competente stabilesc stagiul de cotizare in sistemul public de
pensii si determind punctajul lunar al asiguratului, utilizate la stabilirea drepturilor de pensie.

Dispozitiile art. 6 din acelagi act normativ permit doar prin exceptie administrarea de alte dovezi

ROMARNIA, Suceava, Str. $tefan cel Mare Nr, 62
o Telefon 0230 — 215383; Fax 0230 — 524022, e-mnil curleapel-suceava@just.ro



vizénd realizarea stagiului de cotizare, nsi numai dac# se dovedeste ci angajatorul se afld in
imposibilitatea de a intocmi §i de a depune declaratia nominald de asigurare, _

fn consecingd, sistemul specific de determinare a drepturilor de pensie valorificd drept
dovadd a stagiului de cotizare realizat in conditii speciale exclusiv declarafiile nomine{le de
asigurare, respectiv declaratiile rectificative(ambele pl'eifézute de Legea nr.263/2010 actualizatd)
ori declaratiile privind evidenta nominald a asigurafilor §i a obligatiilor de plati cétre bugetul
asigurdrilor sociale de stat(previizuti de Legea nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si
alte diepturi de asigurdri sociale, cu modificérile si completérile ulterioare).

Or, sub acest aspect, Legea nr,197/2021{ca de altfel nici Legea nr.74/2022) nu opereazi o
derogare de la regula generali ce se aplici in complinirea textelor speciale.

Din aceasta perspectivd, interpretarea judiciari nu poate valorifica doar intenfia
legiuitorului, In condifiile in care modul de transpunere a acestei vointe nu reflectd operareé unei
excepiii de la regulile specifice probatorii in sistemul drepturilor de pensie.

Prin urmare, in aceasty, opinie se refine ci in baza dispozifiilor art. 56% din Legea
nr.263/2010, asa cum a fost modificati prin Legea nr.197/2021, nu se poate recunoaste ope legis,
o reducere a varstei standard de pensionare cu 13 ani, fird a se face dovada in prealabil a
activitifii desfisurate in grupa de munc#/conditii de munci, conform legii, pentru un stagiu de
cotizare de cel pufin 25 de ani in conditiile art. 30 lit. i din Legea nr. 263/2010, actualizati,
nefiind nici posibild, pe baza temeiului legal analizat, asimilarea muncii prestate pand la data
intrdrii In vigoare a Legii nr.197/2021 in activitéi dintre cele previzute la act, 30 alin.(1) lit. i)
din Legea nr. 263/2010, ca reprezentand stagiu de cotizare realizat in conditii speciale in vederea
reducerii vérstei standard de pensionate cu 13 ani pentrn persoanele care au desfagurat aceste
activitafi.

In sensul primei opinii au fost identificate urmitoarele hotérari judecitoresti definitive:
- Decizia civild nr.1124 din 01 iulie 2022, pronuntati in dosarul nr. 4450/111/2021 al

Curtii de Oradea - Sectia I civild;
- Decizia civild nr.1416 din 10 octombrie 2022, pronuntati in dosarul nr. 4452/111/2021
al Curtii de Oradea - Sectia 1 civilg;
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- Decizia civild nr.1676 din 22 junie 2022, pronuntatd in dosarul nr.6864/63/2021 al
Cutiii de Apel Craiova — Seciia litigii de munc si asigurari sociale;

- Decizia civild nr.1909 din 08 julie 2022, pronunatd in dosarul nr,7333/63/2021 al Curtii
de Apel Craiova — Sectia litigii de munc# si asiguriri sociale;

- Decizia civild nr.2231 din 05 octombrie 2022, pronunjats in dosarul nr.7126/63/2021 al
Curtii de Apel Craiova — Seciia litigii de munci si asiguriri sociale;

- Decizia civild nr.2567 din 09 noiembrie 2022, pronuntati in dosarnl nr.548/101/2022 al
Curtii de Apel Craiova - Seciia litigii de munca si asiguriiri sociale;

- Decizia civild nr.810 din 22 noiembrie 2022, pronuntati in dosarul nr. 6281/99/2021 al
Curtii de Apel Tasi - Sectia litigli de munci i asiguriiri sociale;

- Decizia civild nr.1279 din 15 noiembrie 2022, pronuntatd in dosarul nr,4092/86/2021 al
Curtii de Apel Succava - Sectia I civil;

- Decizia civild nr.1322 din 23 noiembrie 2022, pronuntati in dosarul nr.4270/86/2021 al
Curtii de Apel Suceava - Sectia I civilg, .

fntr-o a doua opinie s-a aprecial ¢d dispozifiile legale analizate se aplici persoanelor ale
ciiror drepturi la pensie se deschid dupi intrarea lor in vigoare, chiar daci activititile respective
au fost desfasurate anterior.

fn acest sens, in aceasti opinie se aratd ci orice lege trebuie inferpretatii potrivit vointei
legiuitorului, fiind notoriu faptul ci aceastd lege a fost conceputd in scopul de a se gisi solutii
imediate pentru situatia fard precedent determinati de concedietile colective intervenite in cadrul
termocentralelor pe bazi de cirbune.

Astfel, se refine ci din expunerea de motive care a stat la baza adoptirii actului normativ
in discufie, rezulti i s-a avut in vedere la adoptarea acestei legi faptul ¢ prin éplicarea ei nu se
genereazd un impact bugetar nesustenabil pentru anul 2021, precum si speranta de viat3 redusi,
una dintre cele mai scizute din fard, din rindul angajatilor din sectorul productiei de energic
electricdl si termicd, respectiv condifiile de muncé in general din sectorul productiei de energie
electricd i termicd care au fost §i continudi si fie deosebit de periculoase pentru sinitatea

salariajilor.
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Asadar, se aratd c este evident cii vointa legivitorului a fost aceea de a se 1‘ecu110a$te ca
fiind desfisurate in conditii speciale activitifile previzute de art.30 H.i din Legea nr.263/2010,
actualizatd, realizate inclusiv antetior intrfirii in vigoare a acestor Legii nr.197/2021, respectiv
beneficiul acordéii pensiei pentru limitd de vArstd cu reducerea varstei standard de pensionare cu
13 ani, pentru un stagiu de cotizare de cel puin 25 de ani realizat in aceste activitai. |

Se mai refine in aceastd opinie ci adoptarea Legii nr.197/2021 reprezintd cu certitudine
expresia voinfei legivitorului in sensul incadrdirii in conditii speciale de munca sia activitdtilor
de productie, mentenanfd si asimilate din unitdfile de productic a energiei electrice i
termocentralele pe bazii de carbune, inchuzand si unitdfile de extractie a cirbunelvi, pentru
personalul implicat direct si nemijlocit in utilizarea procedeelor §i utilajelor specifice productiei
energiei electrice $i extractiel cdrbunelui.

Totodaty, se mai refine ci principiului activitatii legii, previizut de art. 6 din Codul civil,
obligii la aplicarea efectivd a legii incepAnd cu data intr¥rii ei in vigoare, chiar dac# aceasta
prevede efecte viitoare pentru sitvatii juridice niscute anterior intririi tn vigoare, in conditiile in
care aceasta este vointa legiuitorului.

In opinta analizatd se mai aratd c& nu are relevanfd, in spefd, modalitatea de incadrate a
meseriei (activitd(ii) reclamantilor intr-o grupéd de munci sau in condifii speciale de munci
anterior intririi in vigoare a Legii nr.197/2021, aceastd din wmi prevedere legald urmérind si
extindi sfera activitafilor incadrate in condifii speciale i care beneficiazi de reducerea stagiulu
de cotizare, respectiv a varstei standard de pensionare.

Prin urmare, se aratd i, desi nu retroactiveazi, actul normativ(Legea nr.197/2021) are in
vedere perioadele deja lucrate, penfru cd numai in raport cu acestea se poate verifica dacd
asiguratul indeplinegte sau nu conditiile impuse de lege.

Totodats, Tn aceastil opinie se invocy §i jurisprudenta Curtii Constitujionale susfindndu-se
aceasta a statuat (pofrivit jurisprudentei sale exprimatd, de exemplu, in Decizia nr. 717 din 6
octornbrie 2020, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea 1, nr. 45 din 15 ianuarie
2021, paragraful 18, sau Decizia nr. 810 din 5 decembrie 2019, publicati in Monitorul Oficial al

Romaniei, Partea I, nr. 172 din 2 martie 2020, paragraful 50) principiul conform céruia pensiile

L
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se calculeazd potrivit normelor juridice in vigoare la data deschiderii lor (tempus regit actum),
chiar gi In situatia in care titularii aceétora, in fapt, se aflt in situatii aseminitoare sau chiar
identice, respectiv au desfigurat activitifi in aceleasi condifii $i pentru aceeasi duratii, nu trebuie
inteles in sensul c¢i neagd caracterul obiectiv al acestei imprejurdri, ¢i tn sensul ci natura
dreptului la pensie garantat de att. 47 alin, (2) din Constitufie impune o matji de apreciere
semnificativi a statﬁlui in configurarea acestuia.

Astfel, se aratit ci deschiderea dreptului la pensie este guvernata de principiul tempus
regit actum, nepwtdndu-se considera ci reglementirile anterioare acestui moment, referitoare la
condifiile acordarii dreptului la pensie, genereazi o asteptare legitimd. Ca atare, pani Ia
momentul pensiondrii, se pot succeda mai multe reglementiri, care stabilesc condifii de
pensionare diferite, relevanti fiind insd doar legea aplicabild in vigoare la momentul acordarii
acestui drept.

Asadar, n aceastd opinie se refine c#, incepand cu data de 19.08.2021, orice persoan3
care a realizat, In conditiile legii, activiti{i de productie, mentenanfd si asimilate in unitétile de
producfie a energici electrice in termocentralele pe bazi de cirbune, incluzand si unitdfile de
extracfie a cirbunelui, penfru personalul implicat direct §i nemijlocit in utilizarea procedeelor §i
utilajelor specifice productiei energiei electrice i extractiei carbunelui, o perioadd de cel pujin
25 ani, este considerats, de lege, ci si-a desfisurat activitatea in conditii speciale de muncs,
avénd astfel dreptul Ia reducerea varstei de pensionare cu 13 ani.

In sensul celei de-a dova opinii au fost identificate urmdtoarele hotérri judecatoregti
definitive:

- Decizia nr.1704 din 27 septembrie 2022, pronunfati in dosarul nr.2736/97/2021 al
Curtii de Apel Alba Iulia - Sectia I civilg;

- Decizia n.1729 din 28 septembrie 2022, pronuntati in dosarul ni.3074/97/2021 al
Curtii de Apel Alba Iulia - Sectia I civily;

- Decizia nr.1771 din 29 septembrie 2022, pronunjatd in dosarul nr.2557/97/2021 al
Curiii de Apel Alba Iulia « Sectia I civils;

- Decizia nr.2005 din 25 octombrie 2022, pronunatd in dosarul nr.2548/97/2021 al Curiii
de Apel Alba Iulia - Secfia I civila; -
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- Decizia nr.2093 din 02 noiembrie 2022, pronuntat¥ in dosarul nr.2779/97/2021 al
Curtii de Apel Alba Iulia - Secfia I civild.

in sustinerea prezentei propuneri de sesizare a tnaltei Curti de Casaiie si Justitic cu recurs
in interesul legii, atagim hotériri judecétoresti,

Asigurdndu-vd de sincerd consideratie,

Judecitor Cristinel GROSU
Presedintele Curtii de Apel Suceava
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