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Operator date 3918
Dosar nr. #### I 109 12021

ROMANIA

CURTEA DE APEL PITE$TI
SECTIA I CIVILA

iNcHETERE
$edinla publici din l3 Noiembrie 2023
Completul compus din:
Pregedinte: ###### ######## ####,j udecltor
Judecltor: #########
Grefier: ###### ####

S-a luat in examinare, pentru solu[ionare, apelul formulat de reclamanlii #########
##### 9i ##### ########## impotriva sentinfei civile nr.#### din 28 iunie 2022 pronun[ate de

Tribunalul ##### in dosarul nr.####|10912021, intimat fiind pdrdtul MUZEUL NATIONAL AL
############# - u.M. 02140 CoNSTANTA.

La apelul nominal, frcut in gedinld publici, a rispuns consilier juridic ##########
########-####### cu delegalie de reprezentare pentru intimatulp6rdt, lipsind apelanlii.

Procedura de citare este legal indeplinitd.
Apelul este scutit de plata taxelor judiciare de timbru.
S-a ftcut referatul cauzei de cltre grefierul de qedin{[, care invedereazdcd prin serviciul

registratur6 s-a depus la dosar la data de I 8.1 0.2023 note scrise.

Curtea acord[ cuvdntul pe sesizarea inaltei ##### de Casafie gi Justilie in vederea
pronun(irii unei hotlrdri prealabile prin care s[ se limureascl daci dispoziliile art. IV din Legea
nr.42 din 03.04.2020 exclud militarii de la aplicarea sporului de 30%o .

Consilierul juridic al intimatului solicitl respingerea ca inadmisibild a sesizdrii intrucit
din analiza dispoziliilor art.5l9 din Codul de procedurl civili se refin anumite condilii de

admisibilitate, respectiv existen[a unei chestiuni de drept, care s[ fie esenlial5 in sensul cd de
ldmurirea acesteia sd depindi solu[ionarea pe fond a cauzei pendinte gi chestiunea de drept sI fie
nou5.

Nu este indeplinitd condilia existenfei unei chestiuni de drept intrucdt trebuie sd existe
posibilitatea unei interpretdri diferite din diverse cauze cum ar fi textul de lege are o formulare
neclard, este incomplet, nu este corelat cu alte norme juridice sau nu mai este in vigoare.

Dispoziliile art. IV din Legea nr.42 din 03.04.2020 nu este susceptibil de interpretiri
diferite.

Legea face o distinc[ie clari intre salariul de bazd gi solda lunard, prin prisma naturii
drepturilor salariale care se majoreazd. in art.. IV din Legea nr.42/2020 se face referire doar la
cuantumul brut al salariului debazd.
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##### in vedere dispoziliile art. 62 ale Legii nr. 2412000 privind normele de tehnicd
legislativi prevld normele de modificare se includ in norma inilial5 termenii utilizafi in cuprinsul
legii modificatoare sunt cei definifi prin legea de bazd, Legea cadru 15312017 .

Laart. T din Secfiunea a III-a Capitolul I din Legea-cadru este definit salariul debazd,la
litera a) iar la litera b) este definitd solda de func[ielsalariul de func(ie, acestea viz6nd categorii
socioprofesionale diferite, respectiv salariul de bazd personal civil gi solda de func{ie personal
militar.

Legea 4212020 face referire la salariul debazd, prin urmare, nu este indepliniti condilia
existen[ei unei chestiuni de drept veritabile.

Solicita respingerea ca inadmisibil[ a soliciterii de sesizare a inaltei ##### de Casafie gi

Justilie cu pronunlarea unei hotardri prealabile.

Curtea r6m6ne in pronun(are.

CURTEA

investiE cu solu(ion area catJzei in ultimd instanfd, in apel, curtea de apel are a se

pronunfa cu privire la sesizarea, din oficiu, a inaltei ##### de Casalie gi Justifie in vederea
pronunfdrii unei hotlr6ri prealabile pentru dezlegarea unei chestiuni de drept.

l. ######## admisibilitatea sesizdrii. in conformitate cu prevederile art. 519 Cod
procedurd civilS, motivat de faptul c6:

l.De l[murirea modului de interpretare/aplicare a art IV din Legea nr.42 din03.04.2020
depinde solutionarea pe fond a cauz.ei, intrucdt acestea sunt dispoziliile aplicabile in perioada
01.08.2020-15.05.2021, perioadd pentru care reclamantii au solicitat acordarea gi plata majordrii
salariale prevlzute de art IV din l.egea nr.42 din 03.04.2020.

Astfel, in cauzd, in opinia reclamanlilor, dispoziIiile menIionate privind acordarea
majorlrii salariale de 30o/o se aplic5, fErd distinc{ie, gi personalului militar din cadrul muzeelor de

importan[[ nafionald. Potrivit abordlrii p6rdtei. aceste dispozilii nu sunt aplicabile personalului
militar, ci doar personalului civil, beneficiar al salariilor de bazd, aplicarea solu[iei legislativd
din textul in discufie putdndu-se realiza doar in sfera situaliilor pentru care s-a creat exceptia.
##### instanfi, intr-o interpretare a dispoziliilor in discu[ie, respingind ac[iunea, a considerat cI
nu exist[ nici o prevedere care sd impunl o echivalare a soldei lunare cu salariul de bazd.

Aceste diferenle de interpretare duc la solulii diferite, adoptarea uneia sau alteia dintre
interpretdri depinzdnd de dezlegarea ce se cere a fi data prin intermediul prezentei sesizdri. in
funcfie de interpretarea acestor dispozilii se poate stabili daci ele se aplicl intregului personal
platit din fonduri publice din cadrul muzeelor de importan(I na[ionala, indiferent de familia
ocupa(ional[ cireia ii apa4in gi modalitatea de definire a drepturilor salariale de bazd, cu
consecin[a considerdrii ca fondate a acfiunilor (intemeiate pe dispoziliile supuse analizei). prin
care personalul militar din cadrul muzeelor de importan{5 na(ionald solicitd majorarea
cuantumului brut al soldei de funclie cu30oh.####, dacd aceste dispozilii vor fi interpretate in
sensul ci doar personalul civil din cadrul muzeelor de importanfd nationala ar beneficia de

majorarea prevdzutd de art IV din Legea nr. 42 din 03.04.2020, atunci acliunile personalului
militar din cadrul muzeelor de importan{d nafional5 ar urma si lie considerate nefondate.
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2.######## de drept enunfati este noud, deoarece, prin consultarea jurisprudenfei, s-a

constatat cd asupra acestei probleme inalta ##### de Casalie gi Justilie nu a statuat printr-o alt5
hotlrdre, astfel cum rezultl din deciziile consultate pe site-ul www.scj.ro.

3.######## de drept nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solufionare,
conform evidenlelor inaltei ##### de Casafie gi Justi[ie, astfel cum rezultl din verificarea site-
uluiwww-scj.ro.

II. Expunerea succintd a procesului
Cererea de chemare in judecati gi hotdrdrea pronunfat5 de tribunal in priml instanfi
Prin cererea inregistrati pe rolul Tribunalului ##### la data de 14.06.2021, sub

nr.####110912021, reclamanlii ######### ##### Si ##### ########## ###### au chemat in
judecati pirdtul Muzeul Nafional al ####### ###### - U.M. 02140 Constanfa, solicitdnd ca prin
hotirdre sa fie obligat la:

I - acordarea gi plata majoririi salariale prevlzutd de art.lV din Legea nr.4212020 in
cuantum de 30%o, incepdnd cu data de 01.08.2020 gi in continuare, pdnd la data I 5.05.2021, data
trecerii in rezervd a reclaman[ilor;

2 - plata dobdnzii legale gi actualizarea cu rata inflafiei a sumelor rezultate, datorate gi

neachitate, calculate de la data la care se cuveneau gi pdni la data pl61ii efective;
3 - in situa[ia admiterii acliunii cu privire la acordarea majorlrii in cuantum de 30%o

solicitl obligarea pdrdtei la refacerea figei de pensie pentru fiecare reclamant gi inaintarea
acestora Casei de Pensii Sectoriali a Ministerului Apdririi Nalionale, in vederea recalculdrii
pensiilor fiecdrui reclamant in parte avdnd in vedere noua bazl de calcul rezultatd,.

Reclaman[ii au fost cadre militare in activitate-subofileri incadra[i la Muzeul Nafional al
####### ######-UM 02140 Constanfa pdnl la data de 15.05.2021, c6nd au fost trecu[i in
rezervd, astfel cum rezultl din suslinerile p6(ilor.

Prin sentinfa civili nr. #### din 28 iunie 2022, Tribunalul ##### a respins acfiunea.
impotriva acestei sentin[e au formulat apel reclamantii.
in esen15, apelanfii-reclamanfi au susfinut aplicabilitatea dispoziliile art IV din Legea nr.

42 din 03.04.2020 privind majorarea cuantumului brut al salariului de bazd cu 30% gi

personalului militar din cadrul muzeelor de importanfi nafional6.

III. Punctul de vedere al p[4ilor cu privire la dezlegarea problemei de drept:
l. Apelanlii -reclamanfi au formulat note de concluzii prin care au apreciat cd se impune

sesizarea inaltei ##### de Casa[ie gi Justilie cu privire problema de drept privind interpretarea art
IV din Legea nr.42 din 03.04.2020, ardtind cd legea stabilegte major6ri ale cuantumului brut al
salariului debazd, in diferite procente, personalului incadrat in diferite categorii de institulii gi nu
aplicarea unui spor. Legea nr 42 din 03.04.2020 nu stabilegte o excludere a unei anumite
categorii de personal, nu stabile$te o excepfie expresl atunci cdnd acord6 majoriri ale salariului
debazd.

Muzeul Nalional al ####### ###### are un indicativ de unitate militard (UM 02140) 9i
are un caracter dual fiind in acelagi timp gi o institulie publicl de aplrare, din cadrul Ministerului
Apir6rii. Astfel in condiliile in care Legea nr.42 din 03.04.2020, aduce modificlri Legii-cadru

a
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nr. 153 din 28 iunie 2017, privind salarizarea personalului plltit din fonduri publice, aceste
modificdri aduse sunt in corelare cu prevederile celei din urmd (art. 13, lit. a) din Legea nr.
2412000 normele de tehnicl legislativa pentru elaborarea actelor normative). Altfel spus dacd
legiuitorul a instituit prin Art. IV din Legea nr. 4212020 majorarea cuantumului brut al salariului
de bazd cu 30%o pentru personalul din cadrul muzeelor de importanti national5, a avut in vedere
gi prevederile art. 2, cap.ll din Anexa VI a Legii cadru nr. 153/2017 care aratd, cd,,Personalul
incadrat in instituliile publice de apirare, ordine public[ gi securitate na{ionall este format din
personal militar, poliligti, poliligti de penitenciare, personal civil.", iar din aceastl perspectivi
legiuitorul nu a avut in vedere exceptarea vreunei categorii de personal, respectiv a personalului
militar. #### noliunea de ,,salariu de bazd" nu instituie excep{ii in aplicarea acestei majorlri
stabilite de Legea nr. 4212020, pentru cd aceastl lege, prin modilicarile aduse Legii cadrul nr.
15312017, se circumscrie apliclrii etapizate stabilite de articolul art. 38 alin. (6) din Legea-cadru
nr. 153/2017. Se invocd gi pct. 64 Ei 70 din Decizia ICCJ nr. 5512022.

Se mai aratd cd Decizia ICCJ cu nr.5ll20l9, care face trimitere gi la Decizia ICCJ nr.
2312016, stabilegte cI termenul de.,salariu debazd" folosit de art. I alin. (51) din Ordonanla de

urgenf[ a Guvernului nr.8312014 privind salarizarea personalului pldtit din fbnduri publice in
anul 2015, precum gi alte m[suri in domeniul cheltuielilor publice, aprobatl cu modificdri gi

completiri prin Legea nr.7ll20l5, cu modificdrile gi completdrile ulterioare, gi de art.3l alin
(l) din Ordonan[a de urgen[f, a Guvernului nr.5712015 privind salarizarea personalului pl[tit din
fonduri publice in anul 2016, prorogarea unor termene, precum gi unele mlsuri fi scai-bugetare,
cu modificlrile gi completlrile ulterioare, se interpreteazd extensiv, in sensul cd se ref'er6 gi la
,,salariul funcliei de bazd" al poliligtilor. Dar la punctele l0l, 102, 103 gi 104 din motivarea
acestei decizii, ICCJ a avut in vedere gi solda funcliei de bazd, considerdndu-le no(iuni
echivalente, ardtdnd c[ notiunea ,,salariu de bazd" folosit de cele doul norme ,,sunt subsumate
imperativului egalizdrii gi inlaturdrii inechitatilor din sistemul de salarizare al personalului
bugetar, aplicabil - in primul r6nd gi in mod necesar - elementului principal (de bazi) al
sistemului de salarizare." (pct. 102 al Deciziei ##12019).

2. PArAm nu a depus un punct de vedere

IV. Punctul de vedere motivat al completului de judecatd

l.Materia de drept c[reia ise circumscrie problema de drept este dreptul civil -
salarizarea personal u I u i m i I itar.

Dispoziliile legale a cdror interpretare se solicita sunt urmdtoarele:
-Art. IV din Legea nr. 42 din 03.04.2020. pentru modificarea Legii-cadru nr. 15312017

privind salarizarea personalului pl5tit din fbnduri publice, publicatd in Monitorul Oficial Nr. 287
din 6 aprilie 2020 text care are urm[torul cuprins:

,, incep6nd cu drepturile salariale af'erente lunii august 2020, cuantumul brut al salariilor
de bazd de care beneficiazi personalul din cadrul bibliotecilor nalionale sau de importan{I
na[ional5, Bibliotecii Academiei ######, precum gi din cadrul muzeelor de importanti nafional6
se majoreazdcu30oh, cu respectarea prevederilorart.3S alin. (6) din Legea-cadru nr. 15312017.

cu modificlrile gi completdrile ulterioare."
2.Relevante sunt gi urmdtoarele dispozilii legale:
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-Art. 2 alin. (3), art. 9 din Legea-cadru nr. 15312017 qi dispoziliile din Anexa VI la
Legea-cadru nr. 15312017, dupi cum urmeazl:

,,Art.2
t...1
(3) IntrI in categoria personalului din sectorul bugetar personalul incadrat pe baza

contractului individual de munc6, personalul care ocupd funclii de demnitate publicl gi

personalul care ocupd funclii asimilate funcfiilor de demnitate publicl, precum gi personalul care
beneficiazl de statute speciale, inclusiv funcfionarii publici gi funclionarii publici cu statut
special."

t...I
Art.9
Salariile debazd, soldele de funclie/salariile de funclie, soldele de grad/salariile gradului

profesional definut, gradafiile, soldele de comand5/salariile de comand6, indemniza[iile de
incadrare gi indemnizaliile lunare, sporurile gi alte drepturi salariale specifice fiecdrui domeniu
de activitate corespunzitor celor 7 familii ocupa{ionale de funcfii bugetare, pentru personalul din
autoritAtile gi instituliile publice finanfate integral din venituri proprii, precum gi pentru funcliile
de demnitate public6, sunt prevdzute in anexele nr. I - IX."

ANCXA VI - FAMILIA OCUPATIONALA DE FUNCTII BUGETARE 'APARARE,
ORDINE ####### $l SECURITATE NATIONALA", capitolul II - Reglement6ri specifice
personalului din instituliile publice de aplrare, ordine publici gi siguranfd nafionald, secfiunea I -
Soldele personalului militar gi salariile poliligtilor qi func[ionarilor publici cu statut special din
sistemul administrafiei penitenciare:

,,[...]
Art.2
(l) Personalul incadrat in institu{iile publice de apdrare, ordine publicd gi securitate

nafional[ este format din personal militar, polifigti, poliligti de penitenciare, personal civil.
(2) Prin personal militar, in sensul prezentei legi, se infelege cadrele militare in

activitate, precum gi soldafii gi gradalii profesionigti in activitate.

t...1
(5) Prin personal civil, in sensul prezentei legi, se infelege func[ionarii publici gi

personalul contractual.
Art. 3

( l) Personalul militar are dreptul la soldl lunar6.
(2) ##### lunarl se compune din solda de funclie, solda de grad, gradafii gi, dupd caz,

solda de comand6, indemniza[ii, compensafii, sporuri, prime, premii gi din alte drepturi salariale.
Art. 5

(l) Soldele de funcfie, respectiv salariile de funclie sunt diferenfiate in raport cu nivelul
studiilor, pregitirea profesionald, atribufiile ce revin fieclrei func[ii, solicitdrile la efort,
complexitatea gi gradul de rdspundere cerut de indeplinirea acesteia, precum gi cu egalonul la
care se desfEgoard activitatea, previzute in prezenta anexd Ia cap. I.

[. . .]".
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-Art. 36 alin. (3) qi art. 37 alin. ( l) pi (2) din Legea nr. 2412000 privind normele de

tehnicd legislativl pentru elaborarea actelor normative:

,,Art. 36

t...1
(3) Termenii de specialitate pot fi utiliza(i numai dacd sunt consacrati in domeniul de

activitate la care se referd reglementarea.
Art.37
U n itatea term i nologici
(l) in limbajul normativ aceleagi no[iuni se exprimd numai prin aceiagi termeni.
(2) #### o no[iune sau un termen nu este consacrat sau poate avea in[elesuri diferite,

semnificalia acestuia in context se stabilegte prin actul normativ ce le instituie, in cadrul
dispoziliilor generale sau intr-o anexd destinatl lexicului respectiv, gi devine obligatoriu pentru
actele normative din aceeagi materie.

[...] ".
3.in jurispruden{a Cu(ii de Apel Pitegti nu au fost identificate cauze.
4.Nu a fost identificati jurispruden[d nafional[ in privinfa aplicdrii dispoziliile art lV din

Legea nr.42 din 03.04.2020 privind majorareacuantumului brut al salariului debazd cu 307o se

aplicd gi personalului militar din cadrul muzeelor de importan[i na(ionald.
5.Punctul de vedere al completuluide judecatd asupra chestiunii de drept sesizate
Art.9 din Legea-cadru nr. 15312017 prevede ce cuprinde sistemul de salarizare, fiind

enumerate urmdtoarele: ,,salariile de bazd, soldele de funclie/salariile de funclie, soldele de
grad/salariile gradului profesional definut, gradafiile, soldele de comandd/salariile de comandd,
indemnizaliile de incadrare gi indemniza{iile Iunare, sporurile gi alte drepturi salariale specifice
fieclrui domeniu de activitate corespunzitor celor 7 familii ocupationale de funclii bugetare." in
continuare, Legea-cadru nr. 15312017 se referd la toate aceste elemente ale sistemului de

salarizare ori de c6te ori legiuitorul a in(eles si se ref'ere la toate categoriile de personal, iar nu la
o anumit5 categorie; este vorba de art. 12. Aceeagi modalitate de concepere a textelor este
preluatl gi in anexele Legii-cadru nr. 153/2017. Astfel, dacd in privinfa personalului din
inv5[dmdnt a c[ror salarizare este reglementatd in Anexa I - Familia ocupafionali de funclii
bugetare ,,invd[5mAnt" este utilizat termenul de ,,salariu de bazd", in Anexa VI - Familia
ocupa[ionald de func[ii bugetare ,,Ap[rare, ordine publici gi siguranl[ na1ionald", capitolul Il -
Reglementiri specifice personalului din instituliile publice de apdrare, ordine publica gi siguranfd
nafional6, sec[iunea I - Soldele personalului militar gi salariile poliligtilor gi poliligtilor de
penitenciare, art 3, pentru personalul militar, legiuitorul folosegte termenul de ,,soldi lunari",
solda lunard care se compune din solda de tunc{ie, solda de grad, gradalii gi, dupd caz, solda de

comandi, indemnizalii, compensafii, sporuri. prime, premii gi din alte drepturi salariale; potrivit
art 5 gi 6 folosegte termenul de solda de funclie.

Se constat[, de asemenea, cd legiuitorul din 2017, a consacrat termeni difbrili pentru a

defini salariul lunar pentru diferitele categorii de personal bugetar din cadrul Familiei
ocupafionale de func(ii bugetare ,,Apdrare, ordine publici gi siguran[i na[ional5", in cazul
personalului militar salarizat potrivit Anexei Vl, termenul consacrat fiind acela de ,,solda
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lunar6", in cazul polifigtilor gi poliligtilor de penitenciare ,,salariu lunar"(art 4 gi urmdtoarele din
sectiunea a doua), termen care are drept corespondent ,,salariul de bazd" folosit in cazul
personalului civil salarizat potrivit Anexei VI gi pentru personalul salarizat potrivit Anexelor I-
IV, VII, VIII.

Legea nr. 42103.04.2020 folosegte aceeagi terminologie utilizati de Legea - cadru nr.
15312017, respectiv salariu debazd, pentru personalul salarizat potrivit Anexei I.

O astfel de modalitate de reglementare este in acord cu dispoziliile art. 36 alin. (3) gi art.
37 alin. (l) din Legea nr. 2412000.

Potrivit Art. IV din Legea nr. 42 din 03.04.2020, pentru modificarea Legii-cadru nr.
15312017 privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice, publicatd in Monitorul
OficialNr. 287 din 6 aprilie 2020, termenul folosit este acela de salariu debazd.

Concluziondnd, se constatd cI legiuitorul a asigurat unitatea terminologicd a celor doud
legi, utilizdnd aceiaqi termeni pentru a exprima aceeagi nofiune gi anume, salariu debazd pentru
personalul civil salarizat potrivit Anexei VI gi pentru personalul salarizat potrivit Anexelor I-lV,
VII, VIII, respectiv familii ocupafionale prevdzute in Legea-cadru nr. 15312017. O astfel de

constatare este de naturd a sprijini apdririle pdrdtului privind inaplicabilitatea dispoziliilor art. IV
din Legea nr.42 din 03.04.2020, pentru modificarea Legii-cadru nr. 15312017 privind salarizarea
personalului pl[tit din fonduri publice, publicatd in Monitorul OficialNr. 287 din 6 aprilie2020,
categoriei profesi onale a personalu I ui m i I itar.

DISPUNE

in temeiul disp. art. 519 Cod procedurd civild dispune sesizarea inaltei ##### de Casa[ie
gi Justilie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, in vederea pronun[Erii unei
hotdrdri prealabile cu privire la interpretarea art IV din Legea nr. 42 din 03.04.2020 , respectiv
daci dispoziliile art IV din Legea nr. 42 din 03.04.2020 privind majorarea cuantumului brut al
salariului de bazd cu 30%o se aplici gi personalului militar din cadrul muzeelor de importan[i
na[ionali.

Dispune suspendarea judecafii in temeiul art. 520 alin.2 Cod procedurl civilS. inainteazi
prezenta incheiere, insoliE de hotdr6rijudecitoregti qi opiniile p64ilor.

Pronunfat[ in gedin[d publici azi 13.11.2023,Ia Curtea de Apel Pitegti - Secfia I civili.

Pregedinte,

###### ######## ####

Judecdtor,
### ######

Grefier,
###### ####
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Teh/red #### ### ###119.12.2023
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