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Operator date 3918
Dosar nr. ####/109/2021

ROMANIA

CURTEA DE APEL PITESTI
SECTIA I CIVILA

iNCHEIERE

Sedinta publica din 13 Noiembrie 2023
Completul compus din:

Presedinte: ##### #itt##### ####, judecator
Judecitor: ### ####H##

Grefier: ###### #it##

S-a luat in examinare, pentru solutionare, apelul formulat de reclamantii #########
HitH#H si #HEHE i Tmpotriva sentintei civile nr.#### din 28 iunie 2022 pronuntate de
Tribunalul ##### in dosarul nr.####/109/2021, intimat fiind paratul MUZEUL NATIONAL AL
HtH#HHH #H#HE - UM, 02140 CONSTANTA.

La apelul nominal, facut in sedintd publicd, a raspuns consilier juridic #######H#H#
HAHHHH#E-H##HH## cu delegatie de reprezentare pentru intimatul parat, lipsind apelantii.

Procedura de citare este legal indeplinita.

Apelul este scutit de plata taxelor judiciare de timbru.

S-a facut referatul cauzei de catre grefierul de sedinta, care invedereaza ca prin serviciul
registraturd s-a depus la dosar la data de 18.10.2023 note scrise.

Curtea acordd cuvantul pe sesizarea inaltei ##### de Casatie si Justitie in vederea
pronuntarii unei hotérari prealabile prin care sa se lamureasca daca dispozitiile art. [V din Legea
nr.42 din 03.04.2020 exclud militarii de la aplicarea sporului de 30% .

Consilierul juridic al intimatului solicitd respingerea ca inadmisibild a sesizarii intrucét
din analiza dispozitiilor art. 519 din Codul de procedura civild se retin anumite conditii de
admisibilitate, respectiv existenta unei chestiuni de drept, care si fie esentiala in sensul ca de
lamurirea acesteia sa depinda solutionarea pe fond a cauzei pendinte si chestiunea de drept sa fie
noua.

Nu este indeplinitd conditia existentei unei chestiuni de drept intrucét trebuie sd existe
posibilitatea unei interpretéri diferite din diverse cauze cum ar fi textul de lege are o formulare
neclard, este incomplet, nu este corelat cu alte norme juridice sau nu mai este in vigoare.

Dispozitiile art. IV din Legea nr.42 din 03.04.2020 nu este susceptibil de interpretari
diferite.

Legea face o distinctie clara intre salariul de bazé si solda lunara, prin prisma naturii
drepturilor salariale care se majoreaza. in art.. IV din Legea nr.42/2020 se face referire doar la
cuantumul brut al salariului de baza.
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##### in vedere dispozitiile art. 62 ale Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa prevad normele de modificare se includ in norma initiala termenii utilizati in cuprinsul
legii modificatoare sunt cei definiti prin legea de baza, Legea cadru 153/2017.

La art. 7 din Sectiunea a Ill-a Capitolul I din Legea-cadru este definit salariul de baza, la
litera a) iar la litera b) este definita solda de functie/salariul de functie, acestea vizand categorii
socioprofesionale diferite, respectiv salariul de baza personal civil si solda de functie personal
militar.

Legea 42/2020 face referire la salariul de baza prin urmare, nu este indeplinitad conditia
existentei unei chestiuni de drept veritabile.

Solicita respingerea ca inadmisibila a solicitarii de sesizare a Inaltei ##### de Casatie si
Justitie cu pronuntarea unei hotarari prealabile.

Curtea ramane in pronuntare.

CURTEA

investita cu solutionarea cauzei in ultima instanta, in apel, curtea de apel are a se
pronunfa cu privire la sesizarea, din oficiu, a Inaltei ##### de Casaie si Justitie in vederea
pronuntdrii unei hotarari prealabile pentru dezlegarea unei chestiuni de drept.

I. ######## admisibilitatea sesizarii, in conformitate cu prevederile art. 519 Cod
procedura civild, motivat de faptul ca:

1.De lamurirea modului de interpretare/aplicare a art IV din Legea nr. 42 din 03.04.2020
depinde solutionarea pe fond a cauzei, intrucat acestea sunt dispozitiile aplicabile in perioada
01.08.2020-15.05.2021, perioada pentru care reclamantii au solicitat acordarea si plata majorarii
salariale prevazute de art IV din Legea nr. 42 din 03.04.2020.

Astfel, in cauzd, in opinia reclamantilor, dispozitiile mentionate privind acordarea
majorarii salariale de 30% se aplica, fara distinctie, si personalului militar din cadrul muzeelor de
importan{d nationala. Potrivit abordarii paratei, aceste dispozitii nu sunt aplicabile personalului
militar, ci doar personalului civil, beneficiar al salariilor de baza, aplicarea solutiei legislativa
din textul in discufie putdndu-se realiza doar in sfera situatiilor pentru care s-a creat excepia.
##### instantd, intr-o interpretare a dispozitiilor in discutie, respingand actiunea, a considerat ca
nu existd nici o prevedere care s impuna o echivalare a soldei lunare cu salariul de baza.

Aceste diferente de interpretare duc la solutii diferite, adoptarea uneia sau alteia dintre
interpretari depinzand de dezlegarea ce se cere a fi dati prin intermediul prezentei sesizari. in
functie de interpretarea acestor dispozitii se poate stabili daca ele se aplica intregului personal
platit din fonduri publice din cadrul muzeelor de importantd nationala, indiferent de familia
ocupationala careia i apartin si modalitatea de definire a drepturilor salariale de baza, cu
consecinta considerdrii ca fondate a actiunilor (intemeiate pe dispozitiile supuse analizei), prin
care personalul militar din cadrul muzeelor de importantd nationala soliciti majorarea
cuantumului brut al soldei de functie cu 30%. ####, daca aceste dispozitii vor fi interpretate in
sensul cd doar personalul civil din cadrul muzeelor de importantd nationald ar beneficia de
majorarea prevazuta de art IV din Legea nr. 42 din 03.04.2020, atunci actiunile personalului
militar din cadrul muzeelor de importantd nationala ar urma sa fie considerate nefondate.
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2 #HH##H#H# de drept enuntatd este noud, deoarece, prin consultarea jurisprudentei, s-a
constatat ca asupra acestei probleme Inalta ##### de Casatie si Justitie nu a statuat printr-o alta
hotérére, astfel cum rezulta din deciziile consultate pe site-ul www.scj.ro.

3.#####H#H#H# de drept nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare,
conform evidentelor Inaltei ##### de Casatie si Justitie, astfel cum rezulta din verificarea site-
ului www-scj.ro.

II. Expunerea succinté a procesului

Cererea de chemare in judecata si hotdrarea pronuntata de tribunal in prima instanta

Prin cererea inregistratd pe rolul Tribunalului ##### la data de 14.06.2021, sub
nr.####/109/2021, reclamantii ####HEH# #IRIHE si HHERE HHEBH##H ###### au chemat in
Jjudecata paratul Muzeul National al ####### ###### - U.M. 02140 Constanta, solicitind ca prin
hotarare sa fie obligat la:

1 - acordarea si plata majorarii salariale prevazutd de art.IV din Legea nr.42/2020 in
cuantum de 30%, incepand cu data de 01.08.2020 si in continuare, pana la data 15.05.2021, data
trecerii in rezerva a reclamantilor;

2 - plata dobéanzii legale si actualizarea cu rata inflatiei a sumelor rezultate, datorate si
neachitate, calculate de la data la care se cuveneau si pana la data platii efective;

3 - in situatia admiterii actiunii cu privire la acordarea majorarii in cuantum de 30%
solicitd obligarea paratei la refacerea fisei de pensie pentru fiecare reclamant si inaintarea
acestora Casei de Pensii Sectoriald a Ministerului Apararii Nationale, in vederea recalcularii
pensiilor fiecarui reclamant in parte avand in vedere noua bazi de calcul rezultata.

Reclamantii au fost cadre militare in activitate-subofiteri incadrati la Muzeul National al
HAHHH#E #HHE##-UM 02140 Constanta pana la data de 15.05.2021, cind au fost trecuti in
rezerva, astfel cum rezulté din sustinerile partilor.

Prin sentinta civila nr. #### din 28 iunie 2022 , Tribunalul ##### a respins actiunea.

impotriva acestei sentinte au formulat apel reclamantii.

in esenta, apelantii-reclamanti au sustinut aplicabilitatea dispozitiile art IV din Legea nr.
42 din 03.04.2020 privind majorarea cuantumului brut al salariului de bazi cu 30% si
personalului militar din cadrul muzeelor de importanti nationala.

I1I. Punctul de vedere al partilor cu privire la dezlegarea problemei de drept:

1. Apelantii -reclamanti au formulat note de concluzii prin care au apreciat ci se impune
sesizarea [naltei ##### de Casatie si Justitie cu privire problema de drept privind interpretarea art
IV din Legea nr. 42 din 03.04.2020, aratand c3 legea stabileste majorari ale cuantumului brut al
salariului de baza, in diferite procente, personalului incadrat in diferite categorii de institutii si nu
aplicarea unui spor. Legea nr 42 din 03.04.2020 nu stabileste o excludere a unei anumite
categorii de personal, nu stabileste o exceptie expresa atunci cnd acordd majoriri ale salariului
de baza.

Muzeul National al ####### ###### are un indicativ de unitate militard (UM 02140) si
are un caracter dual fiind in acelasi timp si o institutie publica de aparare, din cadrul Ministerului
Apardrii. Astfel in conditiile in care Legea nr. 42 din 03.04.2020, aduce modificari Legii-cadru
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nr. 153 din 28 iunie 2017, privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, aceste
modificdri aduse sunt in corelare cu prevederile celei din urma (art. 13, lit. a) din Legea nr.
24/2000 normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative). Altfel spus daca
legiuitorul a instituit prin Art. IV din Legea nr. 42/2020 majorarea cuantumului brut al salariului
de baza cu 30% pentru personalul din cadrul muzeelor de importanta nationald, a avut in vedere
si prevederile art. 2, cap. Il din Anexa VI a Legii cadru nr. 153/2017 care arata ca ,,Personalul
incadrat in institutiile publice de aparare, ordine publica si securitate nationala este format din
personal militar, politisti, poliisti de penitenciare, personal civil.", iar din aceasta perspectiva
legiuitorul nu a avut in vedere exceptarea vreunei categorii de personal, respectiv a personalului
militar. #### notiunea de ,salariu de baza" nu instituie exceptii in aplicarea acestei majorari
stabilite de Legea nr. 42/2020, pentru ca aceasta lege, prin modificarile aduse Legii cadrul nr.
153/2017, se circumscrie aplicdrii etapizate stabilite de articolul art. 38 alin. (6) din Legea-cadru
nr. 153/2017. Se invoca si pct. 64 si 70 din Decizia ICCJ nr. 55/2022.

Se mai arata ca Decizia ICCJ cu nr. 51/2019, care face trimitere si la Decizia ICCJ nr.
23/2016, stabileste ca termenul de .,salariu de baza" folosit de art. 1 alin. (51) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 83/2014 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in
anul 2015, precum si alte masuri in domeniul cheltuielilor publice, aprobatd cu modificari si
completdri prin Legea nr. 71/2015, cu modificarile si completarile ulterioare, si de art. 31 alin
(1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2015 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice in anul 2016, prorogarea unor termene, precum si unele masuri fi scai-bugetare,
cu modificarile si completdrile ulterioare, se interpreteaza extensiv, in sensul ca se referd si la
wsalariul functiei de baza" al politistilor. Dar la punctele 101, 102, 103 si 104 din motivarea
acestei decizii, ICCJ a avut in vedere si solda functiei de bazi, considerdndu-le notiuni
echivalente, aratand ca notiunea ,,salariu de baza" folosit de cele doud norme ,,sunt subsumate
imperativului egalizarii si inlaturarii inechitagilor din sistemul de salarizare al personalului
bugetar, aplicabil - in primul rand si in mod necesar - elementului principal (de bazi) al
sistemului de salarizare." (pct. 102 al Deciziei ##/2019).

2. Parata nu a depus un punct de vedere

IV. Punctul de vedere motivat al completului de judecata

1. Materia de drept cdreia i se circumscrie problema de drept este dreptul civil -
salarizarea personalului militar.

Dispozitiile legale a caror interpretare se solicita sunt urmatoarele:

-Art. 1V din Legea nr. 42 din 03.04.2020, pentru modificarea Legii-cadru nr. 153/2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, publicata in Monitorul Oficial Nr. 287
din 6 aprilie 2020 text care are urmatorul cuprins:

’ incepénd cu drepturile salariale aferente lunii august 2020, cuantumul brut al salariilor
de bazd de care beneficiazd personalul din cadrul bibliotecilor nationale sau de importanta
nationald, Bibliotecii Academiei ######, precum si din cadrul muzeelor de importan{a nationala
se majoreaza cu 30%, cu respectarea prevederilor art. 38 alin. (6) din Legea-cadru nr. 153/2017,
cu modificarile si completarile ulterioare.”

2.Relevante sunt si urmatoarele dispozitii legale:
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-Art. 2 alin. (3), art. 9 din Legea-cadru nr. 153/2017 si dispozitiile din Anexa VI la
Legea-cadru nr. 153/2017, dupa cum urmeaza:

HArt. 2

[...]

(3) Intrd in categoria personalului din sectorul bugetar personalul incadrat pe baza
contractului individual de muncd, personalul care ocupad functii de demnitate publicd si
personalul care ocupa functii asimilate functiilor de demnitate publica, precum si personalul care
beneficiaza de statute speciale, inclusiv functionarii publici si functionarii publici cu statut
special.”

[...]

Art. 9

Salariile de baza, soldele de functie/salariile de functie, soldele de grad/salariile gradului
profesional detinut, gradatiile, soldele de comanda/salariile de comanda, indemnizatiile de
incadrare si indemnizatiile lunare, sporurile si alte drepturi salariale specifice fiecarui domeniu
de activitate corespunzitor celor 7 familii ocupationale de functii bugetare, pentru personalul din
autoritdtile si institutiile publice finantate integral din venituri proprii, precum si pentru functiile
de demnitate publicd, sunt prevazute in anexele nr. I - IX.”

Anexa VI - FAMILIA OCUPATIONALA DE FUNCTII BUGETARE "APARARE,
ORDINE ####### SI SECURITATE NATIONALA", capitolul Il - Reglementiri specifice
personalului din institutiile publice de aparare, ordine publica si siguranta nationala, sectiunea 1 -
Soldele personalului militar si salariile politistilor si functionarilor publici cu statut special din
sistemul administratiei penitenciare:

wle--]

Art. 2

(1) Personalul incadrat in institutiile publice de aparare, ordine publicd si securitate
nationald este format din personal militar, politisti, politisti de penitenciare, personal civil.

(2) Prin personal militar, in sensul prezentei legi, se intelege cadrele militare in
activitate, precum si soldatii si gradatii profesionisti in activitate.

[...]

(5) Prin personal civil, in sensul prezentei legi, se intelege functionarii publici si
personalul contractual.

Art. 3

(1) Personalul militar are dreptul la solda lunara.

(2) ##### lunara se compune din solda de functie, solda de grad, gradatii si, dupa caz,
solda de comanda, indemnizatii, compensatii, sporuri, prime, premii si din alte drepturi salariale.

Art. 5

(1) Soldele de functie, respectiv salariile de functie sunt diferentiate in raport cu nivelul
studiilor, pregétirea profesionala, atributiile ce revin fiecdrei functii, solicitarile la efort,
complexitatea si gradul de raspundere cerut de indeplinirea acesteia, precum si cu esalonul la
care se desfagoara activitatea, prevazute in prezenta anexi la cap. I.

[...]".
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-Art. 36 alin. (3) si art. 37 alin. (1) si (2) din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative:

»Art. 36

[..-]

(3) Termenii de specialitate pot fi utilizati numai daca sunt consacrati in domeniul de
activitate la care se refera reglementarea.

Art. 37

Unitatea terminologica

(1) In limbajul normativ aceleasi notiuni se exprima numai prin aceiasi termeni.

(2) #### o notiune sau un termen nu este consacrat sau poate avea intelesuri diferite,
semnificatia acestuia in context se stabileste prin actul normativ ce le instituie, in cadrul
dispozitiilor generale sau intr-o anexa destinata lexicului respectiv, si devine obligatoriu pentru
actele normative din aceeasi materie.

[“;]”‘

3.In jurisprudenta Curtii de Apel Pitesti nu au fost identificate cauze.

4.Nu a fost identificata jurisprudenta nationala in privinta aplicarii dispozitiile art IV din
Legea nr. 42 din 03.04.2020 privind majorarea cuantumului brut al salariului de baza cu 30% se
aplica si personalului militar din cadrul muzeelor de importanta nationala.

5.Punctul de vedere al completului de judecata asupra chestiunii de drept sesizate

Art. 9 din Legea-cadru nr. 153/2017 prevede ce cuprinde sistemul de salarizare, fiind
enumerate urmatoarele: ,.salariile de baza, soldele de functie/salariile de functie, soldele de
grad/salariile gradului profesional detinut, gradatiile, soldele de comandé/salariile de comanda,
indemnizatiile de incadrare si indemnizatiile lunare, sporurile si alte drepturi salariale specifice
fiecarui domeniu de activitate corespunzator celor 7 familii ocupationale de functii bugetare.” In
continuare, Legea-cadru nr. 153/2017 se refera la toate aceste elemente ale sistemului de
salarizare ori de céte ori legiuitorul a infeles sa se refere la toate categoriile de personal, iar nu la
0 anumitd categorie; este vorba de art. 12. Aceeasi modalitate de concepere a textelor este
preluatd si in anexele Legii-cadru nr. 153/2017. Astfel, daca in privinta personalului din
invatamant a caror salarizare este reglementata in Anexa | - Familia ocupationald de functii
bugetare ,,invétémént” este utilizat termenul de ,salariu de bazd”, in Anexa VI - Familia
ocupationala de functii bugetare ,,Aparare, ordine publica si siguranta nationald”, capitolul Il -
Reglementari specifice personalului din institutiile publice de aparare, ordine publica si siguranta
nationala, sectiunea | - Soldele personalului militar si salariile politistilor si politistilor de
penitenciare, art 3, pentru personalul militar, legiuitorul foloseste termenul de ,solda lunari”,
solda lunara care se compune din solda de functie, solda de grad, gradatii si, dupa caz, solda de
comandd, indemnizatii, compensatii, sporuri, prime, premii si din alte drepturi salariale; potrivit
art 5 si 6 foloseste termenul de solda de functie.

Se constatd, de asemenea, cd legiuitorul din 2017, a consacrat termeni diferi{i pentru a
defini salariul lunar pentru diferitele categorii de personal bugetar din cadrul Familiei
ocupationale de functii bugetare ,Aparare, ordine publica si siguranta nationald”, in cazul
personalului militar salarizat potrivit Anexei VI, termenul consacrat fiind acela de .solda
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lunard”, in cazul politistilor si politistilor de penitenciare ,,salariu lunar”(art 4 si urmétoarele din
sectiunea a doua), termen care are drept corespondent ,salariul de bazd” folosit in cazul
personalului civil salarizat potrivit Anexei VI si pentru personalul salarizat potrivit Anexelor I-
IV, VII, VIIL

Legea nr. 42/03.04.2020 foloseste aceeasi terminologie utilizatd de Legea — cadru nr.
153/2017, respectiv salariu de baza pentru personalul salarizat potrivit Anexei .

O astfel de modalitate de reglementare este in acord cu dispozitiile art. 36 alin. (3) si art.
37 alin. (1) din Legea nr. 24/2000.

Potrivit Art. IV din Legea nr. 42 din 03.04.2020, pentru modificarea Legii-cadru nr.
153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, publicatd in Monitorul
Oficial Nr. 287 din 6 aprilie 2020, termenul folosit este acela de salariu de baza.

Concluzionand, se constata ca legiuitorul a asigurat unitatea terminologicé a celor doua
legi, utilizand aceiasi termeni pentru a exprima aceeasi notiune si anume, salariu de baza pentru
personalul civil salarizat potrivit Anexei VI si pentru personalul salarizat potrivit Anexelor I-1V,
VII, VIII, respectiv familii ocupationale prevazute in Legea-cadru nr. 153/2017. O astfel de
constatare este de naturd a sprijini apararile paratului privind inaplicabilitatea dispozitiilor art. IV
din Legea nr. 42 din 03.04.2020, pentru modificarea Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, publicatd in Monitorul Oficial Nr. 287 din 6 aprilie 2020,
categoriei profesionale a personalului militar.

DISPUNE:

in temeiul disp. art. 519 Cod procedura civila dispune sesizarea Inaltei ##### de Casatie
si Justitie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, in vederea pronuntirii unei
hotérari prealabile cu privire la interpretarea art [V din Legea nr. 42 din 03.04.2020 , respectiv
daca dispozitiile art IV din Legea nr. 42 din 03.04.2020 privind majorarea cuantumului brut al
salariului de bazd cu 30% se aplica si personalului militar din cadrul muzeelor de importanta
nationala.

Dispune suspendarea judecatii in temeiul art. 520 alin. 2 Cod proceduri civila. inainteaza
prezenta incheiere, insotitd de hotérari judecatoresti si opiniile partilor.

Pronuntata in sedinta publica azi 13.11.2023, la Curtea de Apel Pitesti - Sectia I civila.

Presedinte,
Wit R

Judecitor,
HItH HHHHH#H

Grefier,
HEHIHHE #H#H
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Teh/red #### ### ###/19.12.2023



