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Instanfa constituit6 din:
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Judecltor ###### ###### ######
Judecdtor ###### ###### ######

Grefier ###### ######

Pe rol solufionarea recursului declarat de reclamantul PREFECTUL JUDETUI,UI
###### impotriva sentintei civile nr. ###### din data de 25.05.2023 pronuntata in dosarul nr.
###18412023 al Tribunalului ######, in contradictoriu cu p6rdtul CONSII.IUL LOCAL AL
COMUNEI ######, avdnd ca obiect anulare act emis de autoritdli publice locale Hotdrdrea
nr.60 din 22.12.2022 adoptatd de Consiliul local al comunei ######.

La apelul nominal, fEcut in gedinfa public6, atdt la prima cdt gi la cea de a doua strigare a
cauzei. se constatd lipsa p6rfilor de la dezbateri.

S-a ftcut referatul cauzei de cdtre grefierul de gedinfd, care invedereazd instan{ei
urmdtoarele:

Procedura de citare este legal indeplinit6.
Prin Serviciul Registraturd, la data de 23.01.2024 recurentul a depus la dosar un punct

de vedere cu privire la sesizarea inaltei Cu(i de Casafie gi Justilie, iar la data de 08.02.2024
intinratul Consiliul Local al Comunei ###### a depus o pozilie procesuald cu privire la acelagi
aspect.

Se constatd cI p54ile au solicitat judecarea cauzei in lipsd.
Curtea pune in discu(ie necesitatea formultrrii unei sesizlri a inaltei Curfi de

Casa(ie qi Justi(ie in vederea pronun(irii unei hotiriri prealabile pentru dezlegarea
chestiunii de drept comunicate p54ilor.

Pd(ile legal citate nu sunt prezente pentru a pune concluzii, dar gi-au exprimat in scris
pozilia procesualS.

In urma deliberlrii, Curtea dispune, in temeiul art. 519. art.520 C.pr.civ.. sesizarea
inaltei Cu4i de Casa{ie qi Justilie in vederea pronunfdrii unei hot6rdri prealabile cu privire la
urmitoarea chestiune de drept: dacd arl. 129 alin. 12 din Codul administrutiv permite
acordareq prin hotdrdre de consiliu local de sporuri Si ./itcilitdli nereglementate prin alte
norme .iuridice.

Cu privire la solicitarea recurentului Prefectul Judelului ###### de a se solicita inaltei
Cu(i de Casa{ie gi Justilie clarificarea aspectului referitor la limita acorddrii oricdror drepturi qi

facilitdti de naturd salarial6, Curtea apreciazd, cd nu se impune a se formula o cerere de lSmurire
cu privire la acest aspect, raportat la dispoziliile art. 6 lit. a gi art. I I alin. 3 gi 4 din Legea nr.
15312017, chestiunea fiind clard in temeiul dispoziliilor legale menfionate.

DupI deliberare,

CURTEA

analizdnd lucririle dosarului,



l. constatl admisibilitatea sesizlrii, in contornritatc cu prevcclerilc art. 519 ('ocl

proccclurir civila. motivat dc lhptul cir:

l. cxisti o cauzti allatir irr curs de .ludecata, in ultinti instart[d in cornpctenla lcgalir a unui
conrplct de.iudccata al C'ur1ii de Apel Clui investit si solulioncze ceruzill

l. litigiul pcndintc este inceput dupir intrarca in vigoare a nclului ('od de proccdurii civili.
ac[iunca liincl inrcgistratit pc rolul instan{ei la data dc 09.05.2023:

:1. (i/ chcstiunea rle drept cc neccsiti a fl lirnruriti ridica dificult[1i de interprctarc a

dispoziliilor art. 129 alin. l2 din O.tJ.(i. nr. 5712019 privind ('oclul aclministratir,"
clcoarecc normi.l estc lapidara q;i susceptibil[ de interpretari contt'are:

(iil chcstiunca dc drept cc necesitf, inten'cnJia instan{ci suprcnrc estc una rcrlii.
rcritabili.r. susccptibila sa dca na$terc unor interpretlri dil'eritc Ei contrr)versi.ltc. clcoarcce

sc poatc arguntcnta ca. attta vreme cdt legea nu intcrzice in mod expres. este lcgal a sc

acorclu prin hottirare dc consiliu local dc sporuri sar"r lacilitf,li irr lavoarca pcrsottalului

angaiat in cadrr"rl aparatului dc specialitate al prirnarului ;i scrviciikrr publicc dc intcrcs
local. O intcrprctarc opr.rsf, a clispoziliei legale este in sensul cf, rtrentionarca in tcrtul art.

129 alin. ll clin ('oclul adnrinistrativ a sintagrnei ..potrivit lcgii" itttl'rutrc idcntillcarca
turrci rrorrr-rc juridice carc sir rcglcnrentczc acordarca sporului sau fircilitir{ii in laroarca
catc-uori i lor rttcntionale.

-1. clc linrurirca rnoclului de intcrpretare/aplicare a dispozi{iilor art. 129 alin. l2 clin O.tl.(i.
nr.57/1019 pririnrl Codul adrninistrativ depinde solu{ionarea pc loncl a cauzci. intruciit
prczintri un carilclcr escnlial in caclrul solulionarii litigiului. ntodalitatca clc interpretarc

;;i clc aplicarc a lcgii reprczctrttnd tnotil'de rccltrs:

.5. chcstiunca cle drept estc r.xruir. intrucit dispoziliile art. 129 alin. l2 din O.t1.(i. nr.

57l2}l9 pririncl ('odul aclrninistrativ sunt intratc in vigoare la data dc 05.07.2019. iar

.iurisprutlenla identilicatar a instan[elor na]ionale in interprctarea E;i aplicarca texttrlui
lcgal cstc rcccntat:

6. irr urnra consultarii jurisprr.rdenlei instanIei suprenre. s-a ctlrtstatiit ci ttsttpral etcestcl

problcnte inalta ('urte dc ('asa{ie gi .lusti{ie nu a statuat printr-o hotirire prealabilti satr

printr-o hotararc pronun[ati'r in recurs in interesul legii. astl'el curll rcz.ultd clin site-trl

instan{ci suprcntc:

7. pro['rlcnta cle drcpt nu l'acc obiectul unui recurs itt intcresul legii irr cttrs dc soltt!iotlarc.

conlirrnr o iden[elor inaltei Cur{i dc Casa[ie gi .lusti[ie. consultate astlzi. 09.02.202'1.

ll. expuncrca succint[ a procesului
I)rin ccrerea cJe chcmarc in .iudecatir inregistrat[ pe rolul 'l'ribunalulti #### sttb trr.

605/84/202i. rcclamarrtul lrrcltctul .lude{ulti #### a solicitat sir se dispuuit anularea llotlriirii
nr. 60/22.12.2.022 acloptatir dc piritul ('onsiliul l.ocal al C'omunei ######. privincl clecorltarea

ceptrarllgr.ii chcltuiclilor cle dcplasare pcntru transpoflul intrc localitatca in carc lirnclionilrii

lrublici ;i pcrsonarlul contractual din caclrul l)rintlriei Comunei #####tl i;;i au donliciliul ;;i

iocalitatca unclc sc alla locul clc muncf,al acestorit. respectiv ('omttnn ######..iud.llfl##.

I{eclanri1ntul considerir cI clrcptul unei autoritirli delibcrative dc a aclopta. itr tctucittl

lurt.l29 alin. ll clin ('odul aclministratir,. oricc misurf, de interes local in virtutca auttltltlltriei

I.calc. nu trcbuic excrcitat decrit in contliliilc lcgii. sintagmi pe carc lcgiuitorul o itrscrcazit

rcpctitir i1 toatc tcxtclc clc legc prin care sc clellncsc autoritatilc qi actil'itatea lor. AE;adar-

aprcciazl cir acgrtlarca oricdror sporuri sau tacilitati se poatc realiza trunlai in ttritsura itt carc

)



existA o prevedere legala expresl in acest sens. Pentru situalia din spe(a de ta[i, nu a fbst
identificati insd nicio prevedere legal[ pentru decontarea cheltuielilor de transport.

in drept. s-au invocat dispoziliile art. 286alin. I qi 4 qi art. 289din O.U.G. nr. 5712019
privind Codul administrativ, cu modificdrile gi completdrile ulterioare; art. I alin. 8 gi art. 3 alin.
I din Legea nr.55412004 privind contenciosul administrativ.

Pdrdtul Consiliul Local al Comunei ###### a depus intdmpinare, prin care a solicitat
respinge^rea acliunii ca nefbndatd.

In motivare. a invederat cI art. 129 alin. l2 din O.U.G. nr. 5712019, cu modificarile si
completlrile ulterioare, nu poate fi interpretat dec6t in acord cu principiul autonomiei locale gi

al gestiondrii resurselor, sens in care a invocat dispoziliile art. 5 lit. j,art. 76lit. d. art. 84 alin. 4
9i alin.5 din O.U.G. nr. 5712019, cu modificdrile completirile ulterioare. care conl'erd
legitirnitate autorit6tilor deliberative de a dispune orice mdsuri necesare administrdrii
colectivitdlilor locale gi serviciilor publice locale, cu exceptia celor date in mod expres in
competenta altor autoritSli.

De asemenea, normele imperative ale art. I I din Legea nr. 15312017. cu modificdrile
completdrile ulterioare. definesc competenta deplind gi exclusivd a autorit6lilor administrafiei
publice locale de a stabili nivelul de salarizare al personalului din cadrul aparatului de
specialitate al primarului qi al serviciilor publice de interes local, inclusiv nivelul sporurilor gi al
adaosurilor.

in drept, s-au invocat Codul de procedurd civild. Codul fiscal. Codul administrativ"
Le gea nr.5 5 4 I 2004, Legea nr. 27 3 I 2006, Legea nr. I 53 120 I 7 .

Soluliondnd in fbnd cavza prin sentin(a civil6 nr. 786125.07.2023, Tribunalul #### a
respins cererea de chemare in judecatd, ca neintemeiatI.

In esen[d, tribunalul a retinut cd autoritatea pdrdtd cu rol deliberativ a decis decontarea
acestor cheltuieli. prevaldndu-se de autonomia localS gi de posibilitatea de a acorda unele
facilitali funclionarilor publici Ei personalului contractual, conform prevederilor de mai sus. fErd
a fi obligatd printr-o prevedere legal5 expres6 si procedeze in acest sens. Or, in situalia in care
dreptul la decontarea cheltuielilor de transport era reglementat prin lege sau de cltre Guvern.
intervenlia consiliului local, in calitate de autoritate deliberativS, ar fi fost inutilS.

Legea nr. 15312017 a l6sat la aprecierea autorit6lilor locale deliberative qi executive
stabilirea salariilor debazd qi a veniturilor lunare, cu respectarea art.25 qi a art.ll alin.4 din
acelaqi act normativ, iar aceste dispozilii coroborate cu principiul autonomiei locale consacrat
prin art. 120 din Constitufie Ei reglementat de Codul administrativ constituie temeiurile de drept
ce stau la baza recunoaqterii competenlei qi atribuliilor consiliul local de reglementare in
materia salarizdrii personalului pldtit din fondurile publice ale unitIlii administrativ teritoriale.

Astf'el, nu existd o norml legalS care sd interzicd adoptarea unor astf'el de facilitali la
nivel local qi mdsura adoptatd se incadreazdinmarja de apreciere a autoritdlii publice locale.

lmpotriva acestei sentinJe a formulat recurs reclamantul Prefbctul Judefului ####. prin
care a sus[inut interpretarea extensivd a primei instanfe in ceea ce priveqte principiul autonomiei
locale definit de art. 5 lit. j din Codul administrativ. Orice acordare a unor sporuri gi facilitdli se
poate realiza numai in mdsura in care existd o prevedere legald expresl in acest sens.

Dispoziliile art. 129 alin. 12 din O.U.G. nr. 5712019 nu confer[ consiliului local
competenta acorddrii acestei facilitIli, decontarea cheltuielilor de transport de la gi cdtre locul
de muncl al personalului din aparatul de lucru al primarului, conform dispoziliilor legale in
vigoare la data de 22.12.2022, c6nd a fost adoptatd hotlrdrea atacatd.

Mai aratl recurentul cd abia prin Legea nr. 17712023 s-a creat cadrul legal pentru
acordarea unor astf'el de facilitali, incepdnd cu I ianuarie2024.

Prin intdmpinarea formulatd. intimatul Consiliul Local al Comunei ###### a solicitat
respingerea recursul ui.

II. Punctul de vedere al plrfilor cu privire la dezlegarea problemei de drept:
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l. reclamantul recurent Prefectul .lude(ului #### aratd ca clezlegarca ucestur
cltestiurti cle clrepl prczintir intcrcs in exercitarea controlului clc lcgalitate asupra actcklr
aclntinistratir,'c avancl ca obiect acordarca dc drepturi dc naturi salariala lr.urc(iclnarilor publici ;i
ltcrsonalului contractual din aparalul proprir.r al prinrlrilor si consiliilor krcalc. clin institutiile si
scrr,'iciile publicc dc intcres local din subordinea accstora.

Ilccurcntul considcra oportun sf, se clarilicc Si aspectul rcleritor la limitarea acordirrii
rurichror drepturi si lacilitlti dc naturir salariala (atdt cclc previrzutc de lcgislalia in vigoare. cit
5i cclc stabilitc prin hotirrari ale consiliilor localc. spre exemplu: bani pentru imbrircdmirltc" spor
tlc clispozitir. dccontarea sen,iciilor rledicale. condilii periculoase sau virtlmirtoarc. spor clc risc

;i sr"rprasolicitarc ncuropsihicir. pachcte - cadou. etc.). in scnsul c[ veniturilc salarialc curttulatc
rtu pot clcpirgi cuanlumul indenrnizaliei lunare a luncliei dc viccprimar.

2. pflrfitul intimat Consiliul Local al Comunei ###### sus{ine ci nu sunt intrunitc
concliliilc legalc perrtru a demara proceclura de sesizare a inaltci Cur{i cle ('asa{ic qi .lustilie in
vctlcrca pronun{irii unei hotirdri prealabilc pentru dezlegarea unei chestiuni clc clrcpl.

lntirnatul invcdercazl lipsa de incidcnlS a prevedcrilor art.5l9 clin ('odul de proccclurti

civila asupra chcstiunii interpretirrii curoboratc a prevcderilor art. 129 alirr. l2 din ('odul
aclnrinistrativ raportnt la art.6lit. a). art.7lit. rn) rii art. ll din Legca nr. l-5i/2017. art.5 lit. il
clin ('odul aclnrinistratir'. intrucdt sc sugercazd o interpretarc limitativi a tcxtului art. l2t) alin.
l2 din C'odul administrativ la slcra de aplicare a prcvederilorart. I I din Legca nr. 153/2017. cu
toutc cir accstc rcglcmcnttiri au obicct.iuridic total dill'rit.

Mai nrult. in{elesul rcglenrentat al no{iunii ..salariul dc baz[" nu poate li intcrpretat ca

liincl asirnilabil noliunilor dc ..altc lacilit[li" dellnite inclusiv de legislalia flscala.
I)e altlL'|. prcveclcrilc art. ll alin. I prccum gi prevcderilc art. ll alin. -i din l.cgea

nr.l-5j/2017. cu nroclillcirrilc qi completirile ulterioare. nu sunt inciclentc in prezetttit cauzit.
aspect carc conl'crir o lipsir totalir de inciclcn{i it "unei chestiuni cle rlreprt 1'ruttctualc. dc carc

clcpincle sulutionarca pc lirncl a cauzei". intruclit orice solutie cle interprctarc ar acestrlr tcxle clc

legc nu conclilioncaza solu{iortare pc firnd a cauzci.
Inclitcrcnt clin ce perspectivi anr privi "chestiunca de clrept". accasta tru cstc utra rcalit.

inlrucit sunl or.rrise din cadrul normativ necesar a 1l coroborat prcvedcrile art. 76 alin. 4 lit. a

lrrirrra tezi clin Coclul liscal .,si arl.76 alin.4lit. g prinra tcza din Coclul liscal. nonlte irttpcratirc
carc cxclucl lirri'r echivoc surncle al'erente "contravalorii transpottului dc la ;;i la locul cle n'ltlltcit"

din sll'ra "venilurilor salariale". Aceleaqi rcglementiri distincts talii de "veniturilc salariale" alc

"decontirrii chcltuiclilor de transporl" sunt reliefate de prevederile art. l4l lit. b qi lit. l'dirt
('orlul llscal.

[)in accstc succinte aspectc. "chestinnea dc drept" nu ilpare cit tt chestittne c1c drept

1'runctuali-r. astlL.l incdt solu{ia dat[ in aceetstd procedurit sa aib[ in vcderc nutnai inlrcbarea

respcctivir" iar nu intreaga problcnratici a unttr tcxte tle lcge.

lV. l)unctul dc vedere motivat al completului de judecatl

l. rcdarea normei tle drept interne ce urmeazl a fi supusi dezleglrii inaltci ()ur(i dc

Casafie Ei.lustifie

Art. 129 alin. l2 din O.tl.G. rr.5712019 privincl ('oclul aclministraliv ..('on:;ilirtl ltx'ul
Irpltit.ti,ytc trc.ttt.rl4t.atr ttnor .\pontri .1i u ultor./irc'ilildli. lxtlririt legii, ltcr.sttrutlului trttgttitrl irt

c.trdrttl ttpuruttrltri dc,spat'iulilute ul primurului .yi sertic'iilttr puhlic'a cle inlaras lttt'u1".

lVlateria dc drept cf,reia se circunrscrie problema cle clrcpt: drapl udntitti.slrtttit'

.sulrrrittratt .fittrt,lignurilor puhlit'i .yi pcrxtnulului c'onlruclttttl unguittl in cutlnil upurululrti tlc

,rpac'itrlilttla trl printurttltti .yi :;a'rit'iilor public'e de inle rcs locul
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2. redarea oricilror altor norme de drept interne apreciate a fi relevante pentru
analizi:
Art.6lit. a din Legea nr. 153/2017:.,principiul legalitdlii, tn sensul cd drepturile de

nalurd salariald se stobilesc prin norme juridice de ./brla legii, cu excepliu hotdrdrilor
prevdzute la arl. ll alin. (l), conlitrm principiilor enunlate de art. 120 din Constitulicr
Romdniei, republiccttd. dar cu incadrare tntre limitele minime Si maxime prevdzute prin
prezenla lege".

Art. 7 lit. m din Legea nr. 15312017:. ,,venitul salorial al personalului din sec'torul
hugetar cuprinde salariile de bazd, soldele de .funclie/salariile de func'lie. soltlele tle
grud/salcu'iile gradului pro.fesional delinut, gradaliile, soldele de comandd/salariile de
comundd indemnizaliile de tncadrare, indemnizaliile lunare qi, dupd ccrz, compen,safiile,
indemnizaliile. sporurile, maiordrile, adaosurile, primele Si premiile, precum Si ulte drepturi in
bani Si/sau tn naturd, core,spunzdtoare./iecdrei categorii de personal din sectorul hugetar".

Art. ll din Legea nr. 15312017: ,,(l) Pentru .func(ionarii publici Si perxtnalul
conlraclual din cadrul.litmiliei ocupalionale <Administralie> din aparatul propriu al consiliilor
iudele.ne, primarii Si consilii locale, din institutriile Si serviciile publice de interes local Si
ittdelean din subordineo acestora, salariile de bazd se stobilesc prin hotdrdre u consiliului
loc'al, a consiliului judeleon sou a Consiliului General al Municipiului Bucure:;li, dupd c'az. in
urma consultdrii organizoliei sindicale reprezentotive la nivel de unitate sau, dupd coz, ct

reprezenlan(ilor salarialilor. (...)
(3) Stqbilirea sslariilor lunare potrivit alin. (l).se realizeazd de cdtre ordonatorul de credite.

cu re:;pectarea prevederilor arL 25.
(1) Nivelul veniturilor salariale se stabileSte, fn condiliile prevdzute la alin. (l) +i (3)../drci ct

depdsi nivelul indemnizaliei lunare a .funcliei de viceprimor sou, dupd caz, u indemnizuliei
lunare a vicepreSedintelui consiliului .iudepan, sau, dupd coz, a viceprimarului munic'ipiului
BucureSli, corespunzdlor nivelului de organizare: comund, ora$, municipiu, sectourele
municipiului Bucuresli, primdria generald a municipiului Bucuresti, exclusiv maiordrilc
prevdzute lq art. l6 alin. (2). cu tncadrarea tn cheltuielile de personal aprobate in bugetele de
venituri Si cheltuieli. (...)".

Art. 5 lit. j din Codul administrativ: ,,autorutmia locald - dreptul Si capac'italea e.fbctitd
u autoritd{ilor administraliei publice locale de a solu{iona Si de a gestiona. in numele Si in
interesul c'olectivildlilor locale la nivelul cdrora sunt alese. treburile publice. in c'ondiliile
legii".

3. prezentarea jurisprudenfei propriei instanfe:

Prin decizia civild nr. 1146118.10.2023 pronuntatd de Curtea de Apel Clui in dosarul
nr.l273lll712023 s-a respins, ca nefondat. recursul declarat de recurentul Pref-ectul Jude[ului
Cluj impotriva sentin{ei civile nr. l5l I din 13.06.2023 pronunfat6 in dosarul nr.l273ll1712023
al 'fribunalului Cluj, prin care s-a respins, ca neintemeiatd, cererea de chemare in judecatl
fbrmulatd de cdtre reclamanta Institulia Prefectului - Judetul Cluj in contradictoriu cu pdrdtul
Consiliul Local al Comunei C6l6ragi gi intervenientul accesoriu Sindicatul Na[ional al
Salariafilor Comunelor gi Oragelor din Romdnia - SCOR, avdnd ca obiect anulare act
administrativ Hotdrdreanr. 67123.11.2022, Consiliul Local al Comunei Cdl5raqi.

O solufie similard a fost pronunfatd in
prin decizia civila nr. 5ll17.01.2024.

77018412023 al C

(hotar6rile anexate au fost imprimate de pe site-ul rejust.ro)

4. prezentarea jurisprudenfei nafionale/a altor state/comunitarl/a drepturilor omului
apreciate a fi relevantii pentru dezlegarea problemei de drept supuse analizei (toate
hotdrArile anexate au fbst identificate pe site-ul rejust.ro)
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I)rin decizia civila nr. 792125.10.2023 ntati dc Curtea dc Apcl Vrancca in dosarul

tU.918/9y202 s-a adnris rccursul declarat de reclamantul Prel'cctul .lude[r.rlui Vrarrcca
impotriva scntirr{ei civilc nr. 51116.02.2023, pronun{ati de 'l'ribunalul Vrance,a in dosnrul nr.
92819112022. in contradictoriu cu intimatul Consiliul Local al C'omunci (iugcgti. s-il cilslt
sentin{a recuratl. gi in rejudccare. s-a aclmis cererea cle chemare in.iuclccatir lorntulata de

l)rcll'ctul .lucl.Vrancca qi s-a dispus anularea Hot[rdrii nr. 26107.04.2022 emisir de ('orrsiliul
Local al comunci Gugcsti.iudctul Vrancea.

I)rin rlcci ,l rtr 16122.06.2022 nror-'rrrnl:rti de C'urtea dc An,'l Alhrr lrrlir ir1 ,lrr,(:trttl lrr

3 I 9-s/ I 0712021 s-a rcspins ca nelbnclat recursul declarat de cdtre recurcntul-pdrdt C'onsiliul
Locirl al Conrulrci .lidvei impotriva sentirr[ei nr. l7lCAl:12022 a'l'ribunalului Alba. SecIia a

ll-a Cilila. clc C'ontcncios Administrativ si l"iscal Ei de Insolvenlir. pritt care a tost adrttisi-t

ac!ilrnca in contencios administrativ exercitatf, de rcclarnantul Prclbcturl .lucletului Alba in
contradictoriu cu paratul Consiliul Local al Comunci Jidvei gi s-a coustittat rrelcgalitatea

I lotirrdrii nr.23122.01.2021. adoptat[ dc pArdtul Consiliul [,ocal .lidvci. care a lbst anulatit.
I'rirr decizizi nr. 1119129.11.2023 a Curtii de Aoel I'}loicsti nrottuntatf, in closarul ttr

I :ltiti/ I 20/2023 s-a rcspins recursul tbrrnulat de pdrAtul Consiliul l-ocal al ('omunei Lungule[u
inrpotriva sentin[ei nr.4(r-] din data de 23 iunie 2023 pronunlat[ de 'l'ribultaltrl Danrborila-
Sec!ia a ll-a civilI clc contencios administrativ gi liscal. ca nelbndat gi s-a men!ittut soltrlia dc

aclnrilere a cercrii lilrmulate de rcclamantul Prcl'ectul .lude{ului l)dmbovi[a itr contraclictoriu ctt

lririitLrl ('onsilirrl L,ocal al Comunei Lungulelu gi de anulare a hotdririi nr'. 14128.02.2023 tt
Consiliului l,ocal al comunei Lungr-rlelr"r.

f)rin decizia nr. 162/R06.03.2024 a C urtii de Apel Brasov rortuntatit in closarttl

nr.704ll l912023 s-a rcspins recursul litrntulat de rccure'ntul Consiliurl Local al ('omutrei llieni
irrrlrotriva scntiltlci civilc nr. (r94ll 5.09.2023 pronunlat[ dc ]'ribunalul []raq;ov. Scc[ia a II-tr
cir iki. cle contcncios administrativ qi liscal. liincl mcnlinuta solu{ia cle antrlare a llotirrArii
(lorrsiliurlui l.ocal al cornunci Ilieni nr.1912023 privind acordarca unor lacilit[{i lirnctiortarilor
publici ;i pcrsonalului contractual din cadrul aparatului de specialitate al prirnartrlui contttnei

I Iieni..luclelul C'ovasttit.
l)rin tlccizia nr. 55 111 .l | .2023 Drouuntatl de Curtea clc' Ancl Iasi in closarul

rr.52619912023 s-a respins ca ncintemeiat rccursul declarat de citrc rccttrctrtul l)rcll'cttrl

.ludetului la5i irnpotriva sentintei civile nr. 400/CA12023 a -l'ribunalului Iasi '.si s-a tttcrt{inttt

solulia de rcspirrgerc. czt neintemciati. a acfiunii lormulatit de rcclatrrantul l)rel-cctul .ludclultri

Ia5i" i1 contradicturiu cr"r paratul Consiliul Local al comunei Mogo;eqti, judelul la;i.
Acccaq;i cste soh.r[ia Curlii de Apel Iasi din dccizia nr. 688122 .l 1.2023 . cllsarul

ff.97919912023. ecizia nr. I 48/0(r. 03.2024, dosarul nr.72219912023.

a. cyidcn(ierea caracterului neunitar al jurispruden(ei nafionale consultatc

.lurispruclcnla inclicati qi ata;ati atestit ittterprctarca o1'rusit datti tcxtultri clc lcgc in

disculic. uncilc instarr{c aprcciind c[. in baz.a art. 129 alin. l2 din Codul adntirtistratir'. consilitrl

local are o mar.i1 propric de apreciere. astl'el cir poatc adopla hotlrAri privincl acttrdarca oriclror

lacilituli cle natLrrf, salariala. atita rrenre cit accstea nu sunt interzisc. in vretnc ce altc illstalllc

au re{iput cir accstc benelrcii care se acorcld funcfionarilor publici qi pcrsortalttlui ctltttractttal

trcbuic sa aibii un luldaprent lcgal" adici s[ lie reglerttentate itr mod cxpres printr-un tcxt clc

lcgc.

S. punctul tle vetlere al completului tle judecatl asupra chestiunii de drept sesizate

l)r.blcnra dcclusti.iudccl1ii in prezentul closar constir in vcrillcarea legalitirlii hottirtrii clc

corrsili* local prin carc's-a dispus clecontarea contravalorii chcltuielilor clc dclllasare pcntrtl

tra,sportul intre' localitatea in caic tirnclionarii publici ;i personalul contractual i5i au clornicilitrl

si localitatca undc sc atlir locul dc tnuncd al acesttlra'
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Potrivit art. 129 alin. l2 din O.U.G. nr. 5712019 privind Codul administrariv. ..Consiliul
loc'ql hotdrdsle acordareo unor sporuri Si a altor.facilitdli, potrivit legii, personolului anguiat
in cadrul oparatului de specialitate al primarului Si serviciilor publice de interes loc'al.

Iar conform art. 5 lit. j din Codul administrativ, .,autonomia local5" este ..dreptul ;i
capacilateo efecti,pd o autoritdlilor administraliei publice locale de a soluliona ;i de a gestionu.
in numele ;i in inleresul colectit,ildlilor locale la nivelul cdrora sunt ale:;e, treburile public'c, in
condiliile legif'.

Problema dedusd judecSlii este susceptibilE de interpretdri diferite gi controversate" din
cauza lipsei de claritate a normei juridice gi impreciziei redact6rii textului legal.

Astf'el, prevaldndu-se de autonomia locald qi de posibilitatea de a acorda unele facilitdti
func{ionarilor publici Ei personalului contractual, conform prevederilor de mai sus. autoritatea
localS apreciazd, cd rlmdne la latitudinea sa acordarea de sporuri gi facilitali personalului
angajat in cadrul aparatului de specialitate al primarului qi serviciilor publice de interes local.

Curtea constatd, ins6, cd la data adoptdrii hotdrdrii de consiliu local nu existau alte
prevederi legale care si confere consiliului local dreptul de a dispune decontarea cheltuielilor
de transport de la domiciliu la locul de muncd qi retur, funcfionarilor publici qi personalului
contractual din cadrul primdriei.

Chiar dacd aceastd decontare a transportului poate fi incadratd in notiunea de "f'acilitate"
menfionatd de art. 129 alin. l2 din Codul administrativ ce poate fi acordatd de consiliul local.
textul de lege impune suplimentar ca respectiva facilitate sI fie acordat5 potrivit /egii. Aqadar,
legiuitorul a subliniat faptul cd aceste beneficii care se acordl funclionarilor publici gi

personalului contractual trebuie in mod obligatoriu si aibd un fundament legal. adica sa fie
reglementate in mod expres printr-un text de lege.

In materia salarizdrii personalului pldtit din fonduri publice, la momentul adoptdrii
hotdr6rii contestate, era in vigoare Legea-cadru nr. 15312017, act normativ aplicabil Ei
personalului din autoritdlile administrafiei publice locale in temeiul art.2 alin. I lit. a din lege.

Sistemul de salarizare instituit prin Lege-cadru nr. 15312017 arela bazd. printre altele.
principiul legalit6lii, in sensul cI drepturile de naturd salarial6 se stabilesc prin norme juridice
de tbr[a legii (art. 6 lit. a din lege). De la regula stabilirii prin norme juridice de fbrfa legii a
drepturilor de naturd salariald, art. 6 lit. a din legea-cadru a exceptat drepturile de naturl
salarialS stabilite prin hotdrdrile prev[zute de art. I I alin. I din acelaqi act normativ,
recunoscdnd astt'el autoritdtilor publice locale competenla de reglementare a acestor drepturi.
Cu toate acestea, competenfa autoritetilor publice locale de reglementare in materia drepturilor
de naturd salariald nu este una absolutd, legiuitorul impundnd autoritd(ilor publice locale
obligafia de,,incadrare intre limitele minime qi maxime prevlzute prin prezenta lege".

Potrivit art. I I alin. 1,3 qi 4 din Legea nr. 15312017,s-a l5sat la aprecierea autoritAtilor
locale deliberative qi executive stabilirea salariilor debazd, qi a veniturilor lunare. cu respectarea
art.25 qi a art. I I alin. 4 din acelaqi act normativ (,ldrd a depdsi nivelul indemnizaliei lunare a

.func(iei de viceprimar sau, dupd caz, a indemnizaliei lunare a vicepresedintelui cttnsiliului

.iudelean, sau, dupd cqz, a viceprimarului municipiului BucureSti. corespunzdtor nivelului de
organizare: c'omund, oraS, municipiu, sectoarele municipiului BucureSli, primdriu generald a
munic'iltiului BucttreSti. exclusiv maiordrile prevdzute la art. l6 alin. (2), cu incadrarea in
cheltuielile de personal aprobate in bugetele de venituri Si cheltuieli").

Not6m cd textul art. I I este lipsit de rigoare juridicd. Astfel, la alineatul I se

men[ioneazd cd, pentru funcfionarii publici qi personalul contractual din cadrul familiei
ocupationale <Administratie> din aparatul propriu al consiliilor judefene. primarii gi consilii
locale, din instituliile qi serviciile publice de interes local gi judefean din subordinea acestora"
salariile de bazd se stabilesc prin hofirhre o consiliului local, fdc6ndu-se deci trimitere la
definilia salariului debazd, de la art. 7lit. a din Legea nr. 15312017 - suma de bani lu cqre ure
dreptul lunar personalul platit din .fonduri publice, corespunzdtor .funcliei, grucluluihreptci
pro./'esionule, gradaliei, vechimii fn specialitate, astfel cum este stabilitd fn anexele nr. l-lX.

Succesiv, alineatul 3 al art. I I statueazd cd stobilirea salariilor lunare potrivit alin. (l)
se realizeazd de cdtre ordonatorul de credite, cu respectarea prevederilor art. 25. or. salariul
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Itrtrar cuprirtdc. potrivit art.7lit. c. sulut'itrl cle bu:ci ori. dupd c'u:, intlantni:uliu ltttrurd.uttr
irulanuti:ttlitr da inc'udrura. cornpan.suliile. irulemnizufiile, sltontrilc, uluosurila, 1trinrcla,
1tt'etniila. prcL'ttttt;i t'alalultc alemcntc ule .si:;tamului tle:;ulurizurc coraspun:(iloure licctirai
tutagprii da pcrsortul din ,sactorul hugctur.

Art. I I alin. 4 reglernentcazi. in schirnb. limita nivelului veniturilor salariale stuhilite,
itt conililiile prevoT,ute lu alin. 1 ,ri 3. iar venitr.rl salarial al pcrsonalului din sectorul bugelar
crrprirrdc. potrivit art. 7 lit. r"tt. suluriilc clc fut:d. ,toldelc dc ./imt'(iai.tuluriila dc ./imc(ia, .utldalc
tle grudi.sttlu'iila grudului prtlfb.sionul clelinul. gruduliile, soltlele rle c'otrturttlu/:;uluriila la
t'orrrttntld. irulamniruliila tla inc'udrurc. indcmnizuliile lunu'a Si. dupd t'u:. utmpatt.suliila.
intlamnitliilc, .sporurile, mujordrilc. udao,surile, primale Si pramiile, pracuttr si ulta drapluri itt
huni ,yi ,stttt irt ttuturd, c'oraspunzritou'a./icc'tirai culcl4trii de pernnul din saclot'ul btrgctut'.

I{aportat la accstc necorclf,ri. rc[inem ca se stabilcq;te prin hotitrirc dc consiliu local ttu

cloar salariul clc bazri. ci intreg venitul salarial al personalului angajat in cadrul aparatului clc

spccialilatc al prirtrarului 5i scruiciilor publicc dc intcres local.
C'u toatc acestca. posibilitatea de a se acurda unele facilitali rlminc supusii cerinlci ca

rcspcctiVelo laciliteli si lie previzutc de lcge.
Iiaptul ci nu c.xista niciun act nornlaliv care sd interzicit acordarea lircilitalii nu prcz.intit

rclcvan[ir intnrcit acordarea lacilitir(ii era condilionalf, cxisten(a unei dispozilii lcgale carc si tr

c()ltsacrc ;i clc aceea nu s-ar putea aplica principiul ci to1 cea ce nu este interzis de lcgc cstc

pennis.
('it prir,'e;tc cxcrcitarea i.rutononriei localc. in temeiul art. 5 lit.i clin O.tl.(i. nr. 5712019

ltrivincl Codul aclntinistratir,. autoritalile administra[iei publice locale au drcptul dc a gestiotra

trcl'rurilc publice doar in condi[iilc legii. adicl in baza unei reglententilri antcrittttre cxpresc.

aspcct ce nu sc rcgisegtc in prezenta cauzir. clecontarea cheltuielilor dc transptlrt alc

personalului clin cadrr.rl prinririci ncliind reglementatir in cuprinsul legisla{iei specialc.

Nothnt cir prin art. I clin l.cgea nr. 17712023 pentru cotupletarca l.cgii-cac]rtt nr.

l5i/2017 privincl salarizarca personalului plitit din lixrduri publice. publicatri irt Monitortrl
Olicial rrr. 5(r7 din 23 iunic 202i. s-a previzut cd .,Du1tu urticttlul ll ditt l.cgt'tr-t'udrtr nr.

153 20t: pt'it'intl suluritu'eu per,utnulului plutit tlin.foruluri public'e. puhlic'ctlti in ,llottilttt'rrl
Oliciul trl lktmtiniai, l'urtau l. nr. 192 tlin 2,\ iunia 2017, c'tt truxli/icclrila.yi ctntplatdrila
ttllariottra. sa inlrodttc'c ttn uou urticttl. ctrlic'oltil llt. c'tt ttrntdlorttl t'ttprin:;;

Art. Itt- fl) Pantrtt lirnclionurii prhlic'i Si parsonulul conlructuul clin c'uclrul lilntiliai
pc.ttlttrliotrulc <;ltlnrirtistt'ulia > tlin upurutul tle .spac'iulitute ul pt'imurilor c'tttrttrttalor .yi ul

itt,stitttliilgt'.pi.rclliciilot'puhlic'a (la intaras kx'ul. in/iirtlute in ,subttrclinett, t'oorufuntrrcu 'ttttt sult

ttttloritttlctt t'ott:;iliilor loc'ule tlin t'otrtuna. po:;ibilituleo tlec'ontdrii c'onlruvulorii t'hclttrialilot' dc'

It'41.\pot't irttt't, locctlitutau tlc cktmic'iliu.ireSedinld ,yi loculituteu undc :;e fild lot'ul da mttncd trl

,,r.r.rt,,,.r,sa.stubilaste ltrin fuildrdrc u con.siliului lot'ul. (2) Stubilirau L'onlrurulorii chaltuialilor

dc trtttt.slt6rt pret,tizula lu ulin. (l);;e reulizeuzir tlc cdtra rrtlttnulortrl clc c'rctlitc, cu incudrureu

in t,haltttialila da per.utnctl previztila in hugetul da renituri si c'heltuieli uprobut. (3) ,\lodttlittttctr

dt,tlat'prtttrra u ghaltuialilor da lrtmspurl. potrit'il pratederilor ulin. (l). se,:luhila.ylt'ltritr
Itlt[rt.tirc 4 ( iut,erntiltti. lu proptmere(t il'lirtisterului De:volturii. I.trt't'drilor Puhlica 'f i

.klntitti.slruliai" .

[)c ascprcnea. pgtrivit afi. II. ..\'rezanlu legc inlrd in vigrtu'e lu dutu da I iunuurie

2024 " 
.

Astl'el. cloar inccpirnd cu data dc I ianr"rarie 2024. lacilitatca clecontirrii chclttrielilor

yrrir inrl trapsporrul lunclionarilor publici gi personalului contractual din caclrul lirrnilici

ocupa[iorrate ..Aclministralie". intrc localitatea de domiciliu gi localitatea ttncle sc alli loctrl

lcestpru clc nru1cf,. bcncticiaza cle o reglementare exprcs6" tlr. aceastzt t-tu poatc rctrtlitcliva'
pcnt^r ccle expusc. aprcciem ca aceastl chestiune ridic[ seritlasc difictrltali cle

interprctare a dispoz.iliiior art. i2,l uli,',. l2 din Codul administrativ" cc neccsitf, rczolrarea dc

principiu a chestiunii {c clrcpt iu procedura hot[rtrii prcalabilc.

6. alte aspccte apreciate a fi relcvante
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in numele legii,

HorAnA$rE:

Constata admisibila sesizarea inaltei Cu(i de Casalie qi Justilie in vederea pronunflrii

unei hotdrdri prealabile cu privire la urm[toarea chestiune de drept:

,,Docd art. 129 atin. I2 din O.I\.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ permite

acordarea prin hofir1re de consiliu local de sporuri si facilitdli nereglementate prin alte

norme juridice".

Dispune inaintarea prezentei incheieri. la care se ataqeazl urmltoarele inscrisuri,

conlbrme cu originalul: cererea de chemare in judecatl fbrmulatd de reclamantul Pref'ectul

Judelului ####,int6mpinarea formulat6 de pdrdtul Consiliul Local al Comunei######. sentin[a

civill nr. 786125 .07 .2023 pronun{ati de Tribunalul #### in dosarul nr. 60518412023 , cererea de

recurs fbrmulata de Pref'ectul Judefului ####, intdmpinarea formulatd de intimatul Consiliul

Local al Comune i ######, punctele de vedere ale pa4ilor cu privire la sesizarea inaltei Cu(i de

Casa[ie Ei Justilie.
Dispune suspendarea judecd[ii conform prevederilor art. 520 alin. 2 Cod procedurd

civill.
Fdrd cale de atac.

Pronun{atd in qedinla publicd din data de 9 februarie 2024.

PreEedinte.
######

ttcd. ######r######.
,l cr.i 22.0-1.2024

Judecltor,
######

Judecdtor.
######

Grefier,
######
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