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Cod ECLI

ROMANIA

CURTEA DE APEL CLUJ

SECTIA A III-A CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL

Dosar nr. ###/84/2023

INCHEIERE

Sedinta publica din data de 9 februarie 2024
Instanta constituita din:
PRESEDINTE ###### #iH### #H##HH #HHHH#H
Judecator ####H## #H#H#H# #HH#H##
Judecator ##### #H##H#H #HHitH##
Grefier ###### #HiH#H#HH

Pe rol solutionarea recursului declarat de reclamantul PREFECTUL JUDETULUI
#H####H impotriva sentintei civile nr. ###### din data de 25.05.2023 pronuntata in dosarul nr.
###/84/2023 al Tribunalului ######, in contradictoriu cu paratul CONSILIUL LOCAL AL
COMUNEI ######, avand ca obiect anulare act emis de autoritati publice locale Hotararea
nr.60 din 22.12.2022 adoptatd de Consiliul local al comunei ######.

La apelul nominal, facut in sedinta publica, atat la prima cét si la cea de a doua strigare a
cauzel. se constata lipsa partilor de la dezbateri.

S-a facut referatul cauzei de catre grefierul de sedinta, care invedereaza instantei
urmatoarele:

Procedura de citare este legal indeplinita.

Prin Serviciul Registratura, la data de 23.01.2024 recurentul a depus la dosar un punct
de vedere cu privire la sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie. iar la data de 08.02.2024
intimatul Consiliul Local al Comunei ###### a depus o pozitie procesuala cu privire la acelasi
aspect.

Se constata ca partile au solicitat judecarea cauzei in lipsa.

Curtea pune in discutie necesitatea formulirii unei sesiziri a inaltei Curti de
Casatie si Justitie in vederea pronuntirii unei hotariri prealabile pentru dezlegarea
chestiunii de drept comunicate partilor.

Partile legal citate nu sunt prezente pentru a pune concluzii, dar si-au exprimat in scris
pozitia procesuala.

In urma deliberarii, Curtea dispune, in temeiul art. 519. art. 520 C.pr.civ.. sesizarea
inaltei Curti de Casatie si Justitie in vederea pronuntdrii unei hotdrari prealabile cu privire la
urmdtoarea chestiune de drept: dacd art. 129 alin. 12 din Codul administrativ permite
acordarea prin hotdrdre de consiliu local de sporuri si facilitdti nereglementate prin alte
norme juridice.

Cu privire la solicitarea recurentului Prefectul Judetului ###### de a se solicita Inaltei
Curti de Casatie si Justitie clarificarea aspectului referitor la limita acordarii oricaror drepturi si
cu privire la acest aspect, raportat la dispozitiile art. 6 lit. a si art. 11 alin. 3 si 4 din Legea nr.
153/2017, chestiunea fiind clara in temeiul dispozitiilor legale mentionate.

Dupa deliberare,
CURTEA

analizand lucrarile dosarului,



I. constatd admisibilitatea sesizarii, in conformitatc cu prevederile art. 519 Cod
procedurd civila. motivat de faptul ca:

I, existd o cauza aflatd in curs de judecatd. in ultima instanta in competenta legald a unui
complet de judecata al Curtii de Apel Cluj investit sa solutioneze cauza:

2. litigiul pendinte este inceput dupa intrarca in vigoare a noului Cod de procedurd civila.
actiunca fiind inregistratd pe rolul instantei la data de 09.05.2023:
3. (i) chestiunca de drept ce necesita a fi lamurita ridica dificultapi de interpretare a

dispozitiilor art. 129 alin. 12 din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ.
deoarece norma este lapidara si susceptibila de interpretari contrare:

(ii) chestiunca de drept ce necesitd interventia instanfei supreme este una reald.
veritabild, susceptibila sa dea nastere unor interpretari diferite si controversate. deoarece
s¢ poale argumenta ¢a. atata vreme cdt legea nu interzice in mod expres. este legal a sc
acorda prin hotarare de consiliu local de sporuri sau facilitagi in favoarca personalulu
angajat in cadrul aparatului de specialitate al primarului si serviciilor publice de interes
local. O interpretare opusa a dispozitiei legale este n sensul ¢ mentionarea in textul art.
129 alin. 12 din Codul administrativ a sintagmei ..potrivit legii™ impune identificarca
unci norme juridice care si reglementeze acordarea sporului sau facilitatii in favoarca
categoriilor mentionate.

4. de lamurirca modului de interpretare/aplicare a dispozitiilor art. 129 alin. 12 din O.U.G.
nr. 37/2019 privind Codul administrativ depinde solutionarea pe fond a cauzei. intrucit
prezintd un caracter esential in cadrul solutionarii litigiului, modalitatea de interpretare
st de aplicare a legii reprezentand motiv de recurs:

5. chestiunca de drept este noud. intrucat dispozitiile art. 129 alin. 12 din O.U.G. nr.
572019 privind Codul administrativ sunt intrate in vigoare la data de 05.07.2019. iar
jurisprudenta identificatd a instan{elor nationale in interpretarea si aplicarca textului
legal este recenta:

6. in urma consultarii jurisprudentei instaniei supreme. s-a constatat ¢d asupra acestei
probleme Inalta Curte de Casatie si Justitie nu a statuat printr-o hotardre prealabila sau
printr-o_hotarare pronuntatd in recurs in interesul legii. astfel cum rezultd din site-ul
instan{el supreme:

7. problema de drept nu face obiectul unui recurs in interesul legii in curs de solutionare.
conform evidentelor Inaltei Curti de Casatie si Justitie. consultate astdzi. (09.02.2024.

Il. expunerea succinta a procesului

Prin cererea de chemare in judecatd inregistrata pe rolul Tribunalului #### sub nr.
605/84/2023. reclamantul Prefectul Judetului #### a solicitat sa se dispuna anularea Hotdrarii
nr. 60/22.12.2022 adoptata de paratul Consiliul Local al Comunei ######. privind decontarea
contravalorii cheltuiclilor de deplasare pentru transportul intre localitatea in care functionarii
publici si personalul contractual din cadrul Primdriei Comunei ###### isi au domiciliul s
localitatea unde se afla locul de munca al acestora, respectiv Comuna ######. jud. #i#.

Reclamantul considera ci dreptul unei autoritati deliberative de a adopta. in temetul
A 129 alin. 12 din Codul administrativ. orice masurd de interes local in virtutea autonomici
locale. nu trebuic exercitat decat in conditiile legii. sintagma pe care legiuitorul o insercaza
repetitiv in toate textele de lege prin care se definese autoritdtile si activitatea lor. Asadar.
apreciaza ¢d acordarca oricdror sporuri sau facilitati se poate realiza numai in masura in care
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existd o prevedere legald expresd in acest sens. Pentru situatia din speta de fata, nu a fost
identificatd insd nicio prevedere legald pentru decontarea cheltuielilor de transport.

in drept. s-au invocat dispozitiile art. 286 alin. 1 si 4 si art. 289 din O.U.G. nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare; art. 1 alin. 8 si art. 3 alin.
1 din Legea nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ.

Paratul Consiliul Local al Comunei ###### a depus intdmpinare, prin care a solicitat
respingerea actiunii ca nefondata.

In motivare. a invederat ca art. 129 alin. 12 din O.U.G. nr. 57/2019, cu modificarile si
completarile ulterioare, nu poate fi interpretat decat in acord cu principiul autonomiei locale si
al gestionarii resurselor, sens in care a invocat dispozitiile art. 5 lit. j, art. 76 lit. d. art. 84 alin. 4
si alin.5 din O.U.G. nr. 57/2019, cu modificarile completarile ulterioare. care confera
legitimitate autoritagilor deliberative de a dispune orice masuri necesare administrarii
colectivitatilor locale si serviciilor publice locale, cu exceptia celor date in mod expres in
competenta altor autoritati.

De asemenea, normele imperative ale art. 11 din Legea nr. 153/2017. cu modificarile
completarile ulterioare. definesc competenta deplind si exclusiva a autoritatilor administratiei
publice locale de a stabili nivelul de salarizare al personalului din cadrul aparatului de
specialitate al primarului si al serviciilor publice de interes local, inclusiv nivelul sporurilor si al
adaosurilor.

in drept. s-au invocat Codul de procedura civila, Codul fiscal. Codul administrativ.
Legea nr.554/2004, Legea nr. 273/2006, Legea nr. 153/2017.

Solutionand in fond cauza prin sentinta civila nr. 786/25.07.2023, Tribunalul #### a
respins cererea de chemare in judecata, ca neintemeiata.

In esenta. tribunalul a retinut ca autoritatea parata cu rol deliberativ a decis decontarea
acestor cheltuieli, prevalandu-se de autonomia locala si de posibilitatea de a acorda unele

ege o,

a fi obligata printr-o prevedere legala expresa sa procedeze in acest sens. Or, in situatia in care
dreptul la decontarea cheltuielilor de transport era reglementat prin lege sau de catre Guvern.
interventia consiliului local, in calitate de autoritate deliberativa, ar fi fost inutila.

Legea nr. 153/2017 a lasat la aprecierea autoritatilor locale deliberative si executive
stabilirea salariilor de baza si a veniturilor lunare, cu respectarea art. 25 si a art.11 alin. 4 din
acelasi act normativ, iar aceste dispozitii coroborate cu principiul autonomiei locale consacrat
prin art. 120 din Constitutie si reglementat de Codul administrativ constituie temeiurile de drept
ce stau la baza recunoasterii competentei si atributiilor consiliul local de reglementare in
materia salarizarii personalului platit din fondurile publice ale unitatii administrativ teritoriale.

Astfel, nu exista o norma legala care sa interzica adoptarea unor astfel de facilitati la
nivel local si masura adoptata se incadreaza in marja de apreciere a autoritatii publice locale.

impotriva acestei sentinte a formulat recurs reclamantul Prefectul Judetului ####. prin
care a sus{inut interpretarea extensiva a primei instante in ceea ce priveste principiul autonomiei
locale definit de art. 5 lit. j din Codul administrativ. Orice acordare a unor sporuri si facilitai se
poate realiza numai in masura in care exista o prevedere legala expresa in acest sens.

Dispozitiile art. 129 alin. 12 din O.U.G. nr. 57/2019 nu conferd consiliului local
competenfa acordarii acestei facilitdfi, decontarea cheltuielilor de transport de la si catre locul
de munca al personalului din aparatul de lucru al primarului, conform dispozitiilor legale in
vigoare la data de 22.12.2022, cand a fost adoptata hotirarea atacata.

Mai aratd recurentul ca abia prin Legea nr. 177/2023 s-a creat cadrul legal pentru
acordarea unor astfel de facilitati, incepand cu 1 ianuarie 2024.

Prin intdmpinarea formulata, intimatul Consiliul Local al Comunei ###### a solicitat
respingerea recursului.

II. Punctul de vedere al partilor cu privire la dezlegarea problemei de drept:




1. reclamantul recurent Prefectul Judetului #### arata ca dezlegarca acestor
chestiuni de drept prezinta interes in exercitarea controlului de legalitate asupra actelor
administrative avand ca obiect acordarea de drepturi de natura salariala functionarilor publici si
personalului contractual din aparatul propriu al primarilor si consiliilor locale. din institutiile si
serviciile publice de interes local din subordinea acestora.

Recurentul considera oportun sd se clarifice si aspectul referitor la limitarea acordarii
oricaror drepturi si facilitati de naturd salariala (atat ccle prevazute de legislatia in vigoare. cit
st cele stabilite prin hotarari ale consiliilor locale, spre exemplu: bani pentru imbracaminte. spor
de dispozitiv. decontarea serviciilor medicale. conditii periculoase sau vatamitoare. spor de risc
si suprasolicitare neuropsihica. pachete - cadou. etc.), in sensul ca veniturile salariale cumulate
nu pot depisi cuantumul indemnizatiei lunare a functiei de viceprimar,

2. paratul intimat Consiliul Local al Comunei ###### sustine ¢ nu sunt intrunite
conditiile legale pentru a demara procedura de sesizare a Inaltei Curti de Casatic si Justitic in
vederea pronuntarii unei hotarari prealabile pentru dezlegarea unei chestiuni de drept.

Intimatul invedereaza lipsa de incidenta a prevederilor art. 519 din Codul de procedura
civila asupra chestiunii interpretarii coroborate a prevederilor art. 129 alin. 12 din Codul
administrativ raportat la art. 6 lit. a). art. 7 lit. m) si art. 11 din Legea nr. 153/2017, art. S it. j)
din Codul administrativ. intrucat se sugercaza o interpretare limitativa a textului art. 129 alin.
12 din Codul administrativ la sfera de aplicare a prevederilor art. 11 din Legea nr. 133/2017. cu
toate ¢ aceste reglementari au obiect juridic total diferit.

Mai mult. inelesul reglementat al notiunii .salariul de baza™ nu poate f1 interpretat ca
fiind asimilabil notiunilor de ..alte facilitayi™ definite inclusiv de legislatia tiscala.

De altfel. prevederile art. 11 alin. 1 precum si prevederile art. 11 alin. 3 din Legea
nr.153/2017. cu modificarile si completarile ulterioare, nu sunt incidente in prezenta cauzd.
aspect care conferd o lipsa totala de incidentd a "unei chestiuni de drept punctuale. de care
depinde solutionarea pe fond a cauzei". intrucat orice solutie de interpretare a acestor texte de
lege nu conditioneaza solutionare pe fond a cauzel.

Indiferent din ce perspectiva am privi "chestiunca de drept”. accasta nu este una reald.
intrucat sunt omise din cadrul normativ necesar a fi coroborat prevederile art. 76 alin. 4 lit. a
prima teza din Codul fiscal si art. 76 alin. 4 lit. g prima teza din Codul fiscal. norme imperative
care exclud fird echivoe sumele aferente "contravalorii transportului de la i la locul de muncd”
din sfera "veniturilor salariale”. Aceleasi reglementari distincte fata de "veniturile salariale™ ale
"decontarii cheltuielilor de transport” sunt reliefate de prevederile art. 142 lit. b si lit. I din
Codul tiscal.

Din aceste succinte aspecte. "chestiunea de drept” nu apare ca o chestiune de drept
punctuald. astfel incat solutia data in aceastd procedurd sa aibd in vedere numai intrebarea
respectivil, iar nu intreaga problematicd a unor texte de lege.

IV. Punctul de vedere motivat al completului de judecata

(. redarea normei de drept interne ce urmeaza a fi supusa dezlegirii Inaltei Curti de
Casatie si Justitie

Art. 129 alin. 12 din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ: ..Consiliul local
hotaraste acordarea unor sporuri si a altor facilitati. potrivit legii, personalului angajat in
cadrul aparatidui de specialitate al primarului si serviciilor publice de interes local”.

Materia de drept careia se circumserie problema de drept: drept administrativ
salarizarea functionarilor publici si personalului contractual angajat in cadrul aparatului de
specialitate al primarului si serviciilor publice de interes local



2. redarea oriciror altor norme de drept interne apreciate a fi relevante pentru
analiza:

Art. 6 lit. a din Legea nr. 153/2017: _principiul legalitdtii, in sensul ca drepturile de
naturd salariatd se stabilesc prin norme juridice de forfa legii, cu exceptia hotardrilor
prevazute la art. 11 alin. (1), conform principiilor enuntate de art. 120 din Constitufia
Romdniei. republicatd. dar cu incadrare intre limitele minime §i maxime prevdzute prin
prezenta lege™.

Art. 7 lit. m din Legea nr. 153/2017: ,venitul salarial al personalului din sectorul
bugetar cuprinde salariile de baza, soldele de functie/salariile de funcfie. soldele de
grad/salariile  gradului profesional detinut, gradatiile, soldele de comandd/salariile de
comandd, indemnizafiile de incadrare, indemnizatiile lunare §i. dupd caz. compensaiile,
indemnizafiile. sporurile, majordrile, adaosurile, primele si premiile, precum si alte drepturi in
bani si/sau in naturd, corespunzdtoare fiecdrei categorii de personal din sectorul bugetar”.

Art. 11 din Legea nr. 153/2017: (1) Pentru functionarii publici si personalul
contractual din cadrul familiei ocupationale «Administratie» din aparatul propriu al consiliilor
Judefene, primarii §i consilii locale, din institutiile si serviciile publice de interes local si
Judetean din subordinea acestora, salariile de baza se stabilesc prin hotdrdre a consiliului
local. a consiliului judefean sau a Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dupad caz. in
urma consultdrii organizatiei sindicale reprezentative la nivel de unitate sau, dupd caz. a
reprezentantilor salariatilor. (...)

(3) Stabilirea salariilor lunare potrivit alin. (1) se realizeazd de cdtre ordonatorul de credite.
cu respectarea prevederilor art. 235.

(4) Nivelul veniturilor salariale se stabileste, in conditiile prevazute la alin. (1) si (3). fard a
depasi nivelul indemnizatiei lunare a functiei de viceprimar sau, dupd caz, a indemnizatiei
lunare a vicepresedintelui consiliului judetean. sau, dupd caz, a viceprimarului municipiului
Bucuregti, corespunzator nivelului de organizare: comund, oras, municipiu, secloarele
municipiului Bucuresti. primdria generald a municipiului Bucuresti, exclusiv majordrile
prevdzute la art. 16 alin. (2), cu incadrarea in cheltuielile de personal aprobate in bugeiele de
venituri $i cheltuieli. (...)".

Art. 5 lit. j din Codul administrativ: .,autonomia locald - dreptul §i capacitatea efectivi
a autoritdtilor administratiei publice locale de a solutiona si de a gestiona, in numele si in
interesul colectivitafilor locale la nivelul carora sunt alese. treburile publice. in condifiile
legii™.

3. prezentarea jurisprudentei propriei instante:

Prin decizia civild nr. 1146/18.10.2023 pronuntatd de Curtea de Apel Cluj in dosarul
nr.1273/117/2023 s-a respins, ca nefondat, recursul declarat de recurentul Prefectul Judetului
Cluj impotriva sentintei civile nr. 1511 din 13.06.2023 pronuntata in dosarul nr.1273/117/2023
al Tribunalului Cluj, prin care s-a respins, ca neintemeiatd, cererea de chemare in judecata
formulatd de catre reclamanta Institutia Prefectului - Judetul Clyj in contradictoriu cu paratul
Consiliul Local al Comunei Caldrasi si intervenientul accesoriu Sindicatul National al
Salariatilor Comunelor si Oraselor din Roméania — SCOR, avind ca obiect anulare act
administrativ Hotararea nr. 67/23.11.2022, Consiliul Local al Comunei Cilarasi.

O solutie similard a fost pronuntatd in dosarul nr. 770/84/2023 al Curtii de Apel Cluj,
prin decizia civila nr. 51/17.01.2024.

(hotérérile anexate au fost imprimate de pe site-ul rejust.ro)

4. prezentarea jurisprudentei nationale/a altor state/comunitari/a drepturilor omului
apreciate a fi relevanti pentru dezlegarea problemei de drept supuse analizei (toate
hotararile anexate au fost identificate pe site-ul rejust.ro)



Prin decizia civila nr. 792/25.10.2023 pronuntatd de Curtea de Apel Vrancea in dosarul
nr.928/91/2022 s-a admis recursul declarat de reclamantul Prefectul Judetului Vrancea
impotriva sentintel civile nr. 51/16.02.2023. pronuntatd de Tribunalul Vrancea in dosarul nr.
928/91/2022. in contradictoriu cu intimatul Consiliul Local al Comunei Gugesti. s-a casat
sentinta recuratd. si in rejudecare. s-a admis cererea de chemare in judecatd formulatd de
Prefectul Jud.Vrancea si s-a dispus anularea Hotararii nr. 26/07.04.2022 emisa de Consiliul
[L.ocal al comunei Gugesti judetul Vrancea.

Prin decizia nr. 516/22.06.2022 pronuntata de Curtca de Apel Alba lulia in dosarul nr.
3195/107/2021 s-a respins ca netondat recursul declarat de catre recurentul-parat Consiliul
Local al Comunci Jidvei impotriva sentintei nr. 17/CAL/2022 a Tribunalului Alba. Scctia a -
[[-a Civila. de Contencios Administrativ si Fiscal si de Insolventd. prin care a fost admisi
actiunca in contencios administrativ exercitata de reclamantul Prefectul Judetului Alba in
contradictoriu cu paratul Consiliul Local al Comunei Jidvei si s-a constatat nelegalitatea
Hotararii nr. 23/22.04.2021. adoptata de paratul Consiliul Local Jidvei. care a fost anulata.

Prin_decizia nr. 1119/29.11.2023 a Curtii de Apel Ploiesti pronuntatd in_dosarul nr.
1388/120/2023 s-a respins recursul formulat de paratul Consiliul Local al Comunet Lunguletu
impotriva sentiniei nr. 463 din data de 23 iunie 2023 pronuntata de ‘Tribunalul Dambovita-
Sectia a l-a civila de contencios administrativ si fiscal, ca nefondat $i s-a mentinut solutia de
admitere a cererii formulate de reclamantul Prefectul Judetului Dambovita in contradictoriu cu
paratul Consiliul Local al Comunei Lunguletu si de anulare a hotararii nr. 14/28.02.2023 a
Consiliului Local al comunei Lunguletu.

Prin decizia nr. 162/R/06.03.2024 a Curtii de Apel Brasov pronuntatd in dosarul
nr.704/119/2023 s-a respins recursul formulat de recurentul Consiliul Local al Comunei Ilieni
impotriva sentintei civile nr. 694/15.09.2023 pronuntatd de Tribunalul Bragov. Sectia a ll-a
civila. de contencios administrativ si fiscal, fiind mentinuta solutia de anulare a Hotararii
Consiliului Local al comunei Ilieni nr.19/2023 privind acordarca unor facilitati functionarilor
publici si personalului contractual din cadrul aparatului de specialitate al primarului comunci
Ilieni. judetul Covasna.

Prin_decizia nr. 557/11.11.2023 pronuntatd de Curtea de Apel lagi in dosarul
nr.326/99/2023 s-a respins ca neintemeiat recursul declarat de catre recurentul Prefectul
Judetului lasi impotriva sentintei civile nr. 400/CA/2023 a Tribunalului Tasi $i s-a menginut
solutia de respingere. ca neintemeiata. a actiunii formulatd de reclamantul Prefectul Judetului
lasi. in contradictoriu cu paratul Consiliul Local al comunei Mogosesti. judetul lasi.

Acceasi este solutia Curtii_de Apel lasi din decizia nr. 688/22.11.2023. dosarul
nr.979/99/2023. decizia nr. 148/06.03.2024, dosarul nr. 722/99/2023.

a. evidentierea caracterului neunitar al jurisprudentei nationale consultate

Jurisprudenta indicatd §i atagatda atestd interpretarca opusd data textului de lege in
discutic. uncle instante apreciind ¢d. in baza art. 129 alin. 12 din Codul administrativ. consiliul
local are o marja propric de apreciere. astfel ca poate adopta hotdrari privind acordarca oricdror
facilitati de naturd salariala. atdta vreme cat acestea nu sunt interzise, in vreme ce alte instante
au refinut ¢ aceste beneficii care se acorda functionarilor publici si personalului contractual
trebuic sa aiba un fundament legal. adica sa fie reglementate in mod expres printr-un text de

lege.
5. punctul de vedere al completului de judecata asupra chestiunii de drept sesizate
Problema dedusa judecatii in prezentul dosar constd in verificarea legalitatii hotararii de
consiliu local prin care s-a dispus decontarea contravalorii cheltuielilor de deplasare pentru

transportul intre localitatea in care functionarii publici si personalul contractual ist au domiciliul
si localitatea unde se afla locul de munca al acestora.
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Potrivit art. 129 alin. 12 din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, ..Consiliul
local hotdrdgste acordarea unor sporuri si a altor facilitati, potrivit legii, personalului angajat
in cadrul aparatului de specialitate al primarului si serviciilor publice de interes local”.

lar conform art. 5 lit. j din Codul administrativ, .,autonomia locala” este ..dreprul si
capacitatea efectivda a autoritdtilor administratiei publice locale de a solutiona si de a gestiona.
in numele si in interesul colectivitatilor locale la nivelul cdarora sunt alese, treburile publice. in
condiiile legii”.

Problema dedusa judecatii este susceptibila de interpretari diferite si controversate. din
cauza lipsei de claritate a normei juridice §i impreciziei redactarii textului legal.

Astfel, prevalandu-se de autonomia locala si de posibilitatea de a acorda unele facilitati
functionarilor publici si personalului contractual, conform prevederilor de mai sus. autoritatea
locald apreciazd cd ramaéne la latitudinea sa acordarea de sporuri si facilitati personalului
angajat in cadrul aparatului de specialitate al primarului si serviciilor publice de interes local.

Curtea constata, insd, cd la data adoptarii hotararii de consiliu local nu existau alte
prevederi legale care sa confere consiliului local dreptul de a dispune decontarea cheltuielilor
de transport de la domiciliu la locul de munca si retur, functionarilor publici si personalului
contractual din cadrul primariei.

Chiar daca aceasta decontare a transportului poate fi incadrata in notiunea de “facilitate™
mentionatd de art. 129 alin. 12 din Codul administrativ ce poate fi acordata de consiliul local.
textul de lege impune suplimentar ca respectiva facilitate sa fie acordata porrivit legii. Asadar,
legiuitorul a subliniat faptul ca aceste beneficii care se acorda functionarilor publici si
personalului contractual trebuie in mod obligatoriu sa aiba un fundament legal. adica sa fie
reglementate in mod expres printr-un text de lege.

in materia salarizarii personalului platit din fonduri publice, la momentul adoptarii
hotararii contestate, era in vigoare Legea-cadru nr. 153/2017, act normativ aplicabil si
personalului din autoritatile administratiei publice locale in temeiul art. 2 alin. 1 lit. a din lege.

Sistemul de salarizare instituit prin Lege-cadru nr. 153/2017 are la baza. printre altele.
principiul legalitatii, in sensul cd drepturile de natura salariala se stabilesc prin norme juridice
de forta legii (art. 6 lit. a din lege). De la regula stabilirii prin norme juridice de forta legii a
drepturilor de natura salariala, art. 6 lit. a din legea-cadru a exceptat drepturile de naturi
salariala stabilite prin hotardrile prevazute de art. 11 alin. 1 din acelasi act normativ,
recunoscand astfel autoritatilor publice locale competenta de reglementare a acestor drepturi.
Cu toate acestea, competenta autorittilor publice locale de reglementare in materia drepturilor
de naturd salariald nu este una absoluta, legiuitorul impunand autoritatilor publice locale
obligatia de ..incadrare intre limitele minime i maxime prevazute prin prezenta lege”.

Potrivit art. 11 alin. 1, 3 si 4 din Legea nr. 153/2017, s-a lasat la aprecierea autoritatilor
locale deliberative si executive stabilirea salariilor de baza si a veniturilor lunare. cu respectarea
art. 25 si a art. 11 alin. 4 din acelasi act normativ (,.fdrd a depdsi nivelul indemnizatiei lunare a
Sfunctiei de viceprimar sau, dupd caz, a indemnizafiei lunare a vicepresedintelui consiliului
Judetean, sau, dupd caz, a viceprimarului municipiului Bucuresti, corespunzdtor nivelului de
organizare: comund, oras, municipiu, sectoarele municipiului Bucuresti, primdria generald a
municipiului Bucuresti, exclusiv majordrile prevdzute la art. 16 alin. (2), cu incadrarea in
cheltuielile de personal aprobate in bugetele de venituri §i cheltuieli™).

Notdam ca textul art. 11 este lipsit de rigoare juridica. Astfel, la alineatul 1 se
mentioneazd cd, pentru functionarii publici si personalul contractual din cadrul familiei
ocupationale «Administraie» din aparatul propriu al consiliilor judetene, primarii si consilii
locale, din institutiile si serviciile publice de interes local si judetean din subordinea acestora.
salariile de bazd se stabilesc prin hotdrdre a consiliului local, facandu-se deci trimitere la
definitia salariului de baza de la art. 7 lit. a din Legea nr. 153/2017 - suma de bani la care are
dreptul lunar personalul platit din fonduri publice, corespunzdtor funcfiei. gradului/trepiei
profesionale, gradatiei, vechimii in specialitate, astfel cum este stabilitd in anexele nr. I-1X.

Succesiv, alineatul 3 al art. 11 statueaza ca stabilirea salariilor lunare potrivit alin. (1)
se realizeaza de catre ordonatorul de credite, cu respectarea prevederilor art. 25, or, salariul
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[unar cuprinde. potrivit art. 7 lit. ¢, salariul de baza ori. dupd caz. indemnizatia lunara sau
indemnizatia de  incadrare, compensatiile,  indemnizatiile, sporurile, adaosurile,  primele.
premiile. precum si celelalte elemente ale sistemului de salavizare corespunzdtoare fiecdrei
categorii de personal din sectorul bugetar.

Art. 11 alin. 4 reglementeaza, in schimb. limita nivelului veniturilor salariale stabilite,
in conditiile prevazute la alin. 1 §i 3. iar venitul salarial al personalului din sectorul bugetar
cuprinde. potrivit art. 7 lit. m. salariile de baza. soldele de functic/salariile de funcic. soldele
de grad’salariile gradului profesional detinut. gradatiile. soldele de comanda’salariile de
comanda. indemnizatiile de incadrare. indemnizatiile lunare si. dupda caz. compensafiile,
indemnizatiile. sporurile. majordrile, adaosurile, primele si premiile, precum i alte drepturi in
hani §i sau in naturd, corespunzatoare fiecarei categorii de personal din sectorul bugetar.

Raportat la aceste necorelari, retinem ¢a se stabileste prin hotarare de consiliu local nu
doar salariul de baza. c¢i intreg venitul salarial al personalului angajat in cadrul aparatului de
specialitate al primarului si serviciilor publice de interes local.

Cu toate acestea. posibilitatea de a se acorda unele facilitati ramane supusa cerinfel ca
respectivele facilitati sa fie prevazute de lege.

IFaptul ¢d nu exista niciun act normativ care sa interzica acordarea facilitdtii nu prezintd
relevantd intrucdt acordarea facilitatii era conditionata existenta unei dispozitii legale care sa o
consacre si de aceea nu s-ar putea aplica principiul ¢a tot cea ce nu este interzis de lege este
permis.

Cat priveste exercitarea autonomiei locale. in temeiul art. 5 lit. j din O.U.G. nr. 57/2019
privind Codul administrativ, autoritdfile administragiei publice locale au dreptul de a gestiona
treburile publice doar in conditiile legii. adica in baza unei reglementari anterioare exprese.
aspect ce nu se regdseste in prezenta cauzd. decontarea cheltuielilor de transport ale
personalului din cadrul primariei nefiind reglementata in cuprinsul legislatiei speciale.

Notim c¢i prin art. | din Legea nr. 177/2023 pentru completarca Legii-cadru nr.
153/2017 privind salarizarca personalului platit din fonduri publice. publicatd in Monitorul
Oficial nr. 567 din 23 iunic 2023. s-a prevazut ¢a . Dupa articolul 11 din Legea-cadru nr.
133 2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice. publicata in Monitorul
Oficial al Romdnici. Partea I nr. 492 din 28 iunie 2017, cu modificarile si completarile
ulterioare. se introduce un nou articol, articolul 11'. cu urmatorul cuprins:

Art. 117 - (1) Pentru functionarii publici si personalul contractual din cadrul familici
ocupationale «Administrafie» din aparatul de  specialitate al primarilor comunelor yi al
institugiilor si serviciilor publice de interes local. infiinjate in subordinea. coordonarea sau sub
autoritatea consiliilor locale din comune. posibilitatea decontarii contravalorii cheltuiclilor de
transport intre localitatea de domiciliv/resedinga si localitatea unde se afla locul de munca al
acestora se stabileste prin hotardre a consiliului local. (2) Stabilirea contravalorii cheltuielilor
de transport prevazute la alin. (1) se realizeaza de catre ordonatorul de credite, cu incadrarea
in cheltielile de personal prevdazuie in bugetul de venituri si cheltuieli aprobat. (3) Modalitatea
de decontare a cheltuielilor de transport. potrivit prevederilor alin. (1), se stabileste prin
hotardre o« Guvernului, la - propunerea  Ministerului - Dezvoltarii. - Lucrdarilor Publice i
Administratiei”

De asemenea. potrivit art. 1. . Prezenta lege intra in vigoare la duta de 1 ianuarie
2024 .

Astlel. doar incepand cu data de 1 ianuarie 2024. facilitatea decontarii cheltuiclilor
privind transportul functionarilor publici si personalului contractual din cadrul familici
ocupationale .Administratie”. intre localitatea de domiciliu si localitatea unde se afla locul
acestora de munci. beneficiaza de o reglementare expresd. or. aceasta nu poate retroactiva.

Pentru cele expuse. apreciem c¢d aceastd chestiune ridica serioase dificultagi de
interpretare a dispozitiilor art. 129 alin. 12 din Codul administrativ. ce necesita rezolvarca de
principiu a chestiunii de drept in procedura hotararii prealabile.

6. alte aspecte apreciate a fi relevante



In numele legii,

HOTARASTE:

Constata admisibila sesizarea Inaltei Curfi de Casatie si Justitie in vederea pronuntarii
unei hotérari prealabile cu privire la urmatoarea chestiune de drept:

JDacd art. 129 alin. 12 din 0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ permite
acordarea prin hotirdre de consiliu local de sporuri §i facilitdti nereglementate prin alte
norme juridice’.

Dispune inaintarea prezentei incheieri. la care se ataseazd urmétoarele inscrisuri,
conforme cu originalul: cererea de chemare in judecata formulatd de reclamantul Prefectul
Judefului ####, intimpinarea formulatd de paratul Consiliul Local al Comunei ######. sentinta
civila nr. 786/25.07.2023 pronuntatd de Tribunalul #### in dosarul nr. 605/84/2023, cererea de
recurs formulatd de Prefectul Judetului ####, intdmpinarea formulata de intimatul Consiliul
Local al Comunei ######, punctele de vedere ale partilor cu privire la sesizarea inaltei Curti de
Casatie si Justitie.

Dispune suspendarea judecdtii conform prevederilor art. 520 alin. 2 Cod procedura
civila.

Fara cale de atac.

Pronuntati in sedinta publica din data de 9 februarie 2024.

Presedinte, Judecitor, Judecitor,
HitHHHHH HHHH##H HHHHHH
Grefier,
Wit
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